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Till statsradet Hans Karlsson,
Naringsdepartementet

Genom ett beslut den 21 december 2000 bemyndigade regeringen
statsrddet Sahlin att tillkalla en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att gora en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning.

Den 24 januari 2001 foérordnades LO:s forre avtalssekreterare
Hans Karlsson som ordférande. Hans Karlsson entledigades frin
uppdraget som ordférande fr.o.m. den 21 oktober 2002. Som ny
ordférande férordnades fr.o.m. den 2 december 2002 SIF:s forra
forhandlingschef Isa Skoog. Som ledaméter foérordnades den
6 mars 2001 riksdagsledamoterna Laila Bjurling (s), Nils-Goran
Holmqvist (s), Barbro Feltzing (mp), Anders Wiklund (v), Rolf
Kenneryd (c), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), och
Erik Ullenhag (fp). Christel Anderberg ersattes den 30 januari
2002 av riksdagsledamoten Gunilla Carlsson (m).

Representanter fér arbetsmarknadens parter har knutits till
kommittén. Genom beslut den 6 mars 2001 férordnades férhand-
lingsdirektéren Inga-Lill Engstrom (Arbetsgivarverket), arbets-
rittsjuristen Margareta Sandberg (Landstingstérbundet), férhand-
laren Ann Garé (Kommunférbundet), verkstillande direktdren
Karl-Olof Stenqvist (Svenskt niringsliv), forste vice ordféranden
Hikan Meijer (LO), kanslichefen Erland Olausson (LO),
ombudsmannen Marie-Louise Stromgren (SACO) och ombuds-
mannen Annelie Roswall Ljunggren (TCO) att ingd i kommitténs
referensgrupp. Ann Gard entledigades frén sitt uppdrag den 7 april
2003 och ersattes av férhandlaren Ann-Charlotte Olsson.

Den 6 mars 2001 foérordnades kanslirddet Anders Stdlsby, kansli-
rddet Bo Barrefelt, hovrittsassessorn Inger Andersson (samtliga pd
Niringsdepartementet) och departementssekreteraren Charlotte
Bucht (Finansdepartementet) som sakkunniga samt avdelnings-
chefen Anders Englund (Arbetsmiljéverket), docenten Jonas
Malmberg (Arbetslivsinstitutet), chefsjuristen Kurt Eriksson
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(Medlingsinstitutet) och departementssekreteraren Anna Lynél
(Niringsdepartementet) som experter. Den 2 maj 2001 férordna-
des chefsjuristen Jens Karlsson (Foretagarnas riksorganisation)
som expert. Charlotte Bucht ersattes den 11 september 2001 av
departementssekreteraren Annika Arhammar (Finansdepartemen-
tet). Annika Arhammar entledigades fr.o.m. den 30 november
2001. Departementssekreteraren Ola Gustafsson (Finansdeparte-
mentet) ersatte den 18 februari 2002 Annika Arhammar. Den
17 februari 2003 ersattes Ola Gustafsson av departementssekretera-
ren Anders Bornefalk. Anna Lynél ersattes den 9 april 2002 av
departementssekreteraren Martina Elfgren Lilja (Niringsdeparte-
mentet). Inger Andersson ersattes den 9 december 2002 av ritts-
sakkunnige Jonas Alberg.

Den 6 mars 2001 férordnades Per Ewaldsson som huvudsekre-
terare. Den 27 juni 2001 férordnades Mats Essemyr och Ingemar
Goransson som  sekreterare. Den 10juli férordnades Katarina
Novak som sckreterare. Asa Malmgren har varit kommitténs
assistent. Under utredningsarbetet har tidigare iven Annika
Arhammar och Joa Bergold medverkat som sekreterare.

Kommittén overlimnar hirmed sitt slutbetinkande, Semester-
lagen och 6vriga ledighetslagar — versyn och foérenklingar. Kom-
mitténs arbete ir dirmed slutfért. Reservationer har limnats av
ledaméterna Anders Wiklund, Erik Ullenhag och Maria Larsson.
Sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna Rolf Kenneryd och
Gunilla Carlsson. Ett gemensamt sirskilt yttrande har limnats av
Maria Larsson och Gunilla Carlsson.

Stockholm 1 juni 2003

Isa Skoog

Laila Bjurling Nils-Géran Holmqvist

Barbro Feltzing Rolf Kenneryd
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommitténs uppdrag i denna del av utredningen har varit att i
forenklingssyfte foresld dndringar i semesterlagen och prova en
samordning av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighets-
lagar. Direktiven anger att foérenklingarna framfor alle skall vara
avsedda att underlitta f6r smd foretag att tillimpa lagstiftningen.
En utgdngspunkt har varit att férenklingarna inte skall medfora
férsimringar av arbetstagarnas férméner.

Overvagandena
Forenkling av semesterlagen

Kommittén konstaterar att semesterlagen i vissa delar ir kringlig
att tillimpa. Lagen reglerar semesterfrdgorna 1 stor detalj och inne-
bir att ett antal mer eller mindre komplicerade rikneoperationer
méste utforas. Berikningen av semesterlén och reglerna om semes-
terlonegrundande frdnvaro ir de delar i lagen som framstdr som
svarast. For stora delar av arbetsmarknaden har dock de delar av
lagen som ir sirskilt tekniskt komplicerade ersatts av bestimmelser
1 kollektivavtal. T kollektivavtal har ocksd sidant preciserats som
lagen saknar nirmare regler om. Det ir framfor allt mindre féretag
som inte har kollektivavtal. Det ir frimst bland de mindre fore-
tagen som de starkaste kraven pd férenklingar finns.

I enlighet med direktiven har lagens intjinandebestimmelser
undersokts och olika metoder fér forenkling dvervigts. Kommit-
tén konstaterar att en lagstiftning utan krav pd intjinande visser-
ligen blir enkel, men samtidigt orimlig 1 ett antal avseenden. Vidare
konstateras att ett slopande av intjinandedret och en 6verging till
ett system dir semestern tjinas in parallellt under semesterdret inte

11
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innebir nigon visentlig forenkling. T stillet tillkommer ett antal
frigor som stiller krav pd nya och knappast enklare regler. Sam-
manfallande intjinande- och semesterir med ritt att {3 ut dnnu inte
intjinad semesterlon stiller krav pd regler om hur fér mycket
utbetald semesterlén skall dterbetalas. Kommitténs slutsats dr att
lagens intjinandesystem bor bibehdllas, men géras nigot mindre
detaljerat och administrativt betungande. Detta giller sirskilt reg-
lerna for semesterlénegrundande frénvaro.

Aven vad giller semesterloneberikningen har kommittén under-
sokt olika sitt att forenkla reglerna. Det konstateras att det nuva-
rande systemet, med en semesterlon som baseras pd férfallen l6n
under intjinandedret, ir det mest indamilsenliga. Vissa férenk-
lingar boér dock goras dven hir si att det inte skall behéva goras
olika berikningar i olika situationer.

Kommittén har ocksd undersokt det limpliga 1 att staten tar éver
ansvaret f6r den del av semesterlénen som tjinas in under semes-
terlonegrundande frinvaro. Det konstateras att det visserligen
skulle uppnds vissa férenklingar for arbetsgivaren, men att nya
administrativa moment skulle tillkomma i form av rapporterings-
skyldighet m.m. Ett antal argument, bdde av principiell och ”tek-
nisk” natur, talar mot en sddan férindring.

Kommitténs &évergripande slutsats vad giller dndringar 1 semes-
terlagen blir dirmed att det nuvarande regelsystemet 1 allt visent-
ligt bér behdllas och att forenklingar bor goras inom systemets
ram.

Samordning av lagar

Kommittén konstaterar att de grundliggande syftena och princi-
perna i de olika ledighetslagarna (utom semesterlagen) 1 stort sett
ir de samma. Det bor dirmed gi att 8stadkomma en samordning av
de olika ledighetsformerna vad giller regleringen av frigor av
samma slag. Kommittén har prévat bide att ligga samman alla
ledighetsformer i en lag och att behdlla dem i olika lagar. Kommit-
tén stannar for det senare. D3 uppnds storsta mojliga tydlighet
betriffande vad som giller f6r var och en av de olika ledigheterna,
samtidigt som vissa dndringar foreslds 1 syfte att gora de olika
lagarna mer enhetligt utformade.

Semesterlagen och &vriga ledighetslagar skiljer sig dock &t i
visentliga avseenden. Semesterlagen reglerar betald ledighet for alla
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arbetstagare medan ledighetslagarna ger ritt till obetald ledighet for
arbetstagare med vissa sirskilda férhdllanden. Regelverken ir dir-
med mycket olikartade. Det gor att en innehllslig samordning
knappast kan dstadkommas utan mycket lingtgdende materiella
indringar. Storst tydlighet om vad som giller f6r de olika ledig-
heterna uppnds dirmed om semesterlagen hélls for sig och de andra
ledigheterna regleras 1 sirskilda lagar.

Vad giller arbetstidslagen och semesterlagen konstateras att en
samordning knappast kan motiveras enbart av foérenklingsskil. En
samordning skulle 1 stillet frimst syfta till en gemensam arbetstids-
och semesterlagstiftning, for att 6ka flexibiliteten 1 arbetstidens
forliggning och uttaget av semester. En sidan indring forutsitter
dock ett betydligt bredare uppdrag in det kommittén har haft.

Frdgan om rétt till deltid for dldre arbetstagare

I samband med diskussionen om olika sitt att forkorta arbetstiden,
som kommittén férde 1 delbetinkandet Tid — fér arbete och ledig-
het (SOU 2002:58), inleddes en diskussion om det limpliga i att
det 1 lagstiftningen infors en ritt till deltid foér arbetstagare frin
61 ars dlder. En viktig bakgrundsfaktor ir att stora delar av befolk-
ningen 1 ildrarna 61-65 4r stir utanfér arbetskraften. Att s3 dr fallet
beror pd ett antal faktorer, som dels ir av ekonomisk art och dels
knutna till arbetsmiljé och hilsa. Skulle en ritt till deltid leda il ett
storre arbetsutbud? En annan viktig bakgrundsfaktor ir det nya
allminna pensionssystemet, som medger uttag av del av pensionen
fr.o.m. den minad man fyller 61 &r. Det kan argumenteras fér att
det nya pensionssystemet inte ir komplett eftersom det inte finns
en ritt att trappa ned arbetstiden i motsvarande min som man
bérjar ta ut del av sin pension.

Kommittén har undersokt vad som utretts om effekterna pa bl.a.
arbetsutbud av férbittrade mojligheter att arbeta deltid. Vidare har
de avvigningar som bor goras i en eventuell lagstiftning diskute-
rats. Det konstateras att nigot lagforslag inte bor liggas 1 detta
skede. Mer belysning krivs av konsekvenserna av en lagstiftning
om ritt till deltid, bla. med avseende pd konsekvenserna fér
arbetsutbudet.

13



Sammanfattning SOU 2003:54

Forslagen
En ny semesterlag

Kommittén foéreslir att det inférs en gemensam tidsgrins om
180 dagar per intjinandedr for all semesterlonegrundande frinvaro
utom arbetsskada. Frinvaro pga. arbetsskada skall fortsatt vara
semesterlonegrundande hela intjinandedret. For att foérenkla han-
teringen av semesterlonegrundande frinvaro ytterligare foreslds att
grinsen for hur linge man som arbetstagare kan vara samman-
hingande frdnvarande och fortfarande tjina in semesterlén minskas
frén tvd hela intjinandedr till ett helt intjinandedr.

Lagens bestimmelser om berikning av semesterlén foreslds for-
enklade genom att det i fortsittningen endast skall behévas en
semesterloneberikning. Det betyder att de sirskilda reglerna for
berikning av semesterlén for sparad semester och semesterlén for
okontrollerade arbetstagare foreslds slopade. Semesterloneberik-
ningen foreslds vidare forenklad genom att man vid faststillande av
berikningsunderlaget inte lingre skall behéva skilja pd semesterlon
for ordinarie semester och sparad. Forslaget innebir att all semes-
terlén franriknas berikningsunderlaget.

Dessutom foreslds att vissa bestimmelser fortydligas 1 ljuset av
lagens syften och den rittspraxis som utvecklats sedan lagen tridde
1 kraft, samt att en viss spriklig bearbetning och omdisponering av
lagtexten gors.

Andringsforslagen syftar till att gora lagens bestimmelser i vissa
delar mindre administrativt betungande. I vissa fall blir reglerna
mindre férmanliga ur arbetstagarsynpunkt, i andra fall blir de mer
férmanliga. Kommittén anser att sddana effekter dr nédvindiga for
att uppnd forenklingar och att de bor accepteras sd linge inte lagens
féormaner allmint sett forsimras och reglerna 1 6vrigt fir rimliga
konsekvenser. Kommittén anser att storst enkelhet uppnds om
indringarna genomférs 1 form av en ny semesterlag.

Nya ledighetslagar

Kommittén féreslr att de nuvarande sju ledighetslagarna ersitts av
fyra nya lagar: en ny forildraledighetslag, en ny lag om ledighet f6r
utbildning, som iven inbegriper ledighet for svenskundervisning
for invandrare (sfi), en ny lag om ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet och en ny lag om ledighet fér nirstdendevird och
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ledighet av tringande familjeskil. Det betyder att ledighet for sfi
upphor som en egen ledighetsform och att ritten till ledighet for
vissa foreningsuppdrag i skolan, enligt den nuvarande lagen med
samma namn, upphér.

Forslagen medfor att reglerna for de olika ledighetsformerna blir
mer enhetligt utformade och lagarna uppbyggda pd samma sitt.
Bortsett frin den ledighetsform som helt avskaffas, innebir detta
storst dndringar i sak betriffande ledighet fér utbildning, inklusive
ledighet f6r deltagande i sfi. Forslaget till ny lag innebir till skillnad
frén nu gillande lagstiftning att all utbildning behandlas pd samma
sitt 1 ledighetshinseende, med ett undantag. Undantaget ir kortare
facklig utbildning, for vilken foreslds att vissa sirskilda regler skall
gilla. For all annan utbildning féreslds samma regler gilla med
avseende pd kvalifikationstid, anmilan, méjlighet f6r arbetsgivaren
att senareligga ledigheten och &tergdng 1 arbete.

Sammantagna innebdr forslagen att firre och dessutom mer
enhetligt utformade bestimmelser kommer att gilla f6r de olika
ledigheterna. Samtliga lagar féreslds exempelvis ha 1 stort sett
samma ordning fér anmilan av ledighet och ledighetens uttagande
samt avseende &tergdngen 1 arbete. Vidare har olika begrepp sam-
ordnats. Exempelvis foreslds att samma begrepp, “pitaglig stor-
ning”, anvinds 1 de fall arbetsgivaren ges ritt att neka ledigheten
eller i vissa fall bestimma dess forliggning. I nu gillande lagar
anvinds olika begrepp 1 de olika lagarna f6r ungefir samma sak.

Andringsforslagen syftar till att gora lagstiftningen enklare att
overblicka och tillimpa. Detta torde vara en férdel ur administrativ
synpunkt inte minst f6r de mindre foretagen. Forslagen innebir
vissa dndringar 1 sak. Det ir kommitténs bedémning att de mate-
riella dndringarna allmint sett innebir varken ndgra patagliga for-
bittringar eller férsimringar av ledighetsférménerna ur arbetstagar-
synpunkt.
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Forfattningsforslag

Férslag till
semesterlag

Inledande bestammelser
Lagens innebdll

1 § Arbetstagare har ritt till semesterférminer enligt denna lag.
S&dana forméiner ir semesterledighet, semesterlén och semester-
ersittning.

For arbetstagare som utfor arbete under sddana férhdllanden att
det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka éver hur
arbetet ir ordnat finns sirskilda bestimmelser i 4 §.

For arbetstagare som anstills for arbete som avses pdgd hogst tre
mdnader finns sirskilda bestimmelser 1 8§ andra och tredje
styckena.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 § Avtal ir ogiltigt i den min det innebir att arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag inskrinks. Detta giller dock inte i de fall som
framgdr i3 och 4 §§.

3 § Med stéd av kollektivavtal som slutits eller godkints av
central arbetstagarorganisation fir goras avvikelser frén 5, 6, 10, 13,
15,19, 29, 31 och 32 §§.

Genom kollektivavtal eller enskilt avtal fir triffas sddan 6verens-
kommelse som avses i 8 § tredje stycket, 11 § fjirde stycket samt i
20, 26, 27 och 28 §§.

Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal som avses i forsta
och andra styckena fir tillimpa avtalet dven pi arbetstagare som
inte ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagaren sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
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omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal. Detsamma giller kol-
lektivavtal i friga som avses 1 4 §.

4 § Med stdd av kollektivavtal eller enskilt avtal f&r goras avvikel-
ser frdn lagens bestimmelser om semesterledighet 1 6-10 §§ och
17-24 §§ for arbetstagare som utfér arbete under sddana forhéllan-
den att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka over
hur arbete ir ordnat. Sidana avvikelser fr goras endast under for-
utsittning att arbetstagarna bereds mojlighet att ta ut tjugofem
semesterdagar varje semesterdr, med de inskrinkningar som foljer
av 8 §.

Semesterdr och intjinandedr

5 § Ett semesterdr avser tiden frin och med den 1 april till och med
den 31 mars piféljande &r. Motsvarande tid nirmast fére ett
semesterdr kallas intjinandedr.

Semesterledighet
Vad som avses med semesterledighet och semesterdag

6 § Semesterledighet avser ledighet enstaka semesterdagar och
period av semesterdagar, inklusive arbetsfria dagar, vilken borjar
och slutar med semesterdag.

Semesterledighet beriknas 1 hela dagar. Lérdag och sondag rik-
nas inte som semesterdagar annat dn i fall som avses i 10§ andra
stycket. Med sondag jimstills allmin helgdag samt midsommar-
afton, julafton och nyirsafton.

Antalet semesterdagar som en arbetstagare har riitt till

7 § Arbetstagare har ritt till tjugofem semesterdagar varje semes-
terdr utom i fall som avsesi8§.

Om forlingd semesterledighet finns bestimmelser 1 lagen
(1963:115) om forlingd semester for vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete.

8 § Under det semesterdr anstillningen pabérjas har arbetstaga-
ren ritt till fem semesterdagar, om anstillningen borjar efter den
31 augusti.
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Anstills arbetstagare for arbete som avses pagd 1 hogst tre ména-
der och omfatta hogst sextio timmar, och varar arbetet inte lingre
tid, saknar arbetstagaren ritt till semesterledighet. Vid sddan
anstillning forutsitts betalningen fér arbetet inbegripa semester-
ersittning, om inte annat framgdr av omstindigheterna.

Om en anstillning avses pigd 1 hogst tre minader och omfatta
mer dn sextio timmar och inte varar lingre tid fir avtalas att
arbetstagaren inte skall ha ritt till semesterledighet. I sddant fall har
arbetstagaren ritt till semesterersittning.

9 § Arbetstagare som byter anstillning har ritt till semester-
ledighet 1 den nya anstillningen endast 1 den min sidan ledighet
inte redan har utgdtt i den tidigare.

Semesterledighet for arbetstagare som regelbundet arbetar l6rdagar och
sondagar

10 § Arbetstagare som regelbundet arbetar 16rdag eller séndag eller
bada dessa dagar, har vid semesterledighet som omfattar minst fem
dagar ritt till ledighet motsvarande tid av veckoslut dels under
semesterledigheten och dels antingen omedelbart fore eller
omedelbart efter denna. Omfattar semesterledigheten minst nitton
dagar har arbetstagaren ritt till ledighet motsvarande tid av vecko-
slut sivil omedelbart fére som omedelbart efter denna, om inte
sirskilda skil talar emot. Har i fall som avses 1 detta stycke arbets-
tagaren ledighet av motsvarande omfattning veckodag, som inte ir
l6rdag eller séndag, och infaller den under semesterledigheten, rik-
nas den som semesterdag.

Om semesterledigheten ir kortare in fem dagar och arbetstaga-
ren ir ledig lérdag eller séndag, som annars skulle ha utgjort
arbetsdag, riknas sddan dag som semesterdag. Arbetsfri dag skall d&
inte anses som semesterdag.

Semesterl6n
Semesterdagar med semesterlon

11 § Under semesterledighet skall arbetstagare ha semesterlon 1 den
mdn sidan har tjinats in under intjinandedret. Semesterdagar med
semesterlon utgér s stort antal av semesterdagarna enligt 7 § som
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svarar mot den del av intjinandedret, under vilken arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren.

Arbetsdag d& arbetstagaren har varit frinvarande utan 16n inrik-
nas 1 anstillningstiden endast om den avsett semesterledighet,
ledighet p& grund av permittering eller ledighet som enligt 12 § ir
semesterlonegrundande. Arbetsfri dag utan 16n som infaller under
en frinvaroperiod inriknas i anstillningstiden endast om frdnvaro-
perioden inriknas i anstillningstiden.

Vid berikning enligt férsta och andra styckena anges del av
intjinandedret 1 antal dagar. Uppstir vid berikning av antalet
semesterdagar med semesterlén brutet tal, avrundas detta till nir-
mast hogre hela tal.

Av semesterdagar som liggs ut under visst semesterdr skall, om
inte annat avtalas, dagar med semesterlén liggas ut forst.

Semesterlonegrundande franvaro

12 § Frinvaro frdn arbetet dr semesterlénegrundande, om den avser

1. ledighet pd grund av arbetsskada,

2. ledighet pd grund av sjukdom,

3. ledighet enligt foridraledighetslagen (...) dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9§ lagen
(1962:381) om allmin férsikring, dels under tid fér vilken férild-
rapenning utges i anledning av barns fédelse eller adoption enligt
4 kap. 3 och 5 §§ samma lag, dels under tid f6r vilken tillfillig for-
ildrapenning utges enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 och 11 a §§ samma lag,

4. ledighet pd grund av risk for overférande av smitta, om
arbetstagaren ir berittigad till ersittning enligt lagen (1989:225)
om ersittning till smittbirare,

5. ledighet for utbildning, om utbildningen avser svenskunder-
visning fér invandrare enligt 13 kap. skollagen (1985:1100) eller om
arbetstagaren erhdller sirskilt rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande eller ersitt-
ning till deltagare i teckenspriksutbildning fér vissa férildrar
(TUFF) eller om utbildningen till visentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sammanhingande frigor,

6. ledighet pid grund av repetitionsutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplike,

7. ledighet for nirstiendevdrd enligt lagen (...) om ledighet for
nirstidendevdrd och ledighet av tringande familjeskil.

20



SOU 2003:54 Foérfattningsforslag

Frinvaro pd grund av ledighet enligt p. 2-7 ir semesterlonegrun-
dande 1 sammanlagt hoégst 180 dagar per intjinandedr. I frinvaro-
period inriknas dven dagar under perioden di arbetstagaren inte
skulle ha utfort arbete.

Om arbetstagaren har varit helt frdnvarande frin arbetet av
anledning som anges 1 forsta stycket 1 och 2 utan lingre avbrott i
frinvaron in fjorton dagar i en f6ljd under ett helt intjinandedr, ir
direfter infallande dag av frinvaroperioden inte semesterlénegrun-
dande.

Om arbetstagaren har varit helt eller delvis frinvarande av anled-
ning som anges i forsta stycket 3—7 utan lingre avbrott 1 frdnvaron
in fjorton dagar i en f6ljd under ett helt intjinandedr, ir direfter
infallande frinvaro i samma fr&nvaroperiod inte semesterlénegrun-

dande.

Berikning av semesterlin

13 § Semesterldnen utgdr tolv procent av arbetstagarens forfallna
16n 1 anstillningen under intjinandedret.

I l6nesumman skall inte inriknas semesterlon eller permitte-
ringslén med anledning av driftsuppehdll fér samtidig semester.
Inte heller ersittning f6r dag d& arbetstagaren helt eller delvis har
haft sidan ledighet frdn arbetet som ir semesterlénegrundande
enligt 12 § skall inriknas. For varje sidan dag okas istillet 1one-
summan med ett belopp motsvarande arbetstagarens genomsnitt-
liga dagsinkomst 1 anstillningen under 6vrig tid av intjinandedret.
Vilken frdnvaro som skall inriknas i anstillningstiden anges 1 11 §
andra stycket. Har arbetstagaren inte haft ndgon inkomst 1 anstill-
ningen under évrig tid av intjinandedret skall semesterlénen berik-
nas med hinsyn till den inkomst det kan antas skulle ha utgdtt om
arbetstagaren under denna tid hade arbetat for arbetsgivarens rik-
ning.

Férmén av fri bostad och 16neférmén som ir avsedd att utgora
ersittning for sirskilda kostnader skall inte riknas in 1 beriknings-
underlaget f6r semesterlon.

14 § Arbetstagare som fir fri kost i arbetsgivarens hushall, har
ritt till skilig kostersittning for de semesterdagar d3 férmanen inte
har utnyttjats till nigon del.
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Utbetalning av semesterlon

15 § Arbetsgivaren skall betala ut semesterlonen till arbetstagaren 1
samband med semesterledigheten. Foér arbetstagare med tidlén,
beriknad for vecka eller lingre tidsenhet, f&r arbetsgivaren i sam-
band med semesterledigheten utge den 16n som hér till den betalda
semestertiden och utge den semesterlon som 3terstir senast vid
semesterdrets utging.

Semesterdagar utan semesterlon

16 § Arbetstagare fir avstd frdn ritt till semesterledighet som inte
ir forenad med semesterlon.

Arbetstagare skall pd begiran limna arbetsgivaren besked 1 vilken
omfattning semesterdagar utan semesterlén skall tas ut eller avstds.
Besked behover inte limnas innan arbetsgivaren har meddelat hur
mdinga semesterdagar utan 16n arbetstagaren har eller kan beriknas
f3 rice all.

Har semesterledighet utan 16n lagts ut med anledning av arbets-
tagarens besked enligt andra stycket, fr arbetstagaren inte senare
avstd frin ledigheten utom i fall som avses 122 §.

Forlaggning av semesterledighet
Medbestimmande och samrdd om semesterledighetens forliggning

17 § Mellan parter som triffar kollektivavtal om 16ner och allminna
anstillningsvillkor bor, om arbetstagarparten begir det, dven triffas
kollektivavtal om medbestimmanderitt for arbetstagarna i1 frigor
som ror forliggningen av semesterledighet. I friga om arbetstagare
for vilken sidant avtal inte har triffats giller bestimmelserna i
andra och tredje stycket.

Vad som féreskrivs om arbetsgivares forhandlingsskyldighet i
11§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet skall
tillimpas pd motsvarande sitt betriffande forliggningen av sidan
semesterledighet som avses 1 20 §. Om arbetstagaren inte foretrids
av forhandlingsberittigad organisation eller om sddan inte dnskar
forhandla, skall arbetsgivaren samrida med arbetstagaren om ledig-
hetens forliggning.
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Betriffande forliggningen av annan semesterledighet skall
arbetsgivaren samrdda med arbetstagaren, om foérhandling med
dennes organisation inte har dgt rum.

Om dverenskommelse inte nds om semesterledighetens forliggning

18 § Kan 6verenskommelse om forliggning av semesterledighet
inte uppnds, bestimmer arbetsgivaren om forliggningen 1 den man
inte annat har avtalats.

19 § Har beslut om forliggning av semesterledighet triffats pd
annat sitt in genom Overenskommelse med arbetstagare eller
dennes foretridare, skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren om
beslutet. Underrittelsen skall limnas senast tv8 mdinader fore
ledighetens boérjan. Nir sirskilda skil foreligger far den limnas
senare, dock om mojligt minst en ménad fére ledighetens borjan.

Ndirmare om bur semesterledigheten skall forliggas

20 § Om inte annat har avtalats, skall semesterledigheten férliggas
sd, att arbetstagaren fir en ledighetsperiod av minst fyra veckor
under juni—augusti. Aven utan st6d av avtal fir sidan semester-
period forliggas till annan tid, nir sirskilda skl féranleder det.

21 § Semesterledighet skall forliggas sd att arbetstagare med
ligre sysselsittningsgrad dn heltid far lika 18ng ledighet som hade
utgdtt om arbetstagarens sysselsittningsgrad hade varit heltd.
Semesterledighet for arbetstagare med oregelbunden forliggning av
arbetstiden skall forliggas s3 att ledigheten blir lika ling som den

hade blivit om arbetstagarens arbetstid hade varit f6rlagd regelbun-
det.

Semesterledighet i1 samband med permittering, uppsigning och sjuk-
dom

22 § Beslutar arbetsgivare om permittering som arbetstagare inte
hade anledning rikna med nir besked limnades enligt 16§, har
arbetstagaren ritt att avstd frin utlagd semesterledighet utan
semesterlén, 1 den mén ledigheten sammanfaller med permitte-
ringsperioden. Detta giller dock endast om arbetstagaren under-
rittar arbetsgivaren senast tvd veckor fére ledighetens bérjan. Fir
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arbetstagaren forst senare kinnedom om permitteringen, fir ledig-
heten avstds om arbetstagaren utan dréjsmil underrittar arbets-
givaren. Har ledigheten d3 inletts, upphor den med utgingen av
den dag di arbetsgivaren underrittades.

23 § Semesterledighet fir inte utan arbetstagarens medgivande
forliggas till uppsigningstid.

Skulle vid uppsigning frn arbetsgivarens sida uppsigningstiden
helt eller delvis infalla under redan utlagd semesterledighet och
beror uppsigningen pd forhdllande som inte hinfér sig till arbets-
tagaren personligen, skall ledighetens forliggning i samma mén
upphivas, om arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte 1 den min uppsignings-
tiden dverstiger sex manader.

24 § Infaller under semesterledigheten dag di arbetstagaren ir
oférmdogen till arbete pd grund av sjukdom eller dag som i 6vrigt ir
semesterlonegrundande enligt 12 § férsta stycket skall, om arbets-
tagaren utan drojsmal begir det, sidan dag inte riknas som semes-
terdag.

Semesterdagar som dterstdr pd grund av att férsta stycket har
tillimpats skall utgd 1 ett ssmmanhang, om arbetstagaren inte med-
ger annat.

Sparande av semesterledighet och semesterlon
Ritten att spara semester

25 § Arbetstagare, som under ett semesterdr har ritt till mer in
tjugo semesterdagar med 16n, fir av Sverskjutande sidana dagar
spara en eller flera till ett senare semesterar.

Sparad semesterdag skall liggas ut inom fem &r frdn utgdngen av
det semesterdr di den sparades, om inte annat foljer av 27 § tredje
meningen.

Semesterdagar fir inte sparas under semesterdr di arbetstagaren
far ut semesterdag, som har sparats fran tidigare &r.

Undervittelse om sparande och uttag av sparade dagar

26 § Vill arbetstagare spara semesterdagar eller ta ut sparade
semesterdagar 1 anslutning till semesterledigheten 1 6vrigt, skall
arbetsgivaren underrittas 1 samband med att forliggningen av drets
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semesterledighet bestims. Underrittelse behéver dock inte limnas
forrin arbetsgivaren har meddelat hur minga semesterdagar med
l6n arbetstagaren har eller kan beriknas f ritt till. Arbetstagare
som vill ta ut sparade semesterdagar utan sammanhang med
semesterledigheten 1 6vrigt skall underritta arbetsgivaren senast tva
ménader 1 forvig.

Forsta stycket giller endast i den mén inte annat har avtalats.

Forliggning av sparade semesterdagar

27 § Sparade semesterdagar skall forliggas till det semesterdr som
arbetstagaren viljer. Detta giller dock inte om annat har avtalats
eller det finns sirskilda skil mot att semesterdagarna forliggs till
det dret. Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall
forliggas till det femte &ret efter det semesterdr d& de sparades och
skulle sddan forliggning medféra betydande oligenhet, fir 6ver-
enskommelse triffas att semesterdagarna skall liggas ut under det
sjitte dret.

28 § Vill arbetstagare samtidigt f ut minst fem sparade semes-
terdagar, skall dessa och hela semesterledigheten for semesterdret
utgd i en f6ljd, om inte annat har avtalats.

Semesterlon for sparade semesterdagar

29 § For varje sparad semesterdag skall arbetstagaren {3 lika mycket
1 semesterlén som erhdlls f6r var och en av semesterrets ordinarie
semesterdagar.

Semesterersattning
Ndr semesterersittning skall utgd

30 § Om anstillningen upphér innan arbetstagaren har fitt ut den
semesterlon som tjinats in, skall arbetstagaren i stillet erhilla
semesterersittning, i den médn inte annat foljer av 33 §.
Motsvarande skall gilla om arbetstagares anstillningsvillkor ind-
ras sd att semesterledighet med semesterlon skall utgd redan under
intjinandedret. I sidant fall skall bestimmelserna om semester-
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ersittning tillimpas som om anstillningen upphort vid den tid-
punkt frin vilken de nya anstillningsvillkoren skall gilla.

Att arbetstagare som anstills f6r arbete som avses pigd hogst tre
ménader 1 vissa fall har ritt till semesterersittning framgir av 8 §
andra och tredje stycket.

Hur semesterersdtining beriknas

31 § Semesterersittning beriknas pd samma sitt som semesterlon.

Har arbetstagare mottagit semesterlon 1 forskott, minskas
semesterersittningen med sidan semesterlén. Detta giller dock
inte, om den semesterlén som mottogs i férskott utgick mer in
fem 3r fore anstillningens upphorande eller om anstillningen har
upphort pd grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhdllande som avses i 4§ tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillningsskydd eller

3. uppsigning frin arbetsgivarens sida, som beror pd foérhillande
som inte hinfér sig till arbetstagaren personligen, utom nir upp-
signing sker 1 samband med en konkurs.

Utbetalning av semesterersittning

32 § Semesterersittning skall betalas ut till arbetstagaren utan
oskiligt drojsmédl och senast en ménad efter anstillningens upp-
hérande.

Finns det hinder mot att berikna semesterersittningen inom en
ménad efter anstillningens upphorande, skall den betalas ut inom
en vecka efter det hindret upphorde.

Ovriga bestimmelser
Owverging av foretag till ny arbetsgivare

33 § Arbetstagares ritt enligt denna lag paverkas inte av att ett
foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet, évergir till en
ny arbetsgivare genom en sddan &vergdng som omfattas av 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Arbetstagarens ritt paverkas
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inte heller av att ett féretag eller en del av ett féretag dvergdr till ny
arbetsgivare i samband med konkurs.

Vid 6verging till ny arbetsgivare inom samma koncern, skall
arbetstagaren 1 semesterhinseende ha samma ritt 1 den nya anstill-
ningen som skulle ha férelegat 1 den tidigare. Detta forutsitter
dock, att arbetstagaren inte fir semesterersittning av den tidigare
arbetsgivaren och att sdvil den tidigare som den nye arbetsgivaren
senast en mdnad efter anstillningens upphorande ges besked om att
arbetstagaren vill 6verfora intjinade semesterférméner till den nya
anstillningen.

I fall som avses i andra stycket ir den nye arbetsgivaren beritti-
gad att av den tidigare arbetsgivaren f3 ut ett belopp motsvarande
den semesterersittning som denne annars haft att utge till arbets-
tagaren.

Skadestind

34 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall tll arbetstagaren
utge, forutom den semesterlon eller semesterersittning som
arbetstagaren kan vara berittigad till, ersittning fér uppkommen
skada.

Vid bedémning av om och i vad min skada har uppstdtt skall
hinsyn tas dven till arbetstagarens intresse av att erhdlla semester-
ledigheten och till 6vriga omstindigheter av annan 4n rent ekono-
misk betydelse.

Om det med hinsyn tll skadans storlek eller andra omstindig-
heter ir skiligt, kan skadestdndet nedsittas eller helt bortfalla.

Preskription

35 § Arbetstagare som vill fordra semesterlén, semesterersittning
eller skadestdnd enligt denna lag skall vicka talan om det inom tvd
ir frin utgdngen av det semesterdr di arbetstagaren enligt lagen
skulle ha erhillit den aktuella f6rminen. Férsummar arbetstagaren
det, ir ritten till talan férlorad.
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Ratteging

36 § Mil om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005, di semesterlagen
(1977:480) upphor att gilla.

For semesterdagar som sparats fore i krafttridandet av den nya
lagen tillimpas ildre bestimmelser.

For frinvaroperioder beroende pd sjukdom eller arbetsskada som
pabdrjats fére den nya lagens 1 krafttridande giller ildre bestim-
melser f6r berikning av semesterlonegrundande frénvaro.
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Forslag till
féraldraledighetslag (...)

1 § En arbetstagare har som forilder ritt tll ledighet frén sin
anstillning 1 de former som anges 1 2-6 §§och enligt vad som 1
ovrigt foljer av denna lag.

Samma ritt till ledighet har ocksd en arbetstagare som

1. utan att vara forilder ir rittslig virdnadshavare och har vird
om ett barn,

2. har tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och fostran 1 sitt
hem,

3. stadigvarande sammanbor med en férilder under forutsittning
att arbetstagaren ir eller har varit gift med eller har eller har haft
barn med denna forilder.

I 17-20 §§ finns sirskilda bestimmelser om ritt till omplacering
och ledighet for arbetstagare som vintar barn, nyligen fétt barn
eller ammar.

Ritten till ledighet
Mammaledighet

2 § En kvinnlig arbetstagare har ritt till hel ledighet i samband med
sitt barns fédelse under en sammanhingande tid av minst sju
veckor fore den beriknade tiden for férlossningen och sju veckor
efter forlossningen. Om hon inte ir ledig pd annan grund skall tv3
veckor av denna mammaledighet vara obligatoriska under tiden
fore eller efter forlossningen. Mammaledighet behéver inte vara
forenad med att forildrapenning betalas ut.

Arbetstagaren har ocksd ritt att vara ledig f6r att amma barnet.
Vid ledighet for att amma barnet giller inte bestimmelserna 1 10—

13 §§.

Hel ledighet med eller utan forildrapenning

3 § En forilder har ritt till hel ledighet f6r vird av barn till dess
barnet ir 18 mdnader oavsett om forildern fir férildrapenning eller
inte.
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En foérilder har dirutéver ritt till hel ledighet medan férildern
far hel forildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

For en arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn 1 avsikt att adoptera det skall tiden 18 ménader i stillet
riknas frin den tidpunkt di arbetstagaren fitt barnet i sin vird. Ar
det frdga om adoption av arbetstagares makes barn eller av eget
barn, har arbetstagaren inte ritt till ledighet utéver vad som skulle
ha gillt om adoptionen inte hade dgt rum. Ritten till ledighet for
adoptivférildrar upphor nir barnet fyllt dtta ar eller vid den senare
tidpunkt d& barnet har avslutat det f6rsta skoldret.

Delledighet med forildrapenning

4 § Under den tid d& en férilder far tre fjirdedels, halv, en fjirde-
dels eller en 3ttondels férildrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring har férildern ritt till forkortning
av normal arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en dttondel.

Delledighet utan forildrapenning

5 § En forilder har ritt till férkortning av normal arbetstid med
upp till en fjirdedel f6r vird av ett barn som inte har fyllt dtta &r
eller som ir dldre in s men som dnnu inte har avslutat sitt férsta
skolar.

Ledighet med tillfillig forildrapenning, m.m.

6 § Under den tid di en arbetstagare far tillfillig forildrapenning
enligt 4 kap. 10, 10a, 11 eller 11 a § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring har arbetstagaren ritt till ledighet.

En forilder som behdver virda sitt barn nir den ordinarie virda-
ren blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern
inte har ritt till tllfillig férildrapenning p& grund av att barnet ir
yngre idn 240 dagar.
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Uttag av ledighet

7 § Ledighet enligt 2-6 §§ fir tas ut den eller de dagar eller vid de
tidpunkter som arbetstagaren begir, med de inskrinkningar som
foljer av 12 §.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

8 § Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av central
arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser frin lagen 1 friga
om anmilan om ledighet (11 §), arbetsgivarens besked (13 §), tiden
for arbetstagarens underrittelse om terging till arbete (14 § andra
stycket) samt i friga om den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta
upp arbetstagarens dterging i arbete (14 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till stdnd pd det sitt som
anges 1 andra stycket fir dven bestimmas den nirmare tillimp-
ningen 1 frdga om arbetsgivarens beslut (12 § andra stycket) och
skyddet fér anstillningsvillkoren (16 §).

Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som
inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt avtal.

Kvalifikationstid

9 § Som villkor for ritt till ledighet enligt 3-5 giller att arbetstaga-
ren vid ledighetens bérjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen
de senaste sex minaderna eller sammanlagt minst tolv manader de
senaste tvd dren.

Vid berikningen av anstillningstid tillimpas 3 § forsta stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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Antalet ledighetsperioder

10 § Ledighet som avses 1 2-5 §§ fir delas upp i hogst tre perioder
for varje kalenderdr. Om en ledighetsperiod loper ver ett drsskifte,
skall den anses hora till det kalenderdr d& ledigheten pdborjades.
Begrinsning enligt forsta stycket giller inte ledighet for forild-
rautbildning m.m. enligt 4 kap. 4 § andra stycket lagen (1962:381)

om allmin forsikring.

Anmilan och beslut om ledighet

11 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 2—
58§ skall anmila detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore
ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, s& snart som méjligt.
Anmilan om ledighet enligt 6 § skall limnas s3 snart som mojligt.

I samband med anmilan skall arbetstagaren, om s8 kan ske, sam-
rida med arbetsgivaren om ledighetens forliggning samt ange hur
linge ledigheten ir planerad att paga.

12 § Kan o6verenskommelse inte triffas om férliggningen av
ledighet enligt 4 och 5 §§, skall arbetsgivaren férligga ledigheten
enligt arbetstagarens onskemil, om en sidan forliggning inte
medfor pataglig stérning av arbetsgivarens verksambhet.

Arbetsgivaren fir inte utan arbetstagarens samtycke forligga
sddan ledighet pd annat sitt dn att sprida den 6ver arbetsveckans
samtliga dagar, dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forligga
den till ndgon annan tid in arbetsdagens borjan eller slut.

13 § Om arbetsgivaren inte forligger ledighet enligt 4 och 5 §§ 1
enlighet med arbetstagarens 6nskemal skall arbetsgivaren under-
ritta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisa-
tion om beslutet och skilen for detta. Beskedet skall limnas senast
en minad fore ledighetens bérjan. Om det inte kan ske skall beske-
det limnas sd snart som mojligt.

Aterging i arbete

14 § En arbetstagare fir avbryta sin pdboérjade ledighet och dter-
uppta sitt arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att 8teruppta sitt arbete,
skall arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.
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I det fall ledigheten varit avsedd att pigd en minad eller mer, far
arbetsgivaren skjuta pd dtergingen hogst en méinad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Anstillningsskydd

15 § En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart pd
grund av att arbetstagaren begir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledig-
het enligt denna lag. Sker det ind4 skall uppsigningen eller avske-
dandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

16 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag ir inte skyldig att bara av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmaner eller forsimrade
arbetsvillkor dn sidana som ir en nodvindig f6ljd av ledigheten,
eller

2. ndgon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nodvindig foljd av
ledigheten.

Sirskilda bestimmelser om arbetstagare som vintar barn,
nyligen f6tt barn eller ammar

17 § En kvinnlig arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn
eller ammar har ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehdllna anstillningsférmaner under foérutsittning att hon har
forbjudits att fortsitta sitt vanliga arbete enligt foreskrift som har
meddelats med stod av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160) eller
8 kap. 6 § fartygssikerhetslagen (1988:49).

18 § En kvinnlig arbetstagare som vintar barn och som pd grund
av detta inte kan utfora fysiskt pifrestande arbetsuppgifter, har ritt
att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehillna anstill-
ningsférméner.

Denna ritt till omplacering giller dock endast frin och med den
sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten f6r forlossningen.

19 § Ritt till omplacering enligt 17 och 18 §§ giller endast om
det skiligen kan krivas att arbetsgivaren bereder kvinnan annat
arbete 1 sin verksambhet.

Ar omplacering inte méjlig, har kvinnan enligt vad som fore-
skrivs 1 17 och 18 §§ ritt till ledighet s3 linge det krivs for att
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skydda hennes hilsa och sikerhet, dock utan bibehillna anstill-
ningsférméner under den tid som ledigheten avser.

Om det uppkommer majlighet till en omplacering som bedéms
kunna avse minst en ménad, skall arbetsgivaren erbjuda kvinnan
arbetet.

20 § Den som vill utnyttja sin ritt till omplacering enligt 17 och
18 §§ skall anmila detta till arbetsgivaren. Beror omplacerings-
behovet pd att kvinnan pd grund av sitt havandeskap inte kan utféra
fysiskt pifrestande arbetsuppgifter, skall anmilan géras minst en
ménad 1 forvig. I 6vriga fall skall anmilan goéras s& snart det kan
ske. Sedan anmilan gjorts skall arbetsgivaren snarast méjligt limna
besked om méjligheten till omplacering. Kan omplacering inte ske,
skall arbetsgivaren fortlépande préva mojligheten till omplacering.

Skadestind

21 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skades-
tind f6r den forlust som uppkommer och f6r den krinkning som
har intriffat.

Om det dr skiligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

22 § Ml om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall
34 och 358§, 37§ 38§ andra stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet pd motsvarande sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005, di forildraledighets-
lagen (1995:584) upphor att gilla.
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Forslag till
lag (...) om ledighet for utbildning

Ritten till ledighet

1 § En arbetstagare som vill undergd utbildning har ritt till behovlig
ledighet enligt denna lag.

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag,
giller den bestimmelsen. Betriffande forliggningen av ledighet kan
avvikande bestimmelse meddelas dven genom annan férfattning in
lag, om den rér arbetstagare, vars avléningsformaner faststills
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 § Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av central
arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser frin lagen 1 friga
om anmilan om ledighet (4§), arbetsgivarens besked (5§ andra
stycket), tiden for arbetstagarens underrittelse om &terging till
arbete (6 § andra stycket) samt i friga om den tid arbetsgivaren har
ritt att skjuta upp arbetstagarens dtergdng i arbete (6§ tredje
stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till stdnd pd det sitt som
anges 1 andra stycket fir dven bestimmas den nirmare tillimp-
ningen i friga om arbetsgivarens beslut (5§ forsta stycket) och
skyddet fér anstillningsvillkoren (8 §).

Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, fir tillimpa avtalet dven pi arbetstagare som
inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt avtal.

Kvalifikationstid

3 § Som villkor fér ritt till ledighet enligt denna lag giller att
arbetstagaren vid ledighetens borjan varit anstilld hos arbetsgivaren
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antingen de senaste sex méinaderna eller sammanlagt minst tolv
ménader de senaste tvd dren.

Vid berikningen av anstillningstid tillimpas 3 § forsta stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Anmilan och beslut om ledighet

4 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall
anmila detta till arbetsgivaren s snart som méojligt.

I samband med anmilan skall arbetstagaren samrida med arbets-
givaren om ledighetens forliggning samt, om mojligt, ange hur
linge ledigheten ir planerad att paga.

5 § Arbetsgivaren fir skjuta upp ledigheten i hogst sex manader
efter arbetstagarens anmilan. Om utbildningen till visentlig del
avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande frigor
och ledigheten per utbildningstillfille omfattar hégst en arbets-
vecka fir dock arbetsgivaren skjuta upp ledigheten 1 hogst tvd
veckor efter anmilan.

Om arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledighet skall arbets-
givaren underritta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbets-
tagarorganisation om beslutet och skilen fér detta. Arbetsgivaren
skall ge arbetstagaren besked om beslutet senast en minad fore
ledighetens borjan. Om det inte kan ske skall beskedet limnas s
snart som mojligt.

Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden av kollektivavtal
betriffande den kategori som arbetstagaren tillhér och uppkommer
tvist om den ledighet som arbetstagaren begirt avser sidan utbild-
ning som nimns 1 forsta stycket andra meningen, giller den
berérda lokala arbetstagarorganisationens uppfattning till dess
tvisten har slutligt provats.

Atergdng i arbete

6 § En arbetstagare fir avbryta sin pdbérjade ledighet och &teruppta
sitt arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att teruppta sitt arbete,
skall arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.
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I det fall ledigheten varit avsedd att pigd en minad eller mer, far
arbetsgivaren skjuta pd dtergingen hogst en méinad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Anstillningsskydd

7 § En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart pd grund
av att arbetstagaren begir eller tar 1 ansprdk sin ritt tll ledighet
enligt denna lag. Sker det ind3 skall uppsigningen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

8 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag ir inte skyldig att bara av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmaner eller forsimrade
arbetsvillkor dn sidana som ir en nodvindig f6ljd av ledigheten,
eller

2. ndgon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nodvindig foljd av
ledigheten.

Skadestind

9 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala ska-
destdnd for den forlust som uppkommer och fér den krinkning
som har intriffat.

Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

10 § Ml om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall
34 och 358§, 37§ 38§ andra stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. I friga om
annan talan tllimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet pd motsvarande sitt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 d& lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning och lagen (1986:163)
om ritt till ledighet f6r svenskundervisning {ér invandrare upphér
att gilla.

For anmilan om ledighet som limnas fére i krafttridandet av
den nya lagen skall ildre bestimmelser tillimpas om de innebir att
ledigheten kan p8bérjas tidigare in vid tillimpning av den nya
lagens bestimmelser.
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Forslag till
lag (...) om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Ratten till ledighet

1 § En arbetstagare har enligt denna lag ritt till hel ledighet under
hogst sex manader for att sjilv eller genom juridisk person bedriva
niringsverksamhet. Arbetstagarens verksamhet fi&r dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten fir inte
heller medfora pitaglig storning av arbetsgivarens verksamhet.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 § Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av central
arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser frin lagen i friga
om anmilan om ledighet (5 §), arbetsgivarens besked (6 §), tiden
for arbetstagarens underrittelse om &tergdng till arbete (7 § andra
stycket) samt i1 friga om den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta
upp arbetstagarens dterging i arbete (7 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till stdnd pd det sitt som
anges 1 andra stycket fir dven bestimmas den nirmare tillimp-
ningen 1 friga om skyddet for anstillningsvillkoren (9 §).

Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som
inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt avtal.

Kvalifikationstid

3 § Som villkor fér ritt till ledighet enligt denna lag giller att
arbetstagaren vid ledighetens bérjan varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen de senaste sex ménaderna eller sammanlagt minst tolv
ménader de senaste tvd dren.

Vid berikningen av anstillningstid tillimpas 3 § forsta stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

39



Forfattningsforslag SOU 2003:54

Antalet ledighetsperioder

4 § En arbetstagare har ritt till ledighet endast under en period hos
en och samma arbetsgivare.

Anmilan och beslut om ledighet

5 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall
anmila detta till arbetsgivaren minst tv8 minader fore ledighetens
borjan.

I samband med anmalan skall arbetstagaren samrdda med arbets-
givaren om ledighetens férliggning samt, om mdjligt, ange hur
linge ledigheten ir planerad att paga.

6 § Om arbetsgivaren inte medger ledigheten skall arbetsgivaren
underritta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorga-
nisation om beslutet och skilen for detta. Beskedet skall limnas
senast en mdnad fore ledighetens borjan.

Atergdng i arbete

7 § En arbetstagare fir avbryta sin pdbérjade ledighet och &teruppta
sitt arbete 1 samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att teruppta sitt arbete,
skall arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.

I det fall ledigheten varit avsedd att pigd en minad eller mer, far
arbetsgivaren skjuta pd dtergdngen hogst en minad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Anstillningsskydd

8 § En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart pd grund
av att arbetstagaren begir eller tar i ansprdk sin ritt till ledighet
enligt denna lag. Sker det ind3 skall uppsigningen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

9 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt ull
ledighet enligt denna lag ir inte skyldig att bara av detta skil godta

40



SOU 2003:54 Foérfattningsforslag

1. nigra andra minskade anstillningsférméner eller forsimrade
arbetsvillkor in sddana som ir en nédvindig foljd av ledigheten,
eller

2. nidgon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av
ledigheten.

Skadestand

10 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala ska-
destdnd f6r den forlust som uppkommer och fér den krinkning
som har intriffat.

Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

11 § M3l om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall
34 och 358§, 37§ 38§ andra stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet pd motsvarande sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005, di lagen (1997:1293)
om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet upphor att
gilla.
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Forslag till
lag (...) om ratt till ledighet for narstaendevard och
ledighet av trangande familjeskal

1 § En arbetstagare har ritt till ledighet frdn sin anstillning 1 de
former som anges 1 2 och 3 §§ och enligt vad som 1 6vrigt f6ljer av
denna lag.

Ritten till ledighet
Ledighet for nérstiendevdrd

2 § En arbetstagare har ritt till hel ledighet under tid di han uppbir
hel ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning f6r nirstien-
devird och till forkortning av den normala arbetstiden till hilften
eller till tre fjirdedelar under tid d3 han uppbir halv eller tre fjirde-
dels ersittning enligt den lagen.

Ledighet av tringande familjeskdl

3 § En arbetstagare har ritt till behovlig ledighet av tringande
familjeskil som har samband med sjukdom eller olycksfall som gor
arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut nédvindig.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

4 § Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av central
arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser frin lagen i friga
om anmilan om ledighet (5 §) och tiden for arbetstagarens under-
rittelse om Atergdng till arbete (6 § andra stycket).

Genom ett sddant kollektivavtal som avses 1 andra stycket fir
ocksd bestimmas att ritten till ledighet av tringande familjeskail
begrinsas till ett visst antal dagar om 3ret, till ett visst antal dagar
for varje tillfille eller till bidadera.

Genom ett kollektivavtal som kommit till stdnd pd det sitt som
anges 1 andra stycket fir dven bestimmas den nirmare tillimp-
ningen i frdga om skyddet f6r anstillningsvillkoren (8 §).
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Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt andra,
tredje eller fjirde stycket, far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare
som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt avtal.

Anmilan om ledighet

5 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall
anmila detta till arbetsgivaren s snart som méojligt.

I samband med anmilan skall arbetstagaren, om s8 kan ske, sam-
rda med arbetsgivaren om ledighetens forliggning samt ange hur
linge ledigheten ir planerad att paga.

Atergdng i arbete

6 § En arbetstagare fir avbryta sin pdbérjade ledighet och &teruppta
sitt arbete 1 samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att teruppta sitt arbete,
skall arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.

Anstillningsskydd

7 § En arbetstagare fir inte sigas upp eller avskedas enbart pd grund
av att arbetstagaren begir eller tar 1 ansprdk sin ritt tll ledighet
enligt denna lag. Sker det ind3 skall uppsigningen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.

8 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag ir inte skyldig att bara av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmaner eller forsimrade
arbetsvillkor dn sidana som ir en nodvindig f6ljd av ledigheten,
eller

2. ndgon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nodvindig foljd av
ledigheten.
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Skadestind

9 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala ska-
destdnd f6r den forlust som uppkommer och fér den krinkning
som har intriffat.

Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

10 § Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, skall
34 och 358§, 37§ 38§ andra stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och 68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet pd motsvarande sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005, d4 lagen (1998:209) om
ritt till ledighet av tringande familjeskil upphor att gilla.
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Forslag till

Foérfattningsforslag

lag om andring i lagen (1988:1465) om ersattning och

ledighet for narstaendevard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nirstdendevird,

dels att lagen namn indras till lagen om ersittning f6r nirstden-
devard och dels att lagen ges f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehéller
bestimmelser om ritt till ersitt-
ning och ledighet 1 samband med
att en svart sjuk person virdas
av en nirstdende.

2 § Ersittning utges frin

sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring.

Frigor om ersittning handhas
av riksforsikringsverket och de
allminna férsikringskassorna.

3 § I socialforsikringslagen
(1999:799) finns bestimmelser
om vem som kan bli berittigad
till formdner enligt denna lag.
Socialforsikringslagen  innehdl-
ler ocksd bestimmelser om for-
méiner vid utlandsvistelse och
handliggning av irenden, m.m.

Som villkor fér tillimpningen
av denna lag giller vidare att
virden ges hir 1 landet och att
den sjuke omfattas av socialfor-
sikringslagen.

Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehiller
bestimmelser om ritt till ersitt-
ning 1 samband med att en svirt
sjuk person virdas av en nir-
stdende.

2 § Ersittning utges frin

sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring.

Frigor om ersittning handhas
av riksforsikringsverket och de
allminna férsikringskassorna.

3 § I socialforsikringslagen
(1999:799) finns bestimmelser
om vem som kan bli berittigad
till formdner enligt denna lag.
Socialforsikringslagen  innehdl-
ler ocksd bestimmelser om for-
méiner vid utlandsvistelse och
handliggning av irenden, m.m.

Som villkor fér tillimpningen
av denna lag giller vidare att
virden ges hir 1 landet och att
den sjuke omfattas av socialfor-
sikringslagen.

3 a § Bestimmelser om viitt till
ledighet for ndirstiendevdrd finns
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Ersittning

4 § En nirstiende som virdar
ndgon som ir svart sjuk har ritt
till ersittning fér tid di han
avstdr frin forvirvsarbete 1 sam-
band med virden. En nirstdende
har ritt tll ersittning di han
vardar ndgon som vid behand-
ling av honom inom den
svenska hilso- och sjukvirden
har fitt infektion av hiv
(humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvindning av
blod eller blodprodukter. Detta
giller iven om den som vérdas
fitt infektion av hiv genom
smitta av en sddan person, om
de ir eller varit gifta med var-
andra eller sammanbott under
iktenskapsliknande  férhillan-
den och om smittan gt rum
innan den forst smittade fitt
kinnedom om sin infektion.

Om virdaren fir oreducerade
loneférmaner under tid d& han
bedriver studier, jimstills avsti-
ende frin studier med avstiende
frén forvirvsarbete vid tillimp-
ning av féreskrifterna  om
ersittning enligt denna lag, 1 den
min vdrdaren gir miste om
loneférmanerna.

5 § Ersittning utges med
belopp motsvarande vardarens
sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsik-
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i lagen (...) om ritr till ledighet
for ndrstdendevdrd och ledighet
av trangande familjeskal.

Ersittning

4 § En nirstiende som virdar
ndgon som ir svart sjuk har ritt
till ersittning f6r tid di han
avstdr frin forvirvsarbete 1 sam-
band med virden. En nirstdende
har ritt tll ersittning di han
vardar ndgon som vid behand-
ling av honom inom den
svenska hilso- och sjukvirden
har fitt infektion av hiv
(humant immunbristvirus)
genom smitta vid anvindning av
blod eller blodprodukter. Detta
giller iven om den som vérdas
fict infektion av hiv genom
smitta aven sidan person, om de
ir eller varit gifta med varandra
eller sammanbott under dkten-
skapsliknande férhéllanden och
om smittan igt rum innan den
forst smittade fitt kinnedom
om sin infektion.

Om vérdaren fir oreducerade
loneférmaner under tid d& han
bedriver studier, jimstills avsti-
ende frin studier med avstiende
frén forvirvsarbete vid tillimp-
ning av féreskrifterna  om
ersittning enligt denna lag, 1 den
min virdaren gir miste om
loneférmanerna.

5 § Ersittning utges med
belopp motsvarande vardarens
sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsik-
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ring med de avvikelser som fol-
jer av 8 och 98§§. Vid tillimp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket
och 10a§ forsta stycket
nimnda lag skall dock gilla att
nirstdendepenning utges idven
for den forsta dagen 1 ersitt-
ningsperioden.

6 § Ersittning utges for hogst
240 dagar sammanlagt f6r vird
av person som avses 1 4 § forsta
stycket andra  och  tredje
meningarna och for hogst
60 dagar sammanlagt fér varje
annan person som virdas.

7 § Hel ersittning utges till
en virdare som avstr frin for-
virvsarbete. Halv eller fjirdedels
ersittning utges till en virdare
som arbetar hoégst hilften
respektive hogst tre fjirdedelar
av den tid han skulle ha arbetat
om han inte virdat den sjuke.
Vid berikning av antalet dagar
med ritt till ersittning anses tvd
dagar med halv eller fyra dagar
med fjirdedels ersittning som
en dag.

Om nigon vérdar mer in en
person under samma tid beritti-
gar det inte ull ytterligare
ersittning.

8 § Ersittning beriknas for
hela den tid som férménen avser
enligt 3 kap. 10a§ lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring nir ersittningen utges pa
grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av anstillning
och enligt 10 b § nimnda kapitel
nir den utges pd grundval av
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ring med de avvikelser som fol-
jer av 8 och 98§§. Vid tillimp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket
och 10a§ forsta stycket
nimnda lag skall dock gilla att
nirstdendepenning utges idven
for den forsta dagen 1 ersitt-
ningsperioden.

6 § Ersittning utges for hogst
240 dagar sammanlagt f6r vird
av person som avses 1 4 § forsta
stycket andra  och  tredje
meningarna och for hogst
60 dagar sammanlagt fér varje
annan person som vardas.

7 § Hel ersittning utges till
en virdare som avstr frin for-
virvsarbete. Halv eller fjirdedels
ersittning utges till en virdare
som arbetar hoégst hilften
respektive hogst tre fjirdedelar
av den tid han skulle ha arbetat
om han inte virdat den sjuke.
Vid berikning av antalet dagar
med ritt till ersittning anses tvd
dagar med halv eller fyra dagar
med fjirdedels ersittning som
en dag.

Om nigon vérdar mer in en
person under samma tid beritti-
gar det inte ull ytterligare
ersittning.

8 § Ersittning beriknas for
hela den tid som férménen avser
enligt 3 kap. 10a§ lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring nir ersittningen utges pa
grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av anstillning
och enligt 10 b § nimnda kapitel
nir den utges pd grundval av
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sjukpenninggrundande inkomst
av sivil anstillning som annat
forvirvsarbete. I fall som avses 1
3 kap. 5§ sjitte stycket samma
lag beriknas ersittningen dock
inte pd grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomst som
foljer av forsta—tredje styckena 1
denparagrafen.

Ersittning som utges pi
grundval av enbart inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas
enligt 3 kap. 4§ forsta stycket
lagen om allmin férsikring.

9 § Utan hinder av féreskrif-
terna 1 8 § forsta stycket berik-
nas ersittning enligt 3 kap. 4§
forsta stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring

1. nir nigon skall uppbira
ersittning for tid di annars
havandeskapspenning, forildra-
penning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits,
och

2. 1 fall som avses i 3 kap.
10c§ forsta stycket 1 samt
andra stycket lagen om allmin
forsikring.

10 § Ersittning for vird av en
person fir inte utges till flera
virdare f6r samma tid.

11 § Ersittning utges inte 1
den min virdaren fér samma
dag fir sjukpenning, havande-

skapspenning, forildrapen-
ningférméiner  eller  rehabili-
teringspenning  enligt  lagen

(1962:381) om allmin forsik-
ring eller sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbetsska-
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sjukpenninggrundande inkomst
av sivil anstillning som annat
forvirvsarbete. I fall som avses 1
3 kap. 5§ sjitte stycket samma
lag beriknas ersittningen dock
inte pd grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomst som
foljer av forsta—tredje styckena 1
den paragrafen.

Ersittning som utges pi
grundval av enbart inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas
enligt 3 kap. 4§ forsta stycket
lagen om allmin férsikring.

9 § Utan hinder av féreskrif-
terna 1 8 § forsta stycket berik-
nas ersittning enligt 3 kap. 4§
forsta stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring

1. nir nigon skall uppbira
ersittning for tid di annars
havandeskapspenning, forildra-
penning eller rehabiliterings-
penning skulle ha uppburits,
och

2. 1 fall som avses i 3 kap.
10c§ forsta stycket 1 samt
andra stycket lagen om allmin
forsikring.

10 § Ersittning for vird av en
person fir inte utges till flera
virdare f6r samma tid.

11 § Ersittning utges inte 1
den min virdaren fér samma
dag fir sjukpenning, havande-

skapspenning, forildrapen-
ningférméiner  eller  rehabili-
teringspenning  enligt  lagen

(1962:381) om allmin forsik-
ring eller sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbetsska-
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deférsikring eller fir motsva-
rande ersittning enligt annan
forfattning eller pid grund av
regeringens beslut 1 ett sirskilt
fall eller uppbir sjuklon eller
annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén. Utan
hinder hirav utges dock ersitt-
ning enligt denna lag om den
avser annan tid in den andra
ersittningen.

12 § Foreskrifterna i 3 kap.
6 § samt 15 § forsta stycket a—d
och tredje stycket lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring skall tillimpas dven 1 friga
om ersittning enligt denna lag.

Ansdkan och beslut om ersitt-
ning m.m.

13 § Den som onskar f3
ersittning skall goéra skriftlig
ansékan hos den allminna for-
sikringskassan. Den behériga
forsikringskassan fir uppdra dt
en annan forsikringskassa att
verkstilla prévningen.

14 § Till ansékan skall fogas
ett utlitande av en likare som
ansvarar for den sjukes vird och
behandling. Utlitandet skall
innehélla uppgift om den virda-
des sjukdomstillstind.

Kravet pd likarutlitande
giller inte om det hos forsik-
ringskassan finns utredning om
forhdllande som avses 1 forsta
stycket och utredningen ir till-
ricklig foér att bedoma ersitt-
ningsfrgan.

Foérfattningsforslag

deférsikring eller fir motsva-
rande ersittning enligt annan
forfattning eller pid grund av
regeringens beslut 1 ett sirskilt
fall eller uppbir sjuklon eller
annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén. Utan
hinder hirav utges dock ersitt-
ning enligt denna lag om den
avser annan tid in den andra
ersittningen.

12 § Foreskrifterna i 3 kap.
6 § samt 15 § forsta stycket a—d
och tredje stycket lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring skall tillimpas dven 1 friga
om ersittning enligt denna lag.

Ansdkan och beslut om ersitt-
ning m.m.

13 § Den som onskar f3
ersittning skall goéra skriftlig
ansékan hos den allminna for-
sikringskassan. Den behériga
forsikringskassan fir uppdra dt
en annan forsikringskassa att
verkstilla prévningen.

14 § Till ansékan skall fogas
ett utlitande av en likare som
ansvarar for den sjukes vird och
behandling. Utlitandet skall
innehélla uppgift om den virda-
des sjukdomstillstind.

Kravet pd likarutlitande
giller inte om det hos forsik-
ringskassan finns utredning om
forhdllande som avses 1 forsta
stycket och utredningen ir till-
ricklig foér att bedoma ersitt-
ningsfrgan.
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15 § I drendet skall framg3 att
den sjuke har gett sitt samtycke
till virden. Om den sjuke pd
grund av sitt tillstdnd inte kan
ge sitt samtycke, skall i stillet
detta framg3.

16 § Ersittning far inte utges
for tid innan anmilan om virden
har gjorts hos den allminna for-
sikringskassan, om det inte
mott hinder att gora en sidan
anmilan eller annars sirskilda
skil motiverar att ersittning
utges.

Aterbetalningsskyldighet

17 § Forsikringskassan skall
besluta om dterbetalning av
ersittning, om den som motta-
git ersittning genom oriktiga
uppgifter eller genom underl3-
tenhet att fullgéra en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet eller
pd ndgot annat sitt har férorsa-
kat att ersittning har limnats
felaktigt eller limnats med for
hoégt belopp. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall har
limnats felaktigt eller med for
hoégt belopp och mottagaren
skiligen borde ha insett detta.
Om det finns sirskilda skil, far
forsikringskassan helt eller del-
vis efterge belopp som skall
dterbetalas.

Om &terbetalningsskyldighet
har 3lagts nigon enligt forsta
stycket, fir kassan vid senare
utbetalning till denne hilla inne
ett skiligt belopp 1 avrikning pd
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15 § I drendet skall framg3 att
den sjuke har gett sitt samtycke
till virden. Om den sjuke pd
grund av sitt tillstdnd inte kan
ge sitt samtycke, skall i stillet
detta framg3.

16 § Ersittning far inte utges
for tid innan anmilan om virden
har gjorts hos den allminna for-
sikringskassan, om det inte
mott hinder att gora en sidan
anmilan eller annars sirskilda
skil motiverar att ersittning
utges.

Aterbetalningsskyldighet

17 § Forsikringskassan skall
besluta om dterbetalning av
ersittning, om den som motta-
git ersittning genom oriktiga
uppgifter eller genom underl3-
tenhet att fullgéra en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet eller
pd ndgot annat sitt har férorsa-
kat att ersittning har limnats
felaktigt eller limnats med for
hoégt belopp. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall har
limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren
skiligen borde ha insett detta.
Om det finns sirskilda skil, far
forsikringskassan helt eller del-
vis efterge belopp som skall
dterbetalas.

Om &terbetalningsskyldighet
har dlagts nigon enligt forsta
stycket, f&r kassan vid senare
utbetalning till denne hilla inne
ett skiligt belopp 1 avrikning pd
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vad som har utgetts for mycket.

Avdrag pd en ersittning enligt
denna lag fir vidare goras om
ndgon enligt beslut av en allmin
forsikringskassa eller Premie-
pensionsmyndigheten dr Ater-
betalningsskyldig fér en ersitt-
ning som har utgetts pd grund
av en annan férfattning. Har
avdrag gjorts med anledning av
beslut om &terbetalningsskyl-
dighet av premiepension skall
det avdragna beloppet 6verlim-
nas till Premiepensionsmyndig-
heten.

Overklagande m.m. av beslut
om ersittning

18 § Foreskrifterna 1 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring om omprov-
ning och indring av forsik-
ringskassas beslut samt om
overklagande av forsikringskas-
sas och domstols beslut tillim-
pas dven i drende om ersittning
enligt denna lag.

Ett beslut i ett drende om
ersittning enligt denna lag skall
gilla omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 Dbeslutet eller
bestims av en domstol som har
att prova beslutet.
Ovriga  bestimmelser om
ersittning m.m.

19 § I friga om ersittning
enligt denna lag ullimpas dven
foljande foreskrifter 1 lagen
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vad som har utgetts f6r mycket.

Avdrag pd en ersittning enligt
denna lag fir vidare goras om
ndgon enligt beslut av en allmin
forsikringskassa eller Premie-
pensionsmyndigheten dr Ater-
betalningsskyldig fér en ersitt-
ning som har utgetts pd grund
av en annan férfattning. Har
avdrag gjorts med anledning av
beslut om &terbetalningsskyl-
dighet av premiepension skall
det avdragna beloppet 6verlim-
nas till Premiepensionsmyndig-
heten.

Overklagande m.m. av beslut
om ersittning

18 § Foreskrifterna 1 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring om omprov-
ning och indring av forsik-
ringskassas beslut samt om
overklagande av forsikringskas-
sas och domstols beslut tillim-
pas dven i drende om ersittning
enligt denna lag.

Ett beslut i ett drende om
ersittning enligt denna lag skall
gilla omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet eller
bestims av en domstol som har
att prova beslutet.
Ovriga  bestimmelser om
ersittning m.m.

19 § I friga om ersittning

enligt denna lag ullimpas dven
foljande foreskrifter 1 lagen
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(1962:381) om allmin foérsik-
ring, nimligen

17 kap. 1§ forsta stycket om
sammantriffande av férminer,

18 kap. 46 och 478§ om
Riksférsikringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 6§ om férbud mot
utmitning och om 6verlitelse,

20kap. 8§  forsta-tredje
styckena om  skyldighet att
limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsitgirder,

20 kap. 16§ om verkstillig-
hetsforeskrifter.

Ritt till ledighet m.m.

20 § En arbetstagare har ritt
ull hel ledighet frin sitt arbete
under tid dd han uppbir bel
ersdttning enligt denna lag och till
forkortning av  arbetstiden  till
hilften eller till tre fiardedelar
under tid dia han uppbir halv
eller firdedels ersdttning.

21 § Avtal dr ogiltiga i den
madn de upphdiver eller inskrinker
en arbetstagares vitt till ledighet
enligt denna lag.

22 § Om en arbetstagare vill
utnyttja sin ritt till ledighet skall
han sd snart som mdjligt under-
ritta arbetsgivaren. I samband
med underriittelsen skall arbetsta-
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(1962:381) om allmin foérsik-
ring, nimligen

17 kap. 1§ forsta stycket om
sammantriffande av férminer,

18 kap. 46 och 478§ om
Riksférsikringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 6§ om férbud mot
utmitning och om 6verlitelse,

20kap. 8§  forsta-tredje
styckena om  skyldighet att
limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsitgirder,

20 kap. 16§ om verkstillig-
hetsforeskrifter.
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garen ange hur linge han avser att
vara ledig, om det kan ske.

23 § En arbetstagare fir
avbryta en pibirjad ledighet och
dteruppta  arbetet 1 samma
omfattning som fore ledigheten.

24 § En arbetstagare far inte
sdgas upp eller avskedas enbart av
det skilet att arbetstagaren begir
eller tar 1 ansprik sin ritt till
ledighet enligt denna lag. Sker det
dndd, skall wuppsigningen eller
avskedandet ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begir det.

25 § En arbetstagare dr inte
skyldig att enbart av det skilet att
arbetstagaren begir eller tar i
ansprdk sin ritt till ledighet enligt
denna lag vidkinnas minskning
av de formdner som dr forenade
med anstillningen eller forsim-
ring av  arbetsforbillandena i
annan mdn dnsom foljer av
uppebillet i arbetet. Arbetstagaren
dr inte heller skyldig att av skl
som nu har sagts vidkinnas
annan omplacering dn sddan som
kan ske inom ramen for anstill-
ningsavtalet och som dr en ndd-
vindig foljd av ledigheten.

26 § En arbetsgivare som bry-
ter mot denna lag skall betala
arbetstagaren skadestind for den
forlust som uppkommer och for
den krinkning som har skett. Om
det dr skdiligt, kan skadestindet
sdttas ner eller belt falla bort.

27 § Mdl om tillimpning av
21-26 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om vrittegangen i
arbetstvister.

Foérfattningsforslag
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Fors talan med anledning av
uppsigning  eller  avskedande,
skall 34 och 35§§, 37§, 38§
andra stycket andra meningen,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla i tillimp-
liga delar. I fridga om annan talan
tillimpas 64—-66 och 68 §§ lagen
(1976:580)  om  medbestim-
mande 1 arbetslivet pi motsva-
rande sdtt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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1 Kommitténs uppdrag

1.1 Bakgrund

Kommittén har haft i uppdrag att gora en Sversyn av arbetstids-
lagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Mer precist
har uppdraget inneburit,

e att limna férslag till en ny arbetstidsreglering 1 vilken enskilda
arbetstagare ges storre inflytande och EG:s arbetstidsdirektiv'
blir tydligare genomférrt,

e att prova olika vigar till férkortning av arbetstiden och ge for-
slag p& hur de kan genomforas,

e att infora en ritt for arbetstagare att ta ut viss del av semestern
som ledighet 1 del av dag,

e att foresld forenklade regler for intjinande av betald semester
och dven 1 6vrigt se dver lagen 1 forenklingssyfte,

e att prova mojligheten att i férenklingssyfte sl8 samman eller
samordna arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighets-
lagar.

I september 2001 limnade kommittén ett delbetinkande i frigan
om ritten att ta ut viss del av semestern i del av dag.” Delbetinkan-
det inneholl inga forslag utan avsigs endast vara ett underlag for
den fortsatta diskussionen om denna friga. I juni 2002 limnade
kommittén ett delbetinkande med férslag till en allmin arbets-
tidsminskning, indringar 1 arbetstidslagen i syfte att tydligare
genomféra EG-direktivet och stirka arbetstagares inflytande samt
ett forslag till indringar 1 semesterlagen f6r att mojliggora en ritt
att ta ut semester i del av dag.’ Det slutbetinkande som nu
presenteras behandlar terstiende frigor i1 uppdraget, dvs. frigorna

! Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens férliggning i vissa avseenden.
2 Timsemester — ett diskussionsunderlag (SOU 2001:69).
*Tid - for arbete och ledighet (SOU 2002:58).
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om férenkling av semesterlagen och samordning av vissa lagar.
Kommitténs arbete ir dirmed slutfért.

1.2 Kommitténs tidigare forslag

I delbetinkandet 1 juni 2002 provade kommittén tvd alternativa
metoder {or generella arbetstidsminskningar, dels en forkortning av
veckoarbetstiden och dels en utbyggd ledighet. Kommittén kon-
staterade att sambhillsekonomiska overviganden talar fér att en
relativt begrinsad minskning av arbetstiden bor féreslds: en sink-
ning av normalarbetstiden till 39 timmar per vecka, alternativt en
utdkad ledighet om fem dagar per &r. I valet mellan de bdda meto-
derna férordade kommittén ledighetsalternativet, eftersom det ger
bist forutsittningar for enskilda arbetstagare att pdverka sina
arbetstidsférhdllanden 1 storre omfattning.

Kommittén foreslog en lag om flexibel ledighet, med foljande
huvudsakliga innehll.

Arbetstagare ges ritt till ledighet motsvarande fem dagar varje &r.
Ledigheten skall tjinas in pd samma sitt som betald semester enligt
semesterlagen. Ledigheten beriknas och disponeras i timmar.
Lagen innebir att arbetstagare fir en slags timbank hos sin arbets-
givare. Ett syfte med lagen ir att ledigheten skall forliggas enligt
arbetstagarens egna 6nskemdl, t.ex. att under en period minska
arbetstiden per dag eller per vecka. Ledigheten skall ocksd kunna
anvindas till att {4 ut hela lediga dagar.

Forslaget innebidr att om arbetstagaren limnar en anmilan om
ledighet minst tvd méinader i forvig, skall ledigheten férliggas
enligt arbetstagarens onskemdl sivitt det inte medfor en stérning
av arbetsgivarens verksamhet. Om ledigheten skall tas ut tidigare
krivs att arbetstagaren och arbetsgivaren kommer éverens om for-
liggningen. Ledigheten skall dock aldrig kunna férliggas p& annat
sitt dn enligt arbetstagarens 6nskemal. Forslaget innebir ocksd att
arbetstagaren under ledigheten skall ha ritt till den 16n som skulle
ha utgdtt om arbetstagaren hade utfért arbete.

I 6vervigandena om olika sitt att minska arbetstiden och 3 till
stdnd ett okat inflytande f6r den enskilde arbetstagaren, paborjades
ocksd en diskussion om huruvida det i lagstiftningen bér inféras en
ritt for dldre arbetstagare att gd ned 1 arbetstid under de sista dren i
arbetslivet.
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Kommittén foreslog vidare en indring i semesterlagen si att
arbetstagare ges ritt att 3 betald semester éverstigande fyra veckor
samt sparad semester omvandlad till ledighet i del av dag. Semes-
terdagen omvandlas till det antal timmar som motsvarar arbetstaga-
rens genomsnittliga arbetsdag. Forslaget innebir att den semester-
ledighet som omvandlas skall kunna anvindas pd samma sitt som
ledighet enligt lagen om flexibel ledighet. Den lagens bestimmelser
skall dirfor gilla dven for den ledighet som kommer ur den semes-
ter, som omvandlats till ledighet i del av dag. Det féreslogs att
arbetstagare skall kunna ha hogst 400 timmar innestdende pd tim-
banken.

Delbetinkandets tredje forfattningsforslag avser indringar 1
arbetstidslagen. Forslaget innehiller tvd delar. Den ena delen avser
forslag till indringar i lagen 1 syfte att tydliggora genomférandet av
EG:s arbetstidsdirektiv. Forslagen omfattar bl.a. inférandet av en
dygnsvila om minst elva timmar samt en begrinsning av den hogsta
tillitna veckoarbetstiden till 48 timmar i genomsnitt under en
fyram&nadersperiod. Den andra delen innehiller forslag 1 syfte att
stirka arbetstagarna i arbetstidshinseende. Ett av forslagen innebir
att arbetsgivare skall dliggas en skyldighet att sakligt prova enskilda
arbetstagares 6nskemal om arbetstidens lingd och forliggning.

1.3 Slutbetdnkandets fragor och disposition

De frigor som behandlas i detta slutbetinkande ror frimst de delar
av uppdraget som handlar om att férenkla lagstiftningen. Vad giller
semesterlagen ir uppdraget, som nimnts, att foresld foérenklade
intjinanderegler. Direktiven anger att kommittén i det samman-
hanget skall prova méjligheten att ha ett sammanfallande intji-
nande- och semesterir. Kommittén skall dven 1 6vrigt se over
semesterlagen i forenklingssyfte, framfér allt med maélet att gora
lagen enklare att tillimpa f6r smé féretag. Det omride som sirskilt
anges ir reglerna om semesterlonegrundande frinvaro, som skall
ses over med bevarande av arbetstagarnas materiella férméner.

I kapitel 2 presenteras huvuddragen i semesterlagen och férs en
diskussion om p8 vilka sitt lagen ir kringlig. I kapitel 3 diskuteras
ett antal bide mer och mindre genomgripande indringar av lagen,
med avseende pd intjinandereglerna, reglerna om semesterlonens
berikning och semesterlénegrundande frinvaro. I kapitel 4 pre-
senteras de dndringar som kommittén anser bor goras 1 lagen 1 for-
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enklingssyfte. Aven om alla forslag kan sigas innebira relativt
begrinsade materiella indringar, foresldr kommittén for tydlig-
hetens skull att de genomférs 1 en ny semesterlag, tillsammans med
en bearbetning av de befintliga bestimmelserna med avseende pd
sprik och disposition.

Direfter gdr kommittén 1 kapitel 5 ver till en diskussion om
forutsittningarna for en samordning av arbetstidslagen, semester-
lagen och 6vriga ledighetslagar, och vilka férenklingar som dirvid
kan uppnds. I kapitlet presenteras ett forslag till samordning av
ledighetslagarna utom semesterlagen.

I kapitel 6 fortsitter kommittén den diskussion som pdbérjades i
samband med delbetinkandet, dvs. om och hur en ritt till deltid for
ildre arbetstagare bor inforas 1 lagstiftningen. Kommittén konsta-
terar att frigan kriver ytterligare belysning och presenterar dirfér
inget forfattningsforslag.
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2 Semesterlagen — tillampnings-
svarigheter och dndringsbehov

2.1 Gallande ratt
2.1.1  Semesterlagstiftningens utveckling

Den férsta svenska semesterlagen tridde 1 kraft 4r 1938. Den gillde
i princip alla anstillda, men bla. statsanstillda tjinstemin var
undantagna. Lagen gav ritt till ledighet i tolv dagar. Direfter foljde
1945 &rs semesterlag som 1 sin tur foljdes av 1963 4rs semesterlag.
Denna gillde fram till i krafttridandet av den nuvarande semester-
lagen.

Semesterledigheten och andra semesterférmaner har successivt
byggts ut. Frdn bérjan krivde ritten till semester fortlépande
anstillning 1 minst 180 dagar. En semesterdag tjinades in fér varje
mdinad di arbetstagaren hade arbetat minst sexton dagar. Med
arbete likstilldes frinvaro pga. semester, olycksfall i arbetet, yrkes-
sjukdom och viss militirtjinst (s.k. privilegierad frénvaro). Semes-
terlénen for arbetstagare med fast 16n per vecka eller mdnad skulle
motsvara den vanliga 16nen. For ¢vriga arbetstagare skulle semes-
terlénen per dag motsvara den genomsnittliga dagslonen under
foregdende ar. S.k. okontrollerade arbetstagare, dvs. arbetstagare
som utfér arbetet 1 sitt hem eller annars under sidana forhallanden
att det inte kan anses 8ligga arbetsgivaren att kontrollera hur arbe-
tet dr anordnat, hade inte ritt till semesterledighet, endast till
semesterlén. Om arbetstagaren slutade sin anstillning innan intji-
nad semester tagits ut hade han ritt till semesterersittning.

Med 1945 &rs semesterlag slopades kravet pd viss minsta sam-
manhingande anstillningstid. Vidare inférdes havandeskap som
privilegierad frinvaroorsak, i upp till tolv veckor. En allmin foér-
lingning av semesterledigheten till tre veckor genomférdes &r 1951.
Under 1950-talet utvidgades mojligheten att tjina in semester
under sjukdom. Med 1963 &rs semesterlag utokades semestern till
fyra veckor. En viktig nyhet i lagen var att det inférdes en pro-
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centmetod for berikningen av semesterlénen fér dem som inte
hade en fast 16n per vecka eller lingre tid, dvs. tim- och ackords-
anstillda. Semesterlonen f6r dessa skulle motsvara nio procent av
forfallen 16n under foéregdende &r. Vissa reformer genomférdes
sedan under tiden fram till den nuvarande semesterlagens 1 kraft-
tridande, t.ex. en utdkning av antalet privilegierade frinvaroorsa-
ker.

Den nu gillande semesterlagen tridde i kraft &r 1978. Den nya
lagen innebar en rad viktiga dndringar och nyheter. Semesterledig-
heten férlingdes till fem veckor. Principiellt nytt var att den nya
lagen skilde pd semesterledighet med semesterlén och ledighet utan
sddan 16n. Tidigare hade all semester varit betald. Lagen innebir att
ledighet med semesterlén skall tjinas in, medan ledighet utan
semesterlén inte behdver tjinas in. Att det gjordes dtskillnad
mellan betald och obetald semesterledighet medférde att lagen kom
att innehlla en ny uppsittning regler f6r den obetalda ledigheten.
Dessa regler innebir bla. att arbetstagaren skall kunna avstd frén
den obetalda semesterledigheten.

En annan viktig nyhet var att det 6ppnades en méojlighet att spara
viss del av den intjinade semesterledigheten med semesterlén till
ett senare semesterir. Aven denna nyhet innebar att lagen kom att
innehilla en ny uppsittning bestimmelser, avseende sparandet och
uttagandet av sparade semesterdagar samt avseende semesterlon for
de sparade dagarna.

En tredje viktig férindring var att procentmetoden fér semes-
terlénens berikning fortsittningsvis skulle gilla f6r alla arbetsta-
gare. Regeln om att semesterldnen for arbetstagare med fast 16n per
vecka eller manad skulle motsvara den pd semestertiden belépande
vanliga l6nen togs alltsd bort.

2.1.2  Kort om lagens innehall och uppbyggnad

Den nuvarande semesterlagen innehdller tre semesterférmaner;
semesterledighet, semesterléon och semesterersittning. I detta
avsnitt ges en kort presentation av vilka regler som styr dessa for-
mdner samt av lagens 6vriga innehdll. I kapitel 3 och 4 dterkommer
vi till en férdjupad diskussion om innehéllet i de olika reglerna.
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Semesterledighet

Semesterledigheten som omfattar tjugofem dagar per semesterdr
kan vara betald eller obetald. Semesterledighet med semesterlon
skall tjinas in under det intjinandedr som féregdr semesterdret dd
dagarna tas ut. Ledigheten tjinas in under den tid arbetstagaren ir
anstilld hos arbetsgivaren. Vad som enligt lagen riknas in 1 anstill-
ningstiden ir av sirskild betydelse. I anstillningstiden inriknas for-
utom faktisk arbetstid, semesterledighet, permittering och annan
s.k. semesterlénegrundande fridnvaro. Med det senare avses ett antal
frinvaroorsaker, t.ex. sjukdom och férildraledighet, som ir
semesterlonegrundande 1 ett visst antal dagar. Det betyder att ett
antal andra ledigheter, t.ex. ledighet enligt studieledighetslagen for
studier pd hogskola, inte tillgodoriknas arbetstagaren trots att
anstillningen har bestdtt under ledigheten.

For obetald semesterledighet krivs inget intjinande. For att tju-
gofem semesterdagar skall utgd maste dock anstillningen hos
arbetsgivaren piborjas fore den sista augusti det semesterdr dagarna
skall tas ut. Anstillning direfter innebir att endast fem dagar utgir.
Vidare gors undantag for korttidsanstillda. De vars anstillning
omfattar mindre dn sextio timmar och pdgdr hogst tre ménader har
inte ritt till semesterledighet. Inte heller okontrollerade arbets-
tagare har ritt till semesterledighet enligt lagen.

Semesterdret [6per frdn 1 april till 31 mars féljande ar. Motsva-
rande period nirmast fore ir intjinandedr. Ett skil till den valda
tolvmanadersperioden ir att eventuella 16nehdjningar under viren
skall fi genomslag pd semesterlonen f6ljande semesterdr. Ett annat
skil dr att de som pabérjar sin anstillning under vdren skall ges
mojlighet att tjina in nigra betalda semesterdagar redan till somma-
ren.

Semesterlon

Bestimmelserna om semesterldn syftar till att ge arbetstagare minst
samma [6n under semesterledigheten som nir arbete utfors.
Semesterlonen utgdr tolv procent av arbetstagarens forfallna 16n i
anstillningen under intjinandedret. Med ”16n” avses, férutom den
16n som erhdlls for arbetad tid (tim-, dag-, vecko- och manadslén,
ackord, provision, prestationslén osv.), ersittning fér 6vrig tid d&
arbetstagaren stdr till arbetsgivarens forfogande (t.ex. jourersitt-
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ning), alla slag av l6netilligg (t.ex. dvertids-, ob- och skifttilligg),
m.m.

Den ersittning som utgdtt under de frdnvarodagar som enligt
lagen ir semesterldnegrundande, t.ex. i form av sjuklén, skall frin-
riknas l6nesumman. I stillet skall det till 16nesumman foér varje
sddan dag foras en genomsnittlig dagsinkomst 1 anstillningen under
ovrig tid av intjinandedret. Lonesumman som semesterlonen skall
beriknas pd hade annars blivit ligre, vilket hade medfért att
semesterlonen ocksd hade blivit ligre. Som semesterlénegrundande
frdnvaro riknas bl.a. ledighet pga. sjukdom i upp till 180 dagar per
intjinandedr. Om frinvaron beror pd arbetsskada ir dock hela frin-
varotiden under intjinandedret semesterlénegrundande. Oavbruten
frinvaro pga. sjukdom eller arbetsskada ir dock semesterlonegrun-
dande i hogst tvd hela intjinandedr. Direfter infallande dag i frinva-
roperioden ir inte lingre semesterlénegrundande. For att denna
begrinsning skall brytas krivs att arbetstagaren 8tergir till arbetet 1
minst fjorton dagar. Andra viktiga semesterlénegrundande frinva-
roorsaker ir forildraledighet och ledighet fér viss utbildning.

Semesterlon for ordinarie semester liksom s.k. semesterpermit-
teringslon skall ocksd fr@nriknas lénesumman. Diremot skall
semesterlon for sparade semesterdagar som tagits ut under intji-
nandedret inriknas i [l6nesumman.

Semesterersattning

Semesterersittning ir den semesterférmin som utgdr di intjinad
semesterlon inte hunnits ta ut innan anstillningen avslutas eller om
arbetstagarens anstillningsvillkor indras si att semesterledighet
med semesterlon skall utgd redan under intjinandedret. Om
anstillningen varar sd kort tid att semesterledighet inte skall utgs,
betalas foljaktligen semesterersittning i stillet for semesterldn.
Semesterersittning beriknas pd 1 princip samma sitt som semes-
terlon.

Semesterlagen i 6vrigt

Som nimnts kan arbetstagaren vilja att spara viss del av den intji-
nade betalda semesterledigheten, nirmare bestimt den del dirav
som Overstiger tjugo dagar. Ett syfte med mojligheten att spara ir
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att arbetstagare efter nigot eller nigra irs sparande skall kunna ta
ut en lingre sammanhingande semesterledighetsperiod in fem
veckor. Lagens mojlighet att spara semester dtf6ljs av sirskilda
regler for besked om sidant sparande, uttag av sparade dagar och
semesterlonen for de sparade dagarna. Semesterldnen beriknas pd i
princip samma sitt som semesterlénen foér ordinarie semester.
Skillnader finns dock, vilket vi dterkommer till i kapitel 3 och 4.

Vidare innehéller semesterlagen bestimmelser om berikning och
forliggning av semesterledighet, sirskilda bestimmelser om
“okontrollerade” arbetstagare samt regler fér vad som giller for
arbetstagarens semesterférmdner nir verksamheten han eller hon
arbetar 1 6vergdr till ny dgare eller gir i konkurs. Sist i lagen finns
bestimmelser om skadestdnd f6r brott mot lagen och om preskrip-
tion av ansprdk pd semesterlén, semesterersittning eller ska-
destdnd. Ml om tillimpningen av lagen handliggs enligt lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister.

Semesterlagen dr 1 stora delar en tvingande lag. Frin vissa
bestimmelser kan emellertid avvikas genom kollektivavtal som slu-
tits eller godkints av central arbetstagarorganisation. Andra
bestimmelser kan avvikas ifrdn dven genom lokala kollektivavtal
eller genom enskilda avtal mellan arbetsgivaren och berérd arbets-
tagare. Slutligen kan den arbetstagare som berérs ensidigt vilja att
avstd frin vissa av de rittigheter lagen ger, t.ex. obetald semester-

ledighet.

2.2 Pa vilka satt ar lagen kranglig?
Allmant

Semesterlagen ir en grundliggande social skyddslagstiftning, med
betydande ambitioner att skapa rittvisa férhdllanden mellan
enskilda arbetstagare och mellan olika l6ntagargrupper. Lagstifta-
rens mélsittning har varit att bestimmelserna skall skapa en trygg-
het och forutsebarhet, det skall inte rdda nigon oklarhet om vad
man som arbetstagare har ritt till enligt lagen. Det skall ocks8 fin-
nas rimliga proportioner mellan anstillningstid och i vart fall lagens
ekonomiska semesterformaner (semesterlén och semestersitt-
ning). Eftersom ritten till semester bor vara ndgot som tillkommer
alla arbetstagare, har ocks3 utgdngspunkten fér den nuvarande
lagen varit att lagreglerna skall kunna tillimpas pd alla delar av
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arbetsmarknaden, oavsett arbetstidsférliggning och sysselsitt-
ningsgrad.

Dirtill kommer att semesterlagstiftningen reglerar fler och mer
komplicerade frigor in t.ex. annan ledighetslagstiftning. Ledig-
hetslagar sisom forildraledighetslagen och studieledighetslagen
reglerar endast ritten till ledighet och det som dirtill hér. Semes-
terlagen reglerar sdvil ledighet som vilken ekonomisk ersittning
arbetstagaren har ritt till under ledigheten. Inte minst den ekono-
miska aspekten pd semestern medfér att ytterligare ett antal och
dessutom mer komplicerade frigor miste 16sas i semesterlagstift-
ningen in i annan ledighetslagstiftning.

Kraven pd rittvisa, férutsebarhet, m.m. har inneburit att lagreg-
lerna utformats pd en hog detaljnivd. Samtidigt har den allminna
tillimpbarheten medfort att vissa forhdllanden inte kunnat detalj-
regleras utan 6verldtits it arbetsmarknadens parter att precisera i
kollektivavtal. Berikningen av semester vid oregelbunden arbets-
tidsférliggning och deltidsarbete dr exempel pd det. Dir har lag-
stiftaren konstaterat att det inte ir mojligt att utforma lagregler
som i detalj beskriver hur t.ex. den deltidsanstillde med arbete for-
lagt en dag 1 veckan, eller den skiftarbetande arbetstagaren med
relativt lite av sin arbetstid f6rlagd under semesterperioden, skall {3
lika l&ng semesterledighet som den heltidsanstillde arbetstagaren
med arbetstiden regelbundet férlagd mindag—fredag mellan 8.00
och 17.00. Det kan tyckas som om den deltidsanstillde bara beho-
ver anvinda fyra semesterdagar for att f8 en semesterledighet om
fyra veckor och att den skiftarbetande ”gdr miste” om en del av sin
semester eftersom han mdste anvinda lika minga semesterdagar
som den kollega med relativt sett mycket arbetstid foérlagd under
semesterperioden, for att {3 en lika ling semesterledighet. Lagens
innebord dr dock inte den, utan tvirtom att alla skall ha lika ldng
ledighet. Detta har emellertid inte gdtt att uttrycka i lagtexten.

En f6ljd av att reglerna ir detaljerade och omfattar en ling rad
frigor (intjinande, uttag, ersittning, sparande, etc.) dr att arbets-
givare 3lagts en ritt omfattande administration av semesterfrigorna
och att reglerna 1 vissa avseenden ir svdra att begripa utan ritt
ingdende studier. En foljd av att lagstiftningen likvil inte reglerar
allt dr att lagen inte ger svar pd alla frigor. (Jfr det nyss nimnda
exemplet.)
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Tidigare utredningar

Sedan semesterlagens i krafttridande har frigor om lagens kring-
lighet diskuterats av tre statliga utredningar. 1986 ars semester-
kommitté redogjorde i betinkandet Om semester' for ett antal
reformkrav frin arbetsmarknadens parter. Vissa av forslagen avsig
onskemdl om fortydliganden eller enklare regler.

Ett omride dir ett flertal 6nskemdl om idndringar framférdes,
sdvil frin arbetstagar- som arbetsgivarsidan, var reglerna for
semesterledighetens berikning. Det pipekades att reglerna i prak-
tiken inte kunde tillimpas pa stora grupper av skiftarbetare, turlis-
tearbetare och andra grupper med oregelbunden férliggning av
arbetstiden.

Semesterlonens berikning var ett annat omrdde dir ett flertal
reformkrav framférdes. Arbetsgivarsidan ansdg att reglerna var
onddigt komplicerade, framfor allt vad avser upprikningen av
berikningsunderlaget till f6ljd av semesterlénegrundande frinvaro.
Andra oklarheter ansigs vara att lagen inte anger hur vissa ersitt-
ningar som 1 princip utgdr oavsett arbetstagarens personliga
arbetsinsats, skall riknas. S8dana ersittningar kan vara t.ex. provi-
sion eller tantiem. Det framfoérdes krav om att semesterlénen for
ordinarie och sparad semester borde beriknas pi samma sitt. Aven
frdn den fackliga sidan p3pekades att reglerna om semesterléne-
berikning ir kringliga.

Vidare framfoérdes frdn bide arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer att reglerna om semesterlonegrundande frinvaro ir svar-
dverskddliga och komplicerade. Det framholls bl.a. att det dr svért
att veta om ledighet f6r utbildning avser sidana studier som ir
semesterlonegrundande eller inte och att den sirskilda regleringen
av forildraledighet med férildrapenning som semesterlénegrun-
dande forutsatte ritt ingdende kontroller av arbetsgivaren for att
kunna tillimpas korrekt. Ett problem som framhélls var ocksd att
det 1 vissa sjukdomsfall kan uppstd retroaktiva krav pd semesterlon.
S& kan det bli om sjukfallet blir bedémt som arbetsskada, vilket
ofta tar ldng tid att avgora, eftersom frinvaro pga. arbetsskada ir
semesterldnegrundande 1 dubbelt s§ stor omfattning som frinvaro
pga. sjukdom 1 6vrigt.

1986 drs semesterkommitté enades inte om ndgra dndringsforslag
med anledning av reformkraven.

'SOU 1988:54.
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Utredningen om ledighetslagstiftningen hade bl.a. i uppdrag att
se over lagens regler om semesterlénegrundande frinvaro, sirskilt
med sikte pd de sm& foretagens situation och administrativa kapa-
citet. Utredningen foreslog 1 betinkandet Ledighetslagstiftningen —
en dversyn’ att sjukdomsfallen och arbetsskadefallen bér behandlas
lika, 1 syfte att uppnd administrativa férenklingar fér arbetsgivaren.
Bakgrunden var den samordning som hade skett &r 1993 mellan
arbetsskade- och sjukfoérsikringen, genom slopandet av arbetsska-
desjukpenningen. Utredningen ansig att den indringen kunde
komma att medfora att det i praktiken skulle bli forst 1 och med
provningen av ritten till semesterlénegrundande frnvaro enligt
semesterlagen som det blir nédvindigt att gora en dtskillnad mellan
sjukdom och arbetsskada.

Utredningen om ledighetslagstiftningen stillde sig ocksd bakom
ett tidigare utredningsférslag’ om att det i den bestimmelse som
siger att sammanhingande frinvaro ir semesterlonegrundande i
hogst tvd hela intjinandedr borde inféras ytterligare en begrins-
ning. Enligt den d&varande bestimmelsen rickte det att arbetstaga-
ren dtergick i arbete endast en dag fér att tvidrsbegrinsningen
skulle brytas och en ny tviirsperiod bérja l6pa. Andringsforslaget
innebar att arbetstagaren skulle dtergd i arbete under minst fjorton
dagar for att tvidrsbegrinsningen skulle brytas.

Utredningen konstaterade att bestimmelsen som innebir att
frinvaro for viss utbildning ger ritt till semesterlén medfér bide
kostnader och administrativa problem f6r arbetsgivarna. Med tanke
pd att de utbildningar som avses omfattar ett férhdllandevis begrin-
sat antal arbetstagare ansig utredningen att kringlet for arbets-
givarna inte stod i proportion till virdet for arbetstagarna. Man
foreslog dirfér att fr8nvaro som beror pd utbildning, inklusive
svenskundervisning f6r invandrare, inte lingre skulle vara semes-
terlénegrundande.

Ar 1998 konstaterade smaféretagardelegationen® att semester-
lagens kranglighet medfor en rad tillimpningsproblem sirskilt for
de smd foretagen. Man efterlyste enklare regler for bla. semester-
l6neberikningen och semesterlénegrundande frinvaro. Delegatio-
nen foreslog att en sirskild utredare skulle tillsitts med uppdrag att
ligga forslag till en reformering av semesterlagen.

250U 1994:41.
3 Arsarbetstid — ny lag om arbetstid och semester, SOU 1992:27.
* Forslagskatalog. Smiforetagardelegationens rapport nr 7, SOU 1998:94.
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Kollektivavtalsreglering av semesterfragor

Semesterlagen ir 1 vissa delar dispositiv till f6rmin fér kollektiv-
avtal. En klar majoritet av arbetstagare i1 Sverige omfattas av
semesterbestimmelser 1 kollektivavtal som i varierande omfattning
avviker frén semesterlagens regler.’

Semesterldénen for den 6vervigande delen av offentligt anstillda
bestdr av den 16pande [6nen samt semestertilligg. Aven for tjins-
temin inom privat sektor utgdrs semesterlonen i huvudsak av den
pd semestertiden belépande vanliga [6nen samt semestertilligg. En
del av semestertilligget baseras dock pd en procentuell andel av de
rorliga 1onedelar som forféll under intjinandedret.

Bestimmelserna om semesterlénegrundande frinvaro i kollektiv-
avtalen bygger pd semesterlagens tvingande regler om vilka frinva-
roorsaker som ger ritt till semesterlon. Eftersom semesterlénen
baseras pd den I6pande I6nen behévs dock fér de grupper som
nimnts ingen berikning av genomsnittlig dagsinkomst fér frinva-
rodagarnas “virde”. Frinvarodagarna fir endast betydelse for hur
mdinga betalda semesterdagar arbetstagaren tjinar in.

Semesterlagens regler om intjinande av betalda semesterdagar ir
tvingande, s8 detta regleras pd samma sitt 1 kollektivavtalen. I kol-
lektivavtalen pd den offentliga sidan ir dock intjinandedr och
semesterdr sammanfallande. P4 tjinstemannasidan inom privat
sektor kan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren komma
dverens om att tillimpa sammanfallande perioder. P4 den offentliga
sidan utgdr fler semesterdagar in vad lagen ger ritt till.

Berikningen av semesterledighet for arbetstagare med oregel-
bunden forliggning av arbetstiden hanteras i stor utstrickning 1
kollektivavtal. For skiftarbetande ir en vanlig metod att omvandla
semesterdagarna till ett visst antal lediga skift (nettometoden), eller
med utgangspunkt 1 ett drsarbetstidsmatt uttrycka semesterledig-
heten 1 visst antal timmar. Gemensamt fér bigge metoderna ir att
ledigheten sitts 1 relation till den foérkortade ordinarie arbetstid
som enligt avtalen giller for skiftarbetare. For turlistearbetande,
varav huvuddelen finns inom offentlig sektor, goérs en liknande
berikning. Aven hir tas alltsi hinsyn till den férkortade ordinarie
arbetstid som enligt avtal kan gilla. For anstillda inom kommuner
och landsting som inte har sin arbetstid regelbundet férlagd mén-

5 Enligt 1995 &rs arbetsrittskommission (*Slutforslag”, sid. 54) uppskattas ca 40 procent av
foretagen i Sverige sakna kollektivavtal. Dessa foretag sysselsitter ca femton procent av
landets anstillda.

67



Semesterlagen - tillimpningssvarigheter och dndringsbehov SOU 2003:54

dag—fredag delas den ”normala” arbetsveckans fem dagar med
antalet genomsnittliga ordinarie arbetsdagar per vecka enligt
schema, och multipliceras med antal ordinarie arbetsdagar under
semesterledigheten. Summan av denna rikneoperation blir det antal
semesterdagar som gdr it under semesterledigheten.

Slutsatser

Det kan konstateras att semesterlagen ir komplicerad pd tvd sitt.
For det forsta dr vissa av lagens regler krdngliga att tillimpa, arbets-
givaren liggs en ganska omfattande administration genom att ett
antal ritt komplicerade administrativa uppgifter och berikningar
méste goras. For det andra dr lagen 1 vissa delar svdr att begripa. En
del av de berikningar som férutsitts vid tillimpning av lagen har
inte kommit till klart uttryck 1 lagtexten. Det handlar ocksi om en
komplexitet av systematisk art, dvs. hur olika delar 1 lagen hinger
samman, t.ex. hur reglerna om intjinande av betalda semesterdagar
hinger samman med reglerna om berikning av semesterlon.

Det kan ocksd konstateras att lagen trots en ganska omfattande
regelmassa dnd3 inte har 18st alla frigestillningar, t.ex. berikningen
av semesterledighet vid oregelbunden forliggning av arbetstiden.

Dessa svirigheter kan medféra att en arbetsgivare inte alltid kan
vara siker pd att den utrikning som gors av de anstilldas semes-
terférmaner ir helt riktig. Ur arbetstagarsynpunkt dr problemet att
det inte ir helt enkelt att 1 alla avseenden veta vad man enligt lagen
har ritt till och att det man fir i form av betalda dagar och semes-
terlén stimmer med lagen.

Det timligen paradoxala forhillandet betriffande semesterlagen
tycks vara att lagen & ena sidan priglas av en stor detaljrikedom och
exakthet och 4 andra sidan att det i vissa avseenden rider inte
obetydliga problem med att f6rstd vad som giller och att rikna ut
formanerna pa ritt sitt. Det miste betraktas som angeliget att en
lag som semesterlagen, vilken tillimpas i alla verksamheter pi
arbetsmarknaden och giller f6r landets alla arbetstagare, och som
avser inte obetydliga ekonomiska virden, kan férstds och tillimpas
utan alltfor stora besvir och utan att felaktigheter uppstdr. Kom-
mitténs slutsats ir att forenklingar bor goras dir s& ir mojligt.

Det kan samtidigt konstateras att inga indringar 1 forenklings-
syfte har gjorts sedan lagen tridde i kraft. Ingen av de indringar
som diskuterades 1 1986 irs semesterkommitté genomfordes. En
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viktig indring som dock foranleddes av andra syften in férenkling
gjordes dr 1995, 1 enlighet med det nyss beskrivna férslaget betrif-
fande tv3irsbegrinsningen f6r semesterlénegrundande frinvaro.
Sedan dess giller alltsd att om arbetstagaren har varit frinvarande
pga. av sjukdom eller arbetsskada utan lingre avbrott i frinvaron in
fjorton dagar under tv3 hela intjinandedr, ir direfter infallande dag
av fr@nvaroperioden inte lingre semesterlénegrundande. Det kan
ocksd nimnas att det f6r mindre foretag &r 1993 inférdes en moj-
lighet att teckna forsikring hos foérsikringskassan for sddana
semesterlonekostnader som beror pd semesterlénegrundande frin-
varo®.

Att déma av de synpunkter som limnats till kommittén frin
arbetsmarknadens parter ir de frigor som togs upp till diskussion i
1986 4rs semesterkommitté fortfarande de som bedéms vara
kringligast. Det dr framfér allt tv8 omrdden i1 lagen som upplevs
som komplicerade. Det giller bestimmelserna om semesterlén och
semesterlonegrundande frinvaro. Att dessa omrdden uppfattas som
sirskilt svira framgdr ocksd av den enkitundersokning som Foreta-
garnas Riksorganisation genomférde &r 2001 bland sina medlems-
foretag.

Det kan dock konstateras att det foreligger en ganska markant
skillnad mellan verksamheter som omfattas av kollektivavtal dir
bestimmelser om semesterlén och semesterlonegrundande frin-
varo ingdr och de féretag som inte omfattas av kollektivavtal. Som
nimnts innehdller kollektivavtalen f6r betydande delar av arbets-
marknaden regler som visentligt férenklar hanteringen av dessa
fragor. De av lagens bestimmelser som upplevs kringligast tillim-
pas dirmed bara 1 de verksamheter dir kollektivavtal inte giller,
frimst mindre f6retag.

Kommittén har foljaktligen uppfattat att det foreligger olika
starka krav pd forenklingsreformer i1 semesterlagen. Frin arbets-
givarsidan har framhaillits att eftersom indringar i semesterlagen i
ménga fall kan féranleda behov av dndringar 1 kollektivavtalens
semesterbestimmelser, miste lagindringarna g& timligen lingt 1
forenklingshinseende for att vara 6nskvirda. Endast mindre dnd-
ringar 1 lagen, som samtidigt kan féranleda att kollektivavtal miste
indras, kan sammantaget medféra mer administration och kringel
in om inga indringar beslutas.

¢ Lag (1993:16) om forsikring mot vissa semesterlénekostnader.
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I kapitel 3 och 4 diskuteras vilka indringar som kommittén, bl.a.
med beaktande av de synpunkter som limnats frin arbetsmark-
nadsparterna, anser limpliga att genomfora.

2.3 Foranleder EG:s arbetstidsdirektiv nagon dndring?

EG:s arbetstidsdirektiv’, som antogs ar 1993, innehéller en bestim-
melse (artikel 7) som siger att alla arbetstagare skall ha en arlig
betald semester om minst fyra veckor 1 enlighet med vad som fére-
skrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angdende ritten till
och beviljandet av en sidan semester. Till skillnad frin flertalet
andra bestimmelser i direktivet medges inga avvikelser frin denna
bestimmelse.

Nyanstéllda arbetstagare

EU-kommissionen har i en s.k. formell underrittelse till den
svenska utrikesministern dr 2002° férklarat att man anser semester-
lagens intjinanderegler i ett avseende strider mot direktivet.

Den situation man pekar pd giller dem som intrider pd arbets-
marknaden och anstills nigon ging under semesterdret. Kommis-
sionen konstaterar att den som nyanstills under semesterret inte
har ritt till ndgon betald semester f6rrin det f6ljande semesterdret.
Som lingst kan man {8 vinta i upp till tolv manader innan ritten till
betald semester intrider. S8 blir det fér den arbetstagare som
pabérjar sin anstillning den 1 april.

Kommissionen hinvisar till en dom frin EG-domstolen frin ir
2001 i vilken fastslds att arbetstagares ritt till semester maiste
betraktas som en princip av sirskild betydelse 1 EG:s arbetsritt och
att medlemslinderna miste verkstilla denna princip inom de grin-
ser som uttryckligen uppstills i direktivet. Kommissionen menar,
bl.a. mot bakgrund av den vikt EG-domstolen fister vid bestim-
melsen, att det manéverutrymme som bestimmelsen ger medlems-
linderna inte kan anvindas si att arbetstagare frintas ritten till
betald semester under det semesterdr han anstills. D& éverskrider

7 Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens férliggning i vissa avseenden.

8 ”Formell underrittelse” i brev till utrikesminister Anna Lindh, C(2002)1052, daterat den
20 mars 2002.

? Den s.k. BECTU-domen, mal C-173/99 frdn den 26 juni 2001.
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Sverige de grinser EG-domstolen hinvisar till menar kommissio-
nen.

Niringsdepartementet framhdller i sitt svar till kommissionen'®
att det svenska systemet for intjinande ir forenligt med direktivet,
eftersom man borjar tjina in betalda semesterdagar redan forsta
anstillningsdagen. Att utbetalningen av den semesterlén som tji-
nats in kan ligga upp till tolv minader senare i tiden ir inte det-
samma som att siga att man under denna period frintas ritten till
betald semester. Departementet pdpekar att om anstillningen
avslutas innan semesterlénen tagits ut erhdller arbetstagaren semes-
terersittning.

Departementet framhdller vidare att det foreligger en funda-
mental skillnad mellan den brittiska lagstiftning som var aktuell i
det rittsfall kommissionen hinvisar till och den svenska. Den brit-
tiska lagstiftningen uppstillde som villkor att en arbetstagare full-
gor tretton veckors oavbrutet arbete innan ritten till betald
semester borjar tjinas in.

I vart fall, tilligger departementet, fir anses att det svenska
systemet dr forenligt med direktivet eftersom detta siger att ritten
till semester skall foreskrivas i enlighet med vad som stadgas i
nationell lagstiftning eller praxis. Man menar alltsd att direktivet
medger ett visst nationellt handlingsutrymme vad avser genom-
forandet av bestimmelsen.

Kommittén instimmer med departementets uppfattning om
semesterlagens dverensstimmelse med direktivet. Det bor tilliggas
att Finland, Danmark och Norge, vilka alla har att félja direktivet,
har samma principer f6r semesterrittens forvirvande som det
svenska systemet. I alla tre nimnda linder foreskrivs sdledes en
intjinandeperiod fér semesterns intjinande och att denna period
skall I6pa ut innan uttag medges. Att déma av den rapport om
genomfoérandet av direktivet som kommissionen presenterade ar
2000" har iven andra linder liknande system, t.ex. Belgien och
Tyskland. Det forefaller mirkligt om alla dessa system, som bygger
pd att semester ir en férmdn som tjinas in i enlighet med vissa
nationellt faststillda regler, skulle anses std i strid med direktivet.

' Yttrande med anledning av den formella underrittelsen, daterat den 1 maj 2002, dnr
EUN2002/873/ARM.
" Ligesrapport om genomforandet av arbetstidsdirektivet, KOM 2000/787.
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Okontrollerade arbetstagare

Som nimnts innebir semesterlagen att okontrollerade arbetstagare
inte har ritt till semesterledighet, endast till semesterlén. Det har
ansetts att det inte gir att lita dessa arbetstagare omfattas av
samma semesterbestimmelser som 6vriga och att det 1 stillet fir
anses vara mojligt for dem, mot bakgrund av sina speciella arbets-
forhllanden, att sjilva se till att ta ledigt i den omfattning de
onskar. Direktivet tilliter emellertid inget sidant undantag. Alla
arbetstagare som omfattas av direktivet, iven de okontrollerade,
har ritt tll fyra veckors betald semesterledighet. T avsnitt 4.3.3
kommer att redogéras for ett forslag till indring 1 semesterlagen
som torde innebira att de svenska bestimmelserna blir 1 linje med

EG-direktivet.
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3 Forenkling av semesterlagen —
diskussion

3.1 Kort om uppdrag, resonemang och disposition

Kommittén har i uppdrag att foresld forenklade regler for intji-
nande av betald semester. I det sammanhanget skall kommittén
prova mojligheten att 1ta semestern tjinas in parallellt under det
aktuella semesterdret, 1 stillet for under ett foregdende intjinan-
dedr. Reglerna for semesterlonegrundande franvaro skall ses 6ver 1
forenklingssyfte med bevarande av arbetstagarnas materiella for-
méner. Lagen skall dven i 6vrigt ses 6ver 1 forenklingssyfte, sirskilt
med maélet att gora lagen enklare att tillimpa for sm3 foretag.

I detta kapitel kommer olika dndringar i lagen i forenklingssyfte
att diskuteras, vissa av dem handlar om mycket genomgripande
indringar. Det handlar till att borja med om det sitt pa vilket den
betalda semesterledigheten forvirvas, dvs. lagens intjinanderegler.
Direfter diskuteras reglerna om berikning av semesterlon, varefter
foljer ett avsnitt dir vi redogor for mojligheterna att lta staten ta
dver ansvaret for den del av semesterlénen som tjinas in under
semesterlénegrundande frinvaro.

Kommittén diskuterar argumenten f6r och emot olika dndringar.
De indringar som kommittén anser bor genomféras dterkommer vi
till 1 kapitel 4.

3.2 Enklare intjananderegler

Semesterlagen bygger pd ett intjinandesystem, dir intjinandedret
utgor grunden for att rikna ut hur minga betalda semesterdagar
arbetstagare har ritt till under semesteriret.
Intjinandebestimmelserna avgér hur linge man méste vara
anstilld for att f3 betald semester och hur anstillningstiden omrik-
nas 1 antal betalda semesterdagar, vilken frinvaro som under
pigdende anstillning inriknas i anstillningstiden for berikning av

73



Férenkling av semesterlagen — diskussion SOU 2003:54

betalda semesterdagar, hur linge man av de orsakerna kan vara
frinvarande och ind3 tjina in semester, samt vilken frinvaro som
for berikning av betald semester bortriknas ur anstillningstiden.
Intjinandebestimmelserna styr ocksd uttaget av betald semester
eftersom intjinandedret miste l6pa ut innan den semester som tji-
nas in dirunder kan tas ut.

En del 1 intjinandereglerna ir semesterlénereglerna. Reglerna
syftar till att antalet betalda dagar och semesterlénens storlek skall
korrespondera. For att berikna semesterlonens storlek innehiller
lagen sirskilda regler.

I kommittédirektivet anges att kommittén skall prova slopandet
av intjinandedret och 1 stillet [ita semestern tjinas in parallellt
under semesterdret. Innan vi gor det diskuteras frigan om kravet pd
intjinande kan slopas. Aven frigor om ”semesterlén i férskott” och
ett system som bygger pd schabloniserade, mindre precisa intji-
nandebestimmelser diskuteras 1 avsnitt 3.2.

Genomgdende giller att hur kringlig eller enkel en semesterlag-
stiftning dr 1 hog grad beror pd hur frigorna om semesterlonens
berikning och semesterlénegrundande frinvaro regleras. De sir-
skilda reglerna om semesterloneberikningen diskuteras i avsnitt
3.3. I avsnitt 3.4 diskuteras férutsittningarna for att l3ta staten ta
dver ansvaret for den del av semesterlénen som tjinas in under
semesterldnegrundande frinvaro.

3.2.1 Slopa kravet pa intjanande

Gér det att slopa kravet pd att den betalda semestern skall tjinas in?
Ett sddant system skulle avvika markant mot gillande semesterlag
och de principer som semesterlagstiftningen alltid har vilat pa.
Innan den nuvarande lagen tridde i kraft skildes inte p4 betald och
obetald semester. All semester var betald och skulle foljaktligen
tjinas in.

Intjinandesystemet kan sigas tjina tvd syften. Det skapar ett
skydd for arbetsgivaren genom att det finns en proportionalitet
mellan anstillningstid och den betalda semesterledigheten. Arbets-
givaren behover aldrig betala ut mer i semesterlon dn vad arbets-
tagaren, enligt gillande regler, har tjinat in. Systemet skapar ocksd
en rittvisa arbetstagare emellan. Den som under intjinandedret
varit anstilld kortare tid tjinar in mindre semesterlén in den som
varit anstilld lingre tid.
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Ett system utan intjinanderegler skulle innebira att alla ges ritt
till tjugofem betalda semesterdagar per &r. I ett sddant system
skulle inte lingre finnas anledning att ha ett brutet kalenderir som
semesterdr utan detta kan vara lika med kalenderdret. Det torde bli
en forenkling 1 sig. Vidare ligger det i sakens natur att man inte
lingre skulle skilja mellan betalda och obetalda semesterdagar,
eftersom den 4tskillnaden beror p4 just intjinandet. Aven detta ir
en forenkling.

I ett system utan intjinanderegler skulle naturligtvis storst for-
enkling uppnds om man inte heller f6r utrikning av semesterlénen
behover se till forhdllandena bakdt 1 tiden utan kan betala den
l6pande 16nen. Om en sidan ordning blir rimlig eller inte 1 det
enskilda fallet, jimfért med dagens regler, beror pd hur mycket
l6nen har 6kat mellan semestertillfillet och &ret innan. Om inte
ndgot paslag gors pd 16pande 16n torde arbetstagare normalt f&
mindre i semesterlon dn enligt nuvarande regler, eftersom semes-
terlénen enligt nuvarande regler dr uppriknad med mer in den
genomsnittliga drliga 16neskningstakten. (Se vidare om hur semes-
terloneberikningen gir till 1 avsnitt 3.3.)

Den friga som sedan mdiste besvaras ir hur fr@nvaro skall
paverka semesterférménerna. Enligt semesterlagen pdverkas antalet
betalda semesterdagar och semesterlonen 1 tre situationer: vid
nyanstillning, vid icke-semesterlénegrundande frénvaro samt vid
anstillnings upphérande. Ju senare man anstills, ju mer icke-
semesterlonegrundande frdnvaro man har och ju tidigare under
intjinandedret man slutar, desto firre betalda semesterdagar fir
man ritt till och desto ligre blir semesterlénen.

Ett semestersystem utan krav pd intjinande bor innebira att de
nimnda situationerna inte piverkar semesterférminerna. En
arbetstagare skulle alltid ha ritt till tjugofem betalda semesterdagar
sd linge det foreligger en anstillning.

Sammanfattningsvis skulle ett system utan krav pd intjinande
utgd frin foljande:

e alla arbetstagare har ritt tll tjugofem betalda semester-
dagar/semesterdr,

e under semesterdagarna utbetalas semesterlon 1 form av den 16n
arbetstagaren skulle ha haft om han hade arbetat samt ett
pislag,

e semesterir = kalenderir.
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Argument for och emot

Ett system utan intjinande blir naturligtvis enklare att tillimpa.
Utan krav pd och regler for intjinande av semesterférmdnerna blir
emellertid systemet mycket trubbigt. Den arbetstagare som bérjar
sent under dret eller har en omfattande (icke-semesterlénegrun-
dande) frdnvaro, far ut lika mycket betald ledighet och semesterlén
som den som arbetar hela &ret. En sddan ordning torde ur en
mingd synvinklar inte te sig rimlig eller rittvis och dirmed knap-
past vara genomférbar. Det kan 1 s3 fall konstateras att det inte gir
att helt slopa krav pd intjinande i semesterlagstiftningen.

3.2.2  Parallellt intjanande under semesteraret

I ett ”parallellt system” skulle semesterférmanerna kunna tjinas in
enligt samma grunder som enligt gillande semesterlag. Skillnaden
blir att intjinandet av férménerna ligger nirmare i tid till uttagan-
det. Ett intjinandedr som foregdr semesterdret slopas. Lagen tillfors
en mojlighet fér arbetstagare att ta ut det som lépande tjinas in.
Utgdngspunkten skulle vara att alla arbetstagare har ritt till tjugo-
fem semesterdagar/semesterar.

Intjinande per manad

D3 intjinandedret slopas tjinas de betalda semesterdagarna i stillet
in under semesterdret, t.ex. per minad. Visserligen dr 25 delat med
12 = 2,083, men d& semester beriknas 1 hela dagar verkar det limp-
ligt att tvd betalda dagar tjinas in per ménad i anstillning hos
arbetsgivaren och att man per semesterir som mest kan fa tjugofem
betalda dagar.

Om lagen siger att man som arbetstagare tjdnar in tvd betalda
semesterdagar/méanad och att dessa fir tas ut efter manadsskiftet,
far arbetsgivaren rikna med att bli tvungen att rikna ut semester
varje minad. Om arbetstagaren pdbérjar sin anstillning under
mdnaden eller dr frinvarande av icke-semesterlonegrundande orsak,
tjinas den manaden in mindre in tvd dagar. Exempel: tolv dagar i
anstillning under en mdinad ger 1,14 betald semesterdag. Om
arbetstagaren efter en sddan médnad vill ta ut den ledighet som tji-
nats in miste en avrundning géras. Aven om avrundning gérs uppit
blir det naturligtvis de “oavrundande ledighetsbeloppen” som acku-
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muleras. Nir &ret liggs samman skall endast en avrundning goras.
Avrundningsregler bor konstrueras si att inte skuldsituationer
(arbetstagare-arbetsgivare) uppkommer.

Den ménadsvisa berikningen behéver 1 och for sig bara goras i
de fall arbetstagaren lopande vill ta ut semester. Om en lingre
anstillningstid forflyter innan semester skall tas ut, kan antalet
betalda semesterdagar riknas fram mot hela den tiden.

Semesterdr

D3 betald semester snabbare ”férfaller till betalning” 1 ett parallellt
system mdste overvigas vilken tolvménadersperiod som limpligen
bér vara semesterdr. Om dagens brutna kalenderdr behlls, skulle
en arbetstagare 1 I6pande anstillning som vill ha fyra eller fem
veckors sommarsemester behdva spara storre delen av den intji-
nade semestern ett semesterdr for att kunna vara ledig pd somma-
ren nista semesterdr. Under perioden april till t.ex. juli tjinas
endast sex dagar in, resten skulle alltsi behova tickas med forra
semesterdrets semester, vilket d stiller krav pd ett storre sparande.
Om 1 stillet kalenderdret blir semesterdr, har man till juli tjinat in
tretton betalda dagar och resten behover fyllas med férra drets
semester. D3 ir det kanske limpligare att semesterdret l6per mellan
t.ex. férsta augusti och sista juli. D3 skulle en arbetstagare alltid ha
mesta mojliga semester att tillgd under sommaren. Finns énskemal
om annan semesterforliggning, t.ex. fyra veckors ledigt p hosten,
skulle emellertid uppstd samma problem. En arbetstagare skulle
dven d& behova ta med sig/spara stor del av semestern frdn ett ir till
nasta.

De nu diskuterade problemen skulle inte l6sas om semesterdret i
stillet knyts till anstillningen, dvs. att semesterdret borjar den dag
anstillningen p&boérjas. Om en arbetstagare paborjar sin anstillning
den 1 maj och vill ha lingsemester sommaren direfter skulle han
eller hon behéva ta med sig/spara nistan all semester som intjinas
forsta semesterdret.

Obetald semester

Vad som ovan sagts giller utrikningen av betalda semesterdagar.
En frga som aktualiseras dr hur ett parallellt intjinande blir att
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tillimpa betriffande férhdllandet betalda/obetalda dagar. Enligt
dagens semesterlag vet man nir intjinandedret 16pt ut hur minga
betalda dagar en arbetstagare har ritt till under det semesterdr som
d& bérjar och foljaktligen hur manga dagar som blir obetalda. Detta
forhallande ligger sedan till grund for ett antal beslut som skall
fattas, t.ex. om obetalda dagar skall tas ut, om semesterdagar skall
sparas till ett senare dr, m.m.

Om mojligheten att ta ut obetalda semesterdagar skall finnas
kvar (vilket ir en forutsittning for att tjugofem semesterdagar skall
utgd varje semesterdr) 1 ett “parallellt intjinandesystem”, uppstir
frgan om nir man vet hur minga dessa ir och nir man som
arbetstagare bor bestimma om de obetalda dagarna skall tas ut eller
inte. De obetalda dagarna tjinas inte in, arbetstagaren har alltid ritt
till dem. Under pigdende anstillningar blir de obetalda dagarna en
slags restpost, som uppstdr nir de betalda dagarna riknats fram.

I ett parallellt system vet man egentligen inte forrin vid semes-
terdrets slut hur minga de obetalda dagarna sammantaget blir. Vis-
serligen gir det att se, om inte full betald semester tjinas in under
en minad, att efter den minaden uppstod (del av) en obetald dag,
som en restpost till de betalda. Eftersom denna restpost mycket vil
kan bli del av en dag miste dock en avrundning géras till en hel dag
om den skall tas ut.

Semesterlonegrundande franvaro

Vad giller semesterlénegrundande frinvaro bér uppmirksammas
att de nuvarande tidsgrinserna 1 flertalet fall har knutits till intji-
nandedret. Om detta slopas, skulle motsvarande tidsgrinser 1 stillet
knytas till semesterdret. Det torde dock trots ett ménatligt intji-
nande av betald semester, vara mojligt att fortsatt ha begrins-
ningarna knutna till en tolvmanadersperoid.

Berikning av semesterlin

Slopas intjinandedret for utrikning av antal betalda dagar bor det
ocks?d slopas fér berikningen av semesterlénen. Om antal betalda
dagar och semesterlon skall korrespondera si att arbetstagaren
erhdller full semesterlén under de betalda semesterdagarna, bér
berikningen av de bdda goras pd basis av samma tidsperiod. Semes-
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terlénen skulle di kunna vara en andel av den 16n som forf6ll under
de dagar under semesterdret di de betalda semesterdagarna tjinades
in. En semesterloneberikning baserad p& den lopande l6nen vore
dock antagligen enklare. I de fall man vid semestertillfillet inte kan
siga vad arbetstagaren skulle ha haft i 16n om han hade arbetat,
skulle ett genomsnitt av lénen under intjinandeperioden kunna
anvindas. I avsnitt 3.3 diskuteras olika sitt att forenkla semester-
l6neberikningen.

Argument for och emot

Det torde vara en férenkling att intjinande och uttag av semester
ligger nirmare varandra i tiden. Intjinandeférhdllanden lingre till-
baka i tiden in ett &r behover dd inte héllas reda pd. Det ir dock
tveksamt om detta ir en s pass stor foérenkling att en si stor ind-
ring av semesterlagstiftningen bor genomforas. Dessutom finns det
som nimnts ett antal problem eller i vart fall frigetecken.

Ett parallellt system fér intjinande innebir vissa frigetecken
betriffande vilken period som skall vara semesterar. Om ritten till
minst fyra veckors sommarsemester skall uppritthdllas torde ett
semesterdr som l6per frin sommar till sommar vara mest indamals-
enligt. Men fér de arbetstagare som vill ha lingsemester under
annan del av dret skulle ett sddant semesterdr innebira att sparan-
demojligheten skulle behéva utokas, sd att semesterdagar kan tas
med frin ett semesterdr till nista. Enligt gillande regler kan inte
dagar sparas det ar sparade dagar tas ut. Detta f6r att det inte skall
g8 att alltid {8 fem veckors sammanhingande ledighet. Ett parallellt
system kan medféra behov att indra den regeln, om arbetstagare
varje ir miste ta med sig semester till nista r for att 3 ledigheten
forlagd pa onskat sitt.

Ett parallellt system stiller sannolikt krav pd en annan semes-
terléneberikning in den som giller enligt nuvarande semesterlag.
Vidare kan férhdllandet mellan betalda och obetalda dagar bli pro-
blematiskt. En friga blir om obetald semester kan bibehillas i ett
parallellt system.

Vad giller forliggningsaspekten bor frigan stillas om mojlig-
heten att l6pande ta ut det som tjinas in, kan anses std 1 strid mot
eller i vart fall riskera, semesterlagstiftningens grundliggande syfte
om vila och rekreation. Forliggningsreglerna enligt gillande lag
syftar till att garantera en sammanhingande ledighet om minst fyra
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veckor under sommarmgnaderna. Aven om ritten till fyra veckor
pd sommaren bibehills, kan frigan stillas om ett parallellt system
riskerar medfora att rekreationssyftet forsvagas och att mer ledig-
het kan komma att liggas ut under andra tider pd &ret in under
sommaren utan att det beror pd 6nskemal frén arbetstagaren.

Avslutningsvis torde en dndring frdn det nuvarande systemet till
ett parallellt system innebira att arbetsgivare fir betala mer 1
semesterlon vid 6vergdngen till det nya systemet. Detta kan med-
fora likviditetsproblem for arbetsgivarna.

3.2.3  En madjlighet till semester i "forskott”

Kommittén har diskuterat om lagen 1 likhet med vissa kollektiv-
avtal inte bara bér ha sammanfallande intjinandedr och semesterdr,
utan iven en mojlighet att under semesterdret ta ut semester med
semesterlén som dnnu inte tjidnats in, dvs. en slags semester 1 for-
skott.

Den frigan belystes av 1974 ars semesterkommitté'. Man
konstaterade att det skulle bli svirt att rikna fram korrekt semes-
terlon for dem som har rérliga loner och 16nedelar (ackord, timan-
stillda etc.), eftersom det inte vid semestertillfillet skulle foreligga
ett fullstindigt berikningsunderlag. En méjlighet till semester i
forskott skulle vidare behéva 8tfoljas av regler om terbetalning av
for mycket utbetalad semesterlon. Vidare konstaterades att arbets-
givaren vid vergdngen frin det gamla systemet till det nya skulle
behéva betala den innestdende semesterlénen. En sidan indring
innebir en betydande kostnad fér arbetsgivaren vid dvergingen.
1974 drs kommitté ansdg att metoden inte var limplig pga. de
nimnda problemen.

Argument for och emot

En mojlighet till semester 1 forskott 1 lagen torde inte innebira
ndgra forbittringar ur forenklingssynpunke. I likhet med 1974 ars
semesterkommitté kan konstateras att ett system med semester i
forskott medfér behov av efterkalkyler for att bestimma om
arbetstagaren under dret fick korrekt semesterlén. Dirmed krivs
ocks3 regler tor hur for mycket utbetald semesterlon skall regleras.

'SOU 1975:88, sid. 110-111.
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En skuld till arbetsgivaren kan uppkomma om arbetstagaren slutar
sin anstillning efter uttagen semester i férskott innan han hunnit
tjina in s mycket som tagits ut, eller om han efter uttagen semes-
ter i forskott har frinvaro som inte ir semesterlénegrundande i
sddan omfattning att fullt intjinande direfter inte sker. Storre lik-
viditetsproblem kan uppkomma vid évergdngen frin den nuvarande
lagen till ett nytt system, om arbetstagaren efter den nya lagens
ikrafttridande vill ta ut semester 1 férskott.

Som nimnts sammanfaller intjinandedr och semesterdr i vissa
kollektivavtal och semesterlon erhills 1 férskott. Kommittén anser
att forskottsmojligheten dven fortsittningsvis bist regleras i avtal.

3.2.4 Schabloniserade intjananderegler

I detta avsnitt gir vi igenom mojligheterna att utforma enklare
bestimmelser om intjinande. Det som diskuteras ir att anvinda
mer “schabloniserade” (trubbiga) bestimmelser 1 stillet for de ritt
precisa bestimmelser som giller 1 dag.

Bor intjdnandet paverka bide antal betalda dagar och semesterlonen?

Det kan bestimmas att intjinandet skall pdverka bide antalet
betalda semesterdagar och semesterlonen eller endast semester-
16nen. Den nuvarande semesterlagen innebir att bide antal dagar
och semesterlén bestims av intjinandereglerna. Om det skulle
bestimmas att endast semesterlonen skall pdverkas och att man
dirmed alltid har ritt till tjugofem betalda dagar skulle den som
exempelvis dr frinvarande av icke-semesterlonegrundande orsak
under halva intjinandeperioden 3 tjugofem betalda dagar med
ungefir hilften av sin vanliga [6n. Ett sidant system skulle innebira
en indring av vad som nu giller betriffande férhéllandet
obetald/betald ledighet. Om man anser att arbetstagare fortsatt
skall ha mojlighet att avstd obetald ledighet, skulle arbetsgivaren 1
de fallen ind4 behova rikna fram hur manga dagar arbetstagaren fir
full semesterlon s att arbetstagaren kan avstd resten av dagarna.
Likadant blir det om denne arbetstagare vill spara nigra av semes-
terdagarna. Om inte arbetsgivaren riknar ut antalet semesterdagar
med full semesterlén och sedan drar bort en s& stor del av semes-
terlénen som beloper pd de sparade dagarna, skulle arbetstagaren
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kunna spara t.ex. fem dagar med halv semesterlén och ett senare ar
ta ut de dagarna med full semesterlon.

Mycket talar sdledes for att intjinandet bor pdverka bide antal
betalda dagar och semesterlénens storlek.

Nyanstillning och anstillnings upphorande

Vid nyanstillning kan man tinka sig att ha en troskelregel, t.ex. att
man under anstillningsiret antingen alltid har ritt till xx betalda
semesterdagar (firre in tjugofem) oavsett nir under &ret man
bérjar, eller att man fir semesterdagar 1 proportion till anstillnings-
tiden. Anstills man 1 april fir man tjugofem dagar, i maj tjugotvd
dagar, 1 juni tjugo dagar, etc. Vid giller anstillnings upphérande
skulle samma slags proportionalitetstinkande kunna tillimpas.

Frdanvaro

Semesterlagen gor skillnad mellan frinvaro som ir semesterléne-
grundande och sidan som inte dr det. Det skulle naturligtvis bli
enklare om all frinvaro man som arbetstagare har ritt till enligt lag
eller avtal, var semesterlénegrundande, oavsett frinvarons orsak.
Arbetsgivaren skulle di inte behova hilla reda pd orsaken till frin-
varon for berikning av semesterférméner.

En friga blir dd vad en sddan ordning skulle medféra vad giller
tidsgrinserna f6r hur linge viss ledighet ir semesterlénegrundande.
Enligt nuvarande bestimmelser giller olika tidsgrinser for de olika
ledigheterna. Om all frinvaro dr semesterlénegrundande och man
inte skall behova hélla reda pd frinvaroorsaken, blir konsekvensen
att endast en for all ledighet gemensam tidsgrins kan gilla. Enligt
dagens bestimmelser giller emellertid de olika tidsgrinserna
oberoende av varandra. Sjukfrinvaro ir semesterlénegrundande i
180 dagar. Dirutdver ir ledighet med tillfillig férildrapenning
semesterlonegrundande s minga dagar ledigheten pdgir, ledighet
for nirstiendevird 1 45 dagar, ledighet f6r deltagande i viss under-
visning 1 180 dagar, osv. Gir det att slopa de olika tidsgrinserna till
férman f6r en enda och var skulle i sddant fall den sittas?

Till frigestillningen kommer att tidsgrinserna inte bara anknyter
till ett visst antal dagar per intjinandedr. Forildraledighet med for-
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ildrapenning ir semesterlénegrundande 1 120 dagar (180 dagar for
ensamstdende forildrar) per barn, inte per intjinandedr.

Ett alternativt synsitt — dir frinvaro till skillnad frin vad som
nyss nimnts enbart skulle piverka semesterlénen — ir att ingen
frdnvaro alls tillgodoriknas arbetstagaren. Endast faktiskt forfallen
16n skulle d& grunda ritt till semesterlon. P& kollektiv nivd skulle
arbetstagarna kunna kompenseras genom en hogre semesterlone-
faktor. P4 individnivd skulle de som har relativt sett liten frénvaro
fa mer 1 semesterlon in 1 dag, medan de med stor frinvaro sanno-
like skulle f& betydligt mindre. Ar antalet semesterdagar alltid
tjugofem blir det som nimndes ovan mindre semesterlon per
semesterdag.

Argument for och emot

Ett mindre precist system blir enklare att tillimpa. Genom datumet
for anstillnings pdborjande och upphérande kan man se hur minga
betalda dagar arbetstagaren har ritt till. Nackdelen ir naturligtvis
att den som bérjar den forsta dagen en viss minad inte fir mer in
den som bérjar sista dagen den ménaden. En sddan dndring av lagen
torde dock ha liten betydelse ur férenklingssynpunkt, eftersom
berikningen av antalet betalda dagar frimst torde behéva ta hinsyn
till frdnvaro under pdgdende anstillning.

En betydande forenkling skulle uppnds om 16n och annan ersitt-
ning under frinvaro ocksd inriknades i berikningsunderlaget for
semesterlonen, utan att nigon sirskild berikning behévde goras av
fingerad 16n under frinvarodagarna. Detta skulle dock medféra
betydande materiella forsimringar for de arbetstagare som har
omfattande frinvaro beroende pd sjukdom, arbetsskada, forildra-
ledighet eller dylikt. En sddan indring ir dirfér inte rimlig.

En betydande férenkling vad giller frinvaro uppnds sannolikt
om man inte lingre behéver hilla reda pd olika slags frinvaro for
semesterberikningen, om all ledighet enligt lag eller annan forfatt-
ning ger ritt till betald semester/semesterlén upp till ett visst antal
dagar. Detta blir samtidigt pd ett sitt mer fé6rménligt ur arbets-
tagarsynpunkt, eftersom i dag endast viss frdnvaro ir semesterlone-
grundande. Beroende pd var tidsgrinsen sitts kan ocksi den frin-
varo som 1 dag ir semesterlénegrundande under endast kort tid, bli
det under lingre tid. Om en allmin grins sitts vid t.ex. 180 dagar,
blir nirstdendevird, som i dag grundar ritt till semester 1 45 dagar,
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semesterlonegrundande 1 180 dagar (férutsatt att man inte har
annan frinvaro). Aven detta blir mer férmanligt ur arbetstagarsyn-
punkt.

En invindning mot detta av principiell natur kan vara att det
finns anledning att gora skillnad mellan exempelvis frinvaro pga.
arbetsskada och ledighet f6r studier pd hogskola, det senare ir inte
semesterlonegrundande 1 dag. En annan invindning ir att det skulle
bli mindre férménligt ur arbetstagarsynpunkt att ha endast en tids-
grins for all ledighet. Om tidsgrinsen for all frinvaro sitts till
180 dagar kan hivdas att frinvaro blir semesterlénegrundande i
mindre omfattning dn 1 dag (eftersom man 1 dag har rit dill
180 dagar for sjukdom och 120 dagar for férildraledighet med for-
ildrapenning och 45 dagar fér nirstdendevird, etc.). Ytterligare en
invindning ir att viss frinvaro inte ir knuten till intjinandedret.
Forildraledighet med férildrapenning dr semesterlénegrundande 1
120 dagar per barn (i vissa fall 180 dagar). Dessutom finns Sver
huvud taget ingen grins under intjinandedret {6r hur linge arbets-
skada och deltagande i svenskundervisning fér invandrare ir semes-
terlénegrundande.

Kommittén anser inte att det ir rimligt att indra lagen s§ att all
ledighet blir semesterlénegrundande i ett visst antal dagar. Konse-
kvensen av en sddan indring kan bli 6kade kostnader for enskilda
arbetsgivare. Exempelvis skulle all studieledighet bli semesterléne-
grundande, t.ex. ledighet f6r studier pd hégskola, vilket den inte ir i
dag. Risk for 6kade kostnader kan medféra att det blir svirare att f3
ledigt for studier som enligt dagens regler inte ir semesterlone-
grundande.

Kommittén anser dock att reglerna om hur den semesterléne-
grundande frinvaron skall tillgodoriknas arbetstagaren kan for-
enklas ur administrativ synpunkt, bl.a. genom inférandet av en
gemensam grins for de frinvaroorsaker som 1 dag grundar ritt till
semesterlon. Vi kommer i avsnitt 4.2 att beskriva ett sidant forslag.

3.3 Enklare semesterloneberdakning
3.3.1 Semesterlénefaktorns uppbyggnad

Fore 1963 drs semesterlag hade arbetstagare ritt till antingen den
l6pande 16nen (de med anstillning per vecka eller lingre tid) eller
ett belopp per dag motsvarande en genomsnittlig dagsfortjinst
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under kvalifikationsdret (tim- och ackordsanstillda). T 1963 &rs lag
byttes genomsnittsdelen av semesterlonebestimmelsen ut mot en
procentfaktor. Vid bestimmande av procentfaktorn konstaterades
att de tjugofyra dagar semesterledigheten di skulle bestd av mot-
svarade ca 4tta procent av drets ungefir 300 arbetsdagar (arbets-
veckan 16pte mindag — l6rdag). Eftersom fyra veckors semester
tjinades in genom fyrtiodtta veckors anstillning ansigs att
procentfaktorn borde sittas nigot hogre och semesterlénen under
fyra veckor inte ingd i berikningsunderlaget. I utredningsforslaget
foreslogs att procentfaktorn skulle sittas till dtta och en halv
procent. I propositionen® héjdes dock faktorn till nio procent fér
att nd storre rittvisa mellan dem som fick 16pande 16n och dem for
vilka procentfaktorn skulle tillimpas. De som fick 16pande lon
pdverkades nimligen inte av icke-semesterlénegrundande frinvaro,
samtidigt som semesterlonen for dem kom att omfatta 16nehoj-
ningen mellan intjinandet och semestertillfillet. Hojningen mellan
dtta och en halv och nio procent motsvarar en l6nehdjning med
nistan sex procent under semesterdret.

Tjugofem semesterdagar motsvarar ca 9,6 procent av &rets
(numera 260) vardagar. Om de tjugofem semesterdagarna dras frin
drets vardagar motsvarar semesterdagarna ca 10,6 procent av de
iterstdende dagarna (235). Tas de &tta helgdagar som infaller pd
vardagar bort och antalet vardagar minskar ytterligare blir motsva-
rande procentsiffror ca tio respektive elva. Nir femveckorssemes-
tern skulle inforas &r 1978 var emellertid utgdngspunkten en pro-
centfaktor pd nio. En 6kning av semestern med 25 procent innebar
att faktorn d& skulle motsvara 11,25 procent. En avrundning uppit
gjordes till tolv procent’. Det konstaterades att hojningen var nigot
hégre dn vad en ren upprikning av nioprocentfaktorn skulle inne-
bira. Att si skedde berodde pd att man ville komma det aktuella
l6neliget sd nira som méojligt och att tolv procent var ett litthan-
terligt tal. I propositionen lades dessutom till att det var en fordel
att arbetstagarna pd detta sitt fick en viss forstirkning av 16nen
under semestern. Till saken hor att man i propositionen indrade
semesterkommitténs forslag att lagen fortsatt skulle innehdlla tv3
semesterloneregler: en for tidlén per vecka/médnad, en for vriga
(procentregeln). Kommittéforslaget innebar att man skulle tillimpa
den metod som gav mest. Detta ansigs 1 remissbehandlingen bli

2 Prop. 1963:68, sid. 59.
3 Prop. 1976/77:90, sid. 120.
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alltfor kringligt. Lagforslaget dndrades dirfor s att procentregeln
kom att gilla alla.

3.3.2 Semesterloneberdkningen enligt nuvarande
bestammelser

S8 hir riknas semesterlénen fram enligt 16 § semesterlagen.
Arbetsgivaren tar fram uppgift om all férfallen 16n under intjinan-
dedret, 1 vilket skall inriknas 1 princip allt som utbetalats till
arbetstagaren férutom férmin av fri bostad och kostnadsersitt-
ningar, och summerar detta. Summan minskas med den ordinarie
semesterlon som utbetalats liksom med 16n under hel eller delvis
frdnvaro som ir semesterlénegrundande. En genomsnittlig 16n per
dag riknas fram for sidana dagar. Till summan liggs si minga
genomsnittliga dagsloner som den semesterlénegrundande frin-
varon motsvarar. P4 den erhdllna summan tas tolv procent. Det tal
som d& erhidlls ir den sammanlagda semesterlénen. Den summan
fordelas sedan i sin tur pd antalet betalda semesterdagar, vilka rik-
nas ut sirskilt.

Arbetsgivaren miste sedan vid loneutbetalningen rikna ut hur
mycket ordinarie 16n som bel6per pd de dagar som tas ut i semes-
ter. Den ordinarie l6nen minskas med den 16n som beloper pi
semesterdagarna. I stillet betalas semesterlén ut. Alternativt, for de
arbetstagare som har en fast tidlén per vecka eller lingre period,
kan arbetsgivaren goéra motsvarande kalkyl vid semesterdrets slut
och vid semestertillfillet endast betala den fasta tidlonen.

3.3.3  Tva huvudalternativ for semesterloneberakningen

Det torde finnas tvd huvudalternativ vad giller underlaget for
berikningen av semesterlénen.

Det firsta huvudalternativet

Det forsta ir att semesterlénen bestims som en andel av férfallen
16n. Det dr som framgdtt den modell som anvinds i lagen i dag. Det
ir emellertid inte nddvindigt att ta hela intjinandedrets forfallna
l6n som berikningsunderlag. Det dr mojligt att anvinda halva
intjinandedret, sista mdnaden under intjinandedret eller kanske den
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fore semesteruttaget senast utbetalda lénen som berikningsunder-
lag. En férdel med att anvinda hela intjinandedret ir att detta dels
korresponderar med den tid varunder den betalda ledigheten tjinas
in, dels att man di fir en tillrickligt 1ing och stabil tid att basera
utrikningen pd. Tillfilliga variationer i inkomsten fir di mindre
betydelse. Dessutom ir ju avsikten med dagens regler att dven ror-
liga 16nedelar i1 form av t.ex. bonusar och oévertidstilligg skall 3ter-
speglas 1 semesterlonen for foljande semesterir. Om inte hela dret
liggs till grund f6r berikningen ir det inte sikert att sidana lone-
delar tillgodoriknas arbetstagaren.

Det ir inte givet att det blir enklare att ligga en annan — kortare
och i forhdllande till semestertillfillet mer niraliggande — “histo-
risk” period dn hela intjinandedret till grund fér semesterberik-
ningen. Enligt nuvarande bestimmelser f&r som nimnts arbetsgiva-
ren 1 vissa fall betala den vanliga 16nen vid semestertillfillena och
vid semesterdrets utgdng gora semesterlonekalkylen och reglera det
som eventuellt dterstdr. Detta torde vara en mojlighet som under-
littar semesterlonehanteringen. Skulle man indra bestimmelserna
s& att berikningsunderlaget t.ex. ir den senast forfallna l6nen kan
ju olika perioder komma att anvindas och en slutlig reglering av
semesterlonen vid semesterdrets slut skulle di innebira att arbets-
givaren fick rikna fram ett snitt av forfallen 16n under flera perio-
der.

I diskussionen 1 kommittén har iven nimnts att man kan ligga
varje loneutbetalning till grund for semesterléneberikningen,
genom att det pd varje utbetalning gérs ett semesterlonetilligg.
Tilliggen ackumuleras och utgér sedan semesterlonen nir det blir
dags for semester. Detta torde nirmast vara en variant av att basera
semesterlonen pd forfallen 16n, dvs. i visst avseende samma system
som lagen 1 dag foreskriver. Ett frigetecken i en sddan modell blir
hur frinvaro skall hanteras. Om ingen sirskild reglering foreskrivs
for hur sddana dagar skall hanteras, och semesterlénen endast base-
ras pd den 16n som faktiskt betalats ut, kommer de arbetstagare
som varit frinvarande nigon ging att {3 en ligre semesterldn. Svitt
inte semestertilligget sitts pd en hogre nivd en den nuvarande pro-
centfaktorn om tolv procent. Men di skulle & andra sidan de
arbetstagare som inte har nigon frinvaro fi en hogre semesterlén,
dvs. det skulle bli dyrare for arbetsgivaren.
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Det andra huvudalternativet

Det andra huvudalternativet torde vara att berikna semesterlénen
enligt ett system som ir baserat pd den l6pande I6nen, dvs. att inte
ligga en “historisk” period till grund fér berikningen, utan utgd
frdn den l6n som arbetstagaren hade haft om han hade arbetat.

Mot en sdan dndring kan foéljande invindas:

e S3vitt inte arbetstagaren har en 16nedékning utdver genomsnitt-
lig niv8 mellan intjinandedret och semestertillfillet, f&r han
mindre i semesterl6n dn enligt nuvarande regler.

e De rorliga lonedelarna tillgodoriknas inte arbetstagaren om
endast ”16pande 16n” utgor grunden for semesterlonen.

e De arbetstagare vars 16n varierar 6ver tiden kan f8 mindre eller
mer beroende pd nir semestern tas ut. I vissa fall gir det dver
huvud taget inte att faststilla den 16n man skulle ha haft om
arbete hade utférts, eftersom man inte vet hur mycket arbete
som skulle ha utforts/vilken arbetstid arbetstagaren skulle ha

haft.

Vad giller de tvd forsta invindningarna kan man tinka sig att
arbetstagaren kompenseras genom dels ett "semesterlonetilligg” pa
den ordinarie l6nen, dels ett sddant tilligg pd de rorliga lonedelarna.

Den tredje invindningen ir svirare att hantera. Fér dem vars 16n
varierar nigot over tiden, t.ex. beroende pd att 16nen bestdr av en
fast del och en rorlig del, skulle man 1 och fér sig kunna tinka sig
att anvinda genomsnittet av senast forfallna 16ner som grund for
semesterlonen. Det bor dd konstateras att man inte lingre ligger
l6pande 16n” till grund for berikningen. Man utgdr i stillet frdn
forfallna loner for att ungefirligt uppskatta en motsvarighet till
”l6pande 16n”.

Foér dem vars 16n inte till ndgon del eller 1 vart fall endast till liten
del ir fast, dvs. de som inte har ndgon fast arbetstid utan exempel-
vis kallas in vid behov, méste en berakmngsmetod tillgripas som ror
sig dn lingre bort frdn en ”16pande l6n- pr1nc1p Det ir inte helt
enkelt att se vilken eller vilka perioder som i olika fall skulle liggas
till grund fér berikningen. Att indra dagens regel och generellt
tillimpa ett ”16pande 6n-baserat” system verkar medféra att det
behoévs olika semesterloneregler for olika situationer, beroende pd
hur bra eller diligt det gir att avgora vad som 1 olika situationer kan
anses motsvara en lopande l6n.
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3.3.4  Vilka poster skall inga i berdkningsunderlaget?

Frin berikningsunderlaget skall bla. dras den semesterlén som
utgdtt for ordinarie semester under intjinandedret. Semesterlén for
sparade semesterdagar som togs ut under intjinandedret skall dock
inga.

Enklare borde det ocksd bli om all férfallen 16n, utan undantag
for semesterlon f6r “ordinarie” semester, liggs till grund fér berik-
ningen. D3 skulle man slippa minska berikningsunderlaget med
nimnda semesterlén och dessutom slippa hilla reda pd hur mycket
av den semesterlén som utbetalats under intjinandedret som avsig
ordinarie semesterdagar och hur mycket som avsdg sparade dagar.

Om en sidan forenkling skall genomféras borde emellertid
semesterlonefaktorn minskas 1 motsvarande min, eftersom den ir
satt pd en hogre nivd med beaktande av bl.a. att semesterlénen for
ordinarie semester inte skall ingd. Det kan tyckas som om minsk-
ningen av procentfaktorn borde motsvara skillnaden mellan fem
veckors andel av 47 veckor och fem veckors andel av 52 veckor,
dvs. en procentenhet. Detta blir dock inte helt exakt, eftersom den
nuvarande procentfaktorn dr framriknad till ett hogre belopp in
vad fem veckors andel av 47 veckor motsvarar. Denna “upprik-
ning”, vilken som nimnts bestdr i bide materiella éverviganden om
hinsynstagande till 16neh&jningar och 1 rent schematiska avrund-
ningar uppdt, blir relativt sett stérre om procentfaktorn minskas
med en procentenhet.

Eftersom det tal som d3 erhills inneh&ller flera decimaler bor en
avrundning ske, uppdt eller neddt. Den nya procentfaktor som
erhdlls kan medféra krav pd omférhandling av de kollektivavtals-
bestimmelser som triffats om bl.a. semesterloneberikning. For-
enklingen stdr inte 1 proportion till sdana konsekvenser och kom-
mittén avstdr dirfor frin att féresld en sidan dndring.

Ett alternativ sitt att forenkla semesterloneberikningen i denna
del vore att i stillet rensa berikningsunderlaget frin all semester-
16n. Samma férenkling skulle uppnds som nyss diskuterats. Man
skulle inte heller dd behova hilla reda pa vilka delar av den semes-
terlén som utbetalats under intjinandedret som hér till ordinarie
semester respektive sparad semester.
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3.3.5 Skillnaden i semesterloneberakning for ordinarie och
sparad semester

Semesterloneberikningen for sparad semester skiljer sig i vissa
avseenden fr&n motsvarande berikning f6ér ordinarie semester. I
bida fallen skall den 16n eller annan ersittning som utgdtt under
dag med semesterlénegrundande frinvaro frinriknas 16nesumman
som sedan semesterlénen beriknas pi. Likasd skall de dagar med
sddan frinvaro inte tas med vid berikningen av den genomsnittliga
dagsinkomsten, dvs. den berikning som gérs for att faststilla en
fingerad dagsinkomst som sedan liggs till lonesumman for varje
dag med semesterlénegrundande franvaro.

Diremot ir berikningen mellan semesterlén f6r ordinarie och
sparad semester olika pa f6ljande sitt.

Dagar med delvis icke semesterlénegrundande frénvaro riknas in
vid berikningen av ordinarie semesterlén, men inte vid berik-
ningen av den sparade semesterlonen. Sddana dagar kan t.ex. fore-
komma nir nigon ir studieledig pd halvtid och arbetar halva dagar.
Vid berikningen av ordinarie semesterlon riknas den 16n som utgér
under sidan dag in i l6énesumman och vid berikningen av den
genomsnittliga dagsinkomsten riknas dagen in 1 det antal dagar
med vilka [6nesumman skall divideras. Vid berikningen av sparad
semesterlon riknas varken den under sidan dag utbetalade 16nen in
i lénesumman eller den aktuella dagen in i det antal dagar med vilka
l6nesumman skall divideras vid genomsnittsberikningen.

Det foreligger alltsd en ritt begrinsad skillnad mellan semester-
loneberikningen i de bida fallen vad avser dels vad som skall ingd 1
l6nesumman och dels, som en konsekvens dirav, vid genomsnitts-
berikningen av frinvarodagarnas virde. Att det foreligger en skill-
nad och vari den bestdr ir inte alldeles litt att uppfatta.

Vidare foreligger skillnader i berikning 1 de bida fallen genom
att arbetstagaren vid berikningen av semesterlénen for sparad
semester fir tillgodorikna sig alla frinvarodagar, medan vid berik-
ningen fér den ordinarie semestern endast dagar som ir semester-
l6negrundande tillgodoriknas arbetstagaren.

Ytterligare en aspekt pa reglerna for sparad semester ir att sddan
semesterlon skall relatera till den sysselsittningsgrad arbetstagaren
hade under det intjinandedr dagen tjinades in. Arbetade han di
halvtid, skall alltsd semesterlénen for den sparade dagen vara en
halv semesterdagslon dven om vederbérande arbetade heltid &ret
innan den tas ut.
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3.3.6  Argument for och emot olika satt att forenkla
semesterloneregler

Bestimmelserna om semesterlon syftar framfor allt till att semes-
terlénen skall ligga pd samma nivd som den ordinarie [6nen hade
gjort om arbetstagaren hade arbetat. Dirtill kom att man vid den
nuvarande lagens tillkomst — vid konstaterandet att semesterlone-
faktorn om tolv procent skulle innebira en viss éverkompensation
— bestimde att man som arbetstagare ocks8 skulle ha ritt till en viss
ekonomisk forstirkning under semestern. Frigan ir om detta syfte
kan uppnis pa ett enklare sitt.

Andel av forfallen lon och/eller [opande lon

Vi konstaterade ovan att det finns arbetstagare vars anstillnings-
forhdllanden ir si reglerade att det inte gir att ha endast ett
”|6pande-l6n-baserat” system for semesterléneberikningen.

Kommittén har dirfér 6vervigt en ordning som skulle innebira
att det nuvarande systemet med en semesterlén baserad pd férfallen
16n under intjinandedret utgdér utgdngspunkten men med en moj-
lighet att tillimpa ett 16pande-16n-baserat system 1 de fall det gir
att avgora vilken 16n arbetstagaren hade haft om arbete utforts. I de
fallen skulle semesterlénen bestd av den 16n som hade utgitt om
arbete utforts samt ett tilligg.

En forutsittning for att tillimpa en sddan regel skulle vara att
arbetstagarens arbetstidsmitt dr fast och att l6nen ir faststilld per
vecka eller ménad. Ytterligare forutsittningar skulle vara att vecko-
eller m&nadslénen inte innehéller en rorlig del vars storlek varierar
frdn period till period, och att arbetstagarens sysselsittningsgrad
inte indrats sedan intjinandedret.

Arbetstagaren skulle dirutéver vara berittigad till tvd slags
semestertilligg, ett om xx procent pid den l6pande l6nen vid
semestertillfillet, fér att kompensera for den upprikning som
ligger i semesterlonefaktorn, och ett senast vid drets slut om tolv
procent pd rorliga 16nedelar (i form av overtidstilligg, bonus,
m.m.).

Argumenten {or en sddan dndring kan sigas vara foljande.

For de arbetsgivare som kan tillimpa det l6pande-lon-baserade
systemet blir det enklare genom att man:

e inte behoéver rikna fram forfallen 16n under intjinandedret,
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e inte behover berikna en genomsnittlig dagsinkomst for att
ligga till summan av forfallen 16n f6r dagar med semesterléne-
grundande frinvaro,

e for de arbetstagare som helt saknar rorliga 16nedelar behover
ingen semesterlonekalkyl géras 1 slutet av aret, semesterlénen
kan allts helt regleras vid semestertillfillet.

Argument emot indringen ir féljande.

Lagen kommer att innehilla fler bestimmelser om semesterlén
in i dag. Aven om inte alla skall tillimpas utan det skall goras ett
val mellan tv3 system, blir det sammantaget fler bestimmelser om
semesterlon att sitta sig in 1.

I de klara fallen torde det vara enkelt att avgéra om den enklare
berikningen kan tillimpas. I oklara fall blir det svirare. Man kan
siga att lagen di tllférs ett nytt administrativt moment som
arbetsgivaren miste utféra. Han méiste konstatera om de nddvin-
diga villkor féreligger som goér att den enklare berikningen kan
tillimpas.

En friga blir hur man skall se pd den situation som kan uppstd
om arbetsgivaren beslutar sig for att anvinda den enklare modellen
trots att de nédvindiga villkoren inte ir uppfyllda. Det borde anses
vara ett brott mot lagen. Samtidigt ir det ju inte sikert att arbets-
tagaren forlorar nigra pengar, han kanske rentav f&r mer. Om s§ ir
fallet kommer antagligen inte frigan till prévning. Men en friga
kan vara om det ir limpligt att utforma lagstiftningen s3 att sddana
situationer kan uppsta.

Ovan nimndes sdsom ett av villkoren for att anvinda den enklare
berikningen att arbetstagaren har samma sysselsittningsgrad vid
semestertillfillet som under intjinandedret. Detta for att hindra att
de som tjinat in semesterlén som heltidsanstilld fir ut semesterlén
som t.ex. halvtidsanstilld, om sysselsittningsgraden minskat.
Inkomsten kan emellertid variera utan att sysselsittningsgraden
indras. Om arbetstagaren t.ex. haft en omfattande icke-semester-
l6negrundande frinvaro under intjinandedret, blir det antagligen
ligre semesterlén om den perioden liggs till grund f6r berikningen
in om den den aktuella l6nen vid semestertillfillet utgdér semester-
l6negrund. Detta torde peka pd en huvudinvindning mot den ovan
diskuterade modellen. Ett system dir arbetsgivaren kan vilja, torde
medfora att valet blir det som kostar minst, dvs. det som ger
arbetstagaren ligst semesterlén. Vidare kan arbetstagaren aldrig
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vara siker p vad han fir, s& linge tv4 alternativa metoder att rikna
ut lonen stir till buds.

Bor det dirfor vara sd att arbetsgivaren inte skall kunna vilja, att
han alltid skall tillimpa en metod om vissa forhallanden foreligger?
Om s3 vore fallet skulle den méjlighet till flexibilitet som foreligger
1 dag, att vid fast tidlén enbart betala den 16pande l16nen vid
semestertillfillet och reglera resten vid semesterdrets slut, for-
svinna. Den méjligheten till flexibilitet torde vara angeligen att ha
kvar.

Kommittén stannar for att lagens semesterlonebestimmelser inte
bér dndras pd det beskrivna sittet.

Posterna i berikningsunderlaget

Kommittén anser att semesterléneberikningen boér férenklas
genom att all semesterlén frinriknas l6nesumman. Materiellt sett
betyder det att de arbetstagare som sparar semester fir ett ligre
berikningsunderlag for semesterlénen ret efter det att de sparade
dagarna tas ut, jimfoért med dagens regler, och att semesterlénen
dirmed blir ligre. Det bor dock nimnas att inriknandet av semes-
terlén for sparad semester i berikningsunderlaget innebir en viss
overkompensation f6r dem som sparar jimfoért med dem som inte
sparar. Det r dagarna sparas inriknas ju den l6n som betalas ut
under de dagar som annars hade varit semesterdagar 1 underlaget
for nista drs semesterlon. Nir de sparade dagarna sedan tas ut
inriknas semesterlénen for de dagarna i berikningen av det dirpd
foljande drets semesterlon. Hade de tagits ut 1 stillet for att sparas
hade semesterlénen under de dagarna inte inriknats i berikningen
av semesterlonen féljande &r.
Kommittén dterkommer till indringsférslaget 1 nista kapitel .

Skillnaden mellan ordinarie och sparad semester

I syfte att kunna anvinda endast en semesterloneberikning foreslés
att den sirskilda berikningen av semesterlén for sparad semester
slopas. Om s3 sker skulle lagen kunna ange att semesterlénen for
den sparade semesterdagen skall vara den samma som semester-
16nen for en ordinarie semesterdag. Vi dterkommer idven till detta
indringsforslag 1 nista kapitel.
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3.4 Bor staten ta 6ver betalningsansvaret for semester-
I6n som tjdanas in under semesterlénegrundande
franvaro?

3.4.1 Bakgrund — grundlaggande fragor

Allt sedan den forsta semesterlagen tridde i kraft har viss frdnvaro
likstillts med arbetat tid fér att rikna ut vilka semesterférmaner
arbetstagare har ritt till. Frin borjan var endast fr@nvaro pga.
semester, olycksfall i arbete, yrkessjukdom och viss militirtjinst
semestergrundande. Den s.k. privilegierade frinvaron byggdes
sedan successivt ut och har i dag den omfattning som anges 1 17 §
semesterlagen. Arbetsgivaren har hela tiden svarat for den semes-
terlén som tjinas in under semesterlénegrundande frénvaro.

Vid nigra tillfillen har det i samband med lagstiftningsarbete
diskuterats en annan ordning for denna del av semesterlénen. 1974
drs semesterkommitté, vars betinkande ledde fram till nu gillande
semesterlag, foreslog en utbyggnad av den privilegierade frinvaron
och att tidsgrinsen for den semesterlonegrundande frinvaron
generellt skulle vara tvd &r. Detta skulle leda till 6kade kostnader
for arbetsgivarna. For att fordela dessa kostnader foreslog kom-
mittén inrittandet av en semesterlénefond, ur vilken semesterlon
for semesterlonegrundande frinvaro skulle betalas. Fonden skulle
finansieras genom arbetsgivaravgiften och administreras av Riks-
forsikringsverket (RFV). Forslaget motte kraftig kritik, bla.
beroende pd att det skulle medféra en omfattande administration 1
form av skyldighet att rapportera och registrera uppgifter. Exem-
pelvis skulle arbetsgivaren rapportera anstillnings ingdende och
upphorande. Regering och riksdag drog slutsatsen att den privile-
gierade frinvaron borde byggas ut men att arbetsgivaren fortsatt
borde svara for dven den delen av semesterldnen.

I debatten sedan dess har framforts forslag om att den som
betalar ut ersittning under frdnvaro (dvs. i huvudsak staten) ocksd
borde betala den semesterlén som tjinas in under frinvaron.
Exempelvis ansig Sméforetagardelegationen 1 sin rapport &r 1998
att en sidan indring skulle innebira ett enklare och mer logiskt
system™.

* Forslagskatalog. Smiforetagardelegationens rapport nr 7, SOU 1998:94, sid. 17.
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Syftet med en dndring

Vad skulle uppnds om staten &vertar betalningsansvaret fér denna
del av semesterlénen? Syftet med en sddan indring skulle kunna
anges vara att minska arbetsgivares administration av semesterfra-
gor samt att skapa en jimnare fordelning arbetsgivare emellan och
en storre forutsigbarhet betriffande kostnaderna fér semesterléne-
grundande frénvaro.

Andringen piverkar semesterlagstifiningens rittsforhéllanden

Semesterlagen ir en civilrittslig lag. M3l om tillimpningen av lagen
provas av domstol enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister. Vid
brott mot lagen kan skadestind utdémas. Om staten skall svara fér
semesterlén som tjinats in under semesterlénegrundande frdnvaro
blir utrikning och utbetalning av denna del av semesterlénen en
offentligrittslig friga. En sddan ordning torde bla. kriva att den
nya lagstiftningen innehéller regler om att arbetstagaren kan anféra
besvir mot beslut som fattas av den statliga myndighet som skall
hantera systemet.

En mindre lingtgdende dndring: arbetsgivaren far ersittning av staten
for sina kostnader for semesterlonegrundande franvaro

Gér det att 8stadkomma en forenkling fér arbetsgivarna med en
mindre lingtgdende dtgird? Sedan 1993 finns méjlighet f6r mindre
arbetsgivare (de vars lénekostnader ir under 90 ginger basbelop-
pet) att teckna en forsikring hos forsikringskassan fér semester-
lonekostnader som beror pd semesterlonegrundande frinvaro.
Avgiften for ir 2002 ir 1,5 procent av de sammanlagda 16nekostna-
derna (socialavgifterna riknas inte in). Ansékan om forsikrings-
ersittning gors skriftligen och ersittning betalas ut i efterskott.
Enligt uppgift frén RFV var endast 158 forsikringar tecknade i juni
2002.

En allmin (obligatorisk) forsikring med en sddan konstruktion
innebir att arbetsgivarna fortfarande skulle st for utrikning och
utbetalning av all semesterlén. Dessutom skulle ytterligare admi-
nistrativa moment tillkomma, di arbetsgivarna efter utbetalning
har att limna in ansékan om ersittning. Visserligen skulle de
arbetsgivare med sirskilt hoga kostnader fér semesterlonegrun-
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dande frinvaro kunna minska dessa, men nigon administrativ for-
enkling uppnds inte genom att den nuvarande férsikringen gors
allmin och obligatorisk.

Kopplingen mellan antal betalda dagar och semesterlonens storlek

Om arbetstagare skall ha minst samma ekonomiska ersittning
under den betalda semestern som om arbete hade utférts och
obetald ledighet skall kunna avstds, mdste det finnas en koppling
mellan antal betalda dagar och semesterlénens storlek. Aven om
staten skulle 6verta betalningsansvaret for den del av semesterlénen
som tjinas in under semesterlénegrundande frinvaro, mdste
arbetsgivaren d& hilla reda pd frinvaron for utriknandet av antal
semesterdagar med semesterlon.

Lon eller annan ersittning under franvarodag

Enligt nuvarande bestimmelser skall arbetsgivaren vid semester-
l6neberikningen, foér varje dag med semesterlénegrundande frin-
varo, dra bort 16n som kan ha utbetalats till arbetstagaren under
sddana dagar. I stillet liggs for varje sidan dag en genomsnittlig
dagsinkomst till summan av forfallen 16n, pd vilken sedan semes-
terlénen beriknas.

Aven om ansvaret for betalning av semesterlén som tjinas in
under semesterlonegrundande frinvaro inte skall ligga pd arbets-
givaren, maste denne vid semesterléneberikningen dven fortsatt
rikna bort eventuell ersittning/16n som kan ha utbetalats till
arbetstagaren under frinvarodagar. Om inte arbetsgivaren gor det
far arbetstagaren for mycket pengar. Den statliga myndighet som
skall hantera semesterlénen som tjinats in under frdnvaro kan inte
kinna till vilken ersittning arbetsgivaren har betalat till arbetstaga-
ren under frdnvaron. Myndigheten kan dirfoér inte minska den del
av semesterlonen som den skall utbetala. Avrikningen maste alltsd
fortsatt goras av arbetsgivaren.

3.4.2 Finansiering och form

Statens kostnader for semesterlonegrundande frinvaro skulle
kunna finansieras genom att det 1 arbetsgivaravgiften infors en sir-
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skild ”semesterloneavgift” (om xx procent). Den samlade arbets-
givaravgiften blir dirmed hogre. Med en sddan konstruktion blir
denna del av semesterlénen en del i socialforsikringen. Semesterlon
for frinvaro bor dirmed hanteras av Riksforsikringsverket
(RFV)/torsikringskassorna (FK), vilket ocksd kan vara limpligt
med tanke pd att dessa myndigheter hanterar storre delen av de
ersittningar som utgdr under sidan frinvaro.

Det finns principiella skillnader mellan semesterlon (sdsom den 1
dag ir konstruerad) och ersittning ur socialférsikringen. Frigan ir
om dessa skillnader bér pdverka utformningen av ett statligt system
for semesterlon.

Ur den allminna socialférsikringen ersitts den forsikrade 1 vissa
fall enligt inkomstbortfallsprincipen, men endast upp till en viss
hogsta grins. I andra fall utbetalas ersittning endast i form av vissa
grundbelopp. Socialférsikringen ger en grundtrygghet, ritten till
ersittning prévas och kan nekas om inte nédvindiga villkor ir
uppfyllda.

Semesterlonen har en annan karaktir. Den skall fullt ut ersitta
den ordinarie 16nen. Staten (i form av FK) skulle inte materiellt
prova ritten till semesterlén pd samma sitt som man provar ritten
till de andra ersittningarna ur socialférsikringen. Forutsatt att
semesterlonen tjinats in och nédvindiga uppgifter om detta fore-
ligger skulle FK endast ha att utbetala pengarna.

Bor trots denna skillnad semesterlénen ingd 1 statens allminna
utgifter f6r socialférsikringen eller bor den vara en avskild del som
forvaltas i sirskild ordning?

Om det senare ir att foredra skulle en sirskild semesterlénefond
kunna inrittas, till vilken medel férs genom den sirskilda semes-
terloneavgiften och ur vilken medel anvinds for att ticka arbets-
tagares krav pd semesterlén fullt ut. Det blir di en avskild del i
systemet. Ingen materiell prévning skulle ske av sjilva ritten till
semesterlén forutsatt att nodvindiga uppgifter foreligger om
anstillning m.m. 1974 4rs semesterkommitté féreslog som nimnts
en semesterlénefond, som skulle forvaltas av RFV och finansieras
genom arbetsgivaravgiften. Det kan nimnas att det finns vissa fon-
der inom socialférsikringssystemet i1 dag. Fondernas kapital for-
valtas av Kammarkollegiet. En semesterlénefond torde dock bli
storre in de fonder som finns 1 dag.

Om en fond inrittas uppstdr frigor om hur pengarna skall for-
valtas och placeras, hur eventuella 6verskott skall anvindas, m.m.
1974 8rs semesterkommitté foreslog att semesterlonefondens dver-
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skott skulle anvindas till indam&l som tillgodoser arbetstagarnas
behov av vila och rekreation under semestern”. Enligt lag
(1998:1757) om férvaltning av vissa fonder inom socialférsikrings-
omrddet skall fondernas medel forvaltas si att medlen blir till
storsta nytta for de indamil for vilka fonderna tillkommit. Pla-
ceringar av fondmedlen skall ske si att 18ngsiktigt hég avkastning
uppnds, och betalningsberedskap och riskspridning tillgodoses.

3.4.3 Tekniska forutsattningar for en andring m.m.

Om utgdngspunkten ir att ritten till semesterlén som tjinats in
under semesterlénegrundande frinvaro efter en dndring i vart fall
skall ha ungefir samma omfattning och innehdll som enligt nuva-
rande bestimmelser, mdste de “tekniska” forutsittningarna for det
undersokas. Ett dndrat system kan ocksd foranleda behov av att
prova ldsningar som utformas pd ett annat sitt in enligt dagens
regler. Hir foljer en diskussion om dessa forutsittningar och ind-
ringsbehov.

Vet FK att semesterlonegrundande franvaro foreligger?

En grundliggande forutsittning for att FK skall svara f6r administ-
rationen av ett statligt system ir att denna myndighet kinner till att
semesterlonegrundande frinvaro féreligger. Kopplingen mellan FK
och semesterlénefrdgan, och dirmed vetskapen om att sddan frin-
varo foreligger, ir att FK betalar den ersittning arbetstagaren fir

under ledigheten.
Det gor inte FK i f6ljande fall:

e de forsta 14 dagarna av en sjukfrdnvaro (Om den forlingning
av sjukloneperioden som fér nirvarande diskuteras genomfors
blir det tre veckor.),

e ledigheterna for utbildning (di arbetstagaren har rekryterings-
bidrag och vuxenstuderar, deltar 1 teckenspriksutbildning, del-
tar i svenskundervisning for invandrare, eller 1 utbildning som
avser facklig verksamhet).

Ett system med samma omfattning som 1 dag och som hanteras av

endast en statlig myndighet, i form av FK, skulle dirmed forutsitta
en inrapportering av uppgifter till denna myndighet frin arbets-
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givare, Centrala studiemedelsnimnden samt, avseende den fackliga
utbildningen, frin facklig organisation, arbetstagaren sjilv eller
arbetsgivaren.

Foreligger anstillning under den semesterlonegrundande franvaron?

Semesterforménerna férvirvas under anstillning. De ersittningar
som enligt socialférsikringslagen ir s.k. bosittningsbaserade, t.ex.
forildrapenning pa ligstanivd och grundnivd ir inte frimst avsedda
att ersitta eventuella inkomstforluster. Att anstillning foreligger ir
dirfor inget som behover framgd av de uppgifter FK har i forsik-
ringsirendet. De ersittningar som CSN utbetalar gir inte heller
alltid till personer som har en anstillning.

Berikningsunderlag for semesterlonen

Enligt nuvarande bestimmelser ir det arbetstagarens forfallna lon
under intjinandedret som ir berikningsunderlag for semesterlénen.
For varje dag med semesterlénegrundande frinvaro liggs till sum-
man av forfallen 16n en genomsnittlig dagsinkomst.

FK har inte uppgift om forfallen 16n under perioden 1 april —
31 mars. Om arbetsgivaren skulle 8liggas att skicka in uppgift om
detta till FK kvarstdr ett administrativt moment fér denne att
utfora.

Det underlag FK har ir 1 stillet den forsikringsersittning man
betalar ut under frinvaron. Skulle den kunna liggas till grund fér
semesterloneberikningen, t.ex. genom att man fér varje utbetald
ersittning gor ett pdslag som skall utgdra semesterléon? S8 sker
enligt pensionssystemet, dir utbetalningar ur socialférsikringen ir
pensionsgrundande.

Forsikringsersittningen under frdnvaron ir 1 flertalet fall (sjuk-
penning m.m.) relaterad till en andel av den férvintade inkomsten,
dock hogst upp till viss niva. T andra fall ir emellertid ersittningen
pd en ligre nivd (t.ex. forildrapenning pd ligstanivd). Om alla
ledigheter skulle ge lika mycket 1 semesterlén skulle paslaget pa de
olika ersittningarna vara olika stort. Den frimsta invindningen
mot att l3ta forsikringsersittningarna 1 sig utgora beriknings-
underlag f6r semesterlon torde emellertid vara att de knappast kan
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liggas till grund fér en semesterlén som ndr upp till ordinarie 16n,
eftersom de inte avser att ersitta lonen fullt ut.

Alternativa berikningsunderlag dr den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) och den taxerade inkomsten av tjinst.

SGI avser forvintade framtida inkomster, inte tidigare forfallen
16n. Ett problem med att basera systemet pd SGI, ir att SGI-syste-
met och administrationen runt detta enligt kontakter med RFV ir
behiftad med vissa problem. Det kan ibland vara svirt att bedéma
om uppgifterna ir korrekta, hur varaktiga de ir m.m. Det kan dir-
fér vara mindre limpligt att basera dnnu ett ersittningssystem pd
SGI. En fordel med SGI torde vara att den kan liggas till grund for
semesterloneberikningen utan att bearbetning méiste goras for
frinvaro. Annan bearbetning kan emellertid behéva goras, sdsom
att plocka bort férvintade uppdragsinkomster.

Skulle 1 stillet den taxerade inkomsten av tjinst viljas som
berikningsunderlag miste den uppgiften rensas frin ersittningar
som utgdtt under frinvaro och dven fr8n andra poster sisom
inkomst frin uppdrag och pension. Ett problem med den taxerade
inkomsten kan ocksi vara att taxeringsbeslut normalt fattas i
augusti. Om det infér sommarsemestern skall goras en semester-
loneberikning finns inte tillgdng till uppgift om det senaste taxe-
ringsdret. En period dnnu lingre tillbaka 1 tiden in intjinandedret
skulle d& liggas till grund f6r semesterléneberikningen. Dessutom
forekommer att taxeringsbeslut ¢verklagas och att ett definitivt
beslut fattas dnnu senare dn dret efter inkomstaret.

Ar dag med ersittning = semesterlonegrundande frénvarodag?

Det ir endast de frinvarodagar di arbetstagaren skulle ha arbetat
som ir semesterldnegrundande. Vissa av de forsikringsersittningar
som utbetalas under frinvaron utgdr emellertid dven under dagar di
arbetstagaren oavsett sjukdom eller dyl. hade varit ledig (l6rdagar,
sondagar och andra helgdagar). Viss forsikringsersittning beriknas
alltsd kalendariskt. Foljaktligen:

e 1 de fall forsikringsersittningen utgdr kalendariskt (t.ex. sjuk-
och férildrapengarna) ir inte varje dag med ersittning =
semesterlonegrundande frinvarodag. I de fall dag med ersitt-
ning = dag di arbetstagaren ir ledig (helt eller delvis) frin
anstillningen, ir dagen = med semesterlonegrundande frin-
varodag.
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Ett system 1 statlig regi torde férenklas om det bestims att varje
dag med férsikringsersittning = semesterlonegrundande dag.

Vet FK ndr tidsgrinserna for semesterlonegrundande franvaro loper
ut? (t.ex. 180 dagar vid sjukfrdnvaro)

I de fall det inte finns ndgon sirskild tidsgrins 1 semesterlagen
(havandeskapspenning, tillfillig forildrapenning, dagpenning vid
totalforsvarplikt) torde detta inte vara nigot problem. D3 ir for-
sikringsersittningens tidsgrins ocksd tidsgrinsen for hur minga
dagar som ir semesterlénegrundande.

I de fall forsikringsersittning utbetalas kalendariskt (mandag-
sondag) kan FK se nir tidsgrinserna loper ut.

Om det finns forsikringsersittningar dir den semesterlénegrun-
dande frinvaron har en sirskild tidsgrins 1 semesterlagen men FK:s
betalning inte ir kalendarisk ser inte FK nir tidsgrinserna loper ut.

Ett system 1 statlig regi torde férenklas om det bestims att tids-
grinserna for hur linge en frinvaro ir semesterlénegrundande och
hur linge en forsikringsersittning utgdr riknas pd samma sitt.

3.4.4  Utbetalning av semesterlonen

Enligt semesterlagen skall semesterlénen 1 princip utbetalas 1 sam-
band med semesterledigheten. Semesterlonebestimmelserna ir si
formulerade att semesterlénen skall bli lite hégre in den vanliga
16nen. En tanke ir att man inte bara skall ”ha rdd” att vara ledig,
utan ocksd kunna anvinda semesterledigheten till kanske en resa
eller dylikt, och dirmed klara av tillfilligt hogre utgifter. Om lagen
d3 inte foreskrev att semesterlonen skall utgd vid semestertillfillet
skulle denna mélsittning inte uppnis.

Lagen innehiller emellertid ett undantag frin den bestimmelsen.
For de arbetstagare som har fast tidlon per vecka eller mdnad kan
arbetsgivaren betala den l6pande lénen och i efterhand gora
semesterlonekalkylen och di betala den 16n som eventuellt dterstir.
Detta f6r att forenkla administrationen.

Om arbetsgivaren inte lingre skulle betala all semesterlon verkar
det sannolikt att det skulle tas ytterligare steg bort frin principen
om att semesterlén skall utgd vid semesterledighet. Om FK skall
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betala ut semesterlénen vid semestertillfillena miste ndgon form av
anmilan frin arbetstagaren limnas till myndigheten.

Rimligare vore antagligen att FK vid ndgon tidpunkt p4 4ret, for-
slagsvis nir intjinandedret 16pt ut, riknar ut hur mycket semester-
16n som tjinats in under frinvaro och utbetalar detta till arbetstaga-
ren direkt eller till bankkonto som denne anvisat. Pengarna skulle
di finnas vid den tidpunkt d& den storsta delen av semesterledig-
heten tas ut, dvs. under sommaren. Ett principiellt problem kan
kanske vara att denna del av semesterlonen di inte bara tappar
kopplingen 1 tid till semesterledigheten, utan sambandet mellan
semesterledighet och semesterlon ytterligare férsvagas och semes-
terlénen mer fir karaktiren av inkomstforstirkning. Det senare
kan emellertid i ndgon man sigas redan gilla betriffande semester-
16nen f6r dem med fast tidlén. Aven “upprikningen” av semester-
lonen utbetalas ju utan samband med semesterledigheten i de fall
arbetstagarna vid semestertillfillet fir sin vanliga l6neniva.

3.4.5 Sparande av semester

Om arbetstagaren skall spara semesterdagar till ett senare ar upp-
stdr frigan om staten bér hilla inne den del av en sd stor del av den
sirskilda semesterlénen som motsvarar de dagar som skall sparas.
Detta torde forutsitta ndgon form av anmilan och blir mycket
komplicerat.

1974 rs semesterkommitté foreslog att staten skulle betala ut all
semesterlon som tjinats in under semesterlénegrundande frinvaro
dven om arbetstagaren sparar dagar, men att denne skulle informera
arbetsgivaren om hur mycket han fitt frin staten. Arbetsgivaren
skulle sedan 1 sin tur ligga ithop det han sjilv skall betala med det
arbetstagaren fitt frin staten och ur totalsumman berikna hur
mycket semesterlon som beldper pd de dagar som skall sparas, och
sedan hilla inne den summan frin det han sjilv skall betala ut till
arbetstagaren det semesterdret.

Om inte en dtgird sdsom den som féreslogs av semesterkom-
mittén vidtas skulle ytterligare ett steg tas bort frin principen att
semesterlon skall utgd vid semestertillfillet. Samtidigt tycks ett
bibehillande av principen i sparandesituationer innebira ett admi-
nistrativt merarbete f6r sdvil arbetsgivare som arbetstagare.

Det kan tilliggas att en liknande situation uppkommer om
semesterlagen dndras s att det blir mojligt att omvandla semester-
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dagar till ledighet i del av dag, enligt forslagen 1 kommitténs delbe-
tinkande’. T de fallen skall ju den semesterlén som beldper pd de
dagar som omvandlas inte betalas ut. D3 bor ocksd den del av
semesterldnen som tjinats in under frinvaro héllas inne eller, om
den betalas ut, dras frin den semesterlén som arbetsgivaren skall
betala.

3.4.6  Hur skulle en forandring paverka kollektivavtalen?

Fér merparten av de anstillda hos staten och 1 kommuner och
landsting, nirmare bestimt de som har ”fast 16n”, utgérs semes-
terlénen av den aktuella minadslonen samt ett semestertilligg.
Arbetstagaren har i1 enlighet med lagens principer ritt till semester
med semesterlén 1 s3 mdnga dagar som motsvarar anstillningstiden,
inklusive den semesterlonegrundande frinvaron, under intjinande-
perioden. Frinvaron paverkar alltsd hur mdnga betalda dagar man
har ritt till, men inte semesterléneberikningen.

Aven for majoriteten av tjinstemin inom privat sektor giller att
semesterlonen utgdrs av den aktuella manads- eller veckolénen plus
ett tilligg till den fasta l6nen baserat pd summan av rorliga l6ne-
delar. Frinvaron pdverkar (framfér allt) hur mdnga betalda dagar
arbetstagaren har ritt till. Det kan liggas till att frdnvaron kan
pdverka semesterloneberikningen vad giller utrikningen av tillig-
get som baseras pa de rorliga lonedelarna.

Om den del av semesterlénen som beror pd semesterlénegrun-
dande frinvaro betalas av staten, skulle arbetsgivaren foér dessa
arbetstagare behdva gora ett avdrag pd semesterlonen for att inte
dubbel ersittning skall betalas ut. 1974 irs semesterkommitté fore-
slog att det skulle finnas en méjlighet till arbetsgivarintride. Kol-
lektivavtal skulle f3 triffas om att arbetsgivaren som utbetalat
semesterlon for frinvaro intrider i arbetstagarens stille vad giller
ritten till ersittning frin staten.

3.4.7 En modell

Mot bakgrund av ovan genomging skulle — resonemangsvis — en
modell for ett statligt system kunna utformas pa sitt som foljer.

>SOU 2002:58.
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Enligt semesterlagen skall arbetsgivaren fér utrikningen av
antal betalda semesterdagar tillgodorikna arbetstagaren semes-
terldnegrundande frinvaro pd samma sitt som 1 dag. Semester-
lagen anger att semesterldn som tjinats in under sidan frdnvaro
utgdr enligt en ny lag.

Arbetsgivaren 3liggs att inrapportera all sjukfrinvaro till FK,
for myndighetens berikning av semesterlon.

I semesterlagen inférs bestimmelser om att den arbetstagare
som vill spara semesterdagar till ett senare r (eller omvandla
semesterdagar till ledighet 1 del av dag, om en sddan mojlighet
tillfors lagen), skall underritta arbetsgivaren om hur mycket
han har fitt i semesterlon ur semesterlénefonden. Med ledning
av detta kan arbetsgivaren sedan minska semesterlénen med sd
mycket som motsvarar de dagar som skall sparas.

Genom den nya lagen inrittas en statlig semesterlénefond.
Genom lagen 8liggs arbetsgivare att betala en ”sirskild semes-
terloneavgift” till fonden. Utrikning och utbetalning av
semesterlén (administrationsansvaret) frdn fonden hanteras av
RFV/FK. Fondens medel foérvaltas enligt lagen om férvaltning
av vissa fonder inom socialférsikringssystemet.

Enligt den nya lagen har man som arbetstagare ritt till sirskild
semesterlon enligt foljande. For varje dag med semesterlone-
grundande frinvaro tolv procent av arbetstagarens senast upp-
givna SGI, rensad frin allt som inte idr att hinfora till inkomst
av anstillning, delad med 365.

D3 grundforutsittningen for semesterférminer enligt semes-
terlagen alltjimt skulle vara att anstillning foreligger, fir det
ligga 1 FK:s uppgifter enligt den nya lagen att kontrollera detta.
Utbetalning av semesterlén ur semesterlonefonden sker en
gdng drligen, t.ex. den 1 juni. D3 utbetalas allt som tjinats in
under semesterlénegrundande frinvaro under intjinandedret.
Den nya lagen innehdller bestimmelser om besvir mot beslut
som fattats om denna del av semesterldnen.

I lagstiftningen om rekryteringsbidrag f6ér vuxenstudier och
statsbidrag for teckenspriksutbildning f6r vissa férildrar inférs
bestimmelser om skyldighet fé6r CSN att avisera bidragsmotta-
garens forsikringskassa att ersittning utgdr for ledighet som
kan vara semesterlonegrundande. FK fir sedan underscka om
semesterlon skall utgd. For deltagande i svenskundervisning for
invandrare mdste motsvarande rapportering goras av den for
SFI-undervisningen ansvariga kommunen.
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e Lagstiftningen dndras s att tidsgrinser och sittet att “konsu-
mera” dagar blir lika 1 de lagar som berors.

3.4.8 Argument for och emot

I ljuset av ovan genomging, vad talar for en dndring? Det verkar
ritt sannolikt att viss administrativ férenkling skulle uppnés vid en
indring. Detta trots att arbetsgivaren fortfarande skulle ha kvar att
beakta frdnvaro fér utrikning av antal semesterdagar med semes-
terlén, vara tvungen att justera berikningsunderlaget med anled-
ning av utbetald ersittning under en semesterlénegrundande frin-
varodag samt sannolikt fir en del ny administration med anledning
av indringen, t.ex. 1 samband med sparande av semester.

Foljande faktorer kan anses tala mot en dndring.

Bor en s& stor dndring goras om arbetsgivaren ind3 inte blir av
med all administration runt semesterlénegrundande frinvaro?

Kan en indring anses g& pd tvirs mot den aktuella tendensen 1
arbetslivspolitiken med avseende pd sjukfrénvaro och arbetsskada?
Om den aktuella tendensen i arbetslivspolitiken ir att férsoka hitta
vigar som forstirker arbetsgivares ansvar for frigor om ohilsa,
skulle man kunna hivda att ett férslag om att staten tar dver ansva-
ret f6r semesterlén som tjinas in under sidan frinvaro inte ir kon-
sistent med arbetslivspolitiken 1 dvrigt.

Ar det ritt sitt att utnyttja myndigheternas resurser? Semester-
l6nen skulle som nimnts antagligen, administrativt och finansiellt,
limpligast hanteras 4tskild frin socialférsikringen 1 évrigt. Ndgon
materiell prévning av sjilva ritten skulle inte behdvas, men dir-
emot kan forutses att FK miste ligga ned en del arbete ned pd att
kontrollera och sammanstilla uppgifter och 1 6vrigt hantera ett nytt
system. Detta torde inte frimst vara “kvalitativa” uppgifter, men
vil uppgifter som kvantitativt skulle ta en del resurser 1 ansprik. En
indring bor inte genomféras om det inte samtidigt gors forenk-
lingar i regelsystemet, dels for att myndighetens arbete inte skall bli
for betungande ur resurssynpunkt, dels for att skapa férutsebarhet
och rittssikerhet for den enskilde arbetstagaren.

P§ flera avtalsomrdden har man hittat regler som innebir en f6r-
enklad hantering av semesterlénegrundande frénvaro. Den férenk-
lade hanteringen bygger p att man kan betala semesterlén 1 form
av den l6pande l6nen plus ett schablontilligg. Det ir oklart om och
hur man skulle tillimpa sidana semesterlénebestimmelser om sta-
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ten Svertar betalningsansvaret f6r semesterlén som tjinats in under
semesterlonegrundande frinvaro.

Ett alternativ till att l3ta staten ta dver semesterloneansvaret for
all semesterlénegrundande frinvaro kunde vara att flytta 6ver
ansvaret for endast viss sidan frdnvaro, t.ex. forildraledighet. Sidan
ledighet svarar for en visentlig del av all frinvaro och den férildra-
ledighet som ir semesterlénegrundande ir alltd férenad med
ersittning frin staten, varfor forsikringskassan alltid har vetskap
om den. Det kan dock konstateras att huvuddelen av de frige-
tecken och invindningar som anforts mot att flytta dver ansvaret
for all semesterlonegrundande frénvaro ocksd kan anféras mot att
gora en siddan indring endast avseende forildraledighet. Kommit-
tén anser dirfér att inte heller en sddan, mer begrinsad, indring av
ansvaret for den semesterlén som tjinas in under frdnvaro bér fore-
slas.

Avslutningsvis konstaterar kommittén att det idr fel tillviga-
gingssitt att forsoka dtgirda de problem som villas av kringliga
regler och omfattande administrativa uppgifter for arbetsgivaren
genom att ansvaret for dessa uppgifter flyttas frn arbetsgivaren till
FK. Det innebir ingen l6sning pd problemet 1 sig. I stillet bor
regelverket 1 mojligaste mén goras enklare.

3.5 Slutsatser

Kommittén konstaterar att semesterlagen miste betraktas som en
indamdlsenlig lagstiftning. Den reglerar en stor mingd frigestill-
ningar och situationer pd ett for alla arbetstagare centralt omride.
De frigor som inte reglerats fullt ut i lagen fylls ut och komplette-
ras genom olika slags kollektivavtalsregleringar. For stora delar av
arbetsmarknaden har ocksd de delar av lagen som ir sirskilt tek-
niskt komplicerade ersatts av avtalsbestimmelser som férenklar
hanteringen av semesterfrigorna. Aven om kollektivavtalsbestim-
melser ersatt delar av lagen kvarstdr det faktum att lagen 1 sig i vissa
delar ir komplicerad. Komplexiteten torde villa stérst problem
bland mindre foretag. Det finns dirfor all anledning att férsoka
hitta férenklingar. En férenkling torde innebira att reglerna blir
l&ngsiktigt mer stabila.

I detta kapitel har vi gitt igenom ett antal idéer om mer eller
mindre genomgripande indringar i lagen. Kommittén konstaterar
att ett system utan krav pd intjinande av semesterférménerna
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skulle férenkla semesterlagstiftningen avsevirt, men samtidigt bli
orimligt 1 ett antal avseenden. Det bér finnas en proportionalitet
mellan anstillningstiden & ena sidan, i vilken bide arbete och (fér
att 18na departemenstchefens ord i 1976/77 &rs proposition®) sddan
frénvaro som arbetsgivare normalt bor rikna med skall ingd, och
semesterférmanernas omfattning & den andra.

Kommittén konstaterar vidare att ett system som innebir paral-
lellt intjinande under semesterdret vicker ett antal frigor som kan
innebira behov av delvis nya regler. Ett sidant system skulle inte
innebira férenklingar i sidan utstrickning att en dndring bér goras.
Att inféra en mojlighet att ta ut dnnu inte intjinad betald semester
skulle medfora behov av ytterligare regler. Kommittén anser dock
att reglerna for semesterlénegrundande franvaro bér férenklas och
dterkommer till detta i nista kapitel.

Bestimmelserna om semesterléneberikningen hér till lagens mer
komplicerade. T detta kapitel har vi konstaterat att vissa férenk-
lingar bér goras, med avseende pd vilka poster som bor ingd 1
underlaget for berikningen av semesterlénen och med avseende pd
skillnaderna 1 berikningen av semesterlén f6r ordinarie respektive
sparad semester. Vi dterkommer i nista kapitel till de konkreta ind-
ringsforslagen. D3 presenteras ytterligare ett par indringsforslag
som har att géra med lagens ekonomiska semesterférméner.

I kapitel 4 kommer ocksd de 6évriga indringar som kommittén
anser bor goras 1 forenklingssyfte att tas upp.

¢ Prop. 1976/77:90, sid. 125.
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