4 Forenkling av semesterlagen —
forslag till andringar

4.1 Inledning - forslagen i korthet

I detta kapitel redogérs for de dndringar i férenklingssyfte som
kommittén anser limpliga att gora i semesterlagen. Forslagen vida-
reutvecklar den diskussion som férts 1 kapitel 3.

Kommittén foéresldr att reglerna om intjinande férenklas med
avseende pd semesterlonegrundande frinvaro. Den viktigaste ind-
ringen hir ir ett forslag att inféra en gemensam tidsgrins om
180 dagar per intjinandedr for all semesterlénegrundande franvaro
utom arbetsskada. Frinvaro pga. arbetsskada foreslds fortsatt vara
semesterlonegrundande hela intjinandedret. For att forenkla han-
teringen av semesterlonegrundande frinvaro foreslds ocksd att
begrinsningen for hur linge man som arbetstagare kan vara sam-
manhingande frinvarande och fortfarande tjina in semesterlon
minskas frin tvi hela intjinandedr till ett helt intjinandedr.

Vidare foreslds att lagens bestimmelser om berikning av semes-
terlon férenklas genom att det i fortsittningen endast skall behovas
en semesterldneberikning. Det betyder att de sirskilda reglerna for
berikning av semesterlén for sparad semester och semesterlén for
okontrollerade arbetstagare foreslis slopade. Semesterléneberik-
ningen féreslds vidare férenklad genom att man vid faststillande av
berikningsunderlaget inte lingre skall behéva skilja pd semesterlén
for ordinarie semester och sparad semester. Forslaget innebir att all
semesterlon frinriknas berikningsunderlaget, vilket dessutom
betyder okad rittvisa i semesterlonehinseende mellan de som spa-
rar semester och de som inte sparar.

I kapitlet foreslds ocksd att vissa bestimmelser fortydligas 1
enlighet med lagens syften och i ljuset av den rittspraxis som
utvecklats sedan semesterlagens i krafttridande. Vidare foreslds viss
spriklig bearbetning och omdisponering av lagtexten i syfte att
underlitta forstielsen av bestimmelserna.
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Gemensamt f6r alla dndringar ir att de ansluter till lagens dnda-
mal och de principer som nuvarande bestimmelser bygger p3. And-
ringsforslagen syftar till att gora lagens bestimmelser 1 vissa delar
mindre administrativt betungande samtidigt som lagens grundlig-
gande férméiner inte férsimras. Som vi kommer visa i detta kapitel
medfor dndringarna ur arbetstagarsynpunkt i vissa fall mindre for-
manliga regler jimfért med dem som nu giller. I andra fall kommer
indringarna innebira att reglerna blir mer férménliga. Det ir dock
kommitténs bedémning att sidana effekter ir nédvindiga for att
uppnd forenklingar sirskilt for de mindre féretagen och att de bor
kunna accepteras s linge inte lagens férméner allmint sett férsim-
ras och reglerna i 6vrigt fr rimliga konsekvenser.

Om idndringarna genomférs i den befintliga semesterlagen, upp-
stdr behov av tilliggsparagrafer (a-, b-, och c-paragrafer, osv.).
Dessutom uppstér "luckor” i lagtexten f6r borttagna paragrafer och
for paragrafer eller delar av paragrafer som flyttats. Kommittén
anser att ett férslag som innebir att indringarna genomférs i en ny
semesterlag ir mer i linje med uppdraget att férenkla lagstiftningen.
Det skapar storre tydlighet och bittre lisbarhet. I detta samman-
hang skall ocks3 erinras om de forslag till indringar i semesterlagen
som kommittén presenterade i delbetinkandet i1 juni 2002'. Dir
redogjordes for hur semesterlagen indras om det i lagen tas in en
ritt for arbetstagare att f8 den del av sin betalda semesterledighet
som Overstiger tjugo dagar samt sparad semester, omvandlad till
ledighet 1 del av dag. Om det bestims att lagen skall dndras pd det
sittet blir det dnnu ett skil for att ersitta den befintliga lagen med
en ny.

4.2 Enklare intjananderegler — semesterlénegrundande
franvaro

I detta avsnitt dterknyter vi till diskussionen 1 avsnitt 3.2, sirskilt
3.2.1, och utvecklar resonemangen vidare. For varje forslag till ind-
ring i foérenklingssyfte diskuteras ocksi indringens “materiella”
konsekvenser. Det bér noteras att de dndringar som diskuteras
betriffande semesterlonegrundande frinvaro avser icke dispositiva
regler i lagen. Andringarna i avsnitt 4.2 berér dirmed alla verksam-
heter, iven de som har bestimmelser om semester 1 kollektivavtal.

' SOU 2002:58, sid. 163.
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4.2.1 Farre tidsgranser for semesterlonegrundande franvaro

Enligt 17 § semesterlagen tjinas semesterlon in under,

— ledighet pga. sjukdom 1 hogst 180 dagar per intjinandedr,

— all ledighet pga. arbetsskada,

— all ledighet med tillfillig férildrapenning,

— all ledighet med havandeskapspenning,

— ledighet med férildrapenning i hogst 120 dagar per barn, eller
180 dagar per barn om arbetstagaren ir ensamstiende,

— ledighet om arbetstagaren uppbir smittbirarpenning, 1 hogst
180 dagar per intjinandesr,

— ledighet for utbildning 1 hogst 180 dagar per intjinandedr om
det giller vuxenutbildning och arbetstagaren erhiller rekryte-
ringsbidrag, eller om det giller teckenspriksutbildning f6r vissa
forildrar, eller om utbildningen avser facklig verksamhet,

— ledighet for grundutbildning om hégst 60 dagar och repeti-
tionsutbildning 1 hégst 60 dagar per intjinandedr enligt lagen
om totalforsvarsplike,

— all ledighet for deltagande i svenskundervisning f6r invandrare,

— ledighet f6r nirstdendevard 1 hogst 45 dagar per intjinandedr.

Det torde vara ovanligt att man annat in pd mycket stora arbets-
platser kommer i kontakt med alla eller ens flertalet av de ovan
nimnda semesterlénegrundande frinvaroorsakerna’. Men bestim-
melserna innebir likvil att arbetsgivare kan behéva ha kontroll pd
ett antal olika frinvaroorsaker for att kunna tillimpa semesterlagen
riktigt. Tidsgrinserna miste bokforas var f6r sig eftersom de giller
oberoende av varandra.

Av 17 § foljer tta olika tidsgrinser. Vissa av dem foéreskriver
samma antal dagar, t.ex. betriffande sjukfrdnvaro och frinvaro pga.
smittorisk, men giller oberoende av varandra. Dirtill kommer fyra
frinvarokategorier utan nigon sirskild tidsgrins i semesterhin-

2 Vad giller exempelvis ledighet f6r smittbirare siger preliminira uppgifter frin RFV att ca
2000 "nettodagar” med smittbirarpenning utbetalades r 2002. Med nettodagar avses att den
ersittning som utbetalats i fjirdedelsersittning, halv ersittning och tre fjirdedelsersittning
lagts samma till hela dagar. Antalet dagar uppskattas vara fordelade pd ca 500 personer.
Ersittningen utbetalas till dem som méste avstd forvirvsarbete och giller alltsd inte enbart
anstillda. Vad giller nirstdendevird, utbetalades enligt RFV:s statistik &r 2002 ca 87 000
nettodagar med nirstiendevirdspenning, till ca 8 800 personer. Aven denna ersittning utgir
till férvirvsarbetande, dvs. inte enbart anstillda. Kvinnor stod f6r 70 procent av dagarna. Vad
giller svenskundervisning f6r invandrare tyder de uppgifter kommittén inhdmtat pd att det
ir en relativt sett liten del studerande som ir lediga frdn en anstillning for deltagande 1
undervisningen. Denna ledighet och ledigheten fo6r nirstdendevird &terkommer vi till 1
kapitel 5.

111



Forenkling av semesterlagen — forslag till andringar SOU 2003:54

seende; frinvaro pga. arbetsskada, ledighet med tillfillig forildra-
penning eller havandeskapspenning samt ledighet foér deltagande 1
svenskundervisning f6r invandrare.

Ytterligare en aspekt pd reglerna ir att grinsen for hur linge for-
ildraledighet med forildrapenning ir semesterlonegrundande ir
satt per barn, inte per intjinandedr vilket giller for 6vriga frinvaro-
kategorier. Forildraparet far tillgodorikna sig 120 dagar var per
barn och en ensamstiende férilder har ritt till 180 dagar. Har
arbetstagaren flera barn innebir alltsd reglerna att arbetsgivaren fir
hilla reda pa for vilket barn arbetstagaren ir ledig med forildrapen-
ning for att kunna berikna semesterlénen ritt.

Tvd modeller for forenkling

Det ir angeliget att uppritthilla principen att betald semester tji-
nas in 4ven om man som arbetstagare ir sjuk eller forildraledig eller
frinvarande fran arbetet av nigon av de andra redovisade orsakerna.
Kommittén anser dock att dessa regler ir onédigt komplicerade
och att lagens principer kan uppritthillas med ett mindre detalje-
rat, mer schabloniserat regelverk. En forenkling torde innebira att
reglerna blir I3ngsiktigt mer stabila.

Kommittén har diskuterat tvd slags indringar. Den forsta inne-
bir att all ledighet enligt lag eller annan forfattning gors semester-
lénegrundande 1 180 dagar och att dirtill arbetsskada fortsatt ir
semesterlonegrundande under hela intjinandedret. D3 skulle
arbetsgivare for tillimpning av semesterlagen inte behdva ta reda pd
av vilken orsak arbetstagaren ir frinvarande. Det skulle ricka att
rikna antalet dagar. Arbetsmarknadsparterna i kommitténs refe-
rensgrupp har dock framfért att en sddan lsning riskerar att skapa
okade kostnader for arbetsgivare och, som en konsekvens dirav,
medféra en risk att arbetsgivare blir mer tveksamma att bevilja
ledighet, t.ex. studieledighet. Som nimnts i avsnitt 3.2.4 anser inte
kommittén att en sddan dndring av lagen dr limplig.

Den andra 16sningen, som kommittén stannar fér, ir att bibe-
hilla de frinvarokategorier som enligt gillande regler grundar ritt
till semesterlén, men att i stillet infora en gemensam tidsgrins for
samtliga Kkategorier utom arbetsskada. Tidsgrinsen bor vara
180 dagar, vilket motsvarar den nu gillande grinsen f6r den enskilt
vanligaste frdnvaroorsaken, dvs. sjukfrinvaro. Grinsen per ar blir
dirmed ocksd hégre in nuvarande begrinsning for férildraledighet
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med foérildrapenning, eller lika stor om det giller ensamstiende
forildrar.

En sidan dndring har flera férdelar ur administrativ synpunke. I
stillet for att bokfora olika slags frénvaro var f6r sig kan arbetsgiva-
ren summera antalet dagar gemensamt for all slags semesterlone-
grundande frnvaro, utom frdnvaro pga. arbetsskada. Tidsgrinsen
kommer i samtliga fall knyta an till intjinandedret, s3 iven for for-
ildraledighet med férildrapenning. Fér sidan ledighet behéver inte
lingre héllas reda pd for vilket barn arbetstagaren ir ledig. Dess-
utom skapas viss forutsebarhet vad giller kostnaderna foér semes-
terlénegrundande frinvaro. Det kan handla om hogst 180 dagar per
ir.

Forslagets konsekvenser

For de flesta arbetstagare torde dndringen inte ha nigra konsekven-
ser 6ver huvud taget. Det giller de arbetstagare som har relativt
begrinsad frinvaro. For arbetstagare med relativt sett storre frin-
varo, 1 vart fall under ndgot 4r, kan indringen innebira bide att
reglerna blir mer och mindre férmdinliga. P& motsvarande sitt
kommer indringen medfora vissa 6kade eller minskade kostnader
for arbetsgivare.

For att bedéma i1 vilken omfattning och fér vilka en gemensam
tidsgrins om 180 dagar per intjinandedr for all semesterlénegrun-
dande frinvaro utom arbetsskada blir mindre férménlig bad kom-
mittén RFV att ta fram ett underlag om dem som berérs av den
foreslagna dndringen, nimligen de arbetstagare som tagit ut forild-
raledighet 1 ndgon form under en tolvmanadersperiod.

RFV tog fram grunddata fér omfattningen av ersatt frinvaro
avseende anstillda personer under perioden 1 april 2001 — 1 april
2002. Totalt uppgick antalet personer i undersékningen, med
ndgon form av férildraledidghet, till ca 850 000. Genom att jimfora
effekterna av nuvarande regler med effekterna av de foreslagna ind-
ringarna fér undersdkningspopulationens frinvaroménster, kunde
kommittén bilda sig en ganska god bild av om reglerna blir mer
eller mindre férméanliga ur ett arbetstagarperspektiv.

Resultatet mittes 1 hur ménga fler eller firre frinvarodagar som
blev semesterlénegrundande. Under den tolvménadersperiod som
undersokningen avser innebir de féreslagna dndrade reglerna, dvs.
den gemensamma 180-dagarsgrinsen for all frinvaro utom arbets-
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skada, att ca 168 000 personer fir tillgodorikna sig fler frinvaro-
dagar som semesterlénegrundande in enligt nuvarande regler. Det
ir frimst fler forildraledighetsdagar som blir semesterlénegrun-
dande.

For knappt 20 000 personer blev effekten att fiarre dagar kan till-
godoriknas som semesterlonegrundande jimfért med de regler
som giller i dag. Bdde bland dem som fir tillgodorikna sig fler
dagar och for dem som fér tillgodorikna sig firre dagar ir antalet
kvinnor stérre dn antalet min.

Forutom det som undersékningen visar innebir indringen att
reglerna blir mer forménliga for den som tar ut forildraledighet
under mer dn ett ir. Tas t.ex. ledighet om femton minader ut, dvs.
450 dagar, och minst 180 dagar férliggs under var sitt intjinandedr,
far arbetstagaren tillgodorikna sig bigge 180-dagarsperioderna.
Enligt gillande regler far han eller hon som nimnts endast tillgodo-
rikna sig 120 sidana frinvarodagar per barn (eller 180 dagar/barn
om arbetstagaren ir ensamstiende).

Bide for dem som fér tillgodorikna sig fler och fé6r dem som far
tillgodorikna sig firre frinvarodagar med kommitténs foreslagna
indring, kan konstateras att det frimst handlar om ett relativt
begrinsat antal fler/firre dagar. For den stdrsta gruppen av dem
som fér tillgodorikna sig fler eller firre dagar, handlar det om en
till fem dagar. Direfter vanligast ir sex till tio dagar, osv. 1 en
fallande skala.

I undersokningen konstateras att mellan sju och tta miljoner
fler frinvarodagar blir semesterlénegrundande med de féreslagna
indrade reglerna. For andra anstillda blir ca en halv miljon dagar
som 1 dag ir semesterlonegrundande, inte semesterlénegrundande
med de indrade reglerna. I Sverige utférs i storleksordningen en
miljard arbetsdagar per ir. Den foreslagna indringen betyder sile-
des & ena sidan en 6kning av antalet semesterlénegrundande dagar
med ca 0,7-0,8 procent och & andra sidan en minskning av antalet
semesterlonegrundande arbetsdagar med 0,05 procent.

Det skall dock konstateras att inte alla dagar som berérs av ind-
ringen ir semesterldnegrundande frénvarodagar. Antalet dagar har
beriknats kalendariskt och inbegriper dven lérdagar och séndagar
(liksom andra fridagar). Diarfor dr endast 5/7 av antalet beriknade
dagar 1 realiteten semesterlonegrundande. Om en person efter ind-
ringen av reglerna tillgodoriknas sju fler frnvarodagar, ir det
endast fem av dessa som ger ritt till semesterlon.
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Vidare ir det friga om “bruttodagar”. Det betyder att férind-
ringen 1 berikningsunderlaget for t.ex. den férildraledige som tar
ut ledighet i form av tre kvartsledighet, endast ir skillnaden mellan
trekvartslonen och en genomsnittlig dagsinkomst p3 heltid.

Slutligen dr det viktigt att komma ihdg att skillnaden mellan
effekterna av dagens regler och de foreslagna dndringarna ir tolv
procent av den genomsnittliga dagsinkomsten fér de dagar som
riknas som semesterlénegrundande.

4.2.2 \Viss grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt

Enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt fullgérs totalfor-
svarspliktens grundutbildning antingen som virnplikt eller som
civilplikt. Grundutbildningen fér virnplikt ir mellan 220 och
615 dagar. Civilpliktens grundutbildning ir hégst drygt 300 dagar,
men 1 vissa fall begrinsad till 60 dagar eller mindre. I semesterléne-
hinseende behandlas dirmed totalférsvarspliktens grundutbildning
olika beroende pd vilken plikttjinst arbetstagaren fullgér och
beroende pd utbildningens lingd. Virnpliktstjinstgoring ir 6ver
huvud taget inte semesterlénegrundande, ens upp till 60 dagar.
Civilplikttjinstgoring dr semesterlénegrundande endast om utbild-
ningens lingd ir hogst 60 dagar. Ar utbildningen lingre ir ingen
del av den semesterlonegrundande.

Kommittén anser att den 4tskillnad som i semesterhinseende
gors mellan viss civilplikt och annan plikttjinst dr svdr att motivera.
Nir bestimmelsen dessutom kan férmodas medfoéra oklarhet om
vilken pliktjinstgoring som omfattas foreslds att den helt slopas.
Den totalforsvarsplikt som dirmed kvarstdr som semesterlone-
grundande ir di endast repetitionsutbildning. Denna del av
bestimmelsen om semesterlénegrundande frinvaro blir dirmed
enklare.

Forslagets konsekvenser

Enligt uppgifter frin Pliktverket’ genomgar ungefir 2 000 personer
varje r civilpliktens grundutbildning. Merparten av dessa fullgér en
utbildning som dr mellan ca 120 och 300 dagar. Enligt uppgift frén
verket fullgjorde ca 90 civilpliktiga personer en grundutbildning

3 Pliktverket, statistik &ver inryckta 1997-2002.
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om hoégst 60 dagar &r 2002. Motsvarande siffra ir 2001 var ca
140 personer. Som nimnts tjinas inte semesterlén in under utbild-
ning vars lingd ir 6ver 60 dagar. Det ir alltsd ett mycket begrinsat
antal som 1 dag har ritt tll semesterlén for den tid de genomgér
plikttjinstgéringen och dirmed ocksi ett litet antal som paverkas
av den indring som foreslds. Det exakta antalet kan inte sigas efter-
som det saknas uppgifter om 1 vilken omfattning de som fullgér
utbildningen ir lediga frin en anstillning.

4.2.3  Tvaarsgriansen for sammanhangande franvaro

Enligt lagen giller att om arbetstagaren ir frinvarande frin arbetet
pga. sjukdom eller arbetsskada utan ett sammanhingande avbrott i
frdnvaron om minst fjorton dagar under tvd hela intjinandedr, ir
direfter infallande frinvarodag inte lingre semesterlénegrundande.
Enligt ett avgdrande i Arbetsdomstolen* avser bestimmelsen hel
frinvaro. Frinvaro pga. sjukskrivning pd deltid omfattas alltsd inte
av begrinsningen. Inte heller torde begrinsningen i ljuset av AD-
avgorandet gilla om den deltidssjukskrivne arbetar varannan eller
var tredje dag, eller dylikt. Det kan nimnas att om sjukskrivning pd
deltid blir vanligare, ocks3 lingre sjukskrivningsfall pd deltid kan bli
vanligare. Enligt uppgift frin RFV’ fortsitter heltidssjukskriv-
ningarna att minska i forhdllande till sjukskrivning pd deltid.
Andelen dagar som avser hel sjukskrivning minskade frdn 74 pro-
cent i februari 2002 till 70 procent 1 februari 2003.

Kommittén anser att i en ny enklare regel f6r semesterlénegrun-
dande frinvaro, begrinsningen fér hur linge sammanhingande
frinvaro ir semesterlénegrundande bor gilla all frinvaro, inte bara
frinvaro pga. sjukdom eller arbetsskada. Eftersom t.ex. férildrale-
dighet med forildrapenning efter andrmgen blir semesterlénegrun-
dande i visst antal dagar per intjinandedr, 1 stillet for 120 dagar per
barn, bér begrinsningen omfatta sammanhingande franvaroperlo—
der dven av detta slag. Eftersom olika fridnvaroorsaker kan félja pd
varandra, t.ex. sjukledighet och forildraledighet, finns det en logik 1
att lita begrinsningen gilla all ledighet.

Den nuvarande begrinsningen avser frinvaro i tvd hela intjinan-
dedr. Det betyder att perioden kan vara upp till tre intjinandedr:
det intjinandedr arbetstagaren pdbérjar sin sjukfrinvaro och de

*AD 1982 nr 72.
> RFV pressmeddelande 13/03.
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dirpd féljande tvd intjinandedren. Regeln innebir att arbetsgivaren,
for att kunna tillimpa reglerna korrekt, kan behéva se inte bara till
frdnvaromonstret dret fore intjinandedret utan dven under iret
dessforinnan for den arbetstagare som under det senaste intjinan-
dedret varit sammanhingande frinvarande pga. sjukdom eller
arbetsskada. Arbetsgivaren kan alltsd vid semesterberikningen 1i
l&nga franvarofall behova beakta forhillanden upp till tre &r bakat i
tiden.

Kommittén anser att det vore en virdefull administrativ férbitt-
ring om den perioden férkortades. Det foreslds att begrinsningen i
stillet avser ett helt intjinandedr, vilket alltsd 1 praktiken kan
betyda upp till tvd &r. Vi anser att detta miste betraktas som en
rimlig materiell foérindring. For att regeln skall gilla krivs som
nimnts att arbetstagaren ir helt frinvarande frin arbetet. Semes-
terlagens huvudregel ir att semesterlén tjinas in genom arbete.
Semesterlonegrundande frinvaro ir ett undantag frin denna
huvudregel. Ju lingre frénvarotiden ir desto lingre avligsnar man
sig fr&n huvudregeln och sambandet mellan arbete och semesterlon
forsvagas. Det egentliga syftet med semester, vila och rekreation,
torde vid lingre franvarofall bli svagare. Den frinvarande arbets-
tagaren kan inte ta ut semester pd sitt som lagen avser. Den
semesterlon som tjdnas in omvandlas i stillet till semesterersittning
och fir nirmast karaktiren av en allmin inkomstférstirkning.

Hel eller delvis franvaro?

Kommittén anser att ettdrsbegrinsningen vad giller annan frinvaro
in den som beror pd sjukdom eller arbetsskada bor gilla bide hel
och delvis frinvaro. Skilet for detta ir foljande.

Som nimnts foreslds att arbetstagare varje &r skall kunna till-
godoriknas 180 frinvarodagar som semesterlonegrundande oavsett
vilken av de semesterlénegrundande frinvaroorsakerna det giller.
Det betyder att forildraledighet med férildrapenning efter ind-
ringen kan grunda ritt till semesterlon under fler &r 4n 1 dag. Sdan
ledighet kan tas ut i form av hel eller delvis ledighet till dess barnet
fyller dtta r.

Om ledigheten och férildrapenningen tas ut 1 del av dag kan
alltsd den delvisa fridnvaron pdgd under ritt minga 4r. Om det inte
bestims att ettirsbegrinsningen for sddan frinvaro bor avse bide
hel och delvis frinvaro skulle den arbetstagare som tar ut delvis
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forildraledighet med férildrapenning {3 tillgodorikna sig frinvaron
under alla &r den tas ut. Det skulle samtidigt innebira att arbets-
givaren under alla de dren skulle behéva gora en upprikning av
180 frinvarodagar per 3r, enligt reglerna om genomsnittsberikning
av dagsinkomsten for semesterlénegrundande frinvarodagar. Det
skulle utéka arbetsgivarens administrativa uppgifter for semester-
l6negrundande frinvaro jimfort med i dag och ir inte en rimlig
foljd av forslaget.

Vi foresldr dirfér sammanfattningsvis att ettdrsbegrinsningen
skall bestd av tvd delar. Vid frinvaro som beror pd sjukdom eller
arbetsskada skall regeln fortsatt avse endast hel frdnvaro. Vid frin-
varo beroende pd nigon av de andra semesterlénegrundande orsa-
kerna skall regeln avse bade hel och delvis frinvaro.

Forslagets konsekvenser

Enligt preliminira uppgifter frin RFV pdgick 1 augusti 2002 totalt
ca 49000 sjukfall, avseende hel sjukfrinvaro, (dvs. inte bara
anstillda) dir frdnvaron hade pigdtt mellan ett och tvd &r. For
anstillda personer ir alltsd den frdnvaron semesterlénegrundande
enligt dagens bestimmelser och dven efter virt forslag till indring.
Totalt ca 22 500 personer (dvs. inte bara anstillda) hade vid denna
tidpunkt varit frinvarande helt pga. sjukdom 1 mellan tv och tre &r.
I den min de har en anstillning ir dven den frinvaron semester-
l6negrundande enligt nuvarande regler, men inte enligt kommitténs
forslag till andring. Andringen betyder att i storleksordningen 3 till
4 miljoner frinvarodagar, dvs. 0,3-0,4 % av antalet arbetsdagar, inte
lingre riknas som semesterlonegrundande.

Vid sidan av den hela sjukfrinvaron finns delvis sjukfrdnvaro.
Enligt samma preliminira siffror frin RFV hade 1 augusti 2002
totalt ca 23 000 personer varit delvis sjukskrivna 1 mellan ett och
tvd &r. Samtidigt hade totalt ca 10 000 personer varit delvis sjuk-
skrivna 1 mellan tvd och tre dr. Sidan frinvaro omfattas som nimnts
inte av tvidrs-/ettdrsbegrinsningen vare sig nu eller efter forslaget
till indring. Som ocksd nimnts tycks andelen sjukskrivna pd deltid
oka.

Nir det giller ettdrsregelns tillimpning pd forildraledighet bor
forst erinras om att den indring som kommittén foreslir, som
innebir att ledigheten skall riknas per intjinandedr (180 dagar) 1
stillet for per barn (120 eller 180 dagar), betyder en materiellt sett
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mer férménlig regel ur arbetstagarsynpunkt. Att ettirsregeln for
denna typ av ledighet foreslds gilla sivil hel som delvis ledighet gor
att dndringen blir nigot mindre férménlig for de arbetstagare som
tar ut delvis forildraledighet, in vad den hade blivit om begrins-
ningen dven 1 dessa fall skulle ha avsett endast hel ledighet. Ettdrs-
begrinsningen avbryts som nimnts om arbetstagaren 3tergdr i
arbete 1 minst fjorton dagar pd samma sitt som enligt dagens regler.
Sker ett sidant avbrott kan alltsd arbetstagaren direfter tillgodo-
rikna sig ytterligare 180 dagar per intjinandeir. Kommitténs
bedémning ir att den nya regeln sammantaget innebir en mer for-
ménlig behandling av forildraledighet 1 semesterhinseende jimfort
med nuvarande regler. Det kan tilliggas att enligt preliminira siff-
ror frdn RFV togs ca 3,1 miljoner “nettodagar” med foérildrapen-
ning ut 1 januari 2003. Av dessa var ca 3 miljoner hela dagar och
resten dagar med tre fjirdedels-, halv, en fjirdedels, eller en &tton-
dels ersittning.

4.3 Farre och enklare regler for berakning av
semesterlén

Vi har tidigare i betinkandet konstaterat att bestimmelserna om
berikning av semesterlén hor till de mer komplicerade 1 semester-
lagen. I avsnitt 3.3 diskuterades alternativa sitt att berikna semes-
terlénen, att utgdngspunkten kunde vara den lon arbetstagaren
skulle ha haft om han eller hon hade utfért arbete under ledigheten.
Vi konstaterade dock att fler skil talade mot dn foér en sddan ind-
ring. Slutsatsen ir alltsd att kommittén forordar att berikningen av
semesterlonen fortsatt skall bygga pd dagens regler, dvs. att
semesterlonen skall utgéra en andel av forfallen 16n under intji-
nandedret. Forenklingar i reglerna fr dirmed fortsatt vara en friga
for kollektivavtalsreglering.

I avsnitt 3.3 konstaterades likvil att ndgra dndringar bor goras 1
lagens bestimmelser om semesterlon, dels i ”grundbestimmelsen”
for sidan berikning, dels sd att man i vart fall inte skall behéva gora
flera olika utrikningar, beroende pd vilken slags semesterlon det
giller. T detta avsnitt redogdrs for vilka dndringar vi anser ir limp-
liga i syfte att férenkla lagens bestimmelser om semesterlon.

I avsnittet diskuteras ocksd férslagens “materiella” konsekvenser.
Till skillnad frén bestimmelserna om semesterlénegrundande frin-
varo dr bestimmelserna om berikning av semesterlon dispositiva
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till fé6rmén for centrala kollektivavtal. Som nimndes i kapitel 2 har
stora delar av arbetsmarknaden kollektivavtalsbestimmelser som
avviker frin lagens regler f6r berikning av semesterlon.

4.3.1 Ingen semesterlon inrdknas i berdkningsunderlaget

Enligt 16 § semesterlagen skall i den l6nesumma som utgér berik-
ningsunderlaget f6r semesterlénen inte inriknas den ordinarie
semesterlénen, men vil semesterlon for sparad semester. Att inte
semesterlén for ordinarie semester skall ingd 1 berikningsunderla-
get beror som nimndes 1 avsnitt 3.3.1 pd att det bestimts att fem av
drets veckor inte skall inriknas i semesterlénefaktorn. Denna har
dirmed bestimts till en nivd som skall ta hinsyn till detta. Semes-
terlon for sparad semester diremot har inget med semesterldne-
faktorn att gora. Sddan semesterlén skall dirfér, tillsammans med
all annan forfallen 16n, ingd 1 berikningsunderlaget.

Det betyder att man vid semesterloneberikningen méste hilla
isir olika slags semesterlén, om sparad semester tagits ut under
intjinandedret. En administrativ férenkling skulle uppnds om ingen
semesterlon inriknas i1 berikningsunderlaget. Kommittén foresldr
dirfor att bestimmelsen dndras pd det sittet.

Forslagets konsekvenser

De arbetstagare som sparar semester férlorar pd indringen.
Nettoforlusten ir tolv procent av semesterlonen f6r sparad semes-
ter. Som pépekades 1 avsnitt 3.3.6 innebir dock detta att den &ver-
kompensation som de nuvarande reglerna ger de arbetstagare som
sparar semester jimfért med dem som inte sparar foérsvinner. De
verksamheter som tillimpar kollektivavtal vars semesterlone-
bestimmelser baseras pd den l6pande 16nen (se avsnitt 2.2) péver-
kas inte av denna indring.
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4.3.2 Ingen sarskild semesterloneberakning for sparad
semester

Den sérskilda berikningen

I avsnitt 3.3.5 konstaterades att semesterloneberikningen i vissa
avseenden ir olika foér ordinarie semester och sparad semester.
Skillnaden avser hur fr@nvarodagar under aret fore semesterdret
riknas. Vid utrikningen av ordinarie semesterlon skall endast dagar
med semesterlonegrundande frinvaro piféras en genomsnittlig
dagsinkomst, som sedan liggs till [6nesumman. Vid utrikningen av
sparad semesterlon skall alla frinvarodagar piféras en genomsnitt-
lig dagsinkomst, som sedan liggs till [énesumman.

Genomsnittsberikningen skiljer sig pd foljande sitt. Dagar med
delvis icke semesterlonegrundande frinvaro riknas inte in vid
berikningen av den sparade semesterlénen. Vid berikningen av
sparad semesterloén riknas varken den under sddan dag utbetalade
l6nen in 1 lénesumman eller den aktuella dagen in 1 det antal dagar
med vilka l6nesumman skall divideras vid genomsnittsberikningen.
Vid utrikningen av ordinarie semesterlén giller det omvinda.

Den skillnad som féreligger 1 berikning av semesterlén mellan
ordinarie och sparad semester har bara betydelse i de fall arbets-
tagaren dret innan de sparade dagarna tas ut har dagar med delvis
frénvaro av icke semesterlonegrundande skil. Ett par exempel kan
dskadliggora detta. I exemplen tjinar arbetstagaren 18 000
kr/ménad.

Ex. 1: Under intjinandedret utfor arbetstagaren arbete i sex
mdnader, ir sjukskriven tre minader och har icke semesterlone-
grundande frdnvaro i tre manader.

Sparad semesterlon beriknas enligt gillande regler pa foljande sitt.

Forfallen 16n: 108 000 kr. "Genomsnittsvirdet” pa varje frinva-
rodag dr ca 860 kr (108 000/126 arbetsdagar). Till 16nesumman
skall liggas 126 dagar x 860 kr, dvs. ca 108 000. Total [6nesumma
alltsd 216 000 kr.

Varje sparad semesterdag = 0,48 % av 216 000 kr, dvs. 1 036 kr.

Ordinarie semesterlon beriknas enligt foljande.

Forfallen 16n: 108 000 kr. Genomsnittsvirdet pd varje frinvaro-
dag dr ca 860 kr (108 000/126 arbetsdagar). Till [énesumman skall
liggas 63 dagar x 860 kr, dvs. ca 54 000. Total 16nesumma 162 000
kr. Semesterlonen blir di: 12 % x 162 000 = 19 440 kr.
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Sex ménaders arbete och tre minader med semesterlonegrun-
dande frinvaro ger nitton semesterdagar med semesterlon. Semes-
terlénen per dag blir 19 440 kr/19, dvs. 1 023 kr.

Om den sirskilda semesterléneberikningen foér sparad semester
slopas och det i stillet forklaras att samma semesterlon skall utgd
for den dagen som foér en ordinarie semesterdag blir det alltsd
praktiskt taget lika mycket. Den skillnad som uppstdr (1036 kr
respektive 1 023 kr) beror pd att det gors en avrundning uppit till
hela dagar, vid utrikningen av antalet betalda semesterdagar.

Ex.2: Under intjinandedret utfér samme arbetstagare arbete i tre
ménader pd heltid, arbetar under sex minader halva dagar pga. av
studier som inte ir semesterlénegrundande samt ir helt frinva-
rande av semesterlonegrundande skil 1 tre m&nader.

Sparad semesterlon beriknas enligt gillande regler pa foljande sitt.

Forfallen 16n: 54 000 kr (l6nen som forfallit under delvis frin-
varo inriknas inte). Genomsnittsvirde pd varje frinvarodag ir ca
860 kr (54000/63 arbetsdagar). Till lonesumman skall liggas
189 dagar x 860 kr, dvs. ca 162000. Total l6nesumma alltsd
216 000 kr.

Varje sparad semesterdag = 0,48 % av 216000 kr, dvs. ca
1036 kr.

Ordinarie semesterlon beriknas enligt foljande:

Forfallen 16n: 54 000 kr + 54000 kr (for heltidsarbete i tre
mdnader och halvtidsarbete i1 sex m&nader) = 108 000 kr. Genom-
snittsvirdet pd varje frinvarodag ir ca 571 kr (108 000/189 arbets-
dagar). Till l6nesumman skall liggas 63 dagar x 571 kr, dvs. ca
36 000 kr. Total [onesumma allts ca 144 000 kr. Semesterlonen blir
da: 12 % x 144 000 = 17 300 kr.

Tre méinaders arbete pd heltid, sex minader med halv frinvaro
och tre midnader med semesterlénegrundande frinvaro ger maxi-
malt antal semesterdagar med semesterlén, dvs. tjugofem. Semes-
terlénen per dag blir 17 300 kr/25, dvs. 692 kr.

Om den sirskilda semesterléneberikningen fér sparad semester
slopas och det i stillet forklaras att samma semesterlon skall utgd
for den dagen som fér en ordinarie semesterdag blir det alltsd i
detta fall en ligre semesterlon. Det ir dock viktigt att komma ihdg
att semesterlonen fér den sparade dagen efter indringen aldrig blir
ligre in semesterlonen for den ordinarie dagen. Syftet om bibehdl-
len ekonomisk ersittning nir man ir ledig uppnds alltsd dven 1 dessa
fall, i vart fall pd samma sitt som f6r de ordinarie semesterdagarna.
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Att det foreligger en skillnad 1 semesterloneberikningen mellan
ordinarie och sparad semesterlon och vari den bestdr ir inte alldeles
litt att uppfatta vid lisning av lagtexten. Med hinsyn till den
begrinsade skillnaden och i1 syfte att forenkla reglerna foreslds att
den sirskilda semesterléneberikningen for sparad semester slopas.
I stillet foreslds att lagen anger att semesterlénen fér varje sparad
semesterdag skall vara lika med semesterlénen per ordinarie
semesterdag.

Hiinsyn till sysselsittningsgraden

Ytterligare en skillnad mellan semesterlonen {6r ordinarie semester
och sparad semester ir att det i det senare fallet skall tas hinsyn till
den sysselsittningsgrad arbetstagaren hade nir semesterdagen spa-
rades. Arbetade han eller hon di halvtid, skall semesterlénen for
den sparade dagen vara en halv semesterdagslon dven om vederbo-
rande arbetade heltid &ret innan semesterdagen tas ut. Som en del i
forenklingen och 1 linje med den foreslagna dndringen vad giller
sjilva berikningen foreslds att dven denna skillnad mellan ordinarie
och sparad semesterlén tas bort.

Den administrativa férenkling som dd uppnds bestdr 1 att man
inte lingre behover hilla reda pd vilken sysselsittningsgrad som
foreldg upp till sju &r tillbaka i tiden. Upp till sju &r kan det bli om
arbetstagaren tar ut den sparade dagen efter fem r. Dessutom kan
det om flera sparade dagar tas ut vara s att semesterlonen skall
justeras 1 forhdllande till olika sysselsittningsgrader. S& blir det om
dagarna sparats under &r med varierande sysselsittningsgrad. Aven
den uppgiften férsvinner om hinsyn inte lingre tas till sysselsitt-
ningsgrad.

Kommittén anser emellertid att denna dndring bor &tféljas av en
overgingsregel med innebord att de dagar som sparas innan ind-
ringen trider 1 kraft, skall tas ut enligt den nu gillande lagens reg-
ler.

Forslagets konsekvenser

Som nimnts kommer den arbetstagare som tar ut sparade semes-
terdagar dret efter ett &r d& han eller hon varit frinvarande av icke
semesterlonegrundande skil under del av dag 1 vart fall i nigon
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omfattning, att f4 mindre i semesterlén f6r sina sparade dagar om
den sirskilda semesterloneberikningen fér sparad semester slopas.
Ytterligare ett exempel ges hir foér att visa hur indringen kan
paverka.

En arbetstagare tjanar 18 000 kr per ménad. Under intjinande-
dret arbetar han halva dagar och ir ledig resten av dagen fér studier,
som inte ir semesterlénegrundande.

Om en sparad semesterdag skulle tas ut efter ett &r med sddant
arbets- och ledighetsménster gors semesterloneberikningen enligt
gillande regler pd foljande sitt.

Forfallen 16n: 0 kr. I stillet far arbetstagaren tillgodorikna sig,
for varje frdnvarodag, den genomsnittliga dagsinkomst han skulle
ha haft om han hade arbetat. Den l6nesumma som semesterlonen
skall beriknas pa blir dirmed dven i detta fall 216 000 kr. 0,48 pro-
cent pi den summan ir som nimnts 1036 kr. For varje sparad
semesterdag som tas ut fir arbetstagaren 1 036 kr.

Om metoden for berikning av ordinarie [6n liggs till grund for
semesterlonen f6r den sparade dagen blir det i det hir fallet enligt
foljande:

108 000 kr (forfallen 16n) x 12 procent = total ordinarie semes-
terlén om 12 960 kr. Halvtidsarbetet innebir att arbetstagaren tji-
nar in tjugofem betalda dagar. Semesterlénen per ordinarie semes-
terdag blir 518 kr. Om den sirskilda semesterloneberikningen slo-
pas fir arbetstagaren alltsd i detta fall hilften av vad han eller hon
far med dagens regler. Arbetsgivaren gér motsvarande “besparing”.
Det dr dock si att det blir samma semesterlén f6r den sparade
dagen som for den ordinarie semesterdagen. Lagens grundliggande
syfte vad giller semesterléneberikning paverkas alltsd inte av ind-
ringen. Det skall tilliggas att f6r huvuddelen av de offentlig-
anstillda och fér tjinstemin inom privat sektor giller kollektiv-
avtalsbestimmelser som innebir att den sparade semesterdagen ir
lika mycket vird 1 semesterlon som den ordinarie semesterdagen.

Vad giller forslaget att slopa den sirskilda regeln om sysselsitt-
ningsgrad vid bestimmandet av semesterlonen f6r sparad semester,
har konstaterats att detta kan betyda bide mer och mindre 1
semesterlon for arbetstagaren, beroende pd om han eller hon mel-
lan intjinandedret och &ret fore uttagsiret byter fran heltid till del-
tid eller tvirt om. P4 motsvarande sitt blir det en stérre eller
mindre kostnad {6r arbetsgivaren. For flertalet arbetstagare, de som
inte byter sysselsittningsgrad, saknar indringen betydelse.
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P3 en sammantagen nivd torde det gd ungefir jimnt ut. Byte av
sysselsittningsgrad avgors av andra faktorer dn vilken semesterlon
man kommer att f ritt till f6r eventuella sparade semesterdagar
efter bytet. P4 individnivd gdr det inte att avgora vilka arbetstagare
eller grupper av arbetstagare som far mer eller mindre i semesterlén
efter indringen. Vilka effekterna blir for olika arbetstagare kan
endast resonemangsvis belysas.

Den heltidsarbetande arbetstagare som sparar semesterdagar och
som dret innan de tas ut har gitt ned i arbetstid férlorar pa ind-
ringen. Ett vanligt skil tll periodvis minskad arbetstid ir delvis
forildraledighet. Om den heltidsarbetande arbetstagare som avser
att g3 ned 1 arbetstid pga. delvis forildraledighet sparar semester-
dagar for att t.ex. kunna f en lingre sommarledighet med barnet,
blir semesterlonen ligre dn i1 dag, férutsatt att den ligre arbetstiden
gillde semesterdret fore det r dd dagarna tas ut. En annan situation
dir forildralediga kan tinkas ta ut sparade semesterdagar ir i sam-
band med hel forildraledighet, i syfte att f6rlinga ledigheten. Om
dagarna tas ut pd det sittet pdverkas inte arbetstagaren av ind-
ringen. Det kan tilliggas att for flertalet av de anstillda inom
offentlig sektor har man i kollektivavtal tagit bort betydelsen av
sysselsittningsgraden under det &r den sparade dagen tjinandes in.
Inom privat sektor tas det dock hinsyn till sysselsittningsgraden 1
kollektivavtalen.

Kommittén konstaterar att det inte gir att {4 fram ett tillforlitlige
underlag om p3 vilket sitt indringen paverkar exempelvis forildra-
lediga. Effekterna for olika personer beror pd i vilken omfattning
semester sparas och pd vilket sitt uttaget av de sparade dagarna
kopplas samman med annan hel eller delvis ledighet, sdsom forild-
raledighet. Kommittén anser emellertid att den férenkling som
uppnds vid en dndring i detta avseende ir betydelsefull och 1 linje
med ovriga forenklingsforslag, och dirfor angeligen att genomfora.
Innan indringen genomférs kan dock ytterligare belysning av
effekterna behdvas. Kommittén uppmanar inte minst arbetsmark-
nadsparterna, sirskilt de fackliga organisationerna, att 1 remiss-
behandlingen av detta forslag medverka till att frigan ges ytter-
ligare belysning. Som nimnts anser ocksd kommittén att indringen
bor &tféljas av en dvergingsregel med innebord att dagar som spa-
ras enligt nu gillande regler skall tas ut enligt de reglerna, dven
sedan dndringen tritt i kraft.
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4.3.3 Slopa den sarskilda semesterlénen for okontrollerade
arbetstagare

For arbetstagare ”som utfor arbetet 1 sitt hem eller annars under
sddana foérhdllanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka 6ver arbetets anordnande” (dvs. de okontrollerade arbets-
tagarna) giller sirskilda regler 1 semesterlagen. De har inte ritt till
semesterledighet och i stillet f6r den semesterlén som skall utgs till
ovriga arbetstagare skall sirskild semesterlon” utgd till den som ir
okontrollerad.

Undantaget vad giller ledigheten beror pd att lagstiftaren har
ansett att det inte gdr att tillimpa lagens regler om férliggning
m.m. pd dessa arbetstagare. Arbetsgivaren skulle di iliggas en
skyldighet for ngot som han inte har reella méjligheter att 6ver-
vaka den praktiska tillimpningen av. Vad giller semesterlonen skall
denna riknas ut enligt grunderna fér den vanliga semesterlone-
berikningen. Hur semesterlénegrundande frdnvaro paverkar
semesterlonen hanteras emellertid pd ett nigot annorlunda sitt fér
de okontrollerade. I stillet for att ligga pd en genomsnittlig dags-
inkomst f6r varje sddan dag skall det for de okontrollerade arbets-
tagarna liggas pd en genomsnittlig veckoinkomst fér varje vecka
under vilka sddan frénvaro férekommit. Frin berikningsunderlaget
skall dras de ersittningar som har utgdtt under dessa veckor. Att
veckan anvinds 1 stillet for dagen beror pd att man ansett att
arbetsgivaren inte kan veta vilken av dagarna under veckan som
arbetstagaren helt eller delvis inte utfért nigot arbete.

1974 4rs semesterkommitté foreslog att de okontrollerade
arbetstagarna inte lingre skulle sirbehandlas®. Man menade att det
knappast kunde medfora ndgra svirigheter att ha samma regler for
alla. De problem som ind4 kan uppstd borde l6sas avtalsvigen. I
propositionen menade man emellertid att detta inte var limpligt av
de skil som nyss nimndes.

I syfte att férenkla lagens semesterlonebestimmelser foreslds att
sirregleringen av okontrollerades semesterférmaner slopas. Samma
semesterlonebestimmelser skall di gilla for alla arbetstagare. Dess-
utom innebir slopandet av sirregleringen att de okontrollerade
arbetstagarna kommer att omfattas av lagens dvriga bestimmelser,
vilket torde medféra att semesterlagen bittre anpassas till EG:s
arbetstidsdirektiv, som kriver att alla arbetstagare ges ritt till minst
fyra veckors arlig betald semesterledighet. For att anpassa lagens

¢SOU 1975:88, sid. 121.
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bestimmelser till de sirskilda forhillanden som rider for dessa
arbetstagare foreslds dock att det 1 lagen tas in en mojlighet att
genom kollektivavtal eller enskilt avtal generellt avvika frin lagens
bestimmelser om semesterledighet.

Det foreslds vidare att det sirskilda undantaget for “arbete i
hemmet” helt tas bort. Om en arbetstagare omfattas av mojligheten
att triffa avtal om avvikelser frin bestimmelserna om semester-
ledighet avgors dirmed fortsittningsvis enbart av om vederboérande
ir “okontrollerad”. Det bér nimnas att kommittén 1 delbetinkan-
det &r 2002 foreslog att det sirskilda undantaget 1 arbetstidslagen
for arbete i hemmet skulle slopas.”

Forslagets konsekvenser

Andringen torde inte innebira nigra materiella indringar, eftersom
den sirskilda semesterlonen enligt nu gillande bestimmelser skall
riknas ut pd 1 princip samma sitt som semesterlénen 1 évrigt.

4.3.4  Kostersattning

Arbetstagare som fir fri kost i arbetsgivarens hushdll har enligt
gillande semesterlag, som en del i sin semesterlon, ritt tll skilig
kostersittning f6r den mat man inte iter hos arbetsgivaren under
semesterledighet. D3 lagen talar om semesterledighet har arbets-
tagaren ritt till kostersittning for utebliven mat inte bara under
sjilva semesterdagarna utan idven ldrdagar, séndagar och andra
helgdagar som infaller under semesterledigheten. Vid utrikning av
semesterersittning skall dock sdan kostersittning bara utgd for
semesterdagarna, vilket beror pd att det inte gdr att avgéra hur
mdnga andra arbetsfria dagar som skulle ha infallit under semester-
ledigheten eftersom denna inte tagits ut.

Kommittén foresldr att denna skillnad vad giller kostersittning i
samband med berikning av semesterlén jimfort med semester-
ersittning slopas. Forslaget innebir att arbetstagare bara skall ha
ritt till kostersittning for sjilva semesterdagarna bide vid utrik-
ning av semesterlon och semesterersittning.

7SOU 2002:58, sid. 171.
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Forslagets konsekvenser

Andringen innebir att de arbetstagare som har ritt till kostersitt-
ning fir mindre ersittning vid utrikning av semesterlonen, efter-
som de d& efter dndringen endast fir tillgodorikna sig de faktiska
semesterdagarna, inte de andra lediga dagar som infaller under
semesterledigheten.

4.4 Ovriga dndringar

Utover de dndringar som ovan redogjorts for anser kommittén att
lagen kan goras enklare genom vissa fértydliganden i texten, viss
spriklig modernisering och viss omdisponering av texten.

Som nimndes i kapitel 2 kom inte lagens alla syften och princi-
per till tydligt uttryck i lagtexten. Vidare har det sedan i krafttri-
dandet skett viss precisering av bestimmelserna i rittspraxis.
Kommittén foresldr dirfor att det fortydligas hur antalet dagar med
semesterlon skall beriknas, att ettdrsbegrinsningen f6r semester-
l6negrundande fr@nvaro avser hel frinvaro nir det giller sjukdom
och arbetsskada, samt att det 1 lagen anges att semesterledigheten —
for arbetstagare med annan sysselsittningsgrad in heltid och for
arbetstagare med oregelbunden férliggning av arbetstiden — skall
forliggas s& att de far lika ling ledighet som heltidsarbetande
arbetstagare med regelbunden forliggning av arbetstiden. For
beskrivning av férslagen hinvisas till férfattningsforslaget och for-
fattningskommentarerna.

Aven vad giller den sprikliga bearbetningen och omdispone-
ringen av vissa delar av lagtexten hinvisas till forfattningsférslag
och forfattningskommentarer. Vad giller dispositionen av lagtex-
ten kan dock hir nimnas att den syftar till att samla bestimmel-
serna om de olika semesterférmdnerna pd var sitt stille 1 lagen. Det
foreslds en rubriksittning med huvudrubriker och underrubriker.
Bestimmelser om vad som avses med semesterledighet och semes-
terdagar samt hur l3ng semesterledighet arbetstagare har ritt till
samlas dirmed under huvudrubriken ”Semesterledighet”. Direfter
foljer under huvudrubriken ”Semesterlén” de bestimmelser som
avser hur antalet dagar med semesterlén riknas fram, hur semes-
terlénen beriknas, vad som giller fér semesterdagar utan semes-
terlén, m.m. Direfter foljande huvudrubriker ir Forliggning av
semesterledighet”, “Sparande av semesterledighet och semester-
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16n”, “Semesterersittning” samt “Ovriga bestimmelser”, som
innehdller reglerna om 6verging av foretag, skadestind, preskrip-
tion och rittegdng.

Som nimndes inledningsvis 1 detta kapitel fresldr kommittén att
indringarna genomférs 1 form av en ny semesterlag. Kommittén
anser att det blir tydligare och enklare in om indringarna genom-
férs inom ramen for den befintliga lagen. Det betyder att ett antal
foljdjusteringar méste goras i andra lagar, vilka hinvisar till den
nuvarande lagen. Det giller t.ex. lagen (1963:115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete och lagen
(1993:16) om forsikring mot vissa semesterlonekostnader.
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5 Samordning av lagar

5.1 Uppdraget och forslagen i korthet

Kommittén skall enligt sitt uppdrag prova méjligheten att 1 for-
enklingssyfte sl§ samman eller samordna utformningen av arbets-
tidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. Forenklingen ir
sirskilt tinkt att underlitta tillimpningen av lagstiftningen for de
mindre foretagen.

Med 6vriga ledighetslagar brukar avses férildraledighetslagen
(1995:584), lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskunder-
visning for invandrare (sfi), lagen (1979:1184) om ritt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan m.m., lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet fér nirstiendevird, lagen (1998:209)
om ritt till ledighet av tringande familjeskil samt lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva niringsverksamhet,

Dirtill finns ett stort antal bestimmelser i lag och annan férfatt-
ning om ritt till ledighet 1 olika situationer, t.ex. med avseende pi
frigor som ror facklig verksamhet och arbetsmiljs, f6r fortroende-
uppdrag i stat, kommun och landsting, samt for vissa yrkeskatego-
rier och anstillda inom vissa sektorer. Dessa bestimmelser har inte
omfattats av utredningsarbetet.

Uppdragets olika delar

Uppdraget innebir att kommittén skall préva en samordning av all
viktigare lagstiftning som ror arbetstid och ledighet. Férutom en
samordning av helheten i lagstiftningen, kan ocksd prévas en sam-
ordning av olika delar. Uppdraget rymmer dirfér f6ljande frige-
stillningar:
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e Kan och bor de olika ledighetslagarna (utom semesterlagen)
samordnas?

e Kan och bor semesterlagen och 6vriga ledighetslagar samord-
nas?
Kan och bor arbetstidslagen och semesterlagen samordnas?

e Kan och bor all viktigare lagstiftning som rér arbetstid och
ledighet samordnas?

Vad skall provningen avse?

Uppdraget kan anses innebira att foljande aspekter pd reglerna
skall provas:

Innebir det faktum att bestimmelserna finns i olika lagar ett
problem, t.ex. med avseende pd 6verskddligheten? Skulle bittre
overskddlighet och dirmed stérre enkelhet uppnds om lagarna slis
thop?

Innebir det faktum att likartade frigor regleras pa olika sitt att
det ir svart att hilla reda pa vad som giller? Skulle en stdrre enhet-
lighet gora det enklare?

Resonemang och forslagen i korthet

Kommittén konstaterar att en samordning i férenklingssyfte limp-
ligast avser enbart ledighetslagarna, dvs. inte semesterlagen och
arbetstidslagen. Semesterlagen reglerar férhillanden som delvis ir
mycket olika de som regleras i ledighetslagarna. Det talar for att
semesterbestimmelserna iven fortsatt regleras i en egen lag.
Arbetstidslagen reglerar frigor rorande arbetstidens omfattning
och férliggning, dvs. motsatsen till bide semesterlagen och 6vriga
ledighetslagar. Kommittén konstaterar att en samordning av t.ex.
arbetstids- och semesterlagen knappast kan motiveras av foérenk-
lingsskil. Syftet med en samordning skulle i stillet vara att skapa en
samlad lagstiftning, med gemensamma bestimmelser om berikning
av arbetstid och semester. Perspektivet blir di betydligt bredare in
det som ligger 1 kommitténs uppdrag att férenkla lagstiftningen.
Kommittén provar bidde en sammanliggning av alla ledighets-
former 1 en lag, och en samordning som fortsatt bygger p& en upp-
delning 1 olika lagar. Kommittén stannar fér det senare. Dirmed
uppnds en innehdllslig och systematisk samordning samtidigt som
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det bibehills en tydlighet 1 vad som ir specifikt f6r de olika ledig-
hetsformerna. Forslaget medfor att reglerna fér de olika ledig-
hetsformerna blir mer enhetligt utformade och lagarna uppbyggda
pd samma sitt. Forslaget innebir att den nuvarande forildraledig-
hetslagen ersitts av en ny forildraledighetslag, med bestimmelser
som samordnats innehdllsligt och systematiskt med 6vriga ledig-
hetslagar. Lagen om ritt till ledighet fér svenskundervisning for
invandrare foreslds avskaffad och ritten till ledighet fér deltagande
1 sddan undervisning i stillet omfattas av en ny lag om ledighet for
utbildning. Vidare foreslds att ritten till ledighet f6r nirstiendevird
och ritten till ledighet av tringande familjeskil samlas i en ny lag.
Kommittén foresldr ocksd att lagen om ritt till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan m.m. avskaffas, eftersom den inte
lingre tycks tillimpas.

5.2 Vilka regler dr lampliga att samordna?

I detta avsnitt gir vi igenom de olika delarna i1 uppdraget att sam-
ordna lagstiftningen om arbetstid, semester och 6vriga ledigheter.

5.2.1 Samordning av ledighetslagarna (utom semesterlagen)
Tidigare utredningar

I debatten har framforts att de olika ledighetslagarna var for sig ir
motiverade men att de sammantagna kan innebira problem, dels d&
de leder till omfattande frinvaro och dirmed kostnader, dels for att
regelverket sammantaget ir omfattande och komplext. I debatten
har ocks3 framférts att de omfattande ledighetsméjligheterna med
bibehdllen anstillningstrygghet skapar otrygga anstillningsforhal-
landen f6r de manga tillfilligt anstillda som tas in under frénvaron.

Under 1980-talet utreddes frigan om de olika ledighetsreglerna
kunde sammanféras till ett generellt system. 1986 ars semester-
kommitté' konstaterade att ledighetslagarna avser frigor som skil-
jer sig betydligt &t och att ledigheternas lingd ir mycket olika.
Detta gor det mycket svirt att sammanfora reglerna till en lag. En
lag som skulle tillgodose si olika syften skulle knappast kunna
goras littoverskddlig. Man ansdg att overskddligheten &stadkoms

'SOU 1988:54, sid. 129.
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bist om de olika ledigheterna behandlas 1 olika lagar. Inte heller
ansig man att ett sammanférande av vissa lagar, t.ex. studie- och
sfi-ledighetslagarna var limplig d& dven dessa ir f6r olika varandra.

Semesterkommittén ansdg inte heller att en stérre samordning
mellan de olika lagarna var limplig. I minga avseenden ir lagarna
redan likartade med gemensamma begrepp. De olikheter som finns
beror pd lagarnas olika indama&l. Enhetliga regler for t.ex. anmilan
om ledighet och 3tergdng i arbetet skulle géra det nédvindigt med
en mingd undantag betingade av lagarnas olika syften. Det skulle
inte gora lagarna mer littoverskidliga.

P4 1990-talet hade Utredningen om ledighetslagstiftningen 1
uppdrag att gdra en dversyn av ledighetslagarna och féresld regler
som ir bittre anpassade till sirskilt de sm3 féretagens situation och
administrativa kapacitet. Man hade inte 1 uppdrag att sirskilt prova
en sammanslagning av lagarna. Utredningens betinkande lades
1994°. Betinkandet inneholl ett férslag om en ny studieledighets-
lag, som innefattade dven sfi-studier, vilket innebar att sfi-ledig-
hetslagen avskaffades. Enligt den nya lagen skulle man som arbets-
tagare ha ritt till ledighet for utbildning av fyra slag: skolutbildning
for hogst gymnasiekompetens, utbildning syftande till hojd kom-
petens i arbetslivet, facklig utbildning samt sfi-utbildning. Forsla-
get innebar en viss skirpning vad avser vilka studier som grundar
ritt till ledighet och att den mer férménliga regleringen betriffande
facklig utbildning, med avseende pi t.ex. kvalifikationstid och
foretridesritt, avskaffades. Vidare innebar férslaget bl.a. att kvalifi-
kationstiden for ritt till ledighet férlingdes, med undantag fér sfi-
utbildning dir det fortsatt inte skulle krivas nigon kvalifikations-
tid. Forslaget till ny studieledighetslag ledde inte till ndgon lagind-
ring. Diremot genomfdrdes utredningens forslag om en ny forild-
raledighetslag. Utredningen konstaterade ocksd att eftersom lagen
om ritt till ledighet fér vissa foreningsuppdrag inom skolan inte
tillimpas, bor den avskaffas.

Forutsittningarna for samordning

Gemensamt for ledighetslagarna ir att de enbart reglerar ledighet
frén anstillning. Visserligen innehéller forildraledighetslagen ocksd
bestimmelser om ritt till omplacering 1 vissa situationer och lagen
som ger ritt till ledighet f6r nirstdendevird stadgar ocksd vilken

2SOU 1994:41.
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ritt man har att {3 nirstdendepenning av staten som ersittning fér
forlorad arbetsinkomst. Men 1 &vrigt regleras uteslutande frigor
om ledighet. Gemensamt dr ocksd att samtliga lagar ger arbets-
tagarna ett anstillningsskydd i form av ritt att dtergd i arbete i
samma omfattning som fére ledigheten och ett skydd mot uppsig-
ning, avskedande eller i 6vrigt mot férsimringar av anstillningstor-
hillandena. Skyddet av anstillningen och anstillningsfoérhdllandena
ir utformade pd samma sitt i alla ledighetslagar. Vidare ir bestim-
melser om rittegdng och sanktioner utformade pd samma sitt.

Ledighetslagarna innehéller genomgdende ocksd regler for nir
ledigheten skall anmilas, vad som giller nir arbetstagaren vill
avbryta ledigheten och &tergd 1 arbete, vilken tidsfrist som d& skall
iakttas, vilka mojligheter arbetsgivaren har att senareligga 3ter-
gdngen, m.m. Lagarnas olika indam&l har emellertid medfort att
innehédllet 1 de olika reglerna varierar.

Slutsats

De nu diskuterade lagarna avser ytterst samma friga: vad skall gilla
nir arbetstagare av olika skil behover vara lediga frin sin anstill-
ning? Det faktum att skilen for ledigheten varierar och att ledig-
heten kan vara planerbar eller akut, l3ng eller kort, osv. gor att det
knappast gir att tillimpa samma regler for all slags ledighet. En
storre enhetlighet torde dock gora lagstiftningen enklare att 6ver-
blicka och tillimpa. I avsnitt 5.3 dterkommer vi till en diskussion
om hur reglerna kan samordnas.

5.2.2 Samordning av semesterlagen och ovriga ledighetslagar
Tidigare utredningar

1986 ars semesterkommitté’ berdrde kort frigan om det limpliga i
ett samlat ledighetssystem dir huvudsemester skulle utgora stom-
men och dir 1 vart fall viss annan ledighet skulle kunna utgéra
”6vrig semesterledighet”. Man kom emellertid till slutsatsen att
eftersom alla ledighetslagar ir tillkomna fér att ge rite till ledighet i
ett specifikt syfte ndgot ssmmanférande inte borde ske.

3 Betinkandet: Om semester, SOU 1988:54, sid. 131.
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Skillnader mellan semesterledighet och andra ledigheter

Utover lagarnas olika dandamal finns vissa grundliggande skillnader
mellan semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. For det forsta
giller semesterlagen alla arbetstagare och inte sirskilda grupper
som fallet ir med 6vriga ledighetslagar. For det andra betalar
arbetsgivaren 16n under semesterledigheten, 1 form av semesterlén,
i den min sidan har tjinats in. Ovriga ledighetslagar ger inte ritt
till 16n under ledigheten. For det tredje medfér ritten till semes-
terlén att lagen innehdller bestimmelser om hur sidan tjinas in,
t.ex. med avseende pd i vilken omfattning frinvaro under pigiende
anstillning tillgodoriknas arbetstagaren vid berikningen av semes-
terlénen.

Aven i 6vrigt finns det betydande skillnader mellan de olika
lagarna. Skillnaderna har att géra med lagarnas olika dndamail.
Semesterledighet skall alla ha varje &r, medan de andra ledigheterna
avser vissa kategorier av arbetstagare med vissa specifika férhillan-
den. Semesterledighetens forliggning bestimmer arbetsgivaren
over, om inte annat har avtalats, medan arbetstagaren sjilv
bestimmer vilka dagar han eller hon skall vara exempelvis helt f6r-
ildraledig. Aven vad avser frigor om formerna for uttaget av ledig-
heten, t.ex. anmilan om ledighet, avbrytande av ledighet och 3ter-
gdng 1 arbete, skiljer sig ledighetslagarna frin semesterlagen ganska
visentligt.

Slutsats

D3 indamil och birande principer ir sd pass olika kan frigas i vad
mdn en samordning av semesterlagen och 6vriga ledighetslagar 6ver
huvud taget ir 6nskvird. Det finns egentligen ingen del i regle-
ringen av de olika ledigheterna med tydliga beréringspunkter sins-
emellan. Mot en sddan bakgrund ter det sig limpligast att ha reg-
lerna om semester och 6vriga ledigheter tskilda. Dirmed uppnis
storst tydlighet.

Det bér tilliggas att kommitténs forslag om en lag om flexibel
ledighet* har stérre likheter med semesterlagen in med &vriga
ledighetslagar. Aven den lagen ir avsedd att ge alla arbetstagare en
irlig ledighet, som ocks4 skall kunna sparas. Aven enligt den lagen

*Tid - for arbete och ledighet, SOU 2002:58, sid. 147.
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skall 16n utgd under ledigheten, vilket férutsitter ett intjinande
enligt semesterlagens principer.

5.2.3  Samordning av arbetstidslagen och semesterlagen
Tidigare utredningar

Ar 1991 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. under-
soka om mer flexibla regler for arbetstid och semester bor inféras 1
svensk lagstiftning. I uppdraget ingick att préva bestimmelser om
drsarbetstid och en sammanliggning av bestimmelserna om arbets-
tid och semester 1 en lag.

I betinkandet ar 1992’ féreslogs en gemensam lag om arbetstid
och semester. Hogsta ordinarie arbetstid faststilldes som ett &rs-
arbetstidsmdtt om 2007 timmar. I denna summa ingick 216 timmar
semester (semesterdagarnas antal var 27). Semestern beriknades
alltsd 1 timmar. Ett ligre arbetstidsmdtt innebar ett proportionellt
ligre antal semestertimmar. Lagen foreskrev inte nigra forligg-
ningsregler pa arbetsplatser med kollektivavtal. Arbetstagare skulle
ha ritt att fi s§ manga timmars semester (160) foérlagda pd somma-
ren att fyra veckors sammanhingande ledighet var garanterad. I
ovrigt kunde ledigheten tas ut timma f6r timma och t.ex. anvindas
for att forkorta arbetsdagen under viss period. Forslaget innebar
ocks3 att arbetstagaren kunde avst betalda semestertimmar utéver
160 och allts endast ta ut semesterlénen. I 6vrigt innebar forslaget
1 princip samma skyldigheter och rittigheter som enligt den gil-
lande semesterlagen. Arbets- och semesterdr var tiden mellan
1 april och sista mars.

1986 ars semesterkommitté undersokte det limpliga 1 att rikna
semesterledighet 1 timmar 1 stillet for 1 dagar, for att bittre kunna
hantera semesterberikningen vid oregelbunden forliggning av
arbetstid. Semesterlagen innebir att en semesterdag gir it oavsett
om hur ling arbetsdagen ir. I likhet med de bedémningar som
gjordes vid lagens tillkomst fann dock kommittén att det knappast
gdr att formulera en bestimmelse i lagen som 1 detalj reglerar
semesterberikningen for alla olika arbetstidsforhdllanden. Lagen
bor dirfor ange en huvudregel och de principer som skall gilla och
parterna boér sedan i avtal komma 6verens om vad som skall gilla
vid olika arbetstidsforliggningar. Det var ocksd kommitténs

5 Arsarbetstid — ny lag om arbetstid och semester, SOU 1992:27.
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bedémning att parterna i betydande omfattning hade funnit meto-
der for att pd ett rimligt sitt 16sa dessa frigor.® Kommittén ansig
alltsd att lagens berikning av semester 1 hela dagar skulle bibeh&llas.

Skillnader och beriringspunkter

Eftersom arbetstidslagen och semesterlagen reglerar olika frigor
ligger det i sakens natur att nigon stdrre innehdllslig enhetlighet
regelverken emellan inte kan uppnds, sdvitt det inte tillskapas ett
gemensamt arbetstids- och semestermdtt (jfr 1992 &rs betinkande).
Det finns emellertid vissa beréringspunkter mellan lagarna dir det
kan tyckas att en storre enhetlighet skulle innebira sammantaget
enklare bestimmelser.

Den forsta giller berikningen av tid. Enligt arbetstidslagen
beriknas arbetstid 1 timmar. Lagen innehiller begrinsningar fér
dels hur mycket arbetstid som fir tas ut av arbetstagare totalt och
dels hur mycket arbetstid som fir forliggas under viss period.

Enligt semesterlagen riknas semester 1 hela kalenderdagar. Om
forslaget att del av semestern skall kunna omvandlas till ledighet i
del av dag genomférs, infors emellertid ocksd en timberikning i
semesterlagen.

En konsekvens av de skilda berikningssitten ir att det 1 vissa fall
kan r3da oklarhet 1 friga om hur mycket semester som “konsume-
ras” for arbetstagare med oregelbunden forliggning av arbetstiden.
En semesterdag konsumeras oavsett om arbetstiden under den
lediga dagen var sex, itta eller tio timmar. Semesterlagens berik-
ning 1 dagar innebir en trubbighet och kan sigas forutsitta en
anpassning av bestimmelserna i avtal.

Den andra berdringspunkten ir vilken frénvaro som tillgodorik-
nas arbetstagaren. Enligt arbetstidslagen har frinvaro betydelse for
att avgora vad som ir att rikna som ordinarie arbetstid respektive
jourtid och 6vertid respektive mertid. Enligt lagen giller att all
frinvaro enligt lag eller avtal riknas som arbetstid vid berikningen
av overtid. Om en arbetstagare en vecka ir frdnvarande tv timmar
for ullfillig forildraledighet och senare i veckan arbetar tvd timmar
extra, blir de tvi extratimmarna att betrakta som &vertid, eftersom
de tvd lediga timmarna i detta sammanhang betraktas som ordinarie
arbetstid.

©SOU 1988:54, sid. 312.
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Enligt semesterlagen har frinvaro betydelse for att rikna ut hur
mycket betald ledighet arbetstagaren har tjinat in och vad den
totala semesterlénen blir. Viss frdnvaro ir semesterlénegrundande
och riknas som arbetad tid for berikningen av antalet betalda
semesterdagar. Annan frinvaro tillgodoriknas inte arbetstagaren.

Den tredje beréringspunkten ir lagarnas tillimpningsomride.
Frin arbetstidslagen undantas de arbetstagare som ir okontrolle-
rade, har féretagsledande stillning, som utfor fartygsarbete m.fl.
Frin semesterlagen undantas ingen. Okontrollerade arbetstagare
har dock inte ritt till semesterledighet, endast till semesterlon.

Slutsats

Ett sdtt att samordna reglerna om arbetstid och semester ir att
ligga samman bestimmelserna i en lag. Poingen med en sidan
sammanslagning torde emellertid frimst vara att uppnd en storre
flexibilitet i anvindningen av den arbetstid som fir tas ut och den
semesterledighet man som arbetstagare har ritt till. Det kan inte
uteslutas att dndringen ocksd skulle medfora férenklingar i tillimp-
ningen av lagstiftningen om arbetstid och semester. Kommittén
anser dock att en sddan dndring av lagstiftningen ir s genomgri-
pande att den forutsitter ett bredare uppdrag in det att foresla for-
enklingar 1 lagstiftningen.

Finns det anledning att dverviga en sammanliggning av lagarna
enbart for att uppnd forenklingar? Det skulle kunna innebira en
forenkling 1 sig att samla bestimmelserna om arbetstid och semes-
ter, och kanske dven 6vriga ledigheter, pd firre stillen i lagstift-
ningen. Men om inga indringar goérs med avseende pd t.ex. ett
gemensamt matt for arbetstid och semester torde en sammanligg-
ning endast bli friga om att “ramen”, dvs. lagen, blir densamma.
Innehillet kommer dock fortsatt att skilja sig 8t och behova delas
upp 1 t.ex. olika kapitel.

Ett gemensamt tillimpningsomride for arbetstids- och semes-
terbestimmelser skulle antingen innebira att undantagen 1 arbets-
tidslagen tas bort eller att motsvarande undantag liggs till 1 semes-
terlagen. Kommittén anser inte att ndgon av dessa indringar bor
goras. Likasd skulle férutsittningen for att rikna frdnvaro pi
samma sitt vara att antingen all ledighet blir semesterlénegrun-
dande eller att endast viss ledighet riknas som arbetad tid vid
berikningen av 6vertid. Inte heller ndgon av dessa dndringar bér
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goras. Det kan for évrigt ifrigasittas om det skulle bli enklare att
l3ta endast viss ledighet riknas som arbetstid vid berikningen av
overtid. D3 skulle arbetsgivaren dven vid berikningen av o6vertid
behova hilla reda pd av vilken orsak arbetstagaren var frinvarande.

Att rikna semester i timmar vicker ett antal frigor. Skulle t.ex.
en timberikning riskera att urholka ritten till ledighet 1 hela dagar.
Den ritten hinger intimt samman med semesterlagens grund-
liggande syfte, att semester ir avsedd for vila och rekreation.
Vidare kan det frigas om det skulle bli littare att berikna semes-
terlén per timma om timman ersitter dagen som lagens tidsenhet.
Kommittén konstaterar i likhet med 1986 &rs semesterkommitté att
den trubbighet som ligger i anvindandet av semesterdag i stillet for
semestertimma 1 samband med konsumtionen av semester vid
oregelbunden forliggning av arbetstiden, bist 16ses 1 kollektivavtal.
En stor mingd sidana avtal har triffats pd arbetsmarknaden. Ett
skil till varfor denna friga bittre 8ses 1 avtal dn i lag dr att det i
avtalet kan tas hinsyn till forliggningen av bide arbetstid och
semester, vilket inte kan goras i lagen sdvitt inte ett gemensamt
maétt f6r arbetstid och semester tillskapas.

5.2.4  Summering

Den samlade slutsatsen blir att en samordning av ledighetslagarna
och semesterlagen inte dr limplig. Inte heller ir det limpligt att av
forenklingsskil samordna arbetstidslagen och semesterlagen. Dir-
emot bor en samordning av de olika ledighetslagarna provas. I nista
avsnitt diskuteras den frigan vidare. Av det sagda féljer naturligtvis
att det inte heller dr limpligt att samordna all lagstiftning om
arbetstid, semester och 6vriga ledigheter.

5.3 Ledighetslagarna — géllande ratt och tillampning
5.3.1 Lagarna i korthet
Forildraledighetslagen

Lagen ger arbetstagare ritt till fem olika ledighetsformer:

e mammaledighet — dvs. hel ledighet 1 14 veckor fér en kvinnlig
arbetstagare 1 samband med barns fédelse och fér amning,
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e hel ledighet med eller utan férildrapenning tills barnet blivit
18 ménader samt f6r tid dirutéver om forildern da far hel for-
ildrapenning,
delledighet med forildrapenning,
delledighet utan forildrapenning till dess barnet fyller 4tta &r,

e ledighet med tillfillig férildrapenning.

Lag om arbetstagares vdtt till ledighet for utbildning (studieledighets-
lagen)

Lagen ger arbetstagare ritt till behovlig ledighet for att undergd
utbildning. Ledighetens lingd ir inte begrinsad. Inga krav pd
utbildningens art annat in att den méiste uppfylla krav pd viss
planmissighet och formedla kunskaper och insikter 1 nigot
avseende.

Lag om rdtt till ledighet for svenskundervisning for invandrare (”Sfi-
ledighetslagen™)

En arbetstagare som antas till svenskundervisning fér invandrare
enligt skollagen har ritt ull ledighet under den tid som undervis-
ningen pagar.

Lag om ritr till ledighet for att bedriva néringsverksambet (“nérings-
verksambetslagen”)

Lagen ger arbetstagare ritt till hel ledighet under hégst sex mana-
der for att bedriva niringsverksamhet. Forutsittningar for ledig-
heten ir att verksamheten inte fir konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet och ledigheten inte fir innebira visentlig oligenhet for
arbetsgivarens verksamhet.

Lag om ersittning och ledighet for ndrstiendevdrd (“ndrstdende-
vdrdslagen”)

Lagen ger arbetstagare ritt till hel ledighet om ersittning uppbirs
for vard av nirstiende, samt ritt till forkortning av arbetstiden med
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hilften eller till tre fjirdedelar om halv eller tre fjirdedelsersittning
uppbirs. Ritten till ledighet varar s8 linge ersittning utgar.

Lag om riitt till ledighet av tringande familjeskdl (“familjeskdilslagen”)

Lagen ger arbetstagare ritt till ledighet vid sjukdom eller olycksfall
i familjen som goér arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut néd-
vindig. Lagen féreskriver ingen begrinsning av lingden pd ledig-
heten.

Lag om vétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan (sia-
ledighetslagen)

Lagen ger arbetstagare ritt till ledighet i den omfattning som
behévs for utférande av uppdragen, dock i hégst nittio arbetstim-
mar/kalender3r.

5.3.2 Lagarnas uppbyggnad - skillnader och likheter
Kwoalifikationstid

Endast tre av lagarna féreskriver en kvalifikationstid. Enligt forild-
raledighetslagen krivs en kvalifikationstid f6r hel ledighet med eller
utan forildrapenning och for delledighet med eller utan férildra-
penning. Arbetstagaren skall vid ledighetens borjan ha varit anstilld
hos arbetsgivaren antingen de senaste sex mainaderna eller sam-
manlagt minst tolv m&nader under de senaste tv dren. Studieledig-
hetslagen kriver samma kvalifikationstid for all studieledighet
utom nir studierna avser facklig verksamhet. Niringsverksamhets-
lagen kriver samma kvalifikationstid som forildraledighetslagen.

Anmdlan m.m.

Vad giller anmilan om ledighet féreskriver forildraledighetslagen
att anmilan skall limnas minst tv8 manader i forvig for all ledighet
utom den med tillfillig férildrapenning. Om inte det kan ske skall
anmilan limnas s3 snart som mojligt. Vid anmilan skall arbetstaga-
ren ange hur linge ledigheten beriknas pigd. Vid ledighet med uill-
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fillig forildrapenning foreskrivs att anmilan skall limnas minst en
vecka 1 férvig. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta giller
dock ingen anmilningstid. Studieledighetslagen foreskriver ingen
anmilningstid. Arbetsgivaren har 4 andra sidan en ritt att skjuta
upp ledigheten. Enligt Sfi-ledighetslagen giller en anmilningstid
om minst en mdinad. Niringsverksamhetslagen foreskriver en
anmilningstid om minst tre minader och att arbetstagaren vid
anmilan skall ange hur linge ledigheten beriknas pdgd. Enligt nir-
stiendevirdslagen skall anmilan limnas s snart som mojligt. Vid
anmilan skall om mojligt anges hur linge ledigheten beriknas paga.

Sia-ledighetslagen foreskriver en anmilningstid om minst tvd
veckor. Familjeskilslagen saknar helt regler om anmilan.

Vem bestimmer om ledigheten och dess forliggning?

Forildraledighet som tas ut som hel ledighet fir arbetstagaren ta ut
den eller de dagar som han eller hon begir. Ledigheten skall dock
forliggas s3 att arbetsgivarens verksamhet kan pdgd utan pitaglig
stérning, om det kan goras utan allvarlig oligenhet for arbetstaga-
ren. Om forildraledigheten tas ut i form av foérkortad arbetstid
skall arbetsgivaren forligga den enligt arbetstagarens onskemadl
sdvitt det inte skulle medféra pitaglig storning av verksamheten.

Enligt studieledighetslagen kan arbetsgivaren skjuta upp ledig-
heten men inte neka den helt. Ar arbetsgivaren bunden av kollek-
tivavtal och vill skjuta upp mer in sex minader krivs samtycke av
facket. Om ledigheten ir hogst en vecka eller avser facklig verk-
samhet fodras fackets samtycke om arbetsgivaren vill skjuta upp
mer in tvd veckor. Arbetstagaren har ritt att tvd &r efter sin begi-
ran om ledighet f3 forliggningen av den prévad av domstol (efter
ett &r om ledigheten dr hogst en vecka). I domstolsprévningen skall
hinsyn tas till bdde arbetstagarens énskemadl och till att verksam-
heten kan fortgd utan allvarlig storning.

Enligt Sfi-ledighetslagen har arbetstagaren ritt till ledighet i
enlighet med den 6verenskommelse som triffats enligt skollagen
eller, om inte sddan 6verenskommelse finns, ritt till hel ledighet vid
heltidsstudier eller forkortning av arbetstiden med hilften vid del-
tidsstudier. Ritt till hel eller halv ledighet giller dven nir undervis-
ningen inte ir forlagd pd arbetstid. D3 skall, vid halv ledighet,
ledigheten forliggas vid arbetsdagens borjan eller slut enligt
arbetstagarens énskemal.
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Enligt niringsverksamhetslagen har som nimnts arbetstagaren
ritt till ledighet sdvitt inte ledigheten innebir visentlig oligenhet
for eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. Denne kan
alltsd neka ledigheten. Enligt nirstdendevirdslagen och familje-
skilslagen bestimmer arbetstagaren 6ver ledigheten och dess for-
liggning. Sia-ledighetslagen, slutligen, foreskriver att arbetsgivaren
far neka ledighet 6ver viss grins (6ver 20 timmar/4r eller mer in
15 procent av arbetstagarens férvintade arbetstid under manaden).
Arbetsgivaren fir dven neka annan ledighet om den skulle innebira
visentlig oligenhet f6r verksamheten.

Arbetsgivarens besked om ledigheten

Om arbetsgivaren vid forkortning av arbetstiden enligt férildra-
ledighetslagen inte férligger ledigheten enligt arbetstagarens
onskemdl skall besked om detta om mgjligt limnas senast tvd
veckor fore ledighetens bérjan. Om arbetsgivaren vill skjuta upp
ledighet enligt studieledighetslagen skall arbetstagaren genast
underrittas. Enligt niringsverksamhetslagen skall arbetstagaren ges
besked inom en méinad efter anmilan om arbetsgivaren nekar
ledigheten. Sia-ledighetslagen foreskriver att arbetsgivaren skall ge
besked inom en vecka efter det att anmilan limnades om arbets-
tagaren vigras den dnskade ledigheten. Besked behover dock inte
limnas tidigare 4n en ménad innan ledigheten skulle ha bérjat.

Hur ledigheten far tas ut

Hel forildraledighet tas ut 1 hela dagar. Delledighet med forildra-
penning tas ut genom férkortning av arbetstiden med Y4, ¥ eller
med hilften. Delledighet utan forildrapenning tas ut genom for-
kortning av arbetstiden med upp till V4. Forildraledighet med till-
fillig forildrapenning kan tas ut som ledighet 1 hela dagar eller i del
av dag. Enligt studieledighetslagen kan ledigheten tas ut i hela dagar
eller del av dag. Sfi-ledighet tas ut i hela eller halva dagar. Ledighet
for niringsverksamhet tas ut som hel ledighet. Ledighet f6r nir-
stiendevird giller ledighet 1 hela dagar eller forkortning av arbets-
tiden med hilften eller . Ledighet av tringande familjeskil avser
ledighet 1 hela dagar eller del av dag. Samma sak giller sia-ledighet.
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Atergdng i arbete

Generellt giller att arbetstagaren har ritt att dteruppta arbetet i
samma omfattning som fore ledigheten och, med undantag for
ledighet for tringande familjeskil och sia-ledighet, ritt att avbryta
paborjad ledighet. Att en ritt att avbryta ledigheten inte finns 1 de
nimnda fallen beror pd att de avser ledigheter av si begrinsad
omfattning, att regler om detta inte ansetts nddvindiga. Om
arbetstagaren vill avbryta padborjad ledighet giller enligt dvriga lagar
foljande:

Enligt forildraledighetslagen skall arbetstagaren snarast mojligt
underritta arbetsgivaren. Om ledigheten varit avsedd att pigd
minst en minad fir arbetsgivaren skjuta upp dtergdngen hégst en
ménad. Enligt studieledighetslagen skall arbetsgivaren underrittas,
utan ndgon sirskild tidsfrist. Arbetsgivaren behdver dock inte 13ta
arbetstagaren tergd i arbete tidigare dn tvd veckor eller, om ledig-
heten varat ett &r, en mdnad efter det han mottog underrittelsen.
Om arbetsgivaren skjuter upp dtergdngen skall besked om det lim-
nas genast.

Enligt sfi-ledighetslagen skall arbetsgivaren underrittas snarast
mojligt. Arbetsgivaren behover inte lita arbetstagaren dtergd tidi-
gare in tvi veckor efter mottagande av underrittelsen. Aven enligt
niringverksamhetslagen skall arbetsgivaren underrittas snarast
mojligt. Denne fir skjuta upp dtergdngen hogst en méinad efter
mottagande av underrittelsen.

Enligt nirstiendevirdslagen finns inget krav pd underrittelse
frin arbetstagaren till arbetsgivaren och heller ingen mojlighet for
den senare att skjuta upp dtergdngen i arbete.

Anstéllningsskydd

Enligt samtliga lagar giller att arbetstagaren inte fir sigas upp eller
avskedas pga. att han eller hon begir eller tar i ansprik sin ritt till
ledighet. T 6vrigt giller att anstillningsférmaner och anstillnings-
forhllanden inte fir forsimras annat 4n som en nddvindig f6ljd av
ledigheten. Omplacering fir ske som en nédvindig f6ljd av ledig-
heten om det kan ske inom ramen for anstillningsavtalet.
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Avvikelser fran lagen

Genom kollektivavtal som slutits eller godkints av central facklig
organisation medges avvikelser frin vissa av lagarnas bestimmelser.
Enligt sia-ledighetslagen och nirstiendevirdslagen medges dock
inga avvikelser 6ver huvud taget, siledes inte heller genom kollek-
tivavtal. Vad giller familjeskilslagen kan endast bestimmas att rit-
ten till ledighet fir begrinsas till ett visst antal dagar per ir
och/eller till visst antal dagar per tillfille.

Brott mot lagen

Mal om tillimpningen av lagarna hanteras enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister. Bide ekonomiskt och ideellt ska-
destdnd kan utdémas.

5.3.3 Tillampningen av lagarna

Enligt de tidsanvindningsundersékningar som genomférs av
Svenskt Niringsliv’ och Arbetsgivarverket®, och enligt SCB:s
arbetskraftsundersdkningar, ir semester den klart dominerande
ledighetsorsaken. Direfter foljer sjukfrdnvaro. Semesterledigheten
motsvarar ca elva procent av den ordinarie arbetstiden och sjuk-
frinvaron ca fem procent.

Fordldraledighet och studieledighet

Ovriga lagstadgade ledigheter motsvarar enligt nimnda tids-
anvindningsundersokningar tillsammans ca fem procent av den
ordinarie arbetstiden. Helt dominerande bland dessa ir forildra-
ledighet, som pd den privata sidan svarar fér nistan fyra femtedelar
av ovrig lagstadgad ledighet. Direfter féljer studieledighet som sva-
rar f6r en knapp femtedel. Kvinnor dominerar betriffande bigge
dessa ledigheter.

De andra lagstadgade ledigheterna svarar alltsi for en mycket
ringa del av den samlade ledigheten.

7 Tidsanvidning, tredje kvartalet 2002.
8 Fj publicerat material.
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Sfi-ledighet

Vad giller sfi-ledighet, tycks férhdllandena ha dndrats ganska radi-
kalt sedan lagstiftningen férst inférdes. Nir ritten till ledighet for
deltagande 1 sfi infordes i bérjan av 1970-talet fanns ocksd en ritt
till ersittning for forlorad inkomst. Vilken slags ersittning som
utgdtt under ledigheten har med ren dndrats. Senast gillde att den
sfi-studerande hade ritt till timersittning enligt studiestddslag-
stiftningen. Ar 1998 togs ritten till ersittning bort helt.

Lisdret 2000/01 liste ca 37 000 personer sfi. Den helt domine-
rande gruppen, uppskattningsvis 90 procent, som liser sfi ir relativt
nyanlinda till landet. Enligt Skolverket” var 33 procent av de som
deltar i undervisningen flyktingar som beviljats uppehillstillstind
och mottagits 1 en kommun, en liten grupp (1,5 procent) var till-
stindssokande (dvs. personer som skt men dnnu inte erhdllit
uppehillstillstdnd). Vidare var 66 procent “6vriga invandrare”. I
den kategorin finns t.ex. anhériginvandrarna.

Det saknas statistik éver hur minga av de sfi-studerande som har
en anstillning de ir lediga frin under studierna. Att doma av de
samtal som kommitténs sekretariat har haft med Skolverket och
Integrationsverket dr det dock ett mycket begrinsat antal. Enligt
Svenskt Niringslivs undersékning motsvarar  sfi-ledigheten
0,01 procent av ordinarie arbetstid. I Arbetsgivarverkets undersok-
ning finns inte sfi-ledighet med som egen post. Mojligen kan det
ing sidan ledighet i posten ”Ovrig lagstadgad ledighet”, som mot-
svarar 0,01 procent av ordinarie arbetstid. Sysselsittningsfrekven-
sen bland de grupper som utgér huvuddelen av de sfi-studerande ir
18g. T stillet betalar kommunerna ersittning till de sfi-studerande,
inom ramen fér en introduktionsersittning eller 1 form av social-

bidrag.

Ledighet for nérstdendevdrd

Eftersom ledighet for nirstiendevird ir kopplad till en ersittning
frin staten (nirstiendepenning) kan en rimlig uppskattning géras
av omfattningen av denna ledighet. Enligt RFV:s statistik utgick
nirstiendepenning till 8 827 personer (70 procent kvinnor,
30 procent min) r 2001. Antal ersatta dagar var ca 87 000. Detta
antal avser “nettodagar”, dvs. alla hela ersittningsdagar samt ersitt-

? Rapport 218, beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002.
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ningar i del av dag sammanslagna till hela dagar. Antalet brutto-
dagar” ir alltsi hogre. Aven andra in anstillda har ritt till ersitt-
ning f6r férlorad arbetsfértjinst. Det kan konstateras att omfatt-
ningen ir sd liten att den inte syns 1 ovan nimnda undersékningar
frén Svenskt Niringsliv och Arbetsgivarverket.

Sia-ledighet

Lagen om ritt till ledighet f6r vissa féreningsuppdrag inom skolan,
m.m. tillkom 1979 i samband med skolreformen ”skolans inre
arbete”, som innebar att kommunerna kunde inféra s.k. samlad
skoldag 1 grundskolan. Samlad skoldag innebar att det vid sidan av
den timplanebundna verksamheten skulle férekomma obligatorisk
icke timplanebunden verksamhet. Fér att utféra och hjilpa till med
den icke timplanebundna verksamheten skulle bla. ideella fére-
ningar engageras. D3 foreningsmedlemmarna behévde vara lediga
frdn sina arbeten for att kunna utféra dessa uppdrag inférdes en
sirskild lag om detta.

Som nimnts foreslogs i ett betinkande ir 1994 att lagen borde
avskaffas eftersom den inte tillimpas. Vid kontakter som kommit-
téns sekretariat har haft med Kommunférbundet och Skolverket
bekriftas denna uppfattning. Skolverksamheten ir inte lingre
organiserad pd det sitt som utgjorde skilet for lagens tillkomst.
Lagen torde dirmed inte lingre vara aktuell.

Ledighet av tringande familjeskdl och ledighet for att prova nérings-
verksambet

Vid dessa ledigheter utgdr ingen ersittning frdn samhillet. Det
finns foljaktligen inga uppgifter att g8 pd om utbetald ersittning,
for att uppskatta ledighetens omfattning. Ovan redovisade under-
sokningar tyder dock pi att omfattningen av ledigheterna ir
mycket ringa.

5.4 Forslag till samordning av ledighetslagarna

Skillnaderna mellan de olika ledigheternas art och indamail har gjort
att ledighetslagarna i1 ganska stor omfattning har utformats olika.
Det framgir inte av lagforarbetena att en enhetlighet lagarna
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emellan, dir sd i och for sig hade varit méjligt, var nigot som efter-
strivades nir lagarna infordes. Varje ledighetsform har dirmed
“specialreglerats”. Konsekvensen har blivit en ledighetslagstiftning
som ir mer sviroverskddlig och svértillginglig in vad de olika
ledigheternas indamal egentligen kriver.

Olikheterna lagarna emellan innebir att man inte genom kinne-
dom om reglerna f6r en ledighetsform vet vad som giller for andra.
Aven om vissa av ledigheterna tillimpas i mycket liten omfattning,
forutsitts de arbetsgivare for vilka i vart fall nigra av ledigheterna
aktualiseras sitta sig in 1 ett ritt stort antal regler for att kunna
tillimpa lagstiftningen korrekt. Likasd méste enskilda arbetstagare
och lokala fackliga foretridare lira sig att olika lagar och regler
giller for t.ex. olika slags studieledigheter, beroende p& hur linge de
skall pdgd och vad de avser.

Kommittén anser att en storre enhetlighet boér kunna uppnés och
dirmed den samlade lagstiftningen bli enklare att 3 dverblick 6ver
och tillimpa. En samordning fir emellertid inte leda till att det blir
svirare att se vad som giller fér var och en av de olika ledigheterna.
Detta har varit utgdngspunkten for den prévning som kommittén
har gjort.

En samordning forutsitter vissa materiella dndringar. Det kan
dirfor konstateras att allt inte kan samordnas, i1 betydelsen bli
enhetligt. D3 skulle de olika ledigheterna inte kunna anvindas pd
sitt som avsetts. Det gdr t.ex. inte att féreskriva en kvalifikations-
tid for alla ledigheter. Det skulle bli orimligt for t.ex. den ledighet
som tas ut med tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt barn. Det
gar heller inte att kriva anmilningstid pd ett par mdnader for all
ledighet. Vissa ledighetsbehov ir rent akuta, t.ex. ledighet fér vird
av sjukt barn eller ledighet av tringande familjeskil. Andra aspekter
pd ledigheterna menar vi emellertid kan goras enhetliga, eller 1 vart
fall mer enhetliga in 1 dag. Dir ir de materiella indringarna rimliga,
med hinsyn till den férenkling som uppnas.

5.4.1 En lag eller flera?

Kommittén har prévat tvd metoder f6r samordningen, dels att
samla alla ledighetsbestimmelser i en lag och dels att behilla en
uppdelning pd flera lagar. Det forslag till “Lag om ritt till ledighet
frdn anstillning” som kommittén har diskuterat innehéll inled-
ningsvis de olika ledighetsrittigheterna, forildraledighet, studie-
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ledighet, osv. Direfter f6ljde de regler som styr tillimpningen av de
olika ledigheterna. Eftersom det som nyss nimnts inte gir att gora
alla regler enhetliga, skulle en gemensam lag innehélla en hel del
olika regler for kvalifikationstid, anmilningstid, férliggning av
ledigheten, besked om ledigheten, m.m. Det finns di en risk att
samordningen gor det svirare att se vad som giller fér var och en av
de olika ledigheterna.

D3 det dven efter en samordning kommer att foreligga en del
viktiga skillnader i sak anser kommittén att en uppdelning pa flera
lagar bor bibehillas. D& uppnis storst tydlighet i friga om vad som
giller for var och en av ledigheterna. I stillet foreslds att uppbygg-
nad och innehill i de olika lagarna gérs mer lika.

5.4.2  Viktigare andringar
Ledighet for utbildning

Studieledighetslagen skiljer pa tre fall av ledighet f6r utbildning:
utbildning som pdgdr hogst en vecka, utbildning som pagir lingre
tid samt utbildning som avser facklig verksamhet. Olika regler
giller for de tre ledighetsformerna, med avseende pd kvalifika-
tionstid, hur linge arbetsgivaren kan skjuta upp ledigheten och nir
arbetstagaren senast har ritt till domstolsbehandling av sin ansé-
kan. Lingden pd utbildningen paverkar ocksi arbetsgivarens moj-
ligheter att skjuta upp arbetstagarens dterging i arbete.

Andringsforslaget innebir att all ledighet fér utbildning
behandlas pd samma sitt oavsett utbildningens lingd och vad den
avser, med ett undantag. Undantaget giller kortare utbildning
avseende facklig verksamhet. Om ledigheten giller utbildning
avseende facklig verksamhet dir frinvaron per utbildnings- eller
kurstillfille, omfattar hégst en arbetsvecka foreslds att arbetsgiva-
ren skall kunna skjuta upp ledigheten i hogst tvd veckor efter
anmilan. Kommittén anser att ett sidant undantag ir limpligt av
praktiska hinsyn. Det skulle vara svért att organisera kortare fack-
lig utbildning om behovlig ledighet kan skjutas upp 1 upp till sex
ménader. For all annan ledighet f6r utbildning foreslds att ett upp-
skjutande skall kunna ske 1 hogst sex ménader.

Enligt studieledighetslagen giller att den lokala fackliga organi-
sationen har s.k. tolkningsféretride vid tvist om tillimpningen av
lagen eller av kollektivavtalsbestimmelse som ersatt lagbestim-
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melse. Ett sidant tolkningsforetride kan t.ex. avse om en utbild-
ning faller inom lagens ram eller inte. Studieledighetslagen ir den
enda av ledighetslagarna som innehéller bestimmelser om fackligt
tolkningsforetride. Om reglerna skall férenklas och samordnas
med o©vriga ledighetsbestimmelser foreslds att dessa special-
bestimmelser avskaffas, med ett undantag. Undantaget giller det
nimnda fallet med kortare ledighet for facklig utbildning. Tolk-
ningsforetridet bor kvarstd betriffande frigan om en utbildning
avser facklig verksamhet eller inte.

D34 den nya studieledighetslagen foresls bli mer lik ¢vriga ledig-
hetslagar slopas ocksd ett antal sirskilda bestimmelser som endast
giller studieledighet. Detta giller bl.a. den nuvarande studieledig-
hetslagens bestimmelse om vilken av berérda arbetstagarorganisa-
tioners uppfattning som giller om man har olika uppfattning i friga
om ledighet bor skjutas upp eller om tolkningen av lagens bestim-
melser, bestimmelsen om skyldighet 1 vissa fall att utge skadestind
till facklig organisation, bestimmelsen att arbetstagarorganisatio-
nen 1 visst fall (om man felaktigt utévat sitt tolkningsforetride)
kan bli skadestdndsskyldig samt de sirskilda preskriptionsreglerna
for nir skadestdndskrav senast méste vickas.

Sfi-ledighet

Det foreslds att den sirskilda ledigheten for deltagande 1 sfi
avskaffas och att ledighet f6r sddana studier i stillet omfattas av
den allminna ritten till ledighet f6r utbildning.

Det betyder att arbetstagaren kan f finna sig i att ledigheten
skjuts upp 1 hogst sex méinader. Enligt sfi-ledighetslagen finns
ingen sddan mojlighet for arbetsgivaren. I stillet giller enligt den
lagen en anmilningstid om en méinad.

Det kan, betriffande mojligheten for arbetsgivaren att skjuta upp
ledigheten, nimnas att ansvarig kommun enligt skollagen 13:5 skall
samrdda med berérda arbetsgivare om arbetstagares deltagande i
sfi-undervisning och undervisningens forliggning. I de fall blivande
sfi-studerande har en anstillning har alltsd lagstiftningens syfte
varit att planeringen av undervisningen skall ske 1 samrid med
berérda arbetsgivare. Om sd sker torde arbetsgivarens behov av att
skjuta upp ledigheten minska. Det bér dock framhéllas att sidana
samrdd endast torde ske i liten omfattning i dag, eftersom fi sfi-
studeranden har en anstillning.
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Ytterligare en skillnad jimfoért med dagens regler dr att det fore-
slds att dven sfi-ledighet skall férutsitta kvalifikationstid, pd samma
sitt som for merparten av annan ledighet f6r utbildning.

Kommitténs bedémning ir att det kan vara en férdel om ritten
till ledighet for sfi-studier utformas mer likt ritten till ledighet f6r
annan utbildning. Ett skil ir den 6versyn som f.n. pdgdr av sfi-
utbildningen'. Enligt direktiven till den utredning som arbetar med
dessa frigor, skall det bl.a. liggas forslag som mojliggor sfi-studier
parallellt med annan utbildning, arbete eller praktik. Kommitténs
sekretariat har diskuterat dndringsférslagen 1 ledighetslagstift-
ningen med sekretariatet f6r nimnda utredning med avseende pd

sfi-ledighet.

SIA-ledighet

Kommittén foresldr att Sia-ledighetslagen avskaffas, eftersom det
inte tycks foreligga ett behov av denna ledighetsform och dirmed
inte heller férekommer nigon tillimpning av lagen.

Ndrmare om ritten till ledighet och dess forliggning

Forildraledighetslagen dr den enda av ledighetslagarna som inne-
hiller sirskilda regler om vem som bestimmer &ver ledighetens
forliggning. Lagen skiljer pd forliggning av hel ledighet och nir
ledigheten tas ut i form av férkortad arbetstid. Hel férildraledighet
far arbetstagaren ta ut den eller de dagar han eller hon begir. Om
det kan ske utan oligenhet for arbetstagaren skall han eller hon
dock forligga ledigheten s att den inte medfér pdtaglig storning av
arbetsgivarens verksamhet. Forildraledighet som tas ut i form av
forkortad arbetstid skall arbetsgivaren forligga enligt arbetstaga-
rens 6nskemdl, sdvitt det inte medfor pdtaglig stérning av verksam-
heten. Om arbetsgivaren forligger pd annat sitt dn enligt arbetsta-
garens 6nskemadl, finns regler f6r hur det skall gi till. Arbetsgivaren
far t.ex. inte dela upp ledigheten under dagen, om inte arbetstaga-
ren samtycker till det.

Vad giller 6vriga ledighetslagar torde det inte rida nigon tvekan
om arbetstagarens “bestimmanderitt” dver ledighet 1 hela dagar,
bortsett frin de inskrinkningar som féljer av att arbetsgivaren kan

1% Dir. 2002:105.
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senareligga ledighet for utbildning och helt neka ledighet for
niringsverksamhet. Vill arbetstagaren vara helt ledig fér utbildning,
fér niringsverksamhet, fér nirstdendevird eller av tringande
familjeskil, bestimmer han eller hon nir ledigheten bérjar och slu-
tar, inom de ramar de olika lagarna sitter. Betriffande ledighet som
tas ut som delledighet, t.ex. s& att arbetstiden under nigon eller
nigra dagar forkortas, dr arbetstagarens situation ndgot mer
begrinsad eftersom arbetsgivaren bestimmer éver den kvarvarande
arbetstidens forliggning.

Det foreslds att foljande dndringar gors 1 forildraledighetslagen.
Lagen siger som nimnts att arbetstagare skall, om det kan ske utan
oligenhet foér denne, forligga hel forildraledighet s& att den inte
medfor pitaglig stérning av verksamheten. Detta torde i1 praktiken
innebira en forhillandevis begrinsad inskrinkning 1 arbetstagarens
ritt att bestimma vilka dagar ledigheten tas ut. Det foreslds att
denna regel slopas. Kommittén anser att det férhillande som regeln
ir avsedd att resultera i, en férliggning av ledigheten som ir
acceptabel foér bidde arbetstagaren och arbetsgivaren, bér kunna
uppnds genom skyldigheten for arbetstagaren att samrdda med
arbetsgivaren om ledighetens forliggning.

Vad giller de olika ledigheterna enligt forildraledighetslagen,
tycks ledighet med tillfillig forildrapenning pd sitt och vis falla
mellan stolarna med avseende pd forliggningsreglerna. Ledighet
med tillfillig férildrapenning kan tas ut bdde som ledighet 1 hel dag
och som ledighet 1 del av dag. Skulle di olika regler gilla for for-
liggningen beroende pd hur sidan ledighet tas ut? S& tycks det bli
enligt den nuvarande lagens bokstav. Det saknas uttalanden i for-
arbetena som siger hur ledighet med tillfillig forildrapenning skall
hanteras i detta avseende. Ledighet med tillfillig forildrapenning dr
mestadels av sddan art att den inte ir planerbar utan avser mer eller
mindre omedelbara ledighetsbehov. Kommittén utgdr dirfér frin
att den nuvarande lagens innebord bor vara att arbetstagaren
bestimmer 6ver ledigheten dven om denna inte avser en hel dag,
utan exempelvis bara nigra timmar. Kommittén utgdr ocks3 frin att
det knappast kan vara tanken att tillimpa en annan regel, dvs. att
arbetsgivaren kan forligga ledigheten pd annat sitt dn arbetstagaren
onskar om det skulle medfora pitaglig stérning av verksamheten,
dven om ledigheten ir mer planerbar, t.ex. ett likarbesok ndgra
veckor framdt i tiden. Det skulle ur tillimpningssynpunkt vara
opraktiskt att ha olika regler om férliggningen av tillfillig férildra-
penning, beroende p& under vilka omstindigheter ledigheten tas ut.
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Dessutom kan det vara s att arbetstagaren inte heller i de ledig-
hetsfall som inte dr helt omedelbara har mycket begrinsade méjlig-
heter att piverka de omstindigheter som féranleder ledighetsbeho-
vet. Det kan t.ex. rora sig om ett likarbesék som man ftt viss tid
for eller dylikt. Till skillnad frén delledighet med eller utan férild-
rapenning torde det ocksd i normalfallet betriffande ledighet med
tillfillig forildrapenning vara friga om en ledighet som inte varar
annat in en kort period.

Det foreslds att denna innebord betriffande férliggningen av
ledighet med tillfillig férildrapenning klargérs i samband med
dvriga indringar i lagen. (Se vidare i férfattningsforslaget.)

For ovriga ledighetslagar foreslds inga indringar 1 de nu diskute-
rade avseendena.

Inskrinkningarna i de olika ledighetsrittigheterna

Med det nimnda uttrycket pdtaglig storning 1 forildraledighets-
lagen, kopplat till delledighet, avses enligt férarbetena inte att varje
storning skall berdttiga arbetsgivaren att neka arbetstagarens
onskemal. Det ir forst om det finns omstindigheter i det enskilda
fallet som gor att verksamheten kommer att utsittas for stora
pafrestningar om arbetstagarens énskemdl tillgodoses, som arbets-
givaren bor kunna forligga delledigheten pi annat sitt.'! En av de
faktorer som kan ha betydelse i beddmningen ir arbetsplatsens
storlek. Det ir enligt forarbetena rimligt att anta att arbetstagares
onskemdl om ledighet i fler fall medfér en pitaglig storning hos
arbetsgivare som endast har f anstillda."

Enligt lagen om ledighet f6r niringsverksamhet kan arbetsgiva-
ren neka ledigheten med hinvisning till att ledigheten skulle inne-
bira wdisentlig oligenhet for verksamheten. Enligt forarbetena till
lagen ir det oundvikligt att arbetstagares frinvaro frin arbetet
ménga ginger innebir oligenheter for arbetsgivaren.” Det ir forst
om ledigheten innebir visentlig oligenhet som ledigheten skall
kunna nekas. Det exempel som ges ir att verksamheten inte kan
fortgd pd normalt sitt, att avsevirda arbetsbalanser eller avsevirda
kostnadsékningar uppkommer.

! Prop. 2000/01:44, sid. 38.
12 3.a. sid 47.
1 Prop. 1997/98:27, sid. 14.
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Vidare kan arbetsgivaren betriffande ledighet fér utbildning
skjuta upp ledigheten viss tid. Efter viss tid har arbetstagaren ritt
att f3 sina ledighetsénskemal prévade av domstol. Denna skall d&
gora en avvigning mellan arbetstagarens onskemdl och att verk-
samheten kan bedrivas utan allvarlig storning, vid bestimmandet av
ledighetens forliggning.

Enligt forildraledighetslagen skall som nimnts vid uttag av hel
ledighet arbetstagaren, om det kan ske utan oligenhet f6r denne,
ligga ledigheten s att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd
utan pdtaglig storning.

Foljande dndringar foreslds betriffande de nimnda begreppen.
Villkoret for ledighet for niringsverksamhet bor 1 likhet med det
uttryck som anvinds i1 samband med delledighet enligt forildra-
ledighetslagen, uttryckas med formuleringen pdtaglig storning och
ges samma inneboérd. Att déma av den innebérd som avsetts ligga 1
begreppet visentlig oligenhet, torde detta inte innebira nigon
egentlig dndring 1 sak. Det bor tilliggas att det i bigge fallen, vid
delledighet enligt forildraledighetslagen och vid ledighet for
niringsverksamhet, ir friga om en intresseavvigning mellan verk-
samheten och arbetstagarens intresse av ledigheten.

Det foreslds vidare att domstolsprovningen efter viss tid av {6r-
laggmngen av ledighet foér utbildning (vid vilken arbetstagarens
intresse skall vigas mot allvarlig storning for verksamheten) slopas.
Det ir dock viktigt att nimna att nir ledigheten skall tas ut, efter
hoégst sex minaders uppskjutande, det miste vara friga om en
ledighet av samma omfattning och férlagd pd liknande sitt som nir
anmilan limnades.

Det har redan foreslagits att kravet pd arbetstagaren att forligga
hel forildraledighet s& att den inte medfor pdtaglig storning av
arbetsgivarens verksamhet, om det kan ske utan oligenhet for
arbetstagaren, slopas.

Sammanfattningsvis innebdr forslagen att antalet abstrakta
begrepp f6r de inskrinkningar som finns 1 arbetstagarens ritt till de
olika ledigheterna minskar frn fyra till ett. De ledigheter dir denna
typ av reglering finns kvar blir endast delledighet enligt forildra-
ledighetslagen och ledighet for niringsverksamhet. I bigge fallen
anvinds begreppet pdtaglig storning”. Det skall tilliggas att det
forslag till lag om flexibel ledighet som kommittén presenterade i
sitt delbetinkande férra dret, innehdll en bestimmelse som reglerar
1 vilken min arbetstagarens énskemdl om den ledighetens forligg-
ning kan inskrinkas. Bestimmelsen innebar att ledigheten skall
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forliggas enligt arbetstagarens dnskemadl, sdvitt det inte medfér en
stérning av arbetsgivarens verksamhet. Forslaget syftade uttryck-
ligen till att inte stilla kraven pd arbetsgivarens mojligheter att
paverka ledighetens forliggning lika hégt som kraven i t.ex. forild-
raledighetslagen."* I ledighetslagstiftningen och i den nya lagen om
flexibel ledighet, om den senare genomférs, kommer dirmed fort-
sittningsvis tvd begrepp anvindas, “pdtaglig stérning” och “stor-
ning”.

Det boér nimnas att det dven i1 semesterlagen férekommer ett
begrepp for en situation liknande den som just beskrivits 1 de
ovriga ledighetslagarna. Enligt 20 § 1 den nuvarande lagen (27§ 1
forslaget till ny semesterlag) giller att semester fir sparas i hogst
fem ar. Om en forliggning av den semester som arbetstagaren
avsett skall tas ut efter fem 4r skulle medféra betydande oligenbet,
far arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om att ta ut
semestern under det sjitte dret. Det som avses idr t.ex. att arbets-
tagaren det femte dret pga. av sjukdom inte kan anvinda semestern
pa sitt som var tinkt eller att visst problem skulle uppstd fér verk-
samheten om den sparade semestern di tas ut. Likas3 finns det 16 §
lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen, en bestimmelse som siger att den ledighet som den fack-
lige fortroendemannen har ritt till enligt den lagen inte far forlig-
gas sd att den innebir betydande hinder mot arbetets behoriga
gdng. Det finns alltsd 1 andra lagar bestimmelser om ledighet med
andra begrepp rorande mojligheten att paverka ledighets forligg-
ning. De bestimmelserna avser emellertid sirskilda situationer, del-
vis annorlunda dn de som avses i den ledighetslagstiftning som
kommittén har haft i uppdrag att se 6ver i samordningshinseende.

5.4.3 Utformningen av nya ledighetslagar

Kommittén foresldr att lagstiftningen dndras s& att nuvarande
ledighetslagar ersitts av fyra nya lagar: en ny férildraledighetslag,
en ny studieledighetslag, en ny lag for ledighet fér att prova
niringsverksamhet och en ny lag om ledighet fér nirstdendevird
och ledighet av tringande familjeskail.

Den nya studieledighetslagen inbegriper ritten att vara ledig for
deltagande i sfi. Att ledighet f6r nirstiendevird och ledighet av
tringande familjeskil foreslds liggas samman 1 en ny lag gér att den

* SOU 2002:58, sid. 152-154.
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nuvarande lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nir-
stiendevird indras, genom att ledighetsbestimmelserna i den lagen
flyttas till den nya ledighetslagen.

De nya lagarna kommer samtliga att innehélla f6ljande rubriker:
“Ritten till ledighet”; Overenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare”; “Anmilan om ledighet”, ”Aterging i arbete”;
” Anstillningsskydd”; ”Skadestdnd”; "Ritteging”.

I de fall det krivs en kvalifikationstid, dvs. vid viss forildraledig-
het, vid studieledighet och vid ledighet f6r niringsverksamhet, till-
kommer rubriken “Kvalifikationstid”. 1 de fall det finns en
begrinsning 1 antalet ledighetsperioder per &r eller per arbetsgivare,
dvs. vid forildraledighet och vid ledighet f6r niringsverksambhet,
tillkommer rubriken ”Antalet ledighetsperioder”. T de fall arbets-
givaren kan piverka ledigheten eller dess forliggning, dvs. vid viss
forildraledighet, vid studieledighet och vid ledighet fér nirings-
verksamhet, foreslds avsnittet i lagen om anmilan m.m. {3 rubriken
”Anmilan och beslut om ledighet”. T férildraledighetslagen till-
kommer avsnittet med sirskilda bestimmelser om arbetstagare som
vintar barn, nyligen fott barn eller ammar.

Med undantag for lagen om ledighet f6r utbildning, bedéms det
inte behdvas ndgra dvergdngsregler vid 1 krafttridandet av de nya
lagarna. Som 6vergdngsregel for lagen om ledighet f6r utbildning
foreslds att ledighetsansdkan som limnas innan den nya lagens i
krafttridande skall behandlas enligt den nuvarande lagen, om det
innebir att ledigheten kan ta sin bérjan tidigare dn enligt den nya
lagen.

Det mer detaljerade innehillet i de nya lagarna beskrivs 1 forfatt-
ningskommentaren till respektive f6rslag.

5.5 Konsekvenser

Samtliga forslag som beskrivs 1 detta kapitel syftar till att gora lag-
stiftningen enklare att 6verblicka och tillimpa. Detta torde vara en
fordel ur administrativ synpunkt inte minst fér de mindre fore-
tagen. Som nimnts innebir férslagen vissa dndringar i sak. Det ir
dock kommitténs bedémning att de materiella indringarna allmint
sett innebir varken ndgra ptagliga forbittringar eller forsimringar
av ledighetsférmanerna ur arbetstagarsynpunkt.

En sirskild friga vad giller ledighet for deltagande 1 sfi bér dock
nimnas. Det giller forslaget att dven for sidan ledighet féreskriva
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en kvalifikationstid. En nackdel med det férslaget kan vara att
behovet av ledighet 1 flertalet fall giller den sfi-studerande som fir
ett arbete och vill kunna fortsitta studera i kombination med for-
virvsarbetet. Skilet ir det som tidigare nimnts, dvs. att flertalet sfi-
studerande finns utanfér arbetsmarknaden. Ett krav pd kvalifika-
tionstid skulle di medféra att den sfi-studerande som fir ett arbete
mdste avbryta studierna. Det torde alltsd rida olika utgdngspunkter
fér den som vill kombinera arbete med sfi och den som vill kombi-
nera arbete med annan utbildning. Den {érst nimnde gdr vanligtvis
frén studier till arbete, den senare gor tvirt om. Kommittén anser
ind4 att fordelen med samma regler oavsett vad utbildningen avser
(utom det tidigare nimnda undantaget vad giller uppskjutande-
mdjligheten vid kortare facklig utbildning), viger tyngre.
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6 Fragan om ratt till deltid for aldre
arbetstagare

6.1 Inledning, kort om resonemangen

I samband med diskussionen om olika vigar till férkortning av
arbetstiden och stirkt inflytande f6r enskilda arbetstagare 6ver sina
arbetstidsférhdllanden, piborjade kommittén en diskussion om det
limpliga i sirskilda reformer riktade till dldre arbetstagare.

En viktig bakgrundsfaktor ir det nya pensionssystemet som bl.a.
mojliggdr uttag av pension frdn 61 irs dlder 1 form av kvarts, halv
eller tre kvarts pension. Mgjligheter finns alltsd att mot slutet av
arbetslivet borja ta ut del av sin pension och kombinera detta med
deltidsarbete. Dock finns ingen ritt att gd ned i arbetstid i motsva-
rande min. En indrad sysselsittningsgrad forutsitter att arbets-
tagaren kommer 6verens om det med sin arbetsgivare.

En annan viktig bakgrundsfaktor ir att omkring hilften av
befolkningen mellan 60-64 3r stir utanfor arbetskraften. Nir 40-
talisterna gér 1 pension om ndgra ir 6kar antalet minniskor 1 dessa
ildrar med 40 procent. Den demografiska utvecklingen innebir att
den andel av befolkningen som inte férvirvsarbetar forvintas 6ka.
Sambhillsekonomin kommer dirmed om nigra r att forlora fler
arbetstimmar. Samtidigt finns ett betydande "underutnyttjande” av
den potentiella arbetskraften, beroende p& bl.a. omfattande sjuk-
frinvaro och fortida uttride ur arbetskraften. Skulle férbittrade
mojligheter att t.ex. gd ned 1 arbetstid, en “ritt till deltid”, for dldre
arbetstagare gora att fler minniskor viljer att arbeta lingre? Skulle
dirmed fler arbetstimmar komma samhillsekonomin till godo, eller
skulle i vart fall den minskning av arbetstiden i samhillet som for-
vintas folja den demografiska utvecklingen bli nigot mindre in
annars?

Mot bakgrund av dessa frigestillningar har kommittén under-
sokt om det finns material som kan tinkas belysa konsekvenserna
av en lagstiftning om ritt till deltid for dldre arbetstagare. Kom-
mittén har sdledes bla. undersékt om det finns studier av
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minniskors 6nskemdl om kortare arbetstid mot slutet av arbets-
livet, om det har undersékts vad minniskor skulle vilja om man har
ett val mellan fortsatt arbete pd heltid och en ritt att gd ned i
arbetstid, vilka faktorer som styr detta val, m.m. En viktig friga att
f3 svar pd dr om en lagstiftning om denna friga skulle leda ll ett
okat arbetsutbud och fler arbetstimmar i ekonomin. Eller skulle det
tvirtom leda till att firre arbetstimmar kommer utféras.

Kommittén har ocksd diskuterat vilka avvigningar och 6ver-
viganden som bor goras i det fall det skulle inféras en ritt till deltid
1 lagstiftningen.

Kommittén konstaterar att konsekvenserna av en lagstiftning,
inte minst vad avser effekterna pd arbetsutbudet, ir svirbedémbara.
Det behovs mer ingdende undersékningar in de som rymts inom
ramen f6ér denna utredning. Kommittén ligger dirfor inga forslag
till lagstiftning om ritt till deltid.

6.2 Sluta helt eller trappa ned?
6.2.1  Faktorer som paverkar tidpunkten for pensionering

Arbetstagares val av tidpunkt for pensionering styrs naturligtvis
inte bara, eller kanske ens frimst, av vilka méjligheter man har att
paverka sina arbetstidstorhdllanden. Fler faktorer méste tas hinsyn
ull.

I serien RFV analyserar' undersoktes vilka faktorer som ligger
bakom individers 6nskemdl om wuttride frin arbetskraften fore
65 ars dlder. Man delar upp skilen i psykosociala arbetsmiljoskil,
forsimrad arbetsformédga samt ekonomiska drivkrafter. Det kon-
stateras att ju hogre krav som stills i form av arbetstempo, tids-
press m.m., eller ju mer arbetsférmdgan férsimras, desto storre ir
sannolikheten f6r att vilja sluta tidigare. Vidare dkar sannolikheten
for att ndgon vill sluta arbeta 1 fortid om det exempelvis finns moj-
lighet att 8 ut avtalspension innan den lagstadgade pensionsdldern.

I en studie som gjordes f6r Utredningen om en handlingsplan
for okad hilsa i arbetslivet’ underséktes hur dagens yrkesverk-
samma tinker och planerar for sitt framtida arbetslivsdeltagande.
En dryg tredjedel av de tillfrigade i studien (37 procent av kvin-
norna och 30 procent av minnen) uppfattade sitt arbete som si

' RFV analyserar nr 2001:4.
2SOU 2002:5, bilaga 2, Anstilldas arbetssituation, hilsa och attityder.
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mentalt och/eller fysiskt anstringande att de inte trodde att de
kommer orka arbeta kvar till normal pensionsilder. Detta gillde
framforallt inom stora verksamhetsgrenar, sdsom vird och omsorg,
tillverkning och skolvisende’.

Aldreberedningen (Senior 2005) skriver i sitt delbetinkande Riv
ilderstrappan!* om den ildre arbetskraftens arbetsférméga. Utred-
ningen hinvisar bl.a. till en forskningsstudie som tagits fram inom
EU, som visar att forindringar av arbetsférmigan hos personer
over 50 &r ir mycket individuell och att det gr att behilla ildre 1
arbete genom att anpassa arbetsférhllanden och arbetsmiljé. Bland
andra 4tgirder betonas mojligheterna for dldre arbetstagare att
pdverka arbetstiden och dess forliggning samt mojligheterna till
deltidsarbete. Aldreberedningen konstaterar att det pi dagens
arbetsmarknad ofta handlar om heltidsarbete eller inget arbete alls.
Deltidsarbete kan vara ett sitt att gora det intressant for personer
som annars hade slutat helt att arbeta ytterligare ndgra dr. Den ildre
arbetskraften bor stimuleras till deltidsarbete 1 stillet for att sluta
helt, méjligheterna till deltidsarbete bor férbittras och lagstift-
ningen ses 6ver anser beredningen.’

Forutom arbetsmiljo och hilsa har som nimnts ocksi ekono-
miska faktorer stor betydelse fér minniskors val av pensionstid-
punkt. Mojligen forstirker det nya pens1onssystemet den ekono-
miska faktorns betydelse. Det nya pensionssystemet innebir att
hela livsinkomsten avgér pensionens storlek. Det kan dirmed vara
rimligt att anta att 1 vart fall en del av dem som annars hade valt att
helt sluta arbeta — med tidigare och dirmed minskad pension som
foljd — skulle anvinda sig av en mojlighet att arbeta vidare pd ett
ligre arbetstidsmitt om en sidan infordes. Som pensionsarbets-
gruppen for det nya pensionssystemet konstaterade, det reforme-
rade pensionssystemet ger god utdelning till de personer som fort-
sitter att arbeta och som arbetar lingre in 65 &r.°

De ekonomiska faktorerna handlar dock inte bara om hur
minniskors ekonomi efter den “normala” pensioneringen blir, utan
ocksd vilka de ekonomiska féljderna blir av att man slutar arbeta
helt eller delvis fére "normal” pensionsilder. En ritt tydlig utveck-
ling 1 arbetslivet tycks vara att fortidspensioner anvinds som ett
sitt att underlitta tidiga avgdngar frin arbetskraften. En tredjedel

% a.a. sid. 66 och 78.

#SOU 2002:29, sid. 216.

%a.a. 224-225.

©SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, sid. 558-560.
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av befolkningen mellan 60 och 64 &r har fortidspension, eller sjuk-
ersittning som sedan en tid ersatt fortidspension Antalet nybevil-
jade fortidspensioner och sjukbidrag f6r individer i dldern 60-64 &r
okade frdn 8 704 3r 1999 till 13 232 &r 2001 enligt redovisning frin
Riksforsikringsverket.

Vidare har minga minniskor méjlighet till fortida uttag av pen-
sion. I vissa fall kan arbetstagare och arbetsgivare komma 6verens
om uttag av en avtalad pension dven fére 61 irs dlder. Manga har
dirmed ekonomiska mojligheter att sluta arbeta fére egentlig pen-
sionsdlder. Ritten till fortida uttag av kollektivavtalade pensioner
avser helt uttag utom 1 vissa fall.

6.2.2 Finns dnskemal om kortare arbetstid mot slutet av
arbetslivet?

I den ovan nimnda studien svarade 58 procent att en férkortad
arbetstid under de sista &ren fére normal pensionsilder skulle
underlitta f6r dem att fortsitta arbeta till 65 &rs dlder. Av dessa var
andelen kvinnor nigot hogre idn andelen min. Flertalet av dem som
ansdg att kortare arbetstid skulle underlitta fanns inom sektorerna
vard och omsorg. Fér kvinnorna var graden av stimulans 1 arbetet,
mojligheten till vidareutveckling och arbetsférmigan viktiga fakto-
rer f6r om man ville g8 ned i arbetstid eller inte. Fér minnen var
bl.a. hég belastning och ergonomiska faktorer 1 arbetsmiljén viktiga
fér hur man svarade. Utredarna konstaterade att en grundliggande
forutsittning for minniskor att vilja och kunna arbeta fram till
normal pensionsélder ir en bra arbetsmiljé och en god hilsa. Fér
mdnga som upplever problem i arbetsmiljon och/eller med sin hilsa
skulle en foérkortad arbetstid de sista dren i arbetslivet underlitta att
stanna kvar till normal pensionsilder. Fér ménga skulle dock eko-
nomiska faktorer gora att man dnd3 inte gir ned i arbetstid.”

Aldreberedningen hinvisar i sitt delbetinkande till en enkit-
studie som Arbetslivsinstitutet gjorde dr 2001. Enligt denna kan
68 procent av de tillfrigade kvinnorna och 54 procent av de till-
frigade minnen 1 ldrarna 50-64 3r tinka sig att minska arbetstiden
de sista &ren fore pension. Man kan enligt undersékningen tinka
sig att gora det dven om det medfor ligre 16n.

7SOU:5, bilaga 2, sid. 83.
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6.3 Konsekvenser av en lagstadgad ratt till deltid

Att doma av de undersékningar som ovan hinvisats till torde det
finnas énskemdl om att kunna trappa ned 1 arbetstid mot slutet av
arbetslivet. Skilen fér detta har att géra med vilken arbetsmiljé
man arbetar 1 och vilka arbetsférhdllandena i 6vrigt dr. Ocks3 hil-
soaspekter ir viktiga faktorer for sddana dnskemal. Att det forelig-
ger onskemdl om kortare arbetstid ir diremot inte samma sak som
att man i en given situation faktiskt viljer att g ned 1 arbetstid om
en sidan mojlighet finns eller rent av en ritt till deltid infordes i
lagstiftningen. Som nimnts ir de ekonomiska faktorerna av mycket
stor betydelse. Vilka val minniskor gér avgor vilka konsekvenserna
blir f6r arbetsutbud och dirmed konsekvenserna fér samhillseko-
nomin. Med arbetsutbud avses férindringar i1 antalet arbetade tim-
mar totalt sett 1 landet under ett &r.

Att analysera konsekvenserna pd samhillsnivd av en ritt for den
enskilde att arbeta deltid ir mycket svirt. Tvd ekonomiska omstin-
digheter ir av stor betydelse for att avgora dessa konsekvenser.
Den forsta dr de enskildas bedémning av den privata ekonomin vid
ett fortida uttag av pension. En undersdékning av minniskors tinkta
val skulle bli mycket oprecis eftersom de samlade erfarenheterna av
det nya pensionssystemet inte dr kinda bland befolkningen. Den
andra dr att minniskors val starkt pdverkas av den ekonomiska
ersittning som utgdr 1 andra system, dvs. sjukersittning (tidigare
fortidspension), sjukpenning och avtals-/tjinstepension. Det ir
sannolikt att med nuvarande ersittningsnivder kommer {3 personer
vilja att arbeta deltid om alternativet ir ekonomisk kompensation
frdn andra system.

Det ir trots detta, for den fortsatta diskussionen, méjligt att
strukturera den samhilleliga effekten av en ritt till deltid for ildre.
Nettoeffekten pd arbetsutbudet bestir teoretiskt av summan av tre
effekter.

Den forsta idr att minniskor som skulle ha slutat helt att arbeta
vid t.ex. 60 4rs dlder, 1 stillet fortsitter i arbetslivet men d3 pa del-
tid. Det antal timmar per &r som dessa individer fortsitter arbeta
innebir ett tillskott till arbetsutbudet. Detta torde avse en mindre
grupp anstillda som med gillande lagstiftning viljer att helt sluta
arbeta fore 65 ars dlder och sjilva finansierar detta fullt ut. En del
av denna grupp skulle sannolikt vilja att i stillet arbeta deltid 1
stillet f6r att sluta helt.
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Den andra gruppen, som ir den dominerande delen bland de
arbetstagare som 1 dag slutar helt att arbeta fére ordinarie pension,
far dock nigon form av finansiering. Vanligtvis avser det sjuker-
sittning (tidigare fortidspension), sjukpenning eller avtals-
/tjinstepension. Man kan knappast férvinta sig att minniskor skall
¢8 ned frin heltid till deltid om alternativet ir att sluta helt med
ekonomisk kompensation.

For att denna andra grupp 1 stillet ska vilja deltid miste den
ekonomiska kompensationen vid sjukersittning, sjukpenning eller
andra ersittningar minska. Ekonomisk teori siger att; om en indi-
vid kan 3 en viss inkomst utan arbete, kommer han att vilja detta
hellre 4n att f§ samma inkomst genom t.ex. 20 timmars arbete i
veckan. Minskningen i ersittningarna miste alltsd bli s stor, att
individen viljer att 1 stillet arbeta ett antal timmar i veckan for att
nd samma inkomst som man tidigare kunnat f§ utan motprestation.

Ett tinkbart ekonomiskt incitament kan ligga 1 hur de olika
ersittningarna pdverkar den allminna 3lderspensionen. Sjukersitt-
ning och sjukpenning grundar ritt till pension, varfér nigot inci-
tament att |6nearbeta pd deltid 1 stillet for att uppbira dessa ersitt-
ningar inte foreligger. Alderspensionen paverkas inte av detta. For-
tida uttag av pension som ir grundat pd kollektivavtal, ir inte pen-
sionsgrundande generellt sett. Ett fortida uttag pd deltid 1 stillet for
pd heltid 1 kombination med lénearbete pd deltid kan piverka
3lderspensionen positivt, varfér ett visst ekonomiskt incitament
foreligger. Det giller dock endast en begrinsad grupp offentlig-
anstillda for vilka det ir tekniskt mojligt att gora fortida uttag pd
deltid av den kollektivavtalade pensionen.

Slutsatsen for dessa tvd grupper ir att en ritt till deltid kommer
att Oka arbetsutbudet p& grund av att en mindre grupp personer
som annars skulle vara frdnvarande pd heltid med egen finansiering
viljer att 1 stillet arbeta deltid. Den stora grupp som slutar fére
65 ars dlder med ekonomisk kompensation kommer inte att vilja
deltid om inte ersittningarna minskas.

Den tredje gruppen ir minniskor som tinkt sig arbeta till 65 ars
8lder, men som i stillet trappar ned frin den 8lder en ny lagstiftning
om ritt till deltid mojliggdér. Det innebir en minskning av arbets-
utbudet. Det forutsitter att dessa individer antingen kan bira den
inkomstminskning som detta innebir eller kan kompensera lone-
forlusten via andra system, t.ex. avtalspension eller fértida uttag av
ordinarie pension. Det ir rimligt att anta att det 1 s fall giller indi-
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vider med hoga inkomster i utgingsliget. Slutsatsen fér denna
tredje grupp ér att arbetsutbudet minskar.

Slutligen har det i diskussionen framférts tanken att den férsta
och tredje gruppen skulle, om de arbetade deltid fore 65 rs dlder,
ha kraft och vilja att fortsitta arbeta pd deltid efter 65 &rs dlder,
ndgot som de annars inte skulle gora. Det dkade arbetsutbud som
skulle kunna bli féljden av en sddan dndring i beteenden torde dock
vara ganska litet.

Den samlade slutsatsen vad giller arbetsutbudet ir att en ritt for
den enskilde att arbeta deltid knappast okar detta. For enskilda
skulle dock en lagreform kunna ha stor social betydelse. Troligare
ir att utbudet sammantaget minskar, sivitt inte den ekonomiska
ersittningen ur exempelvis de samhilleliga systemen minskar
nigot.

6.4 Overviaganden infor en eventuell lagstiftning
Lag eller avtal?

Behovs lagstiftning om ritt till deltid f6r dldre arbetstagare, eller ir
det bittre om sddana frigor 16ses avtalsvigen? Uppenbarligen finns
det vissa énskemadl om att g8 ned 1 arbetstid 1 slutet av arbetslivet.
Som nimnts ir det dock osikert i vilken omfattning en forbittrad
mojlighet att gora s skulle anvindas. Som nimnts férutsitter fler-
talet kollektivavtal att hel avtalspension tas ut. Avtalsparterna ver-
kar dirmed inte forutsett att deltidsarbete skall kunna kombineras
med delvis uttag av avtalspension. Sidana avtalslésningar torde inte
underlitta en nedtrappning av arbetstiden. Dock finns andra kol-
lektivavtal som ir avsedda att méjliggora just “delpension” med
avseende pd avtalspensionen.

I detta sammanhang kan hinvisas till en annan studie som gjor-
des till Utredningen om en handlingsplan fér 6kad hilsa 1 arbets-
livet®. T den undersoktes arbetsgivares attityder till ildre arbets-
tagare (6ver 55 &r). Enligt undersdkningen ansdg mindre dn hilften
av de tillfrigade arbetsgivarna att de anstillda i allminhet, och de
ildre 1 synnerhet, har méojlighet till flexibel arbetstid, mojlighet att
g8 ned 1 arbetstid och méjlighet att pdverka graden av overtids-
arbete.

8 SOU 2002:5, bilaga 2:6.

165



Fragan om ritt till deltid for dldre arbetstagare SOU 2003:54

Det nya pensionssystemet

Ett argument for lagstiftning dr det nya pensionssystemet. Det nya
systemet innebir att hela livsinkomsten liggs till grund fér pensio-
nens storlek. En vidareutveckling av detta dr att minniskor ges
okade mojligheter att stanna kvar 1 arbete s§ linge som mojligt.
Niringsdepartementets seniorgrupp forordade i sin rapport Riv
hindren for ildre i arbetslivet!’, att arbetstagare dver 61 r ges en
generell ritt att g ned 1 arbetstid, analogt med att man vid denna
alder har ritt att ta ut delvis allmin pension. Seniorgruppen ansig
att en sddan individuell nedtrappning av arbetstiden kan medféra
att en individ stannar kvar lingre i arbetslivet. Som nimnts anser
iven Aldreberedningen att en lagstiftning i denna friga bér under-
sokas.

En annan utgingspunkt fér diskussionen om ritt till deltid for
ildre arbetstagare in hilsa, inflytande och konsekvenserna for
arbetsutbudet, ir att det skulle kunna argumenteras f6r att det nya
pensionssystemet inte ir komplett, eftersom det inte finns en lag-
stadgad ritt att anpassa sin sysselsittningsgrad 1 samma min som
man kan ta ut del av pensionen. Arbetstagaren kan sjilv vilja att
sluta helt vid 61 &rs &lder och ta ut hel pension. Men arbetstagaren
kan inte sjilv bestimma att gora en nedtrappning av arbetstiden
motsvarande ett uttag av del av pensionen. En nedtrappning kriver
att arbetstagaren kommer éverens om det med sin arbetsgivare. De
nya pensionsbestimmelserna har alltsd tillskapats utan idndringar 1
den lagstiftning som reglerar anstillningen.

Oavsett utgingspunkt, verkar det rimligt att koppla samman en
eventuell lagstiftning om ritt till deltid med de nya pensions-
bestimmelserna. En ritt att g8 ned i arbetstid skulle dirmed gilla
mellan 61 och 67 ars 8lder. Efter 67 finns ingen ritt att stanna kvar i
anstillning och dirmed bor inte heller finnas nigon ritt att gd ned i
arbetstid om man fortfarande arbetar. Ritten att g ned 1 arbetstid
skulle motsvara de méjligheter som finns att ta ut delvis pension,
dvs. man skulle ha ritt att gd ned till 75, 50 eller 25 procent av det
ordinarie heltidsmittet.

Det kan tyckas naturligt att kopplingen gors s att ritten till
deltid uppstdr som en f6ljd av att man bérjar ta ut del av den all-
minna pensionen. Den som viljer att pabérja uttag av halv allmin
pension skulle d& ha ritt till en femtioprocentig sysselsittnings-
grad. En sddan regel skulle sannolikt medfora att relativt sett firre

? Ds 2002:10, sid. 85.
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arbetstagare gir ned 1 arbetstid, in om ritten till deltid inte forut-
satte uttag av allmin pension.

En komplikation med en sddan koppling kan vara att man har
ritt att minska eller upphora med uttaget av allmin pension, efter
det att uttagandet har pdborjats. Det ir dock, som nedan skall
utvecklas, knappast limpligt att ritten till deltid inbegriper en ritt
att gd upp 1 arbetstid igen. Viljer den arbetstagare som bérjat ta ut
del av sin allminna pension, och som gitt ned 1 arbetstid 1 motsva-
rande mén, att minska pensionssuttaget, skulle det samband lagstif-
taren ville uppnd mellan pensionssuttag och sysselsittningsgrad
forsvagas.

Vilka avvigningar mdste goras?

En lagstadgad ritt till deltid m3ste bygga pd en avvigning mellan
arbetstagarens dnskema3l och arbetsgivarens intressen. Modeller f6r
sddana avvigningar finns 1 ledighetslagarna. Det finns dock visent-
liga skillnader mellan en ritt till deltid for dldre och ritten till
exempelvis forildra- eller studieledighet.

Ritten till ledighet inbegriper en ritt att 3tergd till samma
arbetstid som fore ledigheten. Andamalet med ledigheterna ir ju att
man som arbetstagare under viss tid skall kunna vara ledig eller for-
korta sin arbetstid 1 ett visst syfte, som inte ir bestdende. Ritten till
deltid torde dock avse ett “permanent tillstdnd”. Syftet ir att
underlitta en nedtrappning 1 slutet av arbetslivet. De problem som
en lagstadgad deltidsrittighet kan vélla arbetsgivaren i form av ind-
rade forutsittningar for organisation och bemanning blir mindre
om rittigheten endast avser minskad tid. Nir en arbetstagare gitt
ned i tid vet arbetsgivaren vad han eller hon direfter har att ritta sig
efter vilket bor underlitta fortsatt planering. Om arbetstagaren
dirmed anvinder sig av ritten att gd ned i tid skulle alltsi den nya
sysselsittningsgraden vara bestdende. Dirmed uppkommer for-
mellt en ny anstillning. Om arbetstagaren direfter vill gd upp 1 tid
hanteras den situationen pd samma sitt som fér andra deltids-
anstillda med 6nskemdl om 6kad arbetstid, dvs. genom den fore-
tridesritt som finns 1 25 a § lagen om anstillningsskydd.

Andra aspekter pd rittigheterna torde dock kunna regleras pa
likartat sitt. Ritten till ledighet bor sdledes forutsitta en kvalifika-
tionstid, dvs. att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgiva-
ren viss tid, och en anmilningstid. Det verkar rimligt att anmil-
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ningstiden 1 detta fall ir lingre in f6r de olika ledigheterna. Att g
ned 1 arbetstid mot slutet av arbetslivet torde normalt inte vara
nigot som ir sirskilt hastigt pdkommet utan nigot som planeras
for i ritt god tid 1 forvig.

Det verkar ocksd rimligt att arbetsgivaren i de fall den dndrade
sysselsittningsgraden medfor allvarliga problem f6r verksamheten
skall kunna neka den indrade sysselsittningsgraden, eller i vart fall
senareligga indringen. Syftet med en ldng anmilningstid ir att de
problem som kan uppstd pa kort sikt och som dr méjliga att tgirda
under en “anpassningsperiod” (t.ex. rekrytering av ersittare eller
anpassning av organisation/bemanning), inte skall hindra den ind-
rade sysselsittningsgraden. Under perioden efter anmilan skulle
arbetsgivaren forutsittas vidta nédvindiga dtgirder si att onske-
mélen kan tillgodoses.

Det ir férst om problemen ir av grundliggande och varaktig art
som arbetsgivaren skulle kunna neka. Det bor avse svirigheter att
over huvud taget anpassa arbetsorganisationen eller bemanningen
till den sysselsittningsgrad som arbetstagaren énskar, t.ex. att var-
aktiga oligenheter med avseende pd arbetsmiljo och arbetsorgani-
sation inte kan undvikas, eller att icke férsumbara och varaktigt
okade kostnader inte kan undvikas. Verksamhetens storlek kan
vara en aspekt som bor vigas in 1 bedémningen av vilka anpass-
ningar som ir mojliga att gora. Typiskt sett torde starkare krav
kunna stillas pd storre foretag/verksamheter in mindre.

En ritt att gd ned i arbetstid bor endast kunna forfogas 6ver av
den enskilde arbetstagaren. Diremot skulle bestimmelserna om
kvalifikationstid, anmilningstid m.m. kunna vara dispositiva till
féorman for kollektivavtal.

6.5 Slutsatser

Det faktum att en stor andel av befolkningen i dldrarna mellan
61 och 65 3r stdr utanfér arbetskraften och att det tycks finnas en
stor efterfrigan pd mojligheter att pdverka sina arbetsférhillanden
mot slutet av arbetslivet, t.ex. med avseende pd arbetstidens lingd,
talar starkt for att idldre arbetstagares mojligheter att exempelvis
arbeta deltid bor forbittras. Visserligen dr deltidsarbete enligt
SCB:s arbetskraftsundersokningar vanligare i dldrarna 60-64 ir,
men f6r manga tycks alternativet till fortsatt arbete med den syssel-
sittningsgrad man har ha varit att sluta arbeta helt. Att s3 sker 1 s3
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pass stor omfattning beror pd bl.a. pd hilsoorsaker, men de eko-
nomiska mojligheterna i form av avtalspensioner och sambhilleliga
ersittningar torde for manga vara centrala férutsittningar.

P4 basis av befintligt material gir det inte att avgora pd vilka sitt
en lagstiftning om ritt till deltid kommer att piverka minniskors
beteenden. Det gir inte att entydigt siga att det bland dem som
tinkt sluta arbeta helt sannolikt finns en storre eller mindre grupp
som 1 stillet skulle vilja att arbeta vidare pd deltid. Det gir inte
heller att entydigt siga att bland dem som skulle ha arbetat vidare
pd heltid kommer vissa att vilja en kortare arbetstid. Sannolikt
kommer bdda dessa konsekvenser i indrade beteenden att uppsts,
men det gir inte att siga nigot om kvantiteten. Dirmed ir det
ocksd svért att bedoma effekterna pd arbetsutbudet. Dessa konse-
kvenser bor belysas ytterligare innan det eventuellt fattas beslut om
lagstiftning. Kommittén har inhimtat att det inom ramen for Ald-
reberedningen pagir ett arbete som avser att belysa just konsekven-
serna for arbetsutbudet av utdkat deltidsarbete bland ildre arbets-
tagare.

Aven andra konsekvenser av en eventuell lagstiftning bér belysas
ytterligare, t.ex. om och hur en lagstiftning kommer att pdverka de
kollektivavtal som finns om avtalspension.

Kommitténs slutsats ir att ett lagférslag nu skulle foregripa den
ytterligare belysning som behdvs av dessa frigor. Nigot lagférslag
liggs alltsd inte.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till semesterlag
1§

I bestimmelsen anges vilka lagens semesterférméaner ir, pd samma
sitt som 1 den nuvarande lagen. Dessutom anges 1 andra och tredje
styckena for vilka kategorier arbetstagare som lagen innehiller sir-
skilda bestimmelser.

2-46

Under en ny underrubrik samlas de bestimmelser som anger pd vil-
ket sitt avvikelser frin lagen kan ske. Syftet med dndringarna i lag-
texten ir att inledningsvis 1 lagen skapa bittre 6verblick dver vilka av
bestimmelserna som ir dispositiva och pd vilket sitt avvikelser kan

ske.

2§

Den grundliggande bestimmelsen ir den som siger att avtal som
inskrinker arbetstagarens rittigheter enligt lagen ir ogiltiga.
Bestimmelsen har samma inneboérd som motsvarande bestimmelse 1
den gillande lagen 4ven om ordalydelsen ir nigot dndrad.

39

I forsta stycket anges vilka av lagens bestimmelser som kan avvikas
frin genom ett kollektivavtal som slutits eller godkints av central
arbetstagarorganisation. Det ir trots viss dndrad ordalydelse samma
bestimmelse som finns 1 2 § andra stycket forsta meningen i den
nuvarande lagen.
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Det andra stycket dr nytt, men innebir ingen dndring i sak jimfort
med den gillande lagen. Stycket avser avvikelser genom kollektiv-
avtal, utan krav pd medverkan av central facklig organisation, och
genom enskilda avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dessa
avvikelsemojligheter finns ocksd i den nuvarande lagen. Mojlig-
heterna att avvika frin vissa bestimmelser iven genom andra avtal in
de som tillkommit genom central facklig organisations medverkan
framgdr emellertid 1 den nuvarande lagen endast i de olika berérda
bestimmelserna. Syftet med det nya stycket ir att inledningsvis 1
lagen ange att vissa av lagens bestimmelser dr dispositiva ocksg till
formdn for andra avtal dn centrala kollektivavtal. Dirmed skapas
bittre dverblick éver lagens dispositivitet.

I tredje stycket anges att arbetsgivaren kan tillimpa avvikande
avtalsbestimmelser ocks3 pd arbetstagare som inte ir med i den
fackliga organisation med vilken arbetsgivaren éverenskommit om
avvikelserna. I ett avseende skiljer sig denna bestimmelse frin vad
som giller enligt nuvarande lag. Forslaget innebir att ocksd kollek-
tivavtal om avvikelser frdn bestimmelsen om turordningen mellan
betald och obetald semester skall kunna tillimpas pd arbetstagare
som inte ir med 1 den avtalsslutande organisationen. Dirmed uppnis
att alla avvikelser frin lagen som 6verenskoms i kollektivavtal i prin-
cip kan tillimpas pd alla arbetstagare. Fortsatt giller dock begrins-
ningen att de nu aktuella arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses
1avtalet och inte omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

45

Detta ir en ny bestimmelse 1 lagen. Bakgrunden ir forslaget att
arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem och s.k. okontrollerade
arbetstagare inte lingre skall vara undantagna ritten till semester-
ledighet. (Se avsnitt 4.3.3). I stillet foreslds att arbetsgivaren i kol-
lektivavtal eller i enskilt avtal med okontrollerade arbetstagare skall
kunna 6verenskomma att avvika fr8n lagens bestimmelser om
semesterledighet. De bestimmelser som avses dr 6-108§§ och 17-
24 §§. En forutsittning f6r avvikelser dr dock att arbetsgivaren ser
till att berérda arbetstagare varje semesterdr sjilva kan bereda sig
ledighet om minst tjugofem semesterdagar, med de inskrinkningar
som féljer av 8 §. Att lagen inte lingre nimner arbetstagare som
utfor arbetet 1 sitt hem, innebir att de arbetstagarna inte lingre sir-
behandlas enbart av det skilet att arbetet utfors i hemmet. Ar de
arbetstagarna att betrakta som okontrollerade omfattas de av den
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allminna mojligheten att avvika frin bestimmelserna om semes-
terledighet.

5§
Bestimmelsen motsvarar 3 § forsta stycket 1 den nuvarande lagen.
6-10 §§

Under en ny huvudrubrik samlas lagens bestimmelser om semes-
terledighet, vad avser dels inneboérden 1 begreppen ”semesterledig-
het” och ”semesterdagar” och dels semesterledighetens omfattning.

69

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 3 § andra stycket i nuva-
rande lag, med viss dndrad ordalydelse. Forsta och andra meningen i
andra stycket motsvarar 9 § férsta stycket 1 nuvarande lag. I den
tredje meningen, som i sak motsvarar 9 § fjirde stycket, har ordet
“allmin” lagts till fore “helgdag”. Till skillnad fr8n nuvarande lag
riknas inte pdsk- och pingstafton upp som med lérdag och séndag
likstillda dagar. Skilet ir att de helgaftnarna alltid infaller pa l6rdag,
s3 ett omnimnande i lagen 4r ondédigt. Andringen innebir allts3
ingen skillnad 1 sak jimfért med nuvarande regler. Syftet med sam-
manliggningen av delar av 3 § och 9 § i den nuvarande lagen ir att
samla bestimmelserna om vad som avses med semesterledighet och
semesterdagar pd ett stille i lagen.

7§

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 4 § forsta stycket 1 nuva-
rande lag. Till skillnad frdn den bestimmelsen hinvisas 1 forslaget
inte lingre till undantaget f6r arbetstagare som utfér arbetet 1 sitt
hem och okontrollerade arbetstagare, eftersom det undantaget fore-
slas slopat. Alla arbetstagare har dirmed fortsittningsvis ritt till tju-
gofem semesterdagar, med de inskrinkningar som féljer av 8 §.

I andra stycket finns den hinvisning gillande arbetstagare med
radiologiskt arbete, som &terfinns 1 5 § fjirde stycket i den nuvarande
lagen.
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89

Denna bestimmelse motsvarar 5 § forsta, andra och tredje styckena i
gillande lag. Ingen skillnad i sak ir avsedd med de ritt omfattande
sprakliga dndringarna.

9§

Bestimmelsen motsvarar med nigot indrad ordalydelse 6§ i den
nuvarande lagen.

10§

Bestimmelsen motsvarar med nigot indrad ordalydelse 9§ andra
och tredje styckena i den nuvarande lagen. I f6rslaget till ny lag avser
bestimmelsen enbart arbetstagare som arbetar pd 16rdagar och sén-
dagar. Att bestimmelsen handlar om dem som regelbundet arbetar
lordagar och sondagar markeras genom tilligg av ordet regelbun-
det” i forsta meningen. I sak ir detta endast ett fortydligande av
innebérden 1 den nuvarande regeln.

11-16 §§

Under en ny huvudrubrik samlas lagens bestimmelser om semes-
terlén, med avseende pd hur antal semesterdagar med semesterlon
riknas fram, hur berikningen av semesterlonen skall ske, vad som
giller for utbetalning av semesterlénen samt bestimmelsen om
semesterdagar utan semesterlon.

11§

Forsta meningen 1 bestimmelsen motsvarar med ndgot indrad orda-
lydelse 4§ andra stycket 1 den nuvarande lagen. Bestimmelsen 1
ovrigt motsvarar med ndgot dndrad ordalydelse 7 § 1 den nuvarande
lagen. I andra stycket gors ett tilligg motsvarande inneborden 1
Arbetsdomstolens dom 1983 nr 137. I domen klargérs att frinvaro-
perioder, liksom anstillningstid, riknas kalendariskt. Infallande fri-
dagar (dvs. lordagar, séndagar, helgdagar och de helgdagsaftnar som
likstills med helgdagar, liksom andra eventuella arbetsfria dagar)
under en icke semesterlonegrundande frnvaroperiod, riknas alltsd
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inte heller in i anstillningstiden foér berikning av antalet betalda
semesterdagar.

12§

Bestimmelsen motsvarar 17 § 1 den nuvarande lagen, med de ind-
ringar som beskrivits i avsnitt 4.2. Har en arbetstagare tagit ut for-
ildraledighetsdagar och tillgodoriknats 120 av dessa som semes-
terlénegrundande enligt den nuvarande lagens regler, kan alltsd dven
ny forildraledighet upp till 180 dagar per intjinandedr bli semester-
lénegrundande efter den nya lagens i krafttridande (inom ramen for
de begrinsningar som har beskrivits 1 avsnitt 4.2.3). Bestimmelserna
om semesterlénegrundande frdnvaro hér samman med bestimmel-
sen om intjinande av betald semester och har dirmed lagts efter
denna i lagen.

13§

Det férsta stycket motsvarar med nigot indrad ordalydelse 16 §
forsta stycket 1 den nuvarande lagen.

I andra stycket gérs den dndring som beskrivits 1 avsnitt 4.3.1, dvs.
att ingen semesterldn skall riknas in i ldnesumman f6r berikningen
av semesterlonen for det foljande semesteriret. Andringarna i 6vrigt
1 andra stycket, jimfort med 16 § andra stycket, innebir endast ett
fortydligande av vad som giller enligt den nuvarande lagen, nirmare
bestimt hur frinvaro under anstillningstiden skall hanteras vid
berikningen av semesterlén. All ersittning under semesterlénegrun-
dande frinvarodagar riknas alltsi bort frdn l6nesumman vid berik-
ningen av den genomsnittliga dagsinkomsten. Samtidigt riknas
naturligtvis den semesterlénegrundande dagen bort ur rikneopera-
tionen for att f fram genomsnittet. All annan 16n riknas dock in,
t.ex. den 16n som utgdtt under dag med delvis frinvaro av icke
semesterlonegrundande skil. D3 s3 ir fallet riknas ocksd den dagen,
under vilken delvis icke semesterlénegrundande frinvaro férekom-
mit, in 1 rikneoperationen for att f8 fram den genomsnittliga dags-
inkomsten.

Det tredje stycket motsvarar med ndgot indrad ordalydelse 24 § 1
den nuvarande lagen.
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14§

Denna bestimmelse motsvarar 25 § 1 den nuvarande lagen, dock med
den indringen som ovan beskrivits i avsnitt 4.3.4. Andringen innebir
som nimnts att arbetstagaren endast fir tillgodorikna sig semester-
dagarna vid berikning av virdet av fri kost i arbetsgivarens hushill,
inte eventuella fridagar under semesterledigheten.

15§

Bestimmelsen motsvarar med nigot indrad ordalydelse 26 § 1 den
nuvarande lagen.

16§

Det forsta stycket motsvarar 4§ tredje stycket i den nuvarande
lagen. Andra och tredje styckena motsvarar med ndgot dndrad orda-
lydelse 8 § 1 den nuvarande lagen.

17-24

Under rubriken Forliggning av semesterledighet finns, med vissa tilligg
och sprikliga dndringar, de bestimmelser som motsvaras av 10-15 §§ 1
den nuvarande lagen.

17§

Bestimmelsen motsvarar med ndgot dndrad ordalydelse 10 § férsta —
tredje styckena 1 den nuvarande lagen.

18§

I en ny paragraf foreslds den bestimmelse som finns 1 10§ fjirde
stycket 1 den nuvarande lagen.

19-20 §§

Dessa bestimmelser motsvarar med nigot indrade ordalydelser
11 och 12 §§ 1 den nuvarande lagen.
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21§

Bestimmelsen dr ny men innebir i sak ingen férindring av gillande
ritt. Innebérden 1 den nu gillande lagen ir att alla arbetstagare skall
ha ritt till semesterledighet i samma omfattning, oavsett om man ir
sysselsatt pd hel- eller deltid och oavsett arbetstidens forliggning.
Denna princip har emellertid inte tidigare kommit till utryck 1 lag-
texten.

22-24 §§

Dessa bestimmelse motsvarar med nigot indrade ordalydelser 13—
15 §§ 1 den nuvarande lagen.

25-28 §§

Bestimmelserna motsvarar med nigot indrade ordalydelser 18-21 §§
i den nuvarande lagen.

29§

I paragrafen inférs den nya bestimmelse for semesterlén for sparad
semester, som beskrivits 1 avsnitt 4.3.2. Bestimmelsen innebir, som
nimnts, att ingen sirskild berikning av semesterlén fér sparad
semester skall goras. Semesterlonen foér sidan semesterdag skall
motsvara semesterlonen for en ordinarie semesterdag.

30§

Bestimmelsen motsvarar med ndgot indrad ordalydelse 28 § i den
nuvarande lagen. I det tredje stycket har hinvisningen till vad som
giller 1 friga om semesterersittning vid korttidsanstillning fortyd-
ligats.

31§

Bestimmelsen motsvarar 29 § i den nuvarande lagen, med foljande
indringar. Eftersom ingen skillnad lingre skall goras mellan semes-
terlénefallen och semesterersittningsfallen vad giller berikningen av
kostersittning (se kommentaren till 148§), slopas den sirskilda
regeln 1 den nuvarande bestimmelsen om kostersittningens berik-
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ning i samband med semesterersittning. Likasd slopas den sirskilda
regeln om berikningen av semesterersittning i stillet for sparad
semester, eftersom det foreslds att nigon sirskild berikning inte
lingre skall géras av semesterlon for sparad semester (se kommenta-
ren till 29 §). D3 dessa dndringar gors kan semesterersittningen helt
och hillet riknas ut pd samma sitt som all semesterlon.

32-36 §§

Bestimmelserna motsvarar med nigot indrade ordalydelser 30-34 §§
1 den nuvarande lagen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 april 2005. Det torde ge tillricklig
tid till anpassning pd arbetsmarknaden. Den indring av semester-
lagen som kommittén foreslog i1 delbetinkandet (SOU 2002:58),
avseende ledighet i del av dag, bér genomféras samtidigt med for-
slagen 1 denna del av detta betinkande.

Det foreslds tvd 6vergdngsbestimmelser. For de semesterdagar
som sparas innan den nya lagen trider i kraft foreslds att nu gillande
bestimmelser skall tillimpas. Skilet dr att samma regler bor gilla for
sdvil sparandet som for uttagandet av de sparade dagarna. Vidare
foreslds att vid lingre sammanhingande frinvaroperioder pga. sjuk-
dom eller arbetsskada skall den nuvarande lagens bestimmelser
tillimpas med avseende pd berikningen av semesterlénegrundande
frinvaro. Syftet ir att undvika att den nya lagen ges en retroaktiv
effekt vid berikningen av sddan frinvaro.

7.2 Forslag till foraldraledighetslag
1§

Bestimmelsen anger vilka som omfattas av lagen och motsvarar med
nigot dndrad ordalydelse 1§ i den nuvarande lagen. I paragrafen
nimns ocksd att lagen innehiller sirskilda bestimmelser om ritt till
omplacering och ledighet for arbetstagare som vintar barn, nyligen
fott barn eller ammar. Denna hinvisning finns pd en annan plats i
den nuvarande lagen.
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2-7§§

Under rubriken “Ritten till ledighet” samlas de olika ledighetsfor-
mer som omfattas av lagen samt den bestimmelse som anger att
arbetstagaren fir ta ut ledigheten den eller de dagar eller vid de tid-
punkter som arbetstagaren begir, med de begrinsningar som giller
forliggningen av delledighet.

2-6 §§ 1 den nya lagen motsvarar 4-8 §§ 1 den nuvarande lagen. I
forslagets 2 § andra stycket gors en viss omdisponering av texten
jimfort med 4 § andra och tredje styckena 1 den nuvarande lagen.

7§

Till bestimmelserna om ritten till ledighet liggs huvudregeln for
uttag av de olika ledigheterna. Ordalydelsen ”den eller de dagar ...
som arbetstagaren begir” syftar pd hel ledighet och motsvarar 11 § i
den nuvarande lagen. Ordalydelsen ”... vid de tidpunkter som
arbetstagaren begir” syftar pd annan forildraledighet dn hel sidan
ledighet. Som nimnts i avsnitt 5.4.2 framgdr det inte av den nuva-
rande lagen om arbetstagaren bestimmer o6ver forliggningen av
ledighet med tillfillig forildrapenning sdsom &ver hel ledighet.
Kommittén anser emellertid att s bor vara fallet och att detta ocksd
bér framgd av lagen. Orden ”... tidpunkter som arbetstagaren begir”
avser att klargora detta. Av bestimmelsen framgir (genom hinvis-
ningen till 12 §) att det endast ir férildraledighet enligt 4 och 5 §§
(delledighet), som kan komma att forliggas pd annat sitt dn enligt
arbetstagarens 6nskemal.

89

Enligt bestimmelsen kan genom kollektivavtal som slutits eller god-
kints av central arbetstagarorganisation avvikas frin bestimmelserna
om anmilan, arbetsgivarens besked om en annan férliggning av del-
ledighet in den arbetstagaren dnskat, tiden for arbetstagarens under-
rittelse om &tergdng i arbete och den tid arbetsgivaren kan senare-
ligga arbetstagarens dtergdng i arbete. Med ett tilligg motsvarar detta
vad som giller enligt den nuvarande lagen. Tilligget ir att det ocksd
inférs en mojlighet att avvika frén bestimmelsen om arbetsgivarens
besked att delledighet inte forliggs enligt arbetstagarens dnskemadl.
Det far anses vara 1 linje med 6vriga avvikelsemdjligheter 1 lagen att
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det 1 kollektivavtal skall gi att komma &verens om en annan tids-
grins for sddana besked.

Vidare foljer det av bestimmelsen att det i kollektivavtal ocksd
skall kunna overenskommas om den nirmare tillimpningen av
bestimmelserna om forliggningen av delledighet och skyddet av
anstillningsvillkoren. Aven dessa méjligheter att avvika motsvarar
avvikelsemojligheterna 1 den nuvarande lagen.

9§

Bestimmelsen om kvalifikationstid motsvarar 9 § i den nuvarande
lagen.

10§

Begrinsningen vad giller hur manga ledighetsperioder ledighet enligt
2-5 §§ far delas upp i under ett kalenderdr motsvarar 10 § i den nuva-
rande lagen. Den delvis indrade ordalydelsen innebir ingen indring 1

sak.

11§

Foljande dndringar foreslds av den nuvarande lagens bestimmelser.
Vid ledighet med tillfillig forildrapenning foreslds att det inte lingre
anges en anmilningstid om minst en vecka i vissa fall. De fall som
avses 1 den nuvarande lagen ir ledighet med tillfillig férildrapenning
utom den som tas ut vid sjukdom och smitta. De ledighetsorsakerna
torde vara de vanligaste till varfér sddan ledighet tas ut. I stillet for
att ha tvd olika regler f6r anmilan om ledighet med tillfillig f6rildra-
penning (ingen anmilningstid alls och en anmilningstid om en
vecka) foreslds att det infér all sddan ledighet skall limnas en anmi-
lan ”s& snart som mojligt”.

Vidare giller enligt den nuvarande lagen (betriffande samtliga
ledigheter utom ledighet f6r amning), att arbetstagaren skall samrdda
med arbetsgivaren om ledighetens forliggning “och andra frigor
som ror ledigheten”. T dndringsférslaget slopas “och andra frigor
...”. Det fir anses vara forliggningen av ledigheten det primirt
behdvs samrdd om.

I den nya lagen forslds en generell regel f6r arbetstagaren att “om
sd kan ske” samrida om ledighetens férliggning och ange hur linge
ledigheten beriknas pdgi. Det senare innebir en dndring jimfort
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med nuvarande lag, som inte féreskriver att arbetstagaren skall limna
sddant besked vid ledighet med tillfillig f6rildrapenning. Kommittén
anser emellertid att en sidan regel bor vara generell och gilla vid all
slags ledighet. Hur starka krav som kan stillas pd exakthet kan dock
variera frn ledighet till ledighet. Vid hel férildraledighet torde
arbetstagaren kunna uppge t.o.m. vilket datum ledigheten ir plane-
rad att pdgd. Vid ledighet med ullfillig forildrapenning, t.ex. med
anledning av sjukt barn, torde det inte kunna bli friga om annat in
en uppskattning av lingden pa ledighetsbehovet.

I 6vrigt har den nya bestimmelsen samma innebérd som motsva-
rande bestimmelser 1 13 § forsta stycket och 14 § forsta stycket i den
nuvarande lagen.

12§

Bestimmelsen om forliggning av delledighet i vissa fall motsvarar
14 § andra stycket 1 den nuvarande lagen.

13§

I syfte att gora tidsgrinserna i olika ledighetslagar s lika varandra
som mojligt forlings 1 denna bestimmelse den tidsfrist arbetsgivaren
skall 1aktta f6r besked om att delledighet inte kommer att férliggas
enligt arbetstagarens 6nskemdl frin “om mojligt” tvd veckor fore
ledighetens borjan enligt den nuvarande lagen, till en manad. I de fall
besked inte kan limnas en minad fore skall beskedet limnas si snart
som méjligt. En sidan situation kan uppstd om inte arbetstagaren
iakttar tvdménadersperioden fér sin anmilan om ledighet, vilket
medges “om det inte kan ske” (se 11 §). Om arbetstagaren exempel-
vis anmiler sitt ledighetsbehov tv3 veckor fore ledighetens bérjan,
kan naturligtvis en ménadsfrist inte iakttas av arbetsgivaren. Arbets-
givarens besked fir i sidant fall limnas ”s& snart som mojligt”. 1
dvrigt motsvarar bestimmelsen 14 § tredje stycket 1 den nuvarande
lagen.

14-22 §§

Bestimmelserna om 3tergdng i arbete, anstillningsskydd, de sirskilda
bestimmelserna om arbetstagare som vintar barn, nyligen fétt barn
eller ammar, skadestdnd och rittegdng motsvarar 15-23 §§ i den
nuvarande lagen.
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7.3 Forslag till lag om ratt till ledighet for utbildning
1§

Denna bestimmelse motsvarar med nigot indrad ordalydelse 1§ 1
den nuvarande studieledighetslagen. Som nimnts 1 avsnitt 5.4.2 fore-
slds den nya lagen om ledighet f6r utbildning dven omfatta ritten att
vara ledig f6r deltagande 1 svenskundervisning for invandrare (sfi).

2§

Mojligheten till avvikelse frin bestimmelsen om kvalifikationstid 1
den nuvarande studieledighetslagen foreslds slopad. Det bor i det
sammanhanget uppmirksammas att den nuvarande lagen inte fore-
skriver ndgon kvalifikationstid for ritten till ledighet f6r utbildning
avseende facklig verksamhet. Genom att denna avvikelsemojlighet
slopas blir den nya studieledighetslagen i detta avseende utformad pd
samma sitt som den nuvarande och nya férildraledighetslagen lik-
som den nuvarande och nya lagen om ledighet for niringsverksam-
het. Enligt dessa lagar finns nimligen ingen mojlighet att avvika frin
bestimmelserna om kvalifikationstid.

Avvikelse skall enligt forslaget kunna ske frin bestimmelsen om
anmilan om ledighet. Jimfért med den nuvarande studieledighets-
lagen ir detta en nyhet eftersom det enligt den nuvarande lagen inte
foreskrivs ndgon anmilningsfrist. I sfi-ledighetslagen finns dock en
sidan avvikelsemojlighet.

Mojligheten att enligt den foreslagna nya lagen avvika frén
bestimmelsen som siger att besked om ett senareliggande av ledig-
heten skall limnas senast en manad fore ledighetens borjan (eller, om
det inte kan ske, s& snart som mdjligt), har ingen motsvarighet 1 den
nuvarande lagen. Mojligheterna till avvikelser i férslaget till ny lag
frn bestimmelserna om arbetstagarens underrittelse om &terging i
arbete och arbetsgivarens méjlighet att skjuta upp &tergdngen finns
ocksd 1 de nuvarande studieledighets- och sfi-ledighetslagarna.

Den nirmare tillimpningen av bestimmelserna om arbetsgivarens
beslut om uppskjutande innebir en nyhet jimfért med den nuva-
rande studieledighetslagen (liksom jimfort med sfi-ledighetslagen,
eftersom ingen uppskjutandemojlighet finns enligt den lagen). Det
som avses med mojligheten till dispositivitet dr att det t.ex. skall gd
att precisera den nirmare innebdrden 1 ”utbildningstillfille”.
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Att den nirmare tillimpningen av skyddet fér anstillningsvillko-
ren skall kunna regleras 1 kollektivavtal giller redan enligt den nuva-
rande studieledighetslagen och enligt sfi-ledighetslagen.

39

Bestimmelsen om kvalifikationstid 1 forslaget motsvarar 3 § 1 den
nuvarande studieledighetslagen, med undantag fér utbildning
avseende facklig verksamhet. Enligt forslaget kommer samma kva-
lifikationstid krivas for all ledighet f6r utbildning. Enligt den nuva-
rande lagen krivs ingen kvalifikationstid for sddan ledighet. Ocksd
berikningen av anstillningstid, 1 andra stycket i férslaget, motsvarar
med ndgot indrad ordalydelse 3 § tredje stycket i den nuvarande
lagen. Bestimmelsen i forslaget innebir ocksd att det infors en kva-
lifikationstid for ritten till ledighet f6r deltagande i sfi. Enligt sfi-
ledighetslagen krivs ingen kvalifikationstid.

45

Forslaget innebir att det, 1 likhet med vid 6vriga nya ledighetslagar,
inférs en generell skyldighet f6r arbetstagaren att anmila ledigheten 1
forvig och samrida om ledighetens f6rliggning liksom att uppge hur
linge ledigheten beriknas pagi. I den nuvarande studieledighetslagen
finns inga regler om anmailningsfrist, skyldighet att samrdda om
ledighetens forliggning eller skyldighet att uppge ledighetens lingd.
Enligt sfi-ledighetslagen giller en anmilningsfrist om en m&nad.
Eftersom besked om antagning till vissa utbildningar limnas ritt
nira inpd utbildningens borjan, ir det inte limpligt att ha samma
anmilningsfrist som 1 férildraledighetslagen. Tvd ménader skulle
sannolikt fér vissa utbildningar s& gott som aldrig kunna iakttas.
Kommittén anser att det dirfér dr bittre med en generell regel for all
ledighet f6r utbildning som innebir att anmilan skall limnas s3 snart
som mojligt. Arbetsgivarens mojlighet att senareligga ledigheten
torde tala for att arbetstagaren verkligen ger besked 153 god tid som
mojligt.

59
Mojligheten 1 forslaget till ny lag att senareligga ledigheten motsva-

rar 1 vissa delar den uppskjutandemojlighet som arbetsgivaren har
enligt den nuvarande studieledighetslagen. Enligt forslaget kan upp-
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skjutande ske i maximalt sex manader. Direfter skall ledigheten
liggas ut. Enligt den nuvarande lagen kan ledighet éverstigande en
vecka och ledighet som inte avser facklig utbildning skjutas upp 1
hogst sex ménader om arbetstagaren tillhér en arbetstagarkategori
for vilken arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal. Ytterligare
uppskjutande kan i sddana fall ske om den fackliga organisationen
samtycker till det. Om ledigheten avser utbildning som skall pdgd
kortare tid dn en vecka eller facklig utbildning giller i de fall kol-
lektivavtal finns att arbetsgivaren sjilv kan skjuta upp ledigheten
endast tvd veckor, direfter krivs fackets samtycke. Saknas kollek-
tivavtal kan arbetsgivaren sjilv avgora lingden pd senareliggandet.
Efter tvd &r har dock arbetstagaren enligt nuvarande regler ritt att {3
forliggningen av ledigheten prévad av domstol. Om ledigheten skall
pigd hogst en vecka kan sddan prévning komma till stdnd efter ett ar.

For sfi-ledighet dr uppskjutandemgjligheten en nyhet. En sidan
mojlighet finns inte i sfi-ledighetslagen.

Som beskrivits 1 avsnitt 5.4.2 gors 1 forslaget inte ndgon skillnad
mellan olika utbildningar annat idn kortare utbildning avseende fack-
lig verksamhet. S3dan utbildning skall arbetsgivaren enligt forslaget
kunna senareligga 1 hogst tva veckor.

Vad giller kortare utbildning avseende facklig verksamhet anges 1
forslaget att ledigheten skall omfatta hogst en arbetsvecka “per
utbildningstillfille”. Det som avses ir att om en och samma utbild-
ning ir uppdelad pd flera utbildningstillfillen, varje sidant tillfille
riknas for sig.

Enligt andra stycket skall ett besked om senareliggande av ledig-
heten limnas senast en mdnad fore ledighetens bérjan. En sddan frist
finns varken 1 den nuvarande studieledighetslagen eller 1 sfi-ledig-
hetslagen. Méanadsfristen forutsitter naturligtvis att arbetstagaren
har limnat sin anmilan om ledighet 1 tillrickligt god tid. Eftersom
ingen sirskild frist anges fér nir anmilan skall limnas, och det
foljaktligen kan ske med kortare tid kvar till ledigheten dn en manad,
méste minadsfristen 3tfoljas av en mojlighet for arbetsgivaren att
limna besked senare. Forslaget innebir att beskedet i de fallen lim-
nas ”sd snart som mojligt”. Det blir dirmed samma regel som giller
for arbetsgivarens besked angiende delledighet 1 forildraledighets-
lagen.

I tredje stycket ges den fackliga organisation som arbetstagaren
tillhér och som arbetsgivaren har ingdtt kollektivavtal med, s.k. tolk-
ningsforetride. Innebérden ir att om det skulle uppstd tvist om den
utbildning som arbetstagaren skall vara ledig for avser facklig verk-
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samhet eller inte, skall den lokala arbetstagarorganisationens upp-
fattning ha féretride. Det ir samma regel som finns i den nuvarande
studieledighetslagen, med samma innebord vad avser bestimmelsens
rittsverkningar.

69

Ritten att dtergd i arbete ir utformad pd samma sitt som 1 forslaget
till ny férildraledighetslag. Jimfért med den nuvarande studieledig-
hetslagen ir detta en dndring sitillvida att den nuvarande lagen fore-
skriver en tviveckorsfrist eller, om ledigheten varat minst ett dr, en
manadsfrist vad giller dtergdngen 1 arbete. Om ledigheten samman-
lagt motsvarar hogst en arbetsvecka, foreskrivs 1 den nuvarande stu-
dieledighetslagen ingen uppskjutandemgjlighet. Enligt sfi-ledighets-
lagen giller att arbetsgivaren kan skjuta upp &tergingen i hogst tva
veckor.

7-10 §§

Bestimmelserna om anstillningsskydd, skadestdnd och ritteging
motsvarar 1 stort sett vad som giller enligt den nuvarande studie-
ledighetslagen och enligt sfi-ledighetslagen. Dock foéreslds ingen ska-
destdndssanktionering av det fackliga tolkningsféretridet i 58§.
Enligt den nuvarande lagen ir den bestimmelse som ger den fackliga
organisationen tolkningsféretride betriffande flera av lagens
bestimmelser skadestindssanktionerad. D3 tolkningsforetridet 1 den
nya lagen endast skall avse frigan om en utbildning avser facklig
verksamhet eller inte, ir beddmningen att en skadestdndssanktione-
ring inte lingre ir nédvindig. Till skillnad frn vad som giller i den
nuvarande studieledighetslagen foreslds inga sirskilda preskriptions-
regler 1 den nya lagen. S3dana regler omfattas i den nya lagen, liksom
1 6vriga ledighetslagar, av hinvisningarna till bestimmelserna i lagen
om anstillningsskydd och lagen om medbestimmande 1 arbetslivet, i
bestimmelsen om ritteging 1 10 §.

Overgangsbestimmelse

Det foreslds att anmilningar om ledighet for utbildning som limnas
fore den nya lagens 1 krafftridande skall hanteras enligt nu gillande
bestimmelser, dvs. den nuvarande lagen om ledighet f6r utbildning
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och sfi-ledighetslagen, om det innebir att ledigheten kan paborjas
tidigare dn vid en tillimpning av den nya lagen. Om den nya lagen ir
mer formanlig f6r arbetstagaren 1 detta avseende skall alltsd den
tillimpas.

7.4 Forslag till lag om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

1§

Bestimmelsen anger vari ritten till denna ledighet bestir och mot-
svarar 3 § forsta stycket i den nuvarande ledighetslagen I sista
meningen indras dock begreppet Vasenthg oligenhet” 1 den nuva-
rande lagen till "pdtaglig stérning”, vilket redogjorts for 1 avsnitt
5.4.2.

2§

Mojligheterna att 1 kollektivavtal komma 6éverens om avvikelser mot-
svarar de som finns 1 den nuvarande ledighetslagen, med tilligg av
mojligheten att avvika frdn den frist som féreskrivs for arbetsgiva-
rens besked om att ledigheten inte beviljas. Dirmed utformas avvi-
kelsemojligheterna 1 denna lag pd samma sitt som i de nya férildra-
och studieledighetslagarna. Att den nirmare tillimpningen av
bestimmelsen om skyddet for anstillningsvillkoren kan bestimmas 1
kollektivavtal giller redan i den nuvarande ledighetslagen.

3-4§§

Bestimmelserna om kvalifikationstid och antalet ledighetsperioder dr
de samma som 1 den nuvarande ledighetslagen.

5§

Bestimmelsen om anmilan, samrid och skyldighet att uppge hur
linge ledigheten beriknas pdgd ir utformad pi samma sitt som 1
ovriga forslag till nya ledighetslagar. Anmilningstiden for denna
ledighet foreslds i likhet med huvudregeln i férildraledighetslagen
(annat dn vid ledighet med tillfillig férildrapenning) vara tvd méana-
der, 1 stillet f6r tre mdnader som den nuvarande lagen foreskriver.
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69

Ett besked om att ledigheten inte beviljas skall meddelas arbetstaga-
ren senast en manad fore ledighetens borjan. Eftersom det for denna
ledighet stills krav p8 anmilan tvd ménader 1 forvig utan nigot
undantag (dvs. att anmilan 1 vissa fall kan limnas ”s snart som moj-
ligt” som foéreskrivs 1 den nya forildraledighetslagen), finns det till
skillnad fr8n motsvarande bestimmelser i de nya forildra- och stu-
dieledighetslagarna, ingen anledning att kravet pd arbetsgivarens
besked 4tf6ljs av en undantagsmojlighet.

7§

Bestimmelsen om &tergdng i arbete utformas pi samma sitt som 1
forslagen till ny forildraledighetslag och ny studieledighetslag. Det
innebir att det till skillnad frin den nuvarande ledighetslagen krivs
att ledigheten varit avsedd att pdgd en ménad eller mer for att arbets-
givaren skall kunna skjuta pd dtergdngen 1 upp till en ménad.

8-10 §§

Bestimmelserna om anstillningsskydd, skadestind och ritteging ir
utformade pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i den
nuvarande lagen.

7.5 Forslag till lag om ratt till ledighet for narstaende-
vard och ledighet av trangande familjeskal

)

Bestimmelsen hinvisar till bestimmelserna om ritt till ledighet 1

20och3§§.

2§
Ritten till ledighet fér nirstiendevird ir utformad pd samma sitt

som den ritt till sidan ledighet som finns i den nuvarande lagen
(1988:1465) om ritt till ersittning och ledighet fér nirstdendevard.
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Ritten till ledighet dr alltsd beroende av att arbetstagaren uppbir nir-
stidendepenning enligt den nimnda lagen.

3§

Ritten till ledighet av tringande familjeskil ir utformad pd samma
sitt som i den nuvarande ledighetslagen.

45

Enligt de nuvarande ledighetslagarna for nirstdendevdrd och
tringande familjeskil medges inga avvikelser, med undantag fér den
sist nimnda lagen som medger att det i kollektivavtal 6verenskoms
att begrinsa antalet lediga dagar. Den mojligheten foreslds inforlivad
1den nya lagen.

Dirtill foreslis att bestimmelserna om anmilan, tiden for arbets-
tagarens underrittelse om &terging 1 arbete samt skyddet av anstill-
ningsvillkoren gors dispositiva till f6rmén f6r centrala kollektivavtal
pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i de tre andra nya
ledighetslagarna. Det bedéms att dessa indringar ir forenliga med
EG-direktivet (96/34/EG) om ramavtalet om férildraledighet.

5§

Liksom 1 6vriga nya ledighetslagar foreslds en generell skyldighet for
arbetstagaren att anmila ledigheten 1 forvig, samrida om ledighetens
forliggning och uppge hur linge ledigheten beriknas pagd. I forhl-
lande till de nuvarande ledighetslagarna innebir det en helt ny regel
for ledighet av tringande familjeskil, medan ledighet f6r nirstiende-
vard enligt nuvarande regler skall anmalas 1 férvig och det skall i de
ledighetsfallen dven uppges hur linge ledigheten beriknas pigs. Kra-
vet pd anmilan 1 férvig av ledighet av tringande familjeskil kan inte
vara sirskilt strikt. Det handlar om situationer dir arbetstagarens
omedelbara nirvaro ir absolut nédvindig. Det ligger 1 sakens natur
att 1 sddana situationer kan det bli aktuellt med en anmilan 1 samma
stund ledigheten intrider, eller rent av nir den har intritt. Det ligger
ocksd 1 sakens natur att det 1 sddana fall inte kan stillas sirskilt hoga
krav pd samrddsskyldigheten eller pd besked om hur linge ledigheten
kan beriknas pagi. Det dr dock viktigt att det dven 1 dessa ledighets-
fall uppritthlls en princip om att ledighet bér anmilas s3 snart som
mojligt, att arbetstagaren bor samrdda om ledighetens forliggning
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om sd kan ske samt, om s3 kan ske, ge besked om hur linge ledighe-
ten beriknas pig.

6§

Vad giller arbetstagarens ritt att dtergd 1 arbete finns, till skillnad
frin ovriga ledighetslagar, ingen mojlighet for arbetsgivaren att
skjuta upp &tergingen. Detta ir samma bestimmelse som finns 1 den
nuvarande nirstiendevirdslagen. Lagen om tringande familjeskil
innehiller inga regler 6ver huvud taget om dtergdng i arbete. Det har
ansetts att det dr friga om sd kortvarig ledighet att regler inte ir n6d-
vindiga. Samma ritt att tergd bor dock gilla 1 samband med denna
ledighet som vid ledighet fér nirstdendevird. Bestimmelsen giller
foljaktligen bigge ledigheterna.

7-10 §§

Bestimmelserna om anstillningsskydd, skadestnd och ritteging ir
utformade pd samma sitt som i de nuvarande ledighetslagarna och
som 1 forslagen till de tre andra nya ledighetslagarna.

Ikrafttridandet

Den nuvarande lagen om ledighet av tringande familjeskil upphor
att gilla nir den nya lagen trider i kraft. Lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevdrd foreslds vid samma tid-

punkt dndrad enligt ett sirskilt forfattningsforslag 1 detta betin-
kande.
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Reservation av ledamoten Anders Wiklund (v)

Kommittén har av regeringen givits uppdraget att gora en dversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning.

Betriffande 6versynen av semesterlagen ir uppdraget tredelat.
Forutom att limna forslag som ger arbetstagaren ritt att ta ut viss
andel av semesterdagarna som del av dag, skall kommittén dven
foresld forenklade regler fo6r intjinande av betald semester samt se
over reglerna for semesterlénegrundande frinvaro och limna for-
slag till férenklingar, dock med bevarade materiella férméaner for
arbetstagarna. S3 kan kommitténs uppdrag, som det ir formulerat i
direktiv och kommentarer sammanfattas vad giller semesterlagen.

I uppdragets forsta del foreslir kommittén att en ritt att ta ut
semester som del av dag inférs, i den andra delen har kommittén
provat olika alternativ men funnit att inga férenklingsvinster upp-
stdr och foresldr dirfér att inga dndringar gors 1 nuvarande lagstift-
ning. I den avslutande delen av uppdraget foreslir kommittén ind-
ringar i reglerna for semesterlénegrundande frinvaro. Andringsfor-
slagen ir dock av den karaktiren att de medfor att arbetstagarnas
formaner forsimras, och detta kan inte anses férenligt med kom-
mitténs uppdrag.

Den féreslagna begrinsningen av ritten till semesterlénegrun-
dande frinvaro for sjukskrivna, frin nuvarande tvi hela intjinan-
dedr tll foreslagna ett 4r, innebir f6r minga enskilda individer
avsevirda ekonomiska férluster. De ekonomiska férlusterna ir
givetvis beoende av inkomsten och varierar med inkomstens stor-
lek, men fér exempelvis en ldngtidssjukskriven industriarbetare
eller underskoterka kan det réra sig om belopp 1 storleksordningen
10 000 till 16 000 kr. I den hir gruppen finns bara forlorare.

For arbetstagare som uppbir nigon form av foérildrapenning
innebir regelférindringarna avseende semesterlénegrundande frn-
varo att bdde vinnare och forlorare utménstras. Kommittén har
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med hjilp av RFV genomfért en konsekvensanalys som trots viss
osikerhet visar att vinnarna ir fler in forlorarna i gruppen som
uppbir férildrapenning. Trots att berikningarna forefaller en aning
osidkra verkar kommitténs slutsats rimlig, dven om osikerheten
kinns stor om hur minga vinnarna respektive forlorarna blir. Vad
som diremot forefaller sikert ir kommitténs slutsats att sdvil
vinsterna som forlusterna dr sma.

Vidare foreslir kommittén vissa forenklingar av reglerna for
berikning av semesterlén, som bl.a. pdverkar storleken pd semes-
terlon fér bdde ordinarie semesterdagar och och fér sparade dagar,
och som ocks3 innebir forsimrade férméner.

Kommittén vill att de sirskilda reglerna fér berikning av semes-
terlon for sparad semester slopas och att all semesterlon, dven
sparad, skall frinriknas berikningsunderlaget f6r semesterlon. De
ekonomiska forlusterna for enskilda arbetstagare ir forvisso
mindre idn vad som kan bli fallet om ritten till semesterlénegrun-
dande frinvaro inskrinks enligt ovan redovisade férslag. Men for
exempelvis en industriarbetare som sparat fullt (tjugofem dagar)
kan det trots allt réra sig om 3 000—4 000 kr. Och till skillnad frin
de som berdrs av férsimringarna i1 ritten till semesterlone-
grundande frinvaro, som ir relativt f3 till antalet, kanske 15 000
20 000 personer, ir antalet arbetstagare som sparar semesterdagar
en stor grupp. Det ir inte ovanligt att arbetstagare nyttjar ritten att
spara semesterdagar, dven om de flesta sannolikt sparar firre dagar
in tjugofem. I den hir gruppen finns bara férlorare.

Kommittén motiverar férsimringarna till f6ljd av regelférind-
ringarna med de forenklingsvinster som dirmed uppstir. Visst kan
man instimma i kommitténs bedémning att de féreslagna ind-
ringarna innebir en viss regelférenkling, men om detta 1 praktiken
kommer att leda till att féretagen upplever att den administrativa
boérdan minskar dr mera tveksamt di det terstdende regelverket i
semesterlagen dndd ir omfattande och kriver att foretagen bygger
upp sivil kompetens som administrativa system for att hantera
semesterfrigorna. Under alla omstindigheter ir det mycket osikert
om eventuella férenklingsvinster ir av den storleksordningen att de
skulle kunna motivera férsimringar i arbetstagarnas férméner, dven
1 det fall sddana férsimringar var férenliga med uppdraget.

Jag menar att s3 inte ir fallet och vidare att det inte heller tillhor
kommitténs uppdrag att genomféra regelforenkhngar om dessa
kriver forsamrmgar 1 férmanerna. Jag vill ocksd peka pd att férenk-
lingar 1 semesterlagstiftningens dispositiva delar dr ndgot som
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arbetsmarknadens parter kan triffa avtal om, sddana éverenskom-
melser férekommer ocksd och jag menar att dessa frigor med for-
del kan limnas till parterna.

Mot den hir bakgrunden reserverar jag mig mot kommittémajo-
ritetens forslag till ny semesterlag till f6rmén f6r nuvarande lag-
stiftning. Jag tillstyrker diremot kommitténs férslag till Gversyn av
lagstiftningen syftande till fortydliganden 1 texterna och spriklig
modernisering.

Reservation av ledamoten Erik Ullenhag (fp)

Kommittén konstaterar att ”semesterlagen ir komplicerad pa tva sitt”,
dels genom att lagens regler ir "kringliga att tillimpa” och dels genom
att “lagen 1 vissa delar ir svira att begripa”. Resultatet av den kringliga
lagstiftningen ir att en arbetsgivare “inte alltid kan vara siker pd att
den utrikning som gors av de anstilldas semesterférméner ir helt rik-
tig”. Sammanfattningsvis sldr kommittén angiende semesterlagens
konstruktion fast att:

Det timligen paradoxala forhillandet betriffande semesterlagen tycks
vara att lagen § ena sidan priglas av en stor detaljrikedom och exakthet
och 3 andra sidan att det i vissa avseenden rider inte obetydliga
problem med att férstd vad som giller och rikna ut f6rminerna pd ritt
sitt.

Det finns siledes en betydande probleminsikt hos kommittén om
semesterlagens komplexitet. I och med att semesterlagen ir dispo-
sitiv till vissa delar har arbetsmarknadens parter avtalat om férenk-
lade regler for semesterloneberikning foér de arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal. De arbetsplatser som drabbas av den
komplexa lagstiftningen ir dirfor i forsta hand mindre féretag, vil-
ket ir sirskilt allvarligt mot bakgrund av att dessa ir avgorande for
Sveriges framtida tillvixt och vilfird.

Trots kommitténs probleminsikt féreslds dock inte nigra bety-
dande regelforenklingar. Vad som foreslds ir dels att reglerna om
intjinande foérenklas med avseende pi semesterlénegrundande
frénvaro dels att lagens bestimmelser om semesterlén férenklas
genom att det 1 fortsittningen endast skall behdvas en semester-
l6neberikning. Dessa férenklingar dr bra och jag stiller mig bakom
dem. Forenklingsforslagen ir dock langt ifrdn tllrickliga. Som
vanligt, sedan socialdemokraterna kom till makten 1994, talas det
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mycket om férenklingar. Forenklingskommissioner tillsitts och
kommittéer som denna fir i uppdrag att foresld férenklingar, men
de forslag som presenteras ir obefintliga eller marginella. Resultatet
ir att den enskilde foretagaren fir fortsitta leva med en omfattande
och kringlig regelmassa som motverkar tillvixt och nya arbetstill-
fillen.

Det ir bestimmelserna om berikning av semesterlén som gor
semesterlagen kringlig och svir att tillimpa. Genom den procent-
lonemetod som inférdes i lagen 1963 och de férindringar av berik-
ningen som tillkom 1978 sker det dessutom en viss 6verkompensa-
tion for arbetstagaren. En arbetstagare fir ett 16nepislag under sin
semester som motsvarar knappt 1,5 procent av 16nen. I debatten
férs argument fram om att den hégre semesterlénen ir motiverad
av att minniskor har stérre utgifter under sin semester. Jag vinder
mig mot detta paternalistiska synsitt som bygger pd att den
enskilde sjilv inte kan ta ansvar {or sitt sparande. Det kan dessutom
ifrdgasittas om det verkligen dr en riktig samhillelig signal att
sinda att den enskilde far hégre 16n under sin semester in nir hon
eller han arbetar.

En omfattande férenkling skulle uppnis om begreppet semes-
terlén som huvudregel avskaffades. Den som har semester skulle i
stillet for att f8 en semesterlén framriknad enligt de nuvarande
bestimmelserna, f4 samma 16n som om hon eller han arbetade. I de
allra flesta fall skulle dirmed den enskilde arbetstagaren slippa att
gora nigon semesterloneberikning. Nigra sirskilda regler for spa-
rad semester skulle som huvudregel inte behéva finnas utan dven
l6nen for sparad semester skulle uppgd till den 16n som den
enskilde har under det r semester tas ut.

En sidan ny huvudregel om att samma l6n skall utgd vid semes-
ter som vid arbete kan dock inte vara helt fri frin undantag. For
den som férindrar sin tjinstgoringsgrad, har en kraftigt varierande
arbetstid, uppbir OB-ersittning eller har ackordslon skulle en sir-
skild ordning behéva skapas. En vig f6r dessa grupper skulle kunna
vara att snittldneberikna foregdende &rs inkomst och ha ett
schablonpdslag motsvarande en normal loneutveckling for att
bestimma storleken pd semesterlénen.

Aven om undantag frin huvudregeln behévs skulle en férindring
som innebdr att semesterlénen motsvarar den l6n som annars
skulle utgdtt medféra en dramatisk foérenkling av semesterlagen.
Om detta genomférs tillsammans med den foérenkling av berik-
ningen av semesterlonegrundade frénvaro som kommittén féresldr
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skulle den enskilde arbetsgivaren ha betydligt littare att tillimpa
lagen och den enskilde arbetstagaren skulle ha littare att férstd den
semesterlon som utgdr. Férindringen skulle innebira en minskad
ersittning till den enskilde arbetstagaren vilket denne skulle kom-
penseras for genom l6nepdslag med det dkade l6neutrymme som
uppstdr. Den nya regleringen skulle dven fortsittningsvis vara dis-
positiv.

Jag reserverar mig sdledes till férmén fér en mer radikal férenk-
ling av semesterlagen i enlighet med vad som anférts ovan.

Reservation av ledamoten Maria Larsson (kd)
Ratt till deltid for dldre arbetstagare

Hilften av befolkningen mellan 60-64 &r stdr idag utanfor arbets-
kraften. Den genomsnittliga pensionsildern dr 58,2 ar. Till detta
kommer en omfattande sjukfrinvaro i de hogre 8ldrarna.

Samtidigt visar den demografiska utvecklingen entydigt att sam-
hillsekonomin behover fler arbetstimmar per individ.

I en studie som gjorts av Aldreberedningen (Senior 2005) sva-
rade 58 procent att en forkortad arbetstid under de sista dren fore
normal pension skulle underlitta f6r dem att fortsitta arbeta till
65 ars dlder. Av dessa var andelen kvinnor ndgot hogre idn andelen
min. Enligt en studie gjord av Arbetslivsinstitutet 4r 2001 kunde
68 procent av kvinnorna och 54 procent av minnen 1 dldrarna 50—
64 3r tinka sig att minska arbetstiden dven om det medférde ligre
lon.

Aldreberedningen konstaterar att det pi dagens arbetsmarknad
ofta handlar om heltidsarbete eller inget arbete alls fér de ildre.
Beredningen anser att den ildre arbetskraften bor stimuleras till
deltidsarbete istillet for att sluta helt, mojligheterna till deltids-
arbete bor forbittras och lagstiftningen ses dver. En ritt att g8 ned
1 arbetstid skulle di kopplas till ett uttag av pensionsbestimmel-
serna och gilla for arbetstagare mellan 61 och 67 3r.

Det nya pensionssystemet mojliggdr uttag avpension frdn 61 irs
8lder 1 form av kvarts, halv eller tre kvarts pension. Dock finns
ingen generell ritt f6r arbetstagaren att g ned 1 arbetstid 1 motsva-
rande min. En indrad sysselsittningsgrad férutsitter att arbets-
tagaren kommer 6verens om det med sin arbetsgivare.
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Redan i borjan av kommitténs arbete diskuterades frigan att
knyta arbetstagares ritt till deltid till uttag av pension. I delbetin-
kande SOU 2002:58 Tid — for arbete och ledighet, skriver kom-
mittén att man dmnar dterkomma till frigan i kommitténs slut-
betinkande. I detta slutbetinkande konstaterar nu kommitténs
majoritet att mer ingdende undersékningar krivts f6r att underséka
effekterna pd arbetskraftsutbudet varfér inget forslag liggs till for-
indrad lagstiftning.

Vid en friga i Riksdagen till arbetsmarknadsminister Hans
Karlsson den 5 mars 2003, om han var beredd att ge kommittén
tilliggsdirektiv med uppdrag att utarbeta ett forslag som ger ritt
for dldre arbetstagare att arbeta deltid, svarar han den 12 mars att
han erfarit att kommittén Sverviger ett forslag i linje med med
detta. Dirfor planeras ej att ge ndgot tilliggsdirektiv.

Enligt min mening har kommittén inte avsatt nédvindig tid for
att nirmare underska effekterna pa arbetskraftsutbudet vid ett
dylikt férslag. Kommittén har alltsd, trots ansvarig ministers utta-
lande underlatit att ligga ett lagforslag 1 frigan.

Minniskors behov av att successivt kunna trappa ner sitt arbets-
liv istillet for att g8 frin heltid tll inget arbete alls motsvarar
méngas 6nskemil och skulle kunna mojliggéra f6r dem som idag
limnat arbetsmarknaden helt manga r f6re uppnddd pensionsélder,
att stanna kvar fler dr pd egenvalda villkor. Den enskildes 6nskemdl
om arbetstidens omfattning ir sjilvfallet beroende av en rad fakto-
rer som hilsa, arbetskrav, familjens behov, privat ekonomi, fritids-
aktiviteter och omgivningens attityder. Mot bakgrund av att den
faktiska pensionsildern i1 dagsliget dr 58,2 &r, finns stora mojlig-
heter att arbetskraftsutbudet skulle 6ka om fler valde att vara kvar
fler &r 1 arbetslivet. Att gora en genomgripande konsekvensanalys
ir sjilvklart nodvindigt f6r att belysa utfallet betriffande arbets-
kraftsutbudet. Jag invinder mot att detta arbete inte prioriterats
inom kommittén s3 att ocksd lagforslag, vid positivt utfall, hade
kunnat liggas.

Sarskilt yttrande av ledamoten Rolf Kenneryd (c)

Jag har i tidigare betinkanden frin kommitten funnit anledning att
starkt kritisera de direktiv och den tidplan som utgjort grund for
kommittens arbete. Denna kritik kvarstdr i forstirke skick. Den
giller iven den del av kommittens arbete som redovisas i detta
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betinkande. Direktiven och 1 direktiven angiven tidsplan har haft
orealististiska utgdngspunkter. Det har i1 hog grad férsvarat arbetet
for kommittens sekretariat, som med dessa forutsittningar gjort ett
i huvudsak gott arbete. Aven ledaméter, sakkunniga och experter
har hirigenom begrinsats och forutsittningarna for ett gott resul-
tat av kommittens arbete har eliminerats.

Frinvaron av regeringsférslag baserade pd kommittens hittillsva-
rande betinkanden fir anses vara ytterligare en bekriftelse pd detta.

Nir det t.ex. giller férenkling av semesterlagen kan storre for-
indringar inte vidtas med mindre 4n att man samtidigt behéver
gora betydande 6verviganden inom det socialférsikringspolitiska
filtet. Hirtill har inte funnits tillginglig tid och mhinda ej heller
tillricklig kompetens inom kommitten.

Vidare har den i och foér sig kringliga semesterlagen i sin
tillimpning gjorts timligen smidig genom etablerad praxis och
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. En mera langt-
giende forindring skulle i férhdllande till nuvarande tillimpning
skapa mera oreda in reda.

Bada dessa foreteelser dr den viktigaste anledningen till att det av
direktivens stolta féresatser “bidde en tumme”. De fir dessutom
anses vara av s3 elementir art att de litt kunnat forutses av forut-
seende direktivforfattare.

Vad ovan sagts om praxis och éverenskommelser styrker dess-
utom min tidigare redovisade uppfattning att forindringar 1 sdvil
arbetstid som semesterlagens tillimpning bist hanteras av parterna
pd arbetsmarknaden.

Sarskilt yttrande av ledamoten Gunilla Carlsson (m)

Forslagen om forenklingar i ledighetslagstiftningen ir ett litet steg
pd vigen for att gora reglerna enklare, 1 bdde arbetsgivares och
arbetstagares intresse. Mer radikala och lingtgdende forslag, som
exempelvis en omfattande férindring av semesterlagen, har inte
utretts eller knappt diskuterats 1 kommittén.

Jag tycker det ir bra att de enskilda ledighetslagarna finns kvar,
istillet for att forsoka gora en samlad ledighetslag. Det blir pd si
sitt begripligare och littare att lisa lagtexten samlat under varje
ledighetsorsak.

Jag stdr ocksd bakom kommittémajoritetens beslut att inte ligga
forslag om ritt till deltid for dldre arbetskraft. Frigan om ildres
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deltagande pd arbetsmarknaden ir en stor och viktig friga, inte
minst med tanke pd arbetskraftsbehov och erfarenhet. Det ir min
uppfattning att en utredning bor goras utifrdn ett bredare perspek-
tiv dn bara ledighetslagstiftningen 1 syfte att 6ka bdde efterfrigan pd
ildre arbetskraft och den ildre arbetskraftens attraktivitet.

Sarskilt yttrande av ledaméterna Maria Larsson (kd) och
Gunilla Carlsson (m)

I kommitténs uppdrag har ingdtt att foresld forenklade regler for
intjinande av betald semester och dven 1 dvrigt se dver lagen 1 for-
enklingssyfte med malet att underlitta f6r smi foretag. Kommittén
skall bedéma vilka konsekvenser dessa forslag far f6r de offentliga
finanserna och samhillsekonomin. Aven de féretagsekonomiska
konsekvenserna skall belysas, sirskilt for sma foretag (SimpLex
férordningen). Syftet med en sddan analys dr att bidra till framta-
gande av enkla, indamalsenliga och rittvisa regler.

Kristdemokraterna och moderaterna menar att de foreslagna for-
indringarna 1 semesterlagen ir bra men inte tillrickliga. 65 procent
av foretagen har kollektivavtal 1 ndgon form och kan genom lagens
dispositivitet avtala fram andra relevanta l8sningar. De 3terstiende
foretagen som utgdr 35 procent ir beroende av en lagstiftning som
ir enkel och dndamédlsenlig. De flesta av dessa har firre in
20 anstillda. De forenklingar som kommittén foreslr ir enligt vir
mening inte tillrickliga foér att underlitta semesterloneberik-
ningarna i dessa foretag.

Kommittén har valt att se pd mojligheten att 13ta staten via For-
sikringskassan ta dver semesterléneansvaret for all semesterlone-
grundande frinvaro. Kommitténs slutsats var att detta inte skulle
innebira ngon foérenkling frin arbetsgivarsynpunkt di arbetsgiva-
ren fortsatt skulle {4 leverera all information till Forsikringskassan
infor utbetalning.

Vi menar att man ocksi kan vilja att ldta staten ansvara for
endast viss frinvaro, exempelvis forildraledighet. Sidan ledighet
svarar for en visentlig del av all frinvaro och den férildraledighet
som ir semesterlonegrundande ir alltid férenad med ersittning
frén staten varfor Forsikringskassan alltid har vetskap om den.

For smd arbetsgivare som har hoég procentandel kvinnor
anstillda, kan semesterlén vid foérildraledighet bli en betungande
borda for den enskilde arbetsgivaren. Vi anser att en mer solidarisk
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finansiering inom ramen for befintlig férildraférsikring gor att den
enskilde arbetsgivaren inte skulle drabbas lika hirt. D3 hela 16ne-
utbetalningen av forildraledighet sker via Forsikringskassan ter
detta sig ocksd naturligt. Eftersom det 1 sig inte innebir en regel-
forenkling har denna modell avvisats av kommittén. Enligt vir
mening hade detta férslag kunnat rymmas inom kommitténs upp-
drag d& dven foretagsekonomiska konsekvenser av forslagen skulle
belysas.
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Kommittédirektiv D

Arbetstid, semester och betald ledighet Dir.
2000:97

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges 1 uppdrag att géra en dversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Rep-
resentanter for arbetsmarknadens parter knyts till kommittén.

Kommittén skall limna férslag till en ny arbetstidsreglering som
ger den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande 6ver arbetsti-
dens forliggning men samtidigt ger en god flexibilitet 1 produktio-
nen. Kommittén skall iven se 6ver genomférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresld ett tydligare genomférande av direktivet i
svensk lag. Vidare skall kommittén prova olika vigar till forkort-
ning av arbetstiden och ge forslag pd hur dessa skulle kunna
genomforas. I detta sammanhang skall dven regleringen av 6ver-
tidsarbete ses over.

Kommittén skall limna forslag till en indring av semesterlagen
som ger arbetstagaren ritt att ta ut semester Overstigande fyra
veckor och sparad semester som del av dag. Semesterlagen skall
ocksd ses over i forenklingssyfte, framfor allt med mélet att gora
lagen littare att tillimpa for sm3 foretag.

Vidare skall kommittén préva mojligheten att 1 férenklingssyfte,
framfor allt for smi foretag, sld samman eller samordna utform-
ningen av arbetstidslagen, semesterlagen och ¢vriga ledighetslagar.

Kommittén skall bedéma konsekvenserna av sina forslag for de
offentliga finanserna och samhillsekonomin. Aven de foretagseko-
nomiska konsekvenserna skall belysas, sirskilt for sma féretag. Vi-
dare skall férslagens konsekvenser for jimstilldheten, arbetsmiljén,
arbetsorganisationen och arbetstagarnas hilsa liksom tillgdngen av
arbetskraft analyseras.
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Bakgrund

Arbetsmarknaden och arbetslivet genomgick genomgripande for-
indringar under 1990-talet. Sverige gick frdn full sysselsittning till
massarbetsléshet. Nu dr situationen en annan. Sysselsittningen
okar och arbetslésheten minskar snabbt. Men samtidigt 6kar sjuk-
skrivningarna och antalet anmilda arbetsskador. Det férinderliga
arbetslivet med nya typer av arbeten, anstillningsformer och sitt
att organisera arbetet gor att ocksd nya typer av arbetsmiljopro-
blem uppstar vid sidan av de traditionella. Kraftiga besparingar och
rationaliseringar inom manga verksamheter har ocksd bidragit till
arbetsmiljoproblemen.

En av de mest uppmirksammade arbetsmiljofrigorna pd senare
tid dr den okade stressen och hetsen i arbetslivet. Arbetstidens
lingd och forliggning har stor betydelse fér arbetstagarna. Forsk-
ningen visar att ett 6kat inflytande 6ver arbetstiden for individen
kan bidra till att minska stressen och dirmed motverka olika for-
mer av stressrelaterade sjukdomar. Aven i ett bredare perspektiv
miste effektivitet och flexibilitet i produktionen kunna kombineras
med ett okat inflytande for den enskilda arbetstagaren. Detta ir
visentligt for att individen skall 8 ett storre inflytande over sin
vardag och fér att skapa bittre férutsittningar fér ett utvecklande
arbete och ett mer jimstillt samhiille.

Individens inflytande behover stirkas nir det giller sdvil arbets-
tidens forliggning som dess lingd. Vissa arbetstagare vill kunna
minska sin arbetstid medan andra som arbetar deltid vill kunna 6ka
sin. Traditionellt har en del av vilstindsékningen 1 samhillet tagits
ut 1 form av forkortad arbetstid. Ett sidant intresse finns dven 1
dag, vilket bland annat 3terspeglas i fackliga krav. De kostnader
som ir férknippade med en arbetstidsférkortning méste emellertid
alltid vigas in.

Lagstiftningen i friga om arbetstid, semester och annan ledighet
behoéver ocksd ses 6ver av andra skil. Ett viktigt skil dr behovet av
forenklad lagstiftning 1 syfte att gora regelverket littare att
tillimpa, inte minst for smi féretag. I budgetpropositionen fér
2001 aviserar regeringen att forberedelser inletts fér en genom-
gripande 6versyn av semesterlagen. Vidare behdver genomférandet
av Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden (EG:s arbetstidsdirektiv) ses dver.

I oktober 2000 limnade de tre fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och SACO till regeringen ett gemensamt forslag till for-
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indringar av regleringen pd arbetstidsomridet. Forslaget var delvis
baserat pd de separata forslag som LO och TCO hade presenterat
under viren 2000. I korthet hade LO féreslagit att arbetstagarna
skall ges ritt till ytterligare fem dagars betald ledighet genom en
indring av semesterlagen medan TCO hade foreslagit att vecko-
arbetstiden skall forkortas till 37,5 timmar 1 utbyte mot att arbets-
givaren ges storre frihet i férliggningen av arbetstiden.

Det gemensamma férslaget frin de fackliga centralorganisatio-
nerna syftar till att 8stadkomma en minskad arbetstid och samtidigt
ge arbetstagarna ett 6kat inflytande 6ver arbetstidens férliggning.
Enligt forslaget skall ytterligare fem dagars betald ledighet inforas 1
lag. Dessa dagar skall arbetstagaren kunna ta ut dven pd annat sitt
in som hela dagar. Aven semester éverstigande fyra veckor skall
kunna disponeras pd samma sitt. Arbetsgivarens kostnader for de
forsta tvd dagarna av den nya ledigheten skall enligt férslaget kom-
penseras genom sinkta arbetsgivaravgifter, medan de terstiende
tre dagarna skall finansieras ur léneutrymmet.

Det faktum att forslaget har limnats av de tre fackliga centralor-
ganisationerna visar att det har en bred férankring och sirskild
tyngd.

Fordelarna och nackdelarna med en arbetstidsférkortning har
under minga 4r forts fram i samhillsdebatten. I mars 2000 limnade
Regeringskansliets arbetsgupp for arbetstidsfrigor med represen-
tanter frin Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet till
regeringen rapporten Kortare arbetstid — f6r och emot. I rapporten
redogoér arbetsgruppen for diskussionen om férkortad arbetstid
och analyserar forutsittningarna fér och konsekvenserna av olika
arbetstidsférindringar.

Det finns minga olika exempel pd goda arbetstidslésningar via
avtal. En reformering av lagstiftningen fir inte férhindra arbets-
marknadens parter att bygga vidare p de avtalslésningar som redan
kommit till stind.

Tidigare utredningar och arbetsgrupper

Arbetstidslagstiftningen har utretts flera gdnger de senaste femton
dren. Utredningsférslagen har dock endast lett till begrinsade ind-
ringar 1 lagstiftningen. Ett skil till detta dr olika uppfattningar i
sambhillet savil politiskt som mellan arbetsmarknadens parter kring
arbetstidsfrigan och hur den bor hanteras. Arbetstidsfrigan ir
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méngfacetterad och ror arbetstidens lingd och férliggning, flexibi-
liteten 1 uttaget av arbetstid under dygnet, veckan, aret eller till och
med konjunkturcykeln och inflytandet 6ver hur arbetstiden be-
stims. Skillnaderna 1 uppfattning avser inte enbart materiella frigor
utan ocksd huruvida férindringar bér genomféras via dndrad lag-
stiftning eller om frigan helt boér hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Den materiella forindring som senast har genomforts 1 arbets-
tidslagen ir den regel som infordes 1996 till £6ljd av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Regeln siger att avvikelser frin lagen fir gdras endast
under forutsittning att de inte innebdr mindre forménliga regler for
arbetstagaren in vad som féljer av EG-direktivet.

Sedan mitten av 1980-talet har féljande utredningar genomforts
pa arbetstidsomridet.

1987 drs arbetstidskommitté

1987 &rs arbetstidskommitté hade i uppgift att analysera konse-
kvenserna av olika arbetstidsformer och arbetstidsménster
(dir. 1987:23).

Kommittén drog i sitt betinkande Arbetstid och vilfird (SOU
1989:53) den generella slutsatsen att en férkortning av arbetstiden
inte ir ett effektivt medel foér att minska arbetslésheten. Enligt
kommitténs bedémning fanns det inte utrymme fér generella ar-
betstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet. I stillet efter-
lyste kommittén en arbetstidspolitik som tar hinsyn till sm&barns-
familjers situation, gagnar jimstilldheten, beaktar skydds- och hil-
soaspekter, tillgodoser kraven pd rittvisa mellan olika yrken och
avtalsomriden, beaktar produktionens foérutsittningar och under-
littar den enskildes mojlighet att vilja arbetstid och variera arbets-
tiden over livet.

En ny norm for heltidsarbete behdvdes enligt kommittén. Ge-
nom att berikna arbetstiden &ver hela ret skulle en rad férdelar
kunna uppnis. En drsarbetstidsnorm skulle ge mojlighet till flexibla
l6sningar och skapa forutsittningar att ta ut arbetstidsférkort-
ningar i framtiden p3 ett sitt som kan anpassas till olika 6nskemal.
Kommittén foreslog att mojligheterna att dvergd till drsarbetstid
borde utredas.
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Arsarbetstid

En sirskild utredare tillkallades 1991 fér att underséka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester borde inforas 1 svensk lag-
stiftning (dir. 1991:7). Utredmngen om mer flexibla regler f6r ar-
betstid och semester foreslog i betinkandet Arsarbetstid (SOU
1992:7) en gemensam lag om arbetstid och semester. Enligt f6rsla-
get skulle den lagstadgade 40-timmarsveckan omvandlas till en 4rs-
arbetstid dir dven semestern skulle ingd. P4 arbetsplatser som har
kollektivavtal om Iéner och allminna anstillningsvillkor skulle ar-
betstidslagens regler om arbetstidens forliggning slopas. P4 arbets-
platser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens nuvarande
regler om forliggningen av arbetstiden behillas. Reglerna om ordi-
narie veckoarbetstid féreslogs dock kunna fringds genom person-
liga avtal.

I budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100, bil. 11) gjorde
den divarande arbetsmarknadsministern bedémningen att utred-
ningens forslag i visentliga avseenden stred mot det d& foreliggande
forslaget till EG-direktiv pd arbetstidsomridet.

1995 drs arbetstidskommitté

Europeiska unionens rid antog den 23 november 1993 EG:s ar-
betstidsdirektiv. Direktivet skulle inférlivas 1 medlemsstaternas lag-
stiftning inom tre ir efter antagandet, det vill siga senast den 23
november 1996. Direktivet omfattar regler om dygnsvila, raster,
veckovila, veckoarbetstidens lingd samt semester. Vidare regleras
nattarbete, skiftarbete och tempoarbete. Veckoarbetstiden fir en-
ligt direktivet uppga till hogst 48 timmar i veckan inklusive 6vertid.

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet presente-
rade 1994 i rapporten EG:s arbetstidsdirektiv (Ds 1994:74) en
genomging av direktivets bestimmelser i jimforelse med arbets-
tidslagen. Arbetsgruppen ansdg att det krivdes en férdjupad utvir-
dering av direktivets konsekvenser f6r det svenska regelsystemet pd
arbetstidsomridet.

Ar 1995 tillkallades dirfér en parlamentarisk kommitté for att
utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pd arbetstidsomridet (dir 1995:6). Kommittén gavs
ocksd 1 uppdrag att analysera de langsiktiga konsekvenserna av al-
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ternativa arbetstidsférkortningar samt att underséka pd vilket sitt
flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning.

I delbetinkandet EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser
for det svenska regelsystemet (SOU 1995:92) gjorde kommittén
bedémningen att den svenska arbetstidslagen ger ett vil si hogt
skyddsvirde for arbetstagaren som EG-direktivet. Enligt kommit-
tén gjorde dock EG-direktivet det nodvindigt att begrinsa lagens
dispositivitet, det vill siga méjligheten att sluta kollektivavtal med
regler som ersitter lagens. Annars skulle avtalen riskera att ge ett
ligre skyddsvirde dn vad EG-direktivet kriver. I avvaktan pd kom-
mitténs slutbetinkande féreslog kommittén en indring i arbets-
tidslagen med innebérden att avvikelser frin lagen fir goras endast
under forutsittning att de inte innebir mindre férméinliga regler for
arbetstagaren in vad som foljer av EG-direktivet. Forslaget ge—
nomférdes och tridde i kraft den 23 november 1996.

Kommittén limnade i slutbetinkandet Arbetstid — lingd for-
liggning och inflytande (SOU 1996:145) forslag till en ny arbets-
tidslag samt indringar av semesterlagen och forildraledighetslagen.
I forslaget till ny arbetstidslag inarbetades EG-direktivets regler,
om till exempel rast, dygnsvila och maximal total arbetstid pd 48
timmar per vecka inklusive évertid. Arbetstidslagens nattarbetsfor-
bud slopades enligt forslaget.

Kommittén féreslog nya bestimmelser om arbetsgivarens skyl-
dighet att ta hinsyn till arbetstagarens énskemal och behov i friga
om bland annat méjligheten att férena arbete med familjeliv och
socialt liv 1 6vrigt. Arbetstagaren skall enligt férslaget ha rict att £3
sina 6nskemdl om arbetstidens lingd och férliggning provade av
arbetsgivaren.

Arbetsmarknadens parter uppmanas i férslaget att sluta kollek-
tivavtal om arbetstidens omfattning och férliggning. Forslaget ger
mojlighet till avvikelser frin lagens regler genom kollektivavtal,
men anger inte pd vilken nivd avtalet skall triffas. Enligt dagens ar-
betstidslag krivs ett kollektivavtal pd central niva for att avvikelser
frén lagen skall vara tilldtna.

Kommittén foreslog att sambandet mellan arbetstidslagen och
arbetsmiljolagen skall goras tydligare. Vidare féreslog man att ar-
betstidsregleringen skall vara civilrittslig 1 stillet for offentligritts-
lig, vilket innebir att myndighetstillsynen av lagens tillimpning
slopas.

Nir det giller semesterlagen féreslog kommittén att semester
dverstigande fyra veckor skall kunna tas ut pd annat sitt in som
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hela dagar.

I forildraledighetslagen foreslogs en indring som ger arbetstaga-
ren 6kat inflytande dver férliggningen av forildraledighet som tas
ut som forkortad arbetstid. I propositionen Forildraférsikring och
forildraledighet (prop. 2000/01:44) som nyligen limnades till riks-
dagen foresldr regeringen sidana férindringar.

Nir det giller arbetstidsférkortning drog kommittén slutsatsen
att en arbetstidsférkortning inte kan férordas av sysselsittningsskil
men att det finns vilfirdsargument som talar {6r en kortare arbets-
tid. Kommitténs féreslog inte nigon lagstadgad forkortning av den
ordinarie arbetstiden, utan framholl att kollektiva arbetstidsfor-
kortningar bist regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Arbetstidsgruppen

I regeringsforklaringen efter 1998 &rs val uppmirksammades beho-
vet av att ytterligare férdjupa underlaget 1 arbetstidsfrigor. Dirfor
tillsattes 1 januari 1999 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
representanter for regeringspartiet Socialdemokraterna och samar-
betspartierna Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Arbetsgruppens uppdrag var att férdjupa underlaget i arbets-
tidsfrigor for kommande politiska stillningstaganden genom att
analysera forutsittningarna fér och konsekvenserna av olika ar-
betstidsforindringar samt ge forslag till hur arbetet med arbets-
tidsfrdgan bor bedrivas vidare. Diremot hade gruppen inte i upp-
drag att limna férslag pé losningar.

I rapporten Kortare arbetstid — fér och emot (Ds 2000:22) be-
skriver arbetsgruppen ett antal olika metoder f6r hur arbetstiderna
kan férindras. Om arbetstiden forkortas medfor det enligt gruppen
en rad konsekvenser, sdvil positiva som negativa. Bland de positiva
kan nimnas mer tid f6r familj, fritidssysslor, vila och dterhimtning.
En arbetstidsforkortning skulle ocksd kunna férbittra forutsitt-
ningarna for en 6kad jimstilldhet.

Den frimsta negativa effekten av en arbetstidstérkortning ir en-
ligt gruppen att den minskar arbetskraftsutbudet och férsvagar den
ekonomiska tillvixten i férhdllande till vad som annars skulle ha
gillt. Arbetsgruppen for en diskussion om hur detta férsvérar fi-
nansieringen av vérd, skola, omsorg och annan offentlig verksam-
het samt leder till ligre pensioner. Gruppen pekar diremot ocksd
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pa vissa mojligheter att dimpa dessa negativa effekter och att sittet
pa vilken en arbetstidsférkortning genomfors har stor betydelse.

I rapporten konstateras att virdet av en arbetstidsférkortning
alltid méste vigas mot behovet av andra reformer och att hinsyn
miste tas till de samhillsekonomiska kostnaderna av en arbets-
tidsforkortning. Gruppen lyfter sirskilt fram diskussionen om de
l&ngsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsférkortning fér finan-
sieringen av den offentliga verksamheten. Arbetsgruppens rapport
har remissbehandlats.

1986 drs semesterkommitté

Parallellt med 1987 ars arbetstidskommitté utredde 1986 &rs se-
mesterkommitté (dir. 1985:4) hur en utjimning kan dstadkommas
mellan olika gruppers semestervillkor, bdde vad giller semesterns
lingd och inflytande &ver semesterns forliggning. I betinkandet
Om semester (SOU 1988:54) redovisade kommittén hur semester-
villkoren varierar mellan olika avtalsomrdden och grupper av an-
stillda. Kommittén beriknade kostnaderna fér olika forlingningar
av semestern. Foérutom semesterns lingd berérdes frigor om spa-
rande av semester och inflytande 6ver semesterns forliggning.

Utredningen om ledighetslagstifiningen

I mitten av 1990-talet genomfordes en allmin dversyn av ledighets-
lagstiftningen (dir. 1992:98). Utredningen om ledighetslagstift-
ningen limnade i betinkandet Ledighetslagstiftningen — en éversyn
(SOU 1994:41) forslag till en ny studieledighetslag och en ny
forildraledighetslag samt dndringar i bland annat semesterlagen.

Baserat pd utredningens férslag inférdes 1995 en ny forildrale-
dighetslag.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att genomfora en dver-
syn av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstift-
ning. Representanter for arbetsmarknadens parter knyts till kom-
mittén.
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Arbetstidslagen

Kommittén skall med betinkandena frin 1995 &rs arbetstidskom-
mitté och dirpd limnade remissynpunkter som underlag limna for-
slag till en ny arbetstidsreglering. De olika forslagen frén de fack-
liga huvudorganisationerna skall i detta hinseende 6vervigas. Ut-
gingspunkt for arbetet skall vara arbetstidslagens karaktir av
skyddslagstiftning.

Forslaget skall ge den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande
in 1 dag over arbetstidens forliggning men samtidigt ge en god
flexibilitet 1 produktionen. Kollektivavtalets visentliga roll for att
anpassa regelverket till férhillandena 1 det enskilda fallet skall bely-
sas 1 forslaget.

Kommittén skall dven se ver genomférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv och foresld ett tydligare genomférande av direktivet i
svensk lag. Kommittén skall analysera eventuella konsekvenser for
utformningen av svensk lagstiftning till f6ljd av EG-domstolens
dom av den 3 oktober 2000 i mil C-303/98 om bland annat be-
greppet arbetstid (SIMAP-mdlet).

Arbetstidens lingd

Kommittén skall med Arbetstidsgruppens rapport Kortare arbets-
tid — f6r och emot (Ds 2000:22) som underlag prova olika vigar till
forkortning av arbetstiden och ge forslag pd hur dessa skulle kunna
genomforas.

De metoder som kommittén skall préva ir

— en reglering som ger arbetstagare ritt till en minskning av
arbetstiden i form av ledighet med 16n utéver de férméner som
giller 1 dag, bland annat skall ett férslag med fem lediga dagar
prévas, och

— en sinkning av hogsta tilldtna ordinarie arbetstid 1 genomsnitt
per vecka, den s3 kallade normalarbetstiden.

Kommittén kan dven préva andra metoder for arbetstidstérkort-
ning.

I detta sammanhang skall kommittén analysera vilken roll regeln
1 dagens arbetstidslag om hogsta tillitna ordinarie arbetstid spelar
for den faktiska arbetstiden.
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I samband med analysen av arbetstidens lingd skall iven regle-
ringen av Overtidsarbete ses 6ver. Effekterna av ¢vertidsarbete for
sdvil de enskilda arbetstagarna som f6r féretagen och samhillseko-
nomin skall analyseras.

Kommittén skall foresld olika mojliga finansieringsformer for de
forslag den ligger samt bedéma konsekvenserna av de alternativa
metoderna for arbetstidsférkortning for de offentliga finanserna
och samhillsekonomin. Aven de féretagsekonomiska konsekven-
serna av forslagen skall belysas, sirskilt for smd foretag. Vidare
skall konsekvenserna for jimstilldheten, arbetsmiljon, arbetsorga-
nisationen och arbetstagarnas hilsa liksom tillgdngen p4 arbetskraft
analyseras. I den mdn kommittén foresldr tidsplaner och ett succes-
sivt genomférande av arbetstidsreformer skall dessa utformas med
hinsyn till vad de samhillsekonomiska férutsittningarna medger.
Kommittén skall beskriva hur niraliggande lagstiftning berdrs av
forslagen.

Det ir viktigt att kommitténs forslag utformas pd ett sitt som
inte hindrar parterna frin att bygga vidare pd de avtalslosningar pd
arbetstidsomrddet som redan finns.

Semesterlagen

Kommittén skall med betinkandena frin 1995 irs arbetstidskom-
mitté och dirpd limnade remissynpunkter som underlag limna for-
slag till en dndring av semesterlagen som ger arbetstagaren ritt att
ta ut semester dverstigande fyra veckor och sparad semester som
del av dag. Aven i detta sammanhang skall férslagen frin de fackliga
huvudorganisationerna évervigas.

Kommittén skall foresld forenklade regler for intjinande av be-
tald semester. I detta sammanhang skall kommittén préva méjlig-
heten att slopa regeln om intjinandedr och istillet 1ita semestern
ydnas in parallellt under det aktuella semesterdret. Kommittén skall
1 férenklingssyfte dven se 6ver reglerna for semesterlénegrundande
frinvaro med bevarande av arbetstagarnas materiella férméner. Se-
mesterlagen skall dven 1 6vrigt ses dver i férenklingssyfte, framfor
allt med mélet att gora lagen littare att tillimpa f6r sm3 foretag.

Kommittén skall bedéma vilka konsekvenser forslagen om se-
mesterlagen fir f6r de offentliga finanserna och samhillsekonomin.
Aven de foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sirskilt
for smd foretag. Vidare skall konsekvenserna fér jimstilldheten,
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arbetsmiljon, arbetsorganisationen och arbetstagarnas hilsa liksom
tillgdngen pd arbetskraft analyseras. Kommittén skall beskriva hur
niraliggande lagstiftning berors av forslagen.

Analys av maojligheten att sl samman lagar

Kommittén skall prova méjligheten att i forenklingssyfte, framfor
allt for smi foretag, sld samman eller samordna utformningen av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. I den mén
kommittén finner sammanslagning eller samordning limplig skall
kommittén foresld hur lagstiftningen bor utformas.

Arbetets genomférande

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges 1 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), varvid sirskild vike
skall liggas vid att redovisa forslagens konsekvenser for smd fore-
tags villkor.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa uppdraget om férliggning av semester
overstigande fyra veckor och sparad semester som del av dag senast
den 1 september 2001. Uppdraget om semesterlagen 1 6vrigt samt
eventuella férslag om forkortningar av och inflytandet éver arbets-
tiden skall redovisas senast den 1 juni 2002. Senast den 1 mars 2003
skall kommittén redovisa dterstdende delar av uppdraget.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Kommittén fér nya Dir.
arbetstids- och semesterregler (N 2000:12) 2003:21

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2003.

Forlangd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 21 december 2000 till-
kallade statsrddet Mona Sahlin en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att gora en 6versyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning. Kommittén har antagit namnet Kom-
mittén for nya arbetstids- och semesterregler (N 2000:12). Ett
slutbetinkande skall enligt direktiven limnas senast den 1 mars
2003.

Utredningstiden férlings. Senast den 30 juni 2003 skall kom-
mittén redovisa dterstdende delar av uppdraget.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2003

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.
13.

14.

15.
1e.

. Att samla och sprida kunskap om

skadlig inverkan och framgingsrik
rehabilitering. S.

. Fordelningseffekter av miljopolitik.

Bilaga 11 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

. Egendomsskatter. Dimpningsregel fér

fastighetsskatten och sinkt arvsskatt.
Fi.

. Behandling av personuppgifter inom

firdtjinsten och riksfirdtjinsten. N.

. Forindringar i tingsrittsorganisationen.

En utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. Ju.

. Kinnande varelser eller okinsliga varor?

+ Bilagedel. Jo.

. Aldersgrinser och ersittnings-

etablering. S.

. Bokpriskommissionens andra del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter II. Ku.

. Skatt p4 handelsgddsel och bekimp-

ningsmedel? Fi.

Trygga medborgare — siker kommuni-
kation. Férslag till gemensamt radio-
kommunikationssystem {6r skydd och
sikerhet. N.

System for samordnad krisinformation.
Fo.

Beskattningen av utomlands bosatta. Fi.

AHA - utredningsinstitut och motes-
plats. S.

Principer {6r ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. Fi.
Liromedel - specifik —. U.
Mansdominans i f6rindring.
Kénsfordelning i ledningsgrupper och
styrelser. N.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Diskriminering av invandrarforetagare i
Sverige. En empirisk studie av smi-
foretagskonkurser under 1990-talet. Ju.
Ett diplomatiskt misslyckande.

Fallet Raoul Wallenberg och den
svenska utredningsledningen. UD.
Barns ritt till sikra och utvecklande
miljder — framtida huvudman. S.
Fordelningspolitikens mil och medel.
Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

Konstnirerna och trygghetssystemen.
Ku.

Framtida finansiell tillsyn. Fi.

Vérda virden — samverkan, mingfald
och rittvisa. S.

Kampidrott i fokus. Ju.

Verkstillighet vid oklar identitet m.m.
UD.

Lekmannamedverkan i Férsvarsmakten.
Fo.

InfoSikutredningen. Delrapport 1 om
signalskydd. Fé.

Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier.
U.

Mot en ny landsbygdspolitik. N.
Forsvarets radioanstalt — en dversyn. Fo.
En héllbar framtid 1 sikte. M.

Var beredskap efter den 11 september.
Ju.

Tillricklig flygplatskapacitet 1
Stockholm — Milardalsregionen. N.
Forsvarets underrittelseverksamhet och

sikerhetstjinst. Integritet — Effektivitet.
Fo.

. For den jag 4r. Om utbildning och

utvecklingsstodrning. U.



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

45.

46.

47.

48.

49

50.

51.

52.

53.

54.

En jimstilld foérildraférsikring?
Bilaga 12 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixt. N.

Svéra skatter! Fi.

Godstransporter i samverkan.

— tekniska hinder, forskning och
utbildning. N.

Utlinningsdatalag. UD.

Forstirkt granskning av polis och
3klagare. Ju.

Ett reformerat underhdllsstdd.

+ Bilagor. S.

Ett reformerat skolsystem for
Férsvarsmakten. Fo.

Om allminnyttan siljs — stirkt
kooperativ hyresritt. Fi.

Sveriges konkurrensférdelar fér export
och multinationell produktion.

Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

Hund i ritta hinder — om hundigarens
ansvar. Jo.

Koncessionsavgift pa televisionens
omréde. Ku.

Inférlivande av transparensdirektivet.

N.

. Adoption — till vilket pris? + Samman-

stillning av adoptionsforskning.

+ Engelsk sammanfattning. S.
Sjukpenninggrundande inkomst.
Skydd och anpassning.

Bilaga: Ett vigval for framtidens
sjukpenningskydd. S.

God man {6r ensamkommande flykting-
barn. Ju.

Okad patientsikerhet p3 likemedels-
omridet. S.

Dentala material och hilsa. Del 1 och
Del 2 + Engelsk sammanfattning. S.

Semesterlagen och &vriga ledighetslagar
— oéversyn och férenklingar. N.



Statens offentliga utredningar 2003

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férindringar i tingsrittsorganisationen. En
utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. [5]

Diskrimineras invandrarforetagare i
Sverige? En empirisk studie av smi-
foretagskonkurser under 1990-talet. [17]

Kampidrott i fokus. [24]

Vir beredskap efter den 11 september. [32]

Forstirkt granskning av polis och dklagare.
[41]

God man fér ensamkommande flykting-

barn. [51]

Utrikesdepartementet

Ett diplomatiskt misslyckande.
Fallet Raoul Wallenberg och den svenska
utredningsledningen. [18]
Verkstillighet vid oklar identitet m.m.[25]
Utlinningsdatalag. [40]

Foérsvarsdepartementet

System for samordnad krisinformation. [11]

Lekmannamedverkan i Férsvarsmakten. [26]

InfoSikutredningen. Delrapport 1 om
signalskydd. [27]

Forsvarets radioanstalt — en 6versyn. [30]

Forsvarets underrittelseverksamhet och
sikerhetstjinst. Integritet — Effektivitet.
[34]

Ett reformerat skolsystem for Forsvars-
makten. [43]

Socialdepartementet

Att samla och sprida kunskap om skadlig
inverkan och framgingsrik rehabilitering.
(1]

Aldersgrinser och ersittningsetablering. [7]

AHA - utredningsinstitut och métesplats.
[13]

Barns ritt till sikra och utvecklande miljser
— framtida huvudman. [19]

Virda virden — samverkan, mingfald och
rittvisa. [23]

Ett reformerat underhillsstod. + Bilagor.
[42]

Adoption — till vilket pris? + Sammanstill-
ning av adoptionsforskning.
+ Engelsk sammanfattning. [49]

Sjukpenninggrundande inkomst.
Skydd och anpassning.
Bilaga: Ett vigval {or framtidens
sjukpenningskydd.[50]

Okad patientsikerhet p4 likemedels-
omridet. [52]

Dentala material och hilsa. Del 1 och Del 2

+ Engelsk sammanfattning. [53]

Finansdepartementet

Férdelningseffekter av miljépolitik.
Bilaga 11 till Lingtidsutredningen 2003.
2]

Egendomsskatter. Dimpningsregel for
fastighetsskatten och sinkt arvsskatt. [3]

Skatt pd handelsgddsel och bekimpnings-
medel? [9]

Beskattningen av utomlands bosatta. [12]

Principer f6r ett moderniserat solvens-
system for forsikringsbolag. [14]

Fordelningspolitikens m3l och medel.
Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2003.
(20]

Framtida finansiell tillsyn. [22]

En jimstilld férildraforsikring?
Bilaga 12 till Lingtidsutredningen 2003.
[36]



Svira skatter! [38]

Om allminnyttan siljs — stirke kooperativ
hyresritt. [44]

Sveriges konkurrensfordelar f6r export och
multinationell produktion.
Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2003.
[45]

Utbildningsdepartementet

Liromedel — specifik —. [15]

Ekonomiskt stéd vid ungdomsstudier. [28]

For den jag dr. Om utbildning och
utvecklingsstdrning. [35]

Jordbruksdepartementet

Kinnande varelser eller okinsliga varor?
+ Bilagedel. [6]

Hund i ritta hinder — om hundigarens
ansvar. [46]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens andra delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter I1. 8]

Konstnirerna och trygghetssystemen. [21]
Koncessionsavgift p televisionens omride.
(47]

Naringsdepartementet

Behandling av personuppgifter inom

firdtjinsten och riksfirdtjinsten. [4]
Trygga medborgare — siker kommunikation.

Forslag till gemensamt radiokommunika-

tionssystem for skydd och sikerhet. [10]
Mansdominans i f6rindring.

Om ledningsgrupper och styrelser. [16]
Mot en ny landsbygdspolitik. [29]
Tillricklig flygplatskapacitet i Stockholm -

Milardalsregionen. [33]

Okad rérlighet for sysselsittning och
tillvixt. [37]

Godstransporter i samverkan. — tekniska
hinder, forskning och utbildning. [39]

Inférlivande av transparensdirektivet. [48]

Semesterlagen och &vriga ledighetslagar
— dversyn och férenklingar. [54]

Miljodepartementet

En héllbar framtid i sikte. [31]
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