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Uppdrag att foresla hur sammanhallen journalféring kan nyttjas i
storre utstrackning

Regeringens beslut

Regeringen ger E-hilsomyndigheten i uppdrag att analysera och féresla hur
de legala moijligheterna till sammanhallen journalféring kan nyttjas i sa stor
utstrickning som méjligt i varden och omsorgen, i hela landet och av alla
vardgivare. Myndigheten ska Gverviga bade befintliga och alternativa
tekniska 16sningar.

I uppdraget ingar att redogora for hur eventuella nya forslag kan utformas
eller hur befintliga 16sningar bor vidareutvecklas. Darutover ska myndig-
heten redogéra for vilken eller vilka aktérer som bor vara ansvariga for
utveckling, forvaltning och implementering. Det ska dven framga vilka
informationsmingder som bor prioriteras i forsta hand och vidare i det
fortsatta arbetet. E-hilsomyndigheten ska dven uppskatta kostnaderna for de
torslag som myndigheten limnar.

E-hilsomyndigheten ska inom ramen f6r uppdraget samverka med Social-
styrelsen samt f6ra dialog med Myndigheten f6r digital forvaltning (Digg),
Sveriges Kommuner och Regioner, foretridare for regioner och kommuner,
Inera AB, foretridare for fristiende vardgivare och andra f6r uppdraget
relevanta aktorer.

En delredovisning som 6vergripande beskriver de preliminira forslagen och
de uppskattade kostnaderna f6r dessa, ska limnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 1 oktober 2021. Uppdraget ska slutredo-
visas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 februari 2022.
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E-halsomyndigheten fir for uppdragets genomforande anvanda

2 500 000 kronor under 2021. Av kostnaderna ska 1 500 000 kronor belasta
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag
till folkhdlsa och sjukvard, anslagspost 1 Professionssatsningen, och

1 000 000 kronor ska belasta utgiftsomriade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagspost 18 God
vard och folkhilsa. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stélld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 december 2021.
Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2022. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning éver
anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisningar och rekvisition
ska hanvisa till det diarienummer som detta beslut hat.

Bakgrund

Sammanhallen journalféring ér i dag méjligt inom hilso- och sjukvirden
genom bestimmelser i patientdatalagen (2008:355) och Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad om journalféring och behandling av person-
uppgifter i hilso- och sjukvarden (HSLF-FS 2016:40). Som en teknisk
l6sning f6r sammanhallen journalfring har regionerna genom Inera tagit
fram en sa kallad nationell jansteplattform med tillh6érande tjanstekontrakt
samt tjansten Nationell Patientoversikt (NPO). Samtliga regioner ir upp-
kopplade mot NPO, men det finns stora variationer i vilken journalinforma-
tion som visas via tjansten. T.ex. dr det endast nio regioner som publicerar
information om givna vaccinationer i systemet. Cirka 94 procent av kom-
munerna ir anslutna till NPO for att ta del av andra virdgivares patient-
journaler, men mindre dn var tionde viljer att géra journalmaterial tillgingligt
tor andra vardgivare.

Det finns dven fall dir kommunerna anvinder samma journalsystem som
regionen och pa sa sitt utnyttjar mojligheten till sammanhallen journalféring,
utan att ga via NPO, men inte heller i dessa fall verkar m6jligheten till
sammanhallen journalféring nyttjas fullt ut.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner har kommit 6verens om
en vision for e-halsa, dir malsittningen ér att Sverige 2025 ska vara bist 1
virlden pa att anvanda digitaliseringens och e-hilsans méjligheter. Med hjilp
av e-halsa ska individen sittas i centrum i vard och omsorg, verksamheter fa
hjilp att utvecklas och varden och omsorgen vara jamlik, effektiv, tillganglig
och siker. Fragor kopplade till sammanhallen journalféring har diskuterats
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linge inom ramen for visionsarbetet och NPO ir en av de insatser som
sarskilt lyfts 1 den sa kallade genomfdrandeplanen f6r Vision e-hilsa 2025.

Den 15 december 2020 limnade Coronakommissionen sitt forsta del-
betinkande Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80). Kommissionen
lyfter bl.a. avsaknaden av en fungerande sammanhallen journalf6ring som

ett allvarligt patientsikerhetsproblem och menar att regionerna och kom-
munerna maste vidta atgirder for att forverkliga en sammanhallen journal-
toring.

Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg foreslar 1
betinkandet Informationséverforing inom vard och omsorg (SOU 2021:4)
en ny lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitets-
uppfoljning. Forslaget om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation
innebir att vard- och omsorgsgivare ges mojlighet att géra dokumentation
om vissa patienter och omsorgsmottagare elektroniskt tillginglig mellan sig,
om personen inte motsatter sig det. Kvalitetsuppfoljning innebir enligt for-
slaget uppfoljning av kvaliteten pa hilso- och sjukvird samt insatser for dldre
eller personer med funktionsnedsittning med hjilp av personuppgifter fran

flera vardinstanser eller omsorgsgivare.

Arendet

Mot bakgrund av ovanstdende finns det behov av att ge E-hilsomyndigheten
1 uppdrag att analysera och foresld hur de méjligheter till sammanhallen
journalféring som ges genom patientdatalagen, kan nyttjas 1 sa stor utstrack-
ning som mojligt, 1 hela landet och av alla vardgivare. Myndigheten ska i
analysen 6verviga bade befintliga 16sningar, t.ex. NPO eller gemensamma
journalsystem, och eventuella andra tekniska 16sningar. I férslaget ska
myndigheten beakta att férandringar pa omradet kan komma att ske fram-
over, t.ex. i form av utokade moijligheter till sammanhallen vard- och om-
sorgsdokumentation inom och mellan hilso- och sjukvird och omsorg,.

Vidare ingar i uppdraget att ta fram ett forslag pa plan for det fortsatta
arbetet och att uppskatta kostnaderna for staten, kommuner och regioner
for de forslag som limnas. Aven konsekvenser for fristiende vardgivare ska
beskrivas. Huvudminnens olika forutsattningar vad galler befolkningsunder-
lag och kompetenstillgang ska beaktas. Om det ir en ny teknisk 16sning som
toreslas ska planen beskriva hur en sadan 16sning bor utvecklas och imple-
menteras. Om en del av forslaget bestar av en redan befintlig teknisk 16sning

3 (5)



ska planen beskriva hur anvindningen skulle kunna utékas och 16sningen
vidareutvecklas. Oavsett vilken 16sning som foreslas ska det framga vilken
eller vilka aktérer som bor vara ansvariga for utveckling, forvaltning, sam-
ordning och implementering.

For att minska risken att arbetet blir alltf6r omfattande och komplext for att
genomfora, bor implementeringsdelen avgrinsas till ett antal prioriterade
informationsmingder. E-hilsomyndigheten ska inom ramen f6r uppdraget
foresla vilka informationsmangder, t.ex. viss journalinformation, som bor
prioriteras med utgangspunkt i genomforbarhet och méjlighet att gora storst
nytta f6r omsorg och hilso- och sjukvird. Genomgaende i arbetet med upp-
draget och de férslag som limnas ska informationssikerhetsaspekter beaktas.

I arbetet med uppdraget ska E-hilsomyndigheten beakta andra uppdrag,
rapporter och pagiende arbeten av relevans, sisom E-hilsomyndighetens
pagaende uppdrag att tillganglige6ra och forvalta gemensamma nationella
specifikationer (§2019/01521), Tandvirds- och Likemedelsférmansverkets
pagaende uppdrag om utvecklad uppfdljning med hjilp av nationella tjinste-
plattformen (52019/05315), forslagen frin Utredningen om sammanhaéllen
information inom vard och omsorg (S 2019:01), Coronakommissionens
delbetinkande Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) samt det
arbete med en digital infrastruktur f6r informationsutbyte som Digg leder.
E-hilsomyndigheten ska dven beakta arbetet inom Vision e-hilsa 2025,
fragor om informationssikerhet, kinsliga personuppgifter och skyddet av

den personliga integriteten.

Pi regeringens vagnar

Anna Ekstrom

Tilde Eriksson



Kopia till

Finansdepartementet, BA, K
Infrastrukturdepartementet, ESD
Justitiedepartementet, SSK
Niringsdepartementet, MK
Statsradsberedningen, SAM
Kammarkollegiet

Myndigheten for digital foérvaltning
Socialstyrelsen

Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg
(§ 2019:01)

Inera AB

Sveriges Kommuner och Regioner



