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Remissvar — Nya regler for arbetskrafts-
invandring med mera (SOU 2024:15)

Sammanfattning

Almega avstyrker forslaget om en hdjning av I6nekravet for arbetstillstand till
medianlénen och aven forslaget att regeringen ska sla fast vilka yrken som ska
undantas fran kravet.

Om medianlénekravet inférs accepterar dock Almega att Migrationsverket fast-
staller vilka yrken som ska undantas i samrad med Arbetsférmedlingen.

Om medianlénekravet infors férordar Aimega att nyutexaminerade personer inom
alla yrken som kraver hdgskoleutbildning ska undantas.

Almega stoder forslaget att slopa forsérjningskravet pa 80 procent av median-
I6nen for personer med ICT-tillstand eller arbetstillstand for sasongarbete.

Almega avslar forslaget att vissa yrkesgrupper eller branscher ska kunna
uteslutas fran majligheten att fa arbetstillstand.

Almega stoder forslaget om en anmalningsskyldighet for arbetsgivare samt
forslaget att avskaffa majligheten till sparbyte.

Almega ifragasatter behovet av att stélla krav pa en heltackande sjukférsakring
for personer som vistas i Sverige i hogst ett ar och avslar forslaget om en héjning
av den sarskilda avgiften for arbetsgivare som har anstallt personer som inte har
ratt att vistas i Sverige.

Almega avslar forslaget om sarskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare
som ar anstallda utomlands och utstationerade till Sverige.

Almega stoder utredningens forslag for att framja kvalificerad arbetskrafts-
invandring och foéreslar aven att regeringen tar fram en nationell strategi for att
framja rekryteringen av internationell kompetens som behdvs i Sverige.
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Bakgrund

De senaste aren har i genomsnitt 35 000 personer fatt arbetstillstand i Sverige
varje ar. Arbetskraftsinvandrarna utgér en knapp procent av alla som arbetar
men de bidrar med stora samhéllsekonomiska varden. Ar 2023 uppskattas det
arbete de utférde ha genererat 52 miljarder kronor till BNP och 17 miljarder
kronor i skatteintakter.’

Halften av arbetstillstanden gar till hdgutbildade specialister inom IT, ingenjorer
och andra tekniker vars arbete generar ett extra stort varde. Men andra yrkes-
grupper ger ocksa viktiga bidrag, inte minst personer med gymnasial utbildning
inom yrken dar behoven ar stora och vaxande. Den stravan att minska arbets-
kraftsinvandringen till Sverige, som kommer till uttryck i flera av utredningens
forslag — framst medianlonekravet — kommer att orsaka stora samhallseko-
nomiska kostnader.

Ett syfte med att minska arbetskraftsinvandringen ar att de jobb som blir lediga
ska kunna tas av arbetslésa i Sverige. Valdigt lite tyder dock pa att den héga
arbetslosheten beror pa arbetskraftsinvandrare tranger undan arbetslésa.

Trots en svag arbetsmarknad ar bristen pa kompetens fortfarande betydande.
Det forsta kvartalet i ar hade mer an vart femte foretag i tjanstesektorn svart att
rekrytera den personal de behdvde.? | nulaget ar bristen storst inom yrken som
kraver utbildning och yrkeskunnande. Nar arbetsmarknaden aterhamtar sig
kommer aven branscher dar kraven pa utbildning och erfarenhet ar lagre att fa
brist pa personal. | bérjan av 2022, innan konjunkturen forsvagades, hade till
exempel mer an vartannat foretag inom besoksnaringen svart att rekrytera
personal.

Att pa allvar minska arbetslésheten kraver andra atgarder an atstramningar av
arbetskraftsinvandringen. De ekonomiska drivkrafterna behdver starkas. Alimega
har tidigare visat att en barnfamilj dar bada lever pa ekonomiskt bistand inte far
nagon nettolénedkning om en av dem bdrjar arbeta heltid som underskoterska
eller inom ett liknande arbete.® Darfor behovs ett bidragstak och sankt skatt pa
arbetsinkomster for personer med laga inkomster for att sakerstalla att det alltid
I6nar sig att arbeta. Det behdvs aven fortsatta insatser for att matcha fler
arbetslésa till lediga arbeten och fler arbetsmarknadsutbildningar till bristyrken.

Ungdomskullarna minskar i Sverige och de aldre blir fler. Det mesta tyder pa att
bristen pa arbetskraft kommer att bli storre framodver, inte mindre. Den gréna
omstallningen ar ocksa en faktor som kommer skapa ett stort antal nya arbeten i
tjanstesektor och industri. Den grona omstallningen av industrin kommer att
skapa minst 50 000 arbeten bara i Norrbotten och Vasterbotten det narmaste
decenniet. Det handlar om arbeten i industrin, i omliggande tjansteféretag och
inom viktig samhallsservice. | dessa regioner ar arbetslosheten redan nu den

1 Samhallsekonomiska konsekvenser av ett hdjt I6negolv fér arbetskraftsinvandrare.
Svenskt Naringsliv, mars 2024.

2 Konjunkturinstitutet, konjunkturbarometern.

3 Att borja eller inte borja att arbeta. Almega, juni 2022.



lagsta i landet och de aldre som kommer att ga i pension framover ar fler an de
unga som borjar arbeta.*

Regionen kommer att behdva en omfattande inflyttning for att tacka behoven
men manniskor flyttar ogarna till arbete inom Sverige. Det ar framfor allt yngre
personer som flyttar, ofta i samband med att de pabdrjar akademiska studier pa
annan ort.° Sannolikt kommer det darfor att krdvas mer arbetskraftsinvandring till
norra Norrland om den gréna omstallningen ska lyckas, inte mindre.

Ett annat syfte med att minska arbetskraftsinvandringen ar att bekampa
utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Att utnyttjande forekommer ar ett beklagligt
faktum. Flera studier fran olika myndigheter skildrar fall dar utlandsk arbetskraft
utnyttias men det framgar inte om fallen ror arbetskraftsinvandrare eller personer
som vistas i Sverige av andra skal.

| Sverige arbetar flera olika kategorier av utlandsk arbetskraft — EU-medborgare,
asylsdkande, studenter och aven personer som befinner sig har illegalt. Av dessa
grupper ar arbetskraftsinvandrare inte den stérsta men den mest évervakade.
Personer fran lander utanfor EU som soker arbetstillstand i Sverige och
arbetsgivare som anstaller dem kontrolleras mer och oftare an 6vrig utlandsk
arbetskraft for att se till att regler om 16n och andra anstaliningsvillkor uppfylls.

Darfor ar det troligt att det utnyttjande av utlandsk arbetskraft som férekommer
framfor allt sker utanfor systemet for arbetskraftsinvandring.

Stramare regler for arbetstillstand kommer att minska majligheten att arbeta i
Sverige legalt. Nar féretag tvingas saga upp arbetskraftsinvandrare kan foljden
bli att vissa stannar kvar illegalt och I6per storre risk att utnyttjas an innan.

Ett Ionekrav som villkor for arbetstillstand

Utredningen foreslar att Ionekravet for arbetstillstand ska hojas till 100 procent av
medianldnen, vilket i dagens lage motsvarar en manadslon pa 34 200 kronor.
Lonekravet ska hojas varje ar i takt med I6neutvecklingen. Forslaget innebéar en
skarpning av forsorjningskravet pa 80 procent av medianlénen som inférdes i
november 2023. Detta ar ett daligt forslag av flera skal:

Lénerna pa arbetsmarknaden ska bestdmmas av arbetstagare och arbetsgivare i
fria forhandlingar. Det ar principiellt fel att staten slar fast en sarskild minimilén for
en sarskild grupp. Felet blir extra allvarligt nar minimildnen dverstiger den
avtalade I6nen.

Medianlénekravet kan leda till att arbetsgivare som vill behalla eller rekrytera
arbetskraftsinvandrare behdver betala dem en hogre 16n an vad svenska
medborgare eller EU-medborgare pa samma arbetsplats far for samma arbete,
vilket kan vara olaga diskriminering.

4 Den gréna omstallningen i norra Norrland. Almega, oktober 2023.
5 Grafstrom J, Flyttar svenskar till jobb? Ekonomisk Debatt 2024, 2.



Lénekravet riskerar aven att bli Ibnedrivande for yrken dar den avtalade 16nen
redan idag ligger i narheten av medianlénen.

Den allvarligaste konsekvensen av forslaget om hojt [onekrav ar att den kommer
att forsvara rekryteringen av yrkesutbildad arbetskraft och ung hégutbildad
arbetskraft fran utlandet.

Lonekravet pa 80 procent av medianlénen som genomférdes 2023 innebar att 31
procent av arbetstillstanden kommer att férsvinna nar dessa I6per ut. Enklare
yrken inom besoksnaring, stad och service, tidningsdistribution och vard kommer
inte att beviljas arbetstillstand i framtiden.

Den hgjning till medianlénen som utredningen foreslar innebar att ytterligare 11
procent av arbetstillstanden forsvinner nar de I16per ut. Det kommer att géra det
omojligt for yrkesutbildade arbetare inom industri, bygg och hantverk men aven
nyckelpersoner i besdksnaringen, som kockar, att fa arbetstillstand.

Hojningen kommer aven att kraftigt forsvara rekryteringen till hégkvalificerade
yrken. Halften av de personer som riskerar att forlora sina arbetstillstand om
l6bnekravet hojs fran 80 till 100 procent av medianldnen arbetar inom yrken med
krav pa hogskoleutbildning. Att s& manga hogutbildade berérs av hojningen beror
pa att arbetskraftsinvandrare ar yngre an évriga anstallda och har lagre 16n an
genomsnittet i sitt yrke.

e Almega avstyrker forslaget om en hdjning av I6nekravet for arbetstillstand
till medianionen.

Undantag for vissa yrken

Utredningen foreslar att konsekvenserna av medianlénekravet mildras genom att
kravet inte ska gélla yrken dar det finns brist pa arbetskraft i Sverige.
Utredningen foreslar att de yrken som ska undantas fran medianlénekravet ska
beslutas av regeringen en gang om aret pa forslag fran Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. Undantag ska kunna tillampas for vissa yrken i vissa regioner
dar bristen ar storre. | ett alternativt forslag foreslar utredningen att Migrations-
verket fattar beslutet i samrad med Arbetsférmedlingen.

Majligheten till undantag for bristyrken goér ett daligt férslag nagot battre men ar i
princip ett aterinforande av den statliga arbetsmarknadsprévningen som
avskaffades 2008.

Sverige har i 15 ar haft ett efterfragebaserat system for arbetskraftsinvandring
dar arbetsgivaren bedomer vilken kompetens de behdver. Det har inneburit
storre maojligheter for svenska foretag att anstéalla utlandsk kompetens nar
inhemsk kompetens inte funnits. Kravet pa att 16n och andra villkor ska motsvara
avtal eller praxis inom yrket och branschen har garanterat att inhemsk och
utlandsk arbetskraft konkurrerar pa lika villkor.

Den statliga arbetsmarknadsprévningen som fanns fére 2008 innebar langa
handlaggningstider, godtycke, felaktiga bedémningar av vilka yrken dar det radde
brist, ovisshet for arbetsgivare och medarbetare samt i praktiken en facklig



vetoratt. Risken ar dverhangande att detta blir fallet igen om utredningens forslag
genomfors.

Almega ar mot ett aterinférande av den statliga arbetsmarknadsprévningen av
principiella skal men har aven invandningar mot utformningen av forslaget.

Sannolikt far Arbetsférmedlingen huvudansvaret for att bedéma vilka yrken dar
det rader brist pa arbetskraft saval nationellt som regionalt. Risken ar stor att
Arbetsférmedlingen kommer att underskatta bristsituationen.

Arbetsférmedlingens bedémning kommer troligen att baseras pa SCB:s
yrkesregister. Dar saknas manga enskilda yrken, sarskilt nya yrken. Detta ar ett
problem for kunskapsbaserade tjanstebranscher dar nya yrken uppstar standigt.
Arbetsférmedlingens yrkesprognos tacker dessutom bara knappt halften av de
430 yrkena i SCB:s yrkesregister. Prognosen bygger delvis pa inrapporterade
lediga platser vilket ar ett problem eftersom inte alla arbetsgivare anmaler sina
lediga platser till Arbetsformedlingen. Bristen pa arbetskraft ar stérre an vad som
speglas i yrkesprognoserna.

Medianlonekravet forsvarar aven rekryteringen av yngre personer till kvalifice-
rade yrken dar den avtalade ingangslonen ligger under medianlonen. Detta ar ett
stort problem eftersom arbetskraftsinvandrare ar betydligt yngre an genomsnittet
pa arbetsmarknaden. Utredningen foreslar darfér att nyutexaminerade inom vissa
legitimationsyrken i varden undantas fran medianlonekravet. Det finns dock
andra nyutexaminerade inom hdgskoleyrken som riskerar att drabbas av
medianlonekravet, till exempel larare pa internationella skolor. Aimega férordar
darfor ett generellt undantag fran medianlénekravet for nyutexaminerade
personer inom alla yrken som kraver hégskoleutbildning.

En lista 6ver vilka yrken som ska undantas fran medianldénekravet behéver vara
aktuell. Utredningens forslag att den ska uppdateras varje ar ar en rimlig
avvagning mellan behovet av flexibilitet och féretagens behov av férutsagbarhet.
Skalen till forandringar i listan — vilka yrken som stryks och vilka yrken som
tilkommer — ska dock redovisas 6ppet.

e Almega avstyrker utredningens huvudférslag att regeringen ska sla fast
vilka yrken som ska undantas frdn medianlonekravet eftersom det innebar
en politisk prévning av vilka yrken som ska beviljas arbetstillstand. Om
medianlénekravet inférs accepterar Almega dock att Migrationsverket
faststaller detta i samrad med Arbetsférmedlingen.

¢ Om medianlénekravet inférs férordar Alimega att nyutexaminerade
personer inom alla yrken som kraver hogskoleutbildning ska undantas.

Andrade villkor for ICT-tillstand och tillstand for sdsongarbete

Personer som beviljas ett uppehallstillstand for féretagsinterna forflyttningar (ICT-
tillstand) eller ett tillstand for sdsongarbete ska kunna férsorja sig. Sedan den 1
november omfattas dessa personer av forsorjningskravet pa 80 procent av
medianlénen.



Utredningen foreslar att detta krav avskaffas for dessa personer och ersatts med
ett krav att manadslénen ska uppga till minst den 16n som féljer av kollektivavtal
eller praxis inom yrket.

Det ar ett bra forslag. En 16n i enlighet med avtal eller praxis inom yrket ar
tillrackligt for att personen ska kunna férsorja sig sjalv. Rimligen borde denna syn
aven galla regelverket for alla arbetstillstand.

¢ Almega stéder utredningens huvudférslag och avslar det alternativa
forslaget att Ionekravet ska uppga till halften av medianlénen.

Exkludering av yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand

Utredningen foreslar att regeringen eller Migrationsverket framdver ska fa kunna
utesluta vissa yrkesgrupper eller branscher fran maojligheten att beviljas arbets-
tillstand. De grupper som kan uteslutas ar dem dar det bedéms att risken for
arbetslivskriminalitet och utnyttjande av utldndsk arbetskraft ar extra stor. | ett
forsta steg foreslar utredningen att barplockare och personliga assistenter
utesluts.

Att utesluta en hel yrkesgrupp eller bransch fran maojligheten till arbetstillstand ar
en langtgaende atgard och inget annat land i EU har sadana regler. Detta kan
bara vara motiverat om det finns tydliga belagg for ett stort missbruk som
omfattar manga féretag. Utredningen presenterar inga sadana belagg.

De handelser som utredningen hanvisar till inom assistansbranschen intréffade
2019 eller tidigare. Migrationsverket uppmarksammade problemen med
arbetstillstdnd hos vissa oseridsa assistansforetag redan for fyra ar sedan och
har vidtagit harda kontrollatgarder for att atgarda problemen — med framgang.
Ansokningar om arbetstillstand granskas betydligt hardare an tidigare och
andelen avslag ar stor. Ar 2023 beviljades 68 forstagangstillstand fér arbete inom
personlig assistans vilket var mindre an halften av de som beviljades 2019.

Problemen med utnyttjande av utlandsk arbetskraft inom barplockning kan i de
flesta fall hanféras till oegentligheter hos utlandska — framst thailandska —
bemanningsféretag som rekryterar barplockarna snarare an hos svenska
arbetsgivare.

Brott mot reglerna om arbetskraftsinvandring ska bekdmpas oavsett i vilken
bransch de forekommer men detta sker bast genom effektiva kontroller. Det ar
rimligt att ansdkningar om arbetstillstand granskas noggrannare i branscher dar
risken for missbruk ar storre. Det ar ocksa rimligt att féretag som tidigare har
brutit mot regelverket granskas hardare nar de sdker nya arbetstillstand. Att
utesluta hela yrkesgrupper eller branscher fran maojligheten till arbetstillstand ar
daremot en for langtgaende atgard.

e Almega avslar forslaget att vissa yrkesgrupper eller branscher ska kunna
uteslutas fran maojligheten att fa arbetstillstand.



En anmalningsskyldighet for arbetsgivare

Utredningen foreslar att en ny anmalningsskyldighet for arbetsgivare infors. Det
ar ett bra forslag. Inférandet av en anmalningsskyldighet méjliggér for Migrations-
verket att bevilja arbetstillstand for en langre tillstandsperiod an sex manader vid
provanstallningar.

e Almega stoder forslaget om en ny anmalningsskyldighet fér arbetsgivare.

Avskaffande av systemet med sa kallat sparbyte
Utredningen foreslar att systemet med sa kallat sparbyte avskaffas.

Asylsdkande som far avslag pa sin asylansdkan kan i dag fa uppehallstillstand
for arbete om anstallningen uppfyller vissa villkor. Betydligt fler personer har
ansokt om sparbyte an vad som vantades nar mojligheten infordes. Nastan
halften av sparbytarna arbetar inom enklare yrken som snabbmatspersonal,
restaurangbitraden eller inom stadning och hemservice.

Bland de tio vanligaste ursprungslanderna for sa kallade sparbytare ar éver
halften sakra ursprungslander. Det tyder pa att en stor del av de som anséker om
sparbyte inte har haft ett verkligt skyddsbehov utan planerade att s6ka
arbetstillstand nar deras ansdkan avslagits.

Sa kallade sparbytare behdver ett arbete att fa stanna i Sverige. De |6per darfor
en stor risk att utnyttjas av oseriosa arbetsgivare. En del av det missbruk som
rapporteras galler sannolikt denna grupp.

Majligheten till sparbyte kan anvandas av bade arbetsgivare och arbetstagare
som vill undgéa en del av de kontroller som galler for arbetstillstand vilket
undergraver legitimiteten for systemet.

e Almega stoder utredningens forslag att avskaffa majligheten till sparbyte.

En heltiackande sjukforsakring som ett krav for arbetstillstand

Utredningen foreslar att en utlanning som ska vistas i Sverige i hogst ett ar ska
ha, eller ha ansdkt om, en heltdckande sjukforsakring.

e Almega ifragasatter behovet av att stalla krav pa en heltadckande
sjukforsakring.

Det ligger i bade den sdkandes och arbetsgivarens intresse att inte hamna i en
situation med hoga sjukvardskostnader.

| syfte att skapa ett tydligt och enkelt regelverk for bade sékanden och arbets-
givare vore det hégst dnskvart att anvanda ett begrepp som battre speglar att
kravet avser en sjukvardsférsakring.



Hojning av den sarskilda avgiften

Utredningen foreslar att den sarskilda avgiften for den arbetsgivare som har en
utldnning anstalld som inte har ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hdjas.

| utredningen finns inte tydligt motiverat varfor en ytterligare hojning ar
nddvandig. | stallet fér en hojning av den sarskilda avgiften ar utékade kontroller,
sekretesslattnader eller stérre myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet en
mer gangbar losning for att motverka fusk och utnyttjande.

e Almega avslar forslaget om en hojning av den sarskilda avgiften.

Vidare behover det satt arbetsgivare far del av information fran Migrationsverket
for att sakerstalla att arbetstagaren har ratt att vistas och arbeta i Sverige
forbattras. | dagslaget finns svarigheter att fa tillgang till sadan information.

Sarskilda bestammelser om arbetskraftsinvandrare som ar anstallda
utomlands och bor i Sverige

Utredningen foreslar att det behovs sarskilt anpassade regler for arbetskrafts-
invandrare som har sina anstallningar utomlands men som &ar utstationerade till
Sverige.

Almega stéder inte forslaget. Vid en utstationering ar arbetstagaren anstalld i ett
annat land an denne arbetar. Den som mottar tjansten bor inte antas ansvara for
att anstélla eller pa motsvarande satt vara ansvarig fér den som utfor tjansten.
Inférs en anpassning av reglerna blir det svarare for aktuella foretag att utféra
utstationering till Sverige, eftersom det innebar betydande konsekvenser for
tjdnstemottagarna.

e Almega avslar forslaget om sarskilda bestammelser for arbetskraft som ar
utstationerad i Sverige.

Atgarder for att frimja kvalificerad arbetskraftsinvandring

Utredningen lagger flera forslag for att framja den kvalificerade arbetskrafts-
invandringen. Bland annat foreslar den att nyutexaminerade utlandska forskare
eller studenter som far arbete undantas fran medianlonekravet. Undantaget
galler aven utlanningar som nyligen avlagt examen for legitimationsyrken inom
varden som lakare, sjukskoterska och tandlakare.

Almega valkomnar samtliga forslag och dnskar att de genomférs s& snabbt som
mojligt.

Forslaget att undanta nyutexaminerade forskare, studenter och vissa legitima-
tionsyrken inom varden fran medianldonekravet ar sarskilt valkommet. Att utred-
ningen behdver foresla sadana undantag visar dock att medianlénekravet ar ett
daligt forslag.

Medianldénekravet kommer aven att drabba andra hégutbildade. Internationella
skolor rekryterar idag larare fran sitt sprakomrade som har en unik kompetens for



sitt arbete. Oftast handlar det om yngre larare dar avtalad ingangslon ligger
under medianlénen. Ett generellt undantag fran medianlénekravet for alla som
soker arbetstillstand inom yrken som kraver hogskoleutbildning ar darfor
nddvandigt.

Almega anser att utredningen hade kunnat lagga fram fler konkreta férslag for att
framja den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen.

Den viktigaste atgarden ar att sdkerstalla att Migrationsverkets handlaggning av
ansokningar av arbetstillstand till hégkvalificerade yrken blir enklare och
snabbare utan att det gar ut dver handlaggningen av 6vriga arbetstillstand.
Migrationsverket har atagit sig att minska handlaggningstiden till kvalificerade
yrken till hégst 30 dagar. Det ar nédvandigt att regeringen féljer upp detta for att
se till att malet uppnas snarast och efterlevs framover.

Almega valkomnar aven att regeringen har borjat ett arbete med att 6ka Sveriges
attraktionskraft for utlandska talanger. Vi anser dock att ambitionerna pa detta
omrade behdver hojas.

Regeringen behdver ta fram en nationell strategi for att skapa forutsattningar for
svenska foretag att kunna attrahera, rekrytera och behalla internationell
kompetens inom alla yrken som det finns langsiktiga behov av i Sverige. En
sadan strategi kan ge framjandearbetet en tydlig riktning och bér innehalla
forbattringar utanfér regelverket for arbetstillstand som till exempel reformer av
expertskatten och 6kade insatser for medféljande familjer. Eftersom den privata
tjdnstesektorn star fér huvuddelen av alla rekryteringar fran utlandet bidrar garna
Almega till ett sddant arbete.

e Almega stoder de forslag som utredningen lagger for att framja
kvalificerad arbetskraftsinvandring.

e Almega foreslar att regeringen tar fram en nationell strategi for att framja
rekryteringen av internationell kompetens som behdvs i Sverige.



For Almega

Fredrik Ostbom, naringspolitisk chef

Patrick Joyce, chefekonom
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