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NYA REGLER FOR ARBETSKRAFTSINVANDRING M M

IKEM och Industriarbetsgivarna har fatt moéjlighet att lamna synpunkter pa

betdnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m m (SOU 2024:15).

IKEM &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar foretag
inom kemi, lakemedel, plast och material. Industriarbetsgivarna (IA) ar
arbetsgivarorganisationen for stél, metall, gruvor, massa, papper, sadgverk,
byggnadsamnen och buteljglas samt svetsmekanisk industri. Tillsammans
representerar vi over tvatusen féretag med 6ver 160 000 anstillda i den svenska

industrin.

Vara foretag ar kompetensintensiva, globalt verksamma och utsatta for inter-
nationell konkurrens. Darmed har skillnaderna i konkurrensforutsiattningar
stor betydelse for investeringsbeslut och var man forldgger sin produktion. Ratt
forutsattningar for kompetensforsorjning och en vil fungerande 16nebildning
ar avgérande framgangsfaktorer for att svensk industri ska vara konkurrens-

kraftig i ett globalt perspektiv.



Regeringens forslag, om dessa blir verklighet, skulle bidra till en utveckling i
motsatt riktning och inverka negativt pa industriféretags internationella
konkurrenskraft. Vi har tagit del av Svenskt Naringslivs remissvar och ansluter
oss till synpunkterna i remissvaret. Vi vill ocksd hénvisa till remissvaret
avseende promemorian Ett hdjt forsérjningskrav for arbetskraftsinvandrare fran
IKEM, Industriarbetsgivarna och Tra- och mobelféretagen. Utover det vill vi

anfora foljande.

SAMMANFATTNING

Den svenska lonebildningsmodellen dér arbetsmarknadens parter satter
l6nerna, utan statlig inblandning, har tjdnat Sverige val. Regeringens forslag
innebdr ett allvarligt ingrepp i denna modell. Att pa detta sitt rubba balansen i

modellen kan leda till allvarliga konsekvenser i 10nebildningen.

Arbetskraftsinvandrare medfor viktig kompetens till manga delar av nirings-
livet och leder till att det skapas fler jobb pa svensk arbetsmarknad. Foretag
som anstéller arbetskraftsinvandrare vaxer snabbare och anstéller fler nya
medarbetare dn jamférbara foretag. De arbetstillstdnd som beviljades under
2023 motsvarar arbetsinsatser som genererar 52 miljarder kronor i BNP och 17

miljarder kronor i skatteintakter.

IKEM och Industriarbetsgivarna ser med oro pa utredningens forslag att infora
ett hogre 16negolv och aterinférd arbetsmarknadsprévning. Utgdngspunkten
for ett val fungerande system for arbetskraftsinvandring ar fOretagens ratt att

bestdmma vilken kompetens som behovs for verksamheten.

Sveriges industris kompetensforsorjningsbehov ar omfattande. Ratt forutsatt-
ningar att rekrytera ar avgorande for industrins internationella konkurrens-
kraft. Att begransa mojligheterna till arbetskraftsinvandring skadar
kompetensforsorjningen och dirmed Sveriges industris konkurrenskraft. Detta
galler inte bara hogutbildade arbetstagare. Kompetensbehovet dr stort i alla

befattningsnivder inom industrin.
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Forslagen ar inte heller effektiva for att motverka fusk och missbruk. Bdde den
foreliggande utredningen och tidigare utredningar har konstaterat att
l6negréanser inte motverkar det fusk som regeringen oftast lyfter som skal for

att infora medianlonekrav och arbetsmarknadsprovning.

e IKEM och Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget om att inféra ett
medianlonekrav.

e IKEM och Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget om att inféra en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning.

e IKEM och Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget om att hoja den
sarskilda avgiften.

e IKEM och Industriarbetsgivarna tillstyrker forslaget om att infora en
anmalningsskyldighet till Migrationsverket om en arbetskraftsinvandrares
anstéallning avslutas eller aldrig tilltrads.

e IKEM och Industriarbetsgivarna tillstyrker forslagen om att 6ka tillstdnds-
tiden for sdsongsarbete och f6r innehavare av EU-blakort, att nyfédda
barn till vissa innehavare av EU-relaterade tillstdnd ska kunna anséka om
uppehallstillstdnd utan att behéva ldimna Sverige samt att forskare och
studenter efter avslutade studier eller avslutad forskning med jobbsokar-
tillstdnd ska kunna ans6ka om uppehallstillstdnd for forskning eller

forskarstudier utan att beh6va lamna landet.

UTREDNINGENS FORSLAG PAVERKAR DEN SVENSKA MODELLEN

Regeringens forslag innebar ett konkret och principiellt ingrepp i den svenska
l6nebildningsmodellen vars fundament utgdrs av att det dr arbetsmarknadens
parter som sitter l16nerna utan politisk inblandning. Denna modell har de
senaste 25 dren levererat en framgangsrik 16nebildning, med fa arbets-
marknadskonflikter, till gagn for savél foretag som anstéllda, och har bidragit
till svensk internationell konkurrenskraft. Inte minst mot bakgrund av Sveriges
starka engagemang mot minimilonedirektivet i EU dr det mycket uppseende-

vackande att regeringen nu sjalvmant foreslar politiskt faststillda 16negolv som
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slar ritt in i hjdrtat av den svenska modellen: de centrala och lokala l6ne-

avtalen.

Forslaget hotar vidare 16nebildningen pa foretagsniva, genom att I6negransen
vid rekrytering fran tredjeland i flera fall kommer att hamna i konflikt med
loénestrukturen och de lokalt 6verenskomna lonesystemen. Acceptansen for
den lokala 16nebildningen kommer att urholkas om den som rekryterats fran
tredjeland, som f6ljd av regeringens forslag, far en hogre 16n dn den inhemska
arbetskraften pa arbetsplatsen. Loneskillnader endast motiverade av den
anstilldes hirkomst kommer att s split pa arbetsplatser och skapar skevheter i
forhéllande till likabehandling, ndgot som dessutom sannolikt paverkar
produktiviteten och arbetsmiljon negativt. Ddrutover kommer en sddan
situation att skapa ett kostnadstryck pa den lokala I6nebildningen totalt och
kan darfor medfora stora 6kade kostnader utover lonekostnaden f6r den
tredjelandsrekryterade. Detta slér i sin tur direkt mot det enskilda féretagets

konkurrenskraft.

UTREDNINGENS FORSLAG SKULLE GORA SVERIGE FATTIGARE

Den grona omstallningen kraver stora investeringar och storskalig industriell
och samhillelig expansion. Det dr avgdrande for industrin och hela samhaéllet
att rekryteringen av hégkvalificerad arbetskraft fungerar. Det dr ocksa
avgorande att behovet av mellankvalificerad arbetskraft kan tillgodoses -
nigot som inte sillan kraver rekrytering fran tredje land. Forslagen i
utredningen riskerar betydande negativa konsekvenser for yrkesutbildade
medarbetare som rekryteras till svenska industriféretag. Inom industrin
sysselsitts exempelvis maskinoperatorer, betongarbetare, mekaniker, svetsare,
platslagare, maskinsnickare, processoperatorer, automationstekniker och
industrielektriker. Loneldagen i dessa yrkesgrupper ar ofta under medianlon.

Arbetskraftsbristen dr ocksa extremt pataglig for dessa yrkeskategorier.
De arbetstillstdnd som beviljades under 2023 motsvarar arbetsinsatser som

genererar 52 miljarder kronor i BNP och 17 miljarder kronor i skatteintakter.

Utredningens forslag skulle innebéra en betydande minskning av de virden
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som skapas, vilket drabbar sdvil de branscher som behover rekrytera

internationell kompetens, som vilstdndet och vilfirden i hela landet.

Flera studier visar att foretag som rekryterar arbetskraftsinvandrare vixer
snabbare. Nationalekonomerna Samuel Palmquist och Jonas Ohlin konstaterar
i rapporten "Rekrytering av internationell kompetens” (Svenskt Naringsliv,
2023): "Resultaten visar att de foretag som har rekryterat arbetskrafts-
invandrare har 10 procent hogre omséattningstillvaxt och sex procent fler
anstillda, tva ar efter rekryteringen av den internationella kompetensen
jamfort med en kontrollgrupp av foretag. Effekten av arbetskraftsinvandringen

ar positiv och robust i jaimforelse med kontrollforetagen.”

Utredningens forslag skulle innebéara mindre arbetskraftsinvandring om det
genomfordes. Det kommer ocksé att innebdira légre tillvaxt i féretagen som

annars hade rekryterat internationell kompetens.

UTREDNINGENS FORSLAG SKULLE FORSAMRA
KOMPETENSFORSORJNINGEN

Redan i remissvaret frdn IKEM och Industriarbetsgivarna, tillsammans med
Tra- och mobelforetagen avseende promemorian Ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare, konstaterade vi att kompetensforsorjningen ar en

avgorande frdga for hela arbetsmarknaden, inte minst for industrin.

Utredningen konstaterar: “Ett 16nekrav som innebdr att 10nen ska uppga till
minst medianlonen kan fa ha [sic] negativ pdverkan pd kompetensforsorj-
ningen inom olika branscher och yrken i Sverige. Hur stor den negativa

paverkan blir beror pa vilka undantag fran 16nekravet som kommer att gilla.”

IKEM och Industriarbetsgivarna delar utredningens bedomning att median-

lonekravet far negativ pdverkan pa kompetensférsérjningen.

Utredningen konstaterar vidare: "En forsdmrad kompetensforsorjning for

svenska foretag kan paverka naringslivets internationella konkurrenskraft -
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dels som f6]jd av 6kade personalkostnader, dels som f6]jd av minskad
mojlighet att hitta arbetskraft med ratt kompetens.” Utredningen skriver
vidare: "Det gar heller inte att utesluta att 10nekravet kan medfora att foretag
kan behova avvecklas eller minska sin verksamhet som f6ljd av sdmre

forutsittningar att hitta personal med riatt kompetens.”

Utredningen skriver vidare: “Sammanfattningsvis kan en férsdmrad
kompetensforsorjning medfora 6kade kostnader for foretagen och negativa

konsekvenser pa samhillsekonomin i sin helhet.”

IKEM och Industriarbetsgivarna delar utredningens bild att utredningens
forslag kommer att skada kompetensforsorjningen och darmed konkurrens-
kraften hos svenska foretag, inte minst inom industrin. Det dr en oroande bild
som utredningen sjalv ger av sina forslag och som visar varfor regeringen inte

bor genomfora forslagen.

BRISTYRKESLISTORNA KOMMER ATT SLA FEL

Utover svarigheterna att utféra bedémningen kommer bristyrkes-
beddmningarna att kunna dndras arligen, vilket innebir oférutsdgbarhet och

okade kostnader for foretagen. Utredningen konstaterar:

Enligt utredningens huvudforslag ska regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
undantag fran 16nekravet. Migrationsverket ska arligen till
regeringen ge in ett underlag med en forteckning 6ver yrken dar
det bedoms finnas behov som inte kan tillgodoses i Sverige eller i
en viss del av Sverige. Det kommer i praktiken innebara att for-
teckningen 6ver bristyrken kan dndras arligen. Det medfor att
systemets forutsdgbarhet for bade foretagare och arbetskrafts-
invandrare blir lagre. Att forteckningen 6ver yrken kan dndras
arligen kan dven komma att medféra att arbetstagare inte far

stanna kvar i landet nir ett yrke inte ldngre dr undantaget fran
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lonekravet, vilket kommer innebira 6kade kostnader for féretagen

som behover ldgga resurser pé att rekrytera ny arbetskraft.

IKEM och Industriarbetsgivarna delar utredningens bild att utredningens
forslag kommer att innebéra 6kade kostnader for foretagen som behover lagga

resurser pa att rekrytera ny arbetskraft.

Redan i dag har Migrationsverket en lista over bristyrken, som ger mojlighet att
ansoka om arbetstillstdnd inifrdn Sverige. Utredningens foreslagna
bristyrkeslista kommer vara ndgot annorlunda, men i grunden utformad pa
samma satt. Det gar darfor att anvdnda Migrationsverkets listor for att illustrera

hur arbetsmarknadsprévningen kommer att sla.

Sedan Migrationsverkets forsta bristyrkeslista 2009 har i snitt ett knappt
hundratal yrken bedomts vara ett bristyrke i varje lista (en omlaggning av SSYK
innebdr dock att det inte alltid ar helt jamforbart 6ver tid, vissa yrken har
slagits ihop, andra har delats, och ytterligare andra har tillkommit eller bytt
namn). Ett trettiotal yrken har bara hamnat pa listan en gang (till exempel
ambulanssjukskoéterskor, IT-sdkerhetsspecialister och piloter), ndgra har varit
pa listan varje gang (rontgensjukskoéterskor, forskolldrare, barnmorskor), och
manga har skiftat mellan brist- och icke-bristyrken atskilliga ganger.
Traarbetare var inte pa de tidigaste bristlistorna, men maj 2011-november
2012, juni 2015-juni 2017 och december 2022-augusti 2023 var det ett

bristyrke.

Ofta skiljer sig branschernas egna bedomningar kraftigt fran Migrationsverkets
lista. Industrirddet har tillsammans med Demoskop genomfért en omfattande
kompetensbehovsundersokning hos samtliga medlemsforetag inom
Industrirddet.* Om kompetensbehovet inte tillgodoses kommer det att bromsa

den industriella utvecklingen, de nya jobben och den gréna omstallningen.

t Industrirddet bestar av industrins fem fackférbund och elva arbetsgivar- och

branschorganisationer. Fér ndrmare information om Industriradet, se www.industriradet.se/
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Undersokningen visar att industrin behdver 19 000 processoperatorer, 11 000
CNC-operatorer och 15 000 6vriga operatorer. Totalt ndstan 50 000 operatorer.
Inget operatorsyrke star pa Migrationsverkets bristyrkeslista. Den stora
merparten av operatorer inom industrin ligger under medianlén, och om de
inte hamnar pa den byrakratiska bristyrkeslistan riskerar systemet att stoppa

industrins expansion.

Det behovs 8 400 svetsare (arligen utbildas cirka 1 000), vilket dr ett bristyrke i
den nuvarande listan, men mellan februari och december 2022 var det, enligt
Migrationsverket, inte ett bristyrke. I realiteten var det dven under 2022 svart
att rekrytera tillrackligt manga svetsare till industrin - och den arbetsgivare
som var forutseende nog att beddéma att det skulle uppsta brist pa svetsare de
kommande dren hade dnda inte fatt rekrytera fran tredjeland under det

foreslagna nya systemet.

Det beh6vs knappt 3 000 truckforare i industrin. Den som hade ansokt om
arbetstillstand for truckforare mellan februari och december 2019 eller mellan

maj 2020 och februari 2022 hade kunnat fa rekrytera, men inte idag.

I kompetensbehovsundersdkningen ar yrkena skurna efter hur de fungerar i
industrin, medan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen foljer den
statistiska uppdelningen i SSYK. Det innebér att manga yrken som industrin
behover inte finns eller ndgonsin funnits i yrkesprognoserna. Nar yrken
forandras, arbetsmarknaden utvecklas, nya yrken tillkommer och andra byter
form, kommer myndighetsbaserade bristyrkeslistor alltid ligga steget efter,

vilket blir en hamsko for en innovativ och marknadsdriven ekonomi.

Det dr ocksa vart att notera risken att ett yrke tack vare internationell
rekrytering gar frdn beddmd brist till bedémd balans. I ett sddant ldge skulle
arbetskraftsinvandrarna riskera att forlora sina arbetstillstand vid

forlangningsansokningar, och bristen uppsta igen.

Det ar uppenbart att en myndighetsbaserad provning varken blir traffsdker

eller forutsdgbar. Svarigheterna att utforma en forutsdgbar och rattssiker
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provning dr i sig skil nog att inte aterinfora en politisk eller myndighets-

baserad arbetsmarknadsprovning.

EUROPEISK RORLIGHET AR INTE EN STRUKTURELL LOSNING

Det dr ocksa vért att notera att regeringen pekat pa maojligheten att rekrytera
europeisk arbetskraft. I sin rapport om arbetskraftsbrister och 6verskott for
2022, publicerad i mars 2023, konstaterar dock EURES att "The occupations
which dominated the list of widespread shortages were related to software,
healthcare and construction and engineering craft occupations” samt:

"Most of the shortage occupations were rated as shortages of high magnitude
and an analysis over time shows that they tend to have been identified as
shortage for the last five years. These results suggest that many of the shortages

are persistent and are of a structural nature rather than transient.”

Rapporten visar att vakansgraderna ar exceptionellt hoga och att de generella
arbetsloshetsnivdernai EU dr 1dga. Industriella och industrinéra yrken ligger i
topp bland bristyrkena. Det ir alltsd uppenbart att industrins kompetensbehov

inte kan tillgodoses genom endast arbetskraft frdn andra EU-ldnder.

Regeringen har ofta hdnvisat till méjligheten att rekrytera frdn andra ldnder i
EU/EES. Sjalvklart gér det i manga fall, och den europeiska fria rorligheten for
arbetskraft ar enormt viktig f6r unionens ekonomiska styrka. Men det kommer
inte kunna bli en storskalig 16sning av flera skal, inte minst for att bristerna ser

likadana ut i si gott som alla ldnder.

I den europeiska arbetsmarknadsmyndigheten EURES rapport om yrkesbrister
och -6verskott framgar att bristyrken i Sverige ocksa dr bristyrken i resten av
Europa. Till exempel ar maskintekniker ett bristyrke i Sverige (enligt EURES,
dock ej pa Migrationsverkets lista). Det dr ocksa ett bristyrke i Irland, Norge,
Danmark, Lettland, Schweiz, Osterrike, Slovenien och Italien och inte ett

overskottsyrke i ett enda land.
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Platslagare ar ett bristyrke i Sverige (dock inte enligt Migrationsverket). Det ar
ocksa ett bristyrke i Frankrike, Belgien, Nederldnderna, Tyskland, Danmark,
Schweiz, Italien, Osterrike, Slovenien, Ungern, Polen, Estland, Lettland och
Finland - och ett 6verskottsyrke endast i Ungern (som alltsd bade har brist och
overskott - dnnu en illustration av svarigheten att gora traffsikra prognoser).
Fordonsmekaniker ar ett bristyrke i Norge, Finland, Polen, Estland,
Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Portugal, Schweiz, Italien, Slovenien,

Osterrike och Kroatien - men det ir ett éverskottsyrke i Ungern och Slovakien.

Monstret gér igen 6verallt. Bristyrken i Sverige ar i genomsnitt bristyrken i
ytterligare tio europeiska ldnder, och 6verskottsyrken i snitt i 1,3 annat land.
EU-rorligheten ar viktig, men kommer inte kunna l6sa strukturella brister. Det
har dr ocksa tre exempel pa yrken som ar viktiga for industrin, inte star pa
Migrationsverkets bristyrkeslista och har en 16n som typiskt sett ligger under

medianlon.

UTREDNINGENS FORSLAG KOMMER INTE ATT LOSA FUSK

Ett av regeringens argument for att infora medianlonekrav ar att motverka fusk
och missbruk av arbetskraftsinvandringsreglerna. Det dr en ineffektiv atgird
som inte kommer traffa problemet men medfora stora ekonomiska

konsekvenser. Utredningen skriver:

De som arbetar i Sverige med arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtlL
utgor sdledes en relativt liten del av den totala gruppen som
sarskilt riskerar att utsattas for arbetslivskriminalitet. Nastan
samtliga domar de senaste fem aren avseende ménnisko-
exploatering och méanniskohandel avser exempelvis EU-med-
borgare. Det far till f6]jd att &tgdrderna som foreslas i detta
betankande, och som uteslutande avser arbetskraftsinvandrare, far

begrinsade effekter sett till helheten.

I vérsta fall har forslagen en negativ effekt pa arbetslivskriminaliteten, vilket

utredningen ocksé varnar for:
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Eftersom kraven for att fa arbetstillstdnd enligt foérslagen kommer
att skérpas pa flera punkter sé att farre utlanningar kommer att ha
mojlighet att fa arbetstillstdnd i Sverige, kan f6ljden i stéllet bli att
fler utlinningar kommer att arbeta i landet illegalt. Sidana utldn-
ningar 16per dn storre risk dn utldnningar med arbetstillstdnd att
utsittas for mdnniskoexploatering, eftersom myndigheterna inte
har ndgon kdnnedom om dem och mdjlighet att kontrollera deras
forhallanden och villkor. Olika aktorer har ocksa papekat att det
finns problem med skuggkontrakt inom arbetskraftsinvandrings-
omradet, det vill sdga att det parallellt med anstillningsavtalet som
ges in till Migrationsverket finns ett avtal med andra villkor som ar
de som i praktiken giller. Aven att arbetskraftsinvandraren far
betala tillbaka stora delar av 16nen till arbetsgivaren har patalats
som ett problem fran flera hall. Dessa problem kommer ett hojt

l6nekrav inte atgirda.

Aven tidigare utredningar har konstaterat att I6nekrav inte r ett &indamals-
enligt satt att motverka fusk och missbruk. SOU 2021:88 konstaterar: "Ett hojt
inkomstkrav eller en begransning av anstillningsgraden for att beviljas arbets-
tillstdnd beho6ver inte inféras eftersom det inte dr &ndamalsenligt for att
motverka det missbruk som utredningen har kartlagt.” Regeringen har inte pa
ett tillfredsstéllande vis forklarat varfor den gor en annan bedomning én
tidigare utredning. Skulle regeringen g vidare med utredningens forslag maste
den motivera varfor den gor en annan bedémning av savil foreliggande

utredning som tidigare utredningar om effekten pa fusk och missbruk.

IKEM och Industriarbetsgivarna delar ambitionen att motverka fusk och miss-
bruk. Det méste dock goras pa ett sitt som effektivt traffar problemen och inte
samtidigt skapar stora kostnader i form av forsdmrad kompetensforsérjning
och konkurrenskraft. En mer konstruktiv ansats finns till exempel i rapporten
"Naringslivsagenda mot brottslighet inom arbetskraftsinvandringen” (Svenskt

Naringsliv, 2021).
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VALKOMMET MED FRAMJANDEINSATSER

Att framja den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen och locka fler

hoégutbildade till Sverige ar en vilkommen atgird.

IKEM och Industriarbetsgivarna vill dock inskédrpa att fraimjandeinsatser f6r de
mest hogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna inte star emot att virna
arbetskraftsinvandringen dven for andra grupper. Industrin och det 6vriga

niringslivet saknar ratt kompetens pa alla kompetensnivaer.

Det dr ocksa vért att notera att utredningens férslag om lonekrav, enligt
utredningen, kommer innebdra simre mojlighet till rekrytering av
hogkvalificerad arbetskraft: "Utredningens forslag pa ett lonekrav om minst
medianlonen i Sverige berdknas fi en viss negativ, men férhallandevis
begrinsad, paverkan pé rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft.” Underlag
frdn Svenskt Naringsliv har visat att de som tréffas av medianlén men inte
redan traffats av 80 procentkravet i en majoritet av fallen har yrken med krav
pa hogskolekompetens eller férdjupad hogskolekompetens. Utredningen
skriver vidare: ”Aven vissa yrkesgrupper som #r viktiga for att uppritthalla
samhallsviktiga verksamheter har en inkomst under medianlonen i Sverige.
Lonekravet far darmed dven viss negativ paverkan pa kompetensférsérjningen

av bade hoégkvalificerad och samhillsviktig arbetskraft i Sverige.”

Henrik Stavberg, féorhandlingschef IKEM

Per Widolf, forhandlingschef Industriarbetsgivarna
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