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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Justitiedepartementet

Nya regler for arbetskraftsinvandring (SOU 2024:15)

Genom remiss den 16 februari 2024 har Svenska ILO-kommittén

ombetts att yttra sig Over betinkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring (SOU 2024:15).

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens uppdrag i korthet

Utredningens uppdrag har innefattat flera olika frigor pi
arbetskraftsinvandringsomrddet. Den évergripande malsittningen for
utredningens uppdrag har varit dels att skirpa villkoren for
arbetskraftsinvandring, dels att frimja invandring av hogkvalificerad
arbetskraft.

Utredningens forslag i korthet

Ett lonekrav respektive ett krav pd heltickande sjukforsikring som villkor
for arbetstillstind

Utredningen foresldr att det nuvarande kravet pd att utlinningen
genom anstillningen ska kunna uppnd en god {orsérjning for att 3
arbetstillstdnd ska ersittas med ett [6nekrav dir utlinningens 16n ska
uppgd till minst den medianlén 1 Sverige som senast publicerades av
Statistiska centralbyrin vid tidpunkten f6r ansékan om arbetstillstind.

Utredningen foresldr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna foreskriva om undantag frin
l6nekravet. Undantag ska kunna gilla fér yrken dir det bedoms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller en viss
del av Sverige. For de yrken som undantas ska 1 stillet gilla att [6nen
minst ska uppgd till den ligsta mdnadslon som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utredningen
foresldr alternativt att [6nen ska uppga till minst hilften av medianlénen
for de yrken som undantas fran lonekravet.
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Utredningen féresldr dven ett krav pd heltickande sjukforsikring som
ett villkor for arbetstillstdnd f6r en vistelse uppgdende till hogst ett ar.

Andrade villkor for ICT-tillstind och tillstind for sisongsarbete

Utredningen limnar férslag pd indrade villkor fér att beviljas ICT-
tillstdnd eller tillstdnd for sisongsarbete. Det féreslds att det nuvarande
kravet pd att utlinningen ska kunna f6rsérja sig ersitts med ett krav pa
att utlinningens [6n minst ska uppgd till den ligsta mdnadslén som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Utredningen féreslir dven hir det ovan redovisade alternativa
lonekravet, dvs. att [6nen ska uppga till minst hilften av medianlonen.

Exkludering av yrkesgrupper fran maojligheten att beviljas arbetstillstind

Utredningen foreslar att regeringen ska {3 meddela foreskrifter om att
vissa yrkesgrupper ska fi uteslutas frdn mojligheten att beviljas
arbetstillstdind. Utredningen foresldr att birplockare och personliga
assistenter inledningsvis ska uteslutas. For att urvalet av uteslutna
yrkesgrupper ska kunna idndras 6ver td foreslds dven att
Migrationsverket ska informera regeringen om yrkesgrupper dir
missbruket av regelsystemet f6r arbetskraftsinvandring dr omfattande.

Sirskilda bestimmelser om arbetskraftsinvandrare som dr anstillda
utomlands men som arbetar i Sverige

I syfte att wunderlitta Migrationsverkets kontroll av att
arbetskraftsinvandrare som ir anstillda utomlands men som arbetar 1
Sverige uppfyller villkoren f6r arbetstillstdnd foreslds att utlinningen,
utéver anstillningsavtal, ska ha ett underlag med de villkor som giller
for arbetet 1 Sverige. Vidare ska arbetstillstdndet knytas till filialen,
koncernforetaget eller tjinstemottagaren i Sverige 1 stillet for den
utlindska arbetsgivaren.

Mdjligheten till s.k. sparbyte avskaffas

Utredningen foresldr att mojligheten att anséka om uppehillstillstdnd
for arbete eller arbetstillstdnd inifrdn Sverige efter ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut pd ansokan om uppehillstillstdind som flykting eller
alternativt skyddsbehévande, s.k. sparbyte, avskaffas.

Owriga forslag

Betinkandet innehller ett antal ytterligare forslag som roér uppdraget
att skirpa villkoren fér arbetskraftsinvandring. Utredningen foreslar
att en arbetsgivare ska anmila till Migrationsverket om anstillningen
upphor eller aldrig tilltrdds. Vidare foreslds en hojning av den sirskilda
avgiften for den som har en utlinning anstilld som inte har ritt att
vistas eller arbeta 1 Sverige.



Atgirder for att framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Utredningen foresldr fem &tgirder for att frimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring.

Utredningen f6resldr en utokad mojlighet att {4 anséka om
uppehillstillstdnd inifrin Sverige for forskning och studier pa
forskarniva.

Dirutover foreslds att utlinningar som har uppehillstillstdnd for
forskning eller studier och som har vissa legitimerade yrken inom
sjukvdrden ska undantas frdn férslaget om lonekrav. Lonen ska 1 stillet
minst uppgd till den ligsta minadsléon som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utredningen
foresldr dven hir det ovan redovisade alternativa 16nekravet.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehller, tyvirr, inte ndgon genomging eller analys av
forslagen 1 forhdllande till Sveriges internationella itaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

ILO-kommittén vill inledningsvis erinra om ILO:s konvention
(nr 143) om missbruk i samband med migration och om frimjande av
migrerande arbetstagares likstilldhet med avseende pd mojligheter och

behandling.

Utredningens forslag giller huvudsakligen villkor f6r arbetstillstdnd
och &tgirder for att frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring samt
dtgirder for att underlitta kontrollen av att utstationerade arbetstagare
uppfyller villkoren fér arbetstillstdnd. Konvention nr 143 bér beaktas
gillande reglering av arbetskraftsinvandring. Konventionen rér dock
inte direkt frigor om villkor for att arbetstillstind ska beviljas.
Konventionen tar i stillet frimst sikte pd hur utlinningar som beviljats
arbetstillstdnd ska behandlas och vilka grundliggande rittigheter som
alla  migrerande arbetstagare ska tillforsikras. ILO-kommittén
bedomer dirfor att utredningens foérslag gillande villkor for
arbetstillstdnd inte triffas direkt av nigon specifik bestimmelse 1
konvention nr 143.

ILO-kommittén vill dven erinra om konvention (nr 98) angiende
tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten samt konvention (nr 87) om féreningsfrihet och
skydd for organisationsritten. Konventionerna tillhér ILO:s
kirnkonventioner och skyddar ritten f6r arbetstagare och arbetsgivare
att fritt organisera sig samt innebir en skyldighet f6r medlemsstater att
frimja forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer



for att dstadkomma reglering av arbetsvillkor i kollektivavtal. Aven
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar stadgar
en sddan skyldighet. Dessa konventioner ir dirfér relevanta att beakta
vid 6vervigande av forslag som kan ha inverkningar p& den svenska
16nebildningsmodellen.

Gillande utredningens foérslag pd lonekrav som ett villkor for
arbetstillstdind innehiller betinkandet 1 avsnitt 13.8 en analys av
forslagets piverkan pd den svenska arbetsmarknadsmodellen. Enligt
utredningen gdr det inte att utesluta att den svenska
l6nebildningsmodellen paverkas om det infoérs ett lonekrav for
arbetskraftsinvandrare som kan vara hogre in [6ner enligt kollektivavtal
eller enligt branschpraxis. Enligt utredningens bedémning kan
forslaget om ett 1onekrav 1 nivd med medianlénen p3 kort sikt innebira
att 16nebildningen p4 lokal niva kan paverkas d& det kan bli aktuellt att
hoja loner for arbetskraftsinvandrare for att dessa fortsittningsvis ska
kunna arbeta p3 foretaget. Utredningen gér dock bedémningen att om
l6nen 1 enstaka fall hojs bor paverkan endast vara begrinsad eftersom
arbetskraftsinvandrare endast utgdér en liten del av arbetskraften i
Sverige. Utredningen anger att redan det nu gillande kravet p en god
forsorjning kan ha en effekt pd den svenska lonebildningsmodellen.

Att 1 lag ange ett lonekrav 1 form av en medianlén 1 Sverige innebir ett
krav pd en l6n pd minst ett visst belopp. Lonekravet uppstills dock
enbart som ett villkor for arbetstillstind. Det stir dirmed
arbetsmarknadsparterna 1 princip fritt att dven fortsittningsvis
forhandla och triffa avtal om Iéner 1 kollektivavtal. Eftersom
mdjligheten att anlita utlindsk arbetskraft villkoras av att en viss ligsta
16nenivd ska tillimpas for den arbetskraften kan det dock enligt ILO-
kommitténs mening ind3 ifrdgasittas om det foreslagna lonekravet inte
kan anses innebira en pdverkan pd den svenska l6nebildningsmodellen
och parternas fria forhandlingsritt. Frigan ir dirmed om forslaget ir
forenligt med ILO:s konvention nr 98, nr 87 och nr 154.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén goér bedémningen att det kan ifrigasittas om
utredningens forslag gillande [6nekrav i form av medianlon ir forenligt
med Sveriges dtaganden enligt ILO:s konvention nr 98, nr 87 och
nr 154. Kommittén anser dirfér att det finns anledning att i det
fortsatta beredningsarbetet analysera frigan nirmare.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Cathrine
Lilja Hansson och ledaméterna Cecilia Mobach, Anna Bergsten, Sofia
Linder, Cyrene Martinsson Waern, Lise Donovan och Sophie Silverryd
samt ersittarna Emelie Barbou des Places och Niklas Beckman.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.



For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson

Ordférande
Sofia Rasmusson
Sekreterare
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