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Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig éver rubricerad
promemoria, avger hdrmed foljande yttrande. Universitetet har valt att
dels yttra sig generellt som arbetsgivare och visa pa de konsekvenser
som forslagen medfor for universitetet, dels genom att bifoga
Juridiska fakultetens yttrande i sin helhet (bilaga).

Sammanfattning

Nuvarande regelverk har inte genomgatt nagon dvergripande
utvardering sedan dess tillkomst utan har andrats efter hand utifran
olika avgransade regeringsuppdrag, vilket medfort en svartillganglig
lagstiftning med manga undantag och dar huvudsyftet fran 2005 ars
lag, att astadkomma en obyrakratisk, flexibel och rattvis samt
rattighetsbaserad behandling for alla arbetskraftsinvandrare, inte
langre ar uppfylit.

Lunds universitet &r dock positivt till att utredarna hérsammat behovet
av att barn till forskare ska kunna soka tillstand inom Sverige vilket
tidigare inte var mojligt samt forslaget om forlangd tillstandstid for
blakort. Samtidigt noteras att fortsatt behandlas familjemedlemmar
olika beroende av typ av tillstand, vilket inte kan vara asyftat. Darav
vill Lunds universitet framfora att det finns ett stort behov av att ta ett
helhetsgrepp om utlanningslagstiftningen och genomféra en revision
med malet att rendera en lagstiftning som innebér tydligare rattigheter
och skyldigheter for alla som berdrs. Nuvarande lapptécke riskerar
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medfdra att Sverige inte anses vara ett attraktivt land for laglig
migration. Lunds universitet avstyrker kravet om viss léneniva for att
fa arbetstillstand. Den svenska modellens legitimitet riskerar rubbas
av forslaget eftersom I6nen dr ett av flera anstallningsvillkor som
overlatits at arbetsmarknadens parter att hantera.

Lund universitet forstar ansatsen att minska missbruk och ser problem
med att studietillstand missbrukas for att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Det satt utredningen foreslar uppfattas dock som ytterligare ett satt att
forsoka l6sa identifierade problem utan att se dver helheten.

Nedan framfors nagra av de negativa konsekvenser som forslagen
riskerar att medfora och som universitetet ar kritiskt till.

5 En viss I6neniva som utgangspunkt for
arbetstillstand

Oaktat kritiken ovan till I6nekrav &r Lunds universitet positivt till
forslaget att 1onekravet for arbetstillstand for innehavare av
uppehallstillstand for studier enligt 5 b kap. 3 § utlanningslagen
foreslas undantas. Lunds universitet vill framfora att det finns en
grupp som ar viktig for akademin, men som séllan uppmérksammas:
studentkarsrepresentanterna. Dessa ar studenter som tar uppehall fran
studierna for att arbeta pa heltid for studentkarerna runtom i landet.
Eftersom de utfor uppdragen under studietiden riskerar de att inte ha
avklarat sina respektive utbildningar inom tid och de kommer med
stor sannolikhet inte att na upp till féreslagna lénekrav for
arbetstillstand. Det blir darfor i princip omajligt for denna grupp
studenter att fa arbetstillstand for arbete inom karerna. For en effektiv
och demokratisk studentrepresentation vid larosatena ar det viktigt att
inte exkludera tredjelandsmedborgares deltagande.

9 En heltackande sjukférsakring som krav for
arbetstillstand

Lunds universitet vet av erfarenhet att otydlighet kan rada kring vad
som kan anses vara en heltdckande sjukforsékring och att detta kan
tolkas olika av olika myndigheter. Darfor ar det viktigt med tydlighet
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och samsyn kring detta. Vidare ar det svart for en arbetsgivare att
kontrollera om forsakringen fortsatt &r giltig under hela
anstallningstiden.

12.5.3 Nyfodda barn till innehavare av vissa EU-
relaterade tillstand ska fa ansoka om uppehallstillstand
inifran Sverige

Lunds universitetet ar positivt till det specifika forslaget att mojliggora
for ett barn som fods i Sverige till en eller flera féraldrar som har
uppehallstillstand for forskning, att fa uppehallstillstand inifran landet.
Lunds universitet stéller sig dock fragande till varfér denna majlighet
bara bereds de familjemedlemmar som dr barn fodda i Sverige. Den
allménna bestdmmelsen i 5 kap. 18 8 utlanningslagen rorande
huruvida en sokande kan fa uppehallstillstand inifran Sverige, 6ppnar
for fler mojligheter till familjedterforening inifran landet, oavsett
anknytningspersonens “roll” i familjen. Sa lange en person med
uppehallstillstand for studier har klarat av minst 30 hogskolepoang
kan denna, till exempel, fa uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en svensk medborgare, eller nagon med arbetstillstand. Dessa
regler tillampas dock inte pa familjemedlemmar till forskare, eftersom
de ar foremal for speciallagstiftning (5 b kap. 20 § utlanningslagen).
Det forblir oklart for Lunds universitet varfor just familjemedlemmar
till forskare ska ha svarare att fa uppehallstillstand inifran landet an
andra grupper. Lunds universitet foreslar darfor att forslaget breddas
till att bereda alla familjemedlemmar till forskare mojlighet att fa
uppehallstillstand inifran landet.

12.5.4 En utokad mojlighet att fa anséka om
uppehallstillstand for forskning och studier pa
forskarniva inifran Sverige

Lunds universitet &r positivt till forslaget att mojliggora fér en person
med uppehallstillstand efter slutférda studier eller forskning enligt 5 b
kap. 7-8 § § utlanningslagen att kunna fa uppehallstillstand antingen
till studier pa doktorandniva eller forskning inifran Sverige. Lunds
universitet staller sig dock fragande till varfor forslaget bara avser att
mojliggora uppehallstillstand pa studier pa forskarniva och inte dven



for studier pa grund- och avancerad niva. Det ar inte helt ovanligt att
nyexaminerade forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige
men sedan inser att de exempelvis behover forbattra sitt svenska
sprak. Lunds universitet erbjuder bland annat kursen Study Abroad:
Swedish as a Foreign Language. Detta ligger aven i linje med
hogskolans uppgift att framja livslangt larande. Lunds universitet
foreslar darfor att det dven ska vara mojligt for denna grupp att soka
tillstand till att bedriva studier pa grund- och avancerad niva inifran
Sverige.

Beslut

Universitetet beslutar att ldmna detta yttrande samt Juridiska
fakultetens yttrande som bilaga.

Beslut att avge detta yttrande med bilaga har fattats av undertecknad
rektor i ndrvaro av stf forvaltningschef Torun Forslid efter horande av

representant for Lunds universitets studentkarer och efter foredragning

av HR-specialist Karin Falth, sektionen HR. I handl&dggningen av
arendet har senior arbetsréttsjurist Kristine Widlund samt
internationell koordinator Erik Kvist deltagit.

Erik Renstrém

Dokumentet &r signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerat
betidnkande, far harmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av doktorand
Lovisa Hackner Posse, docent Niklas Selberg och professor Mats Tjernberg. Om
inget annat anges avser sidhdnvisningar i yttrandet SOU 2024:15.

1. Overgripande synpunkter

1.1 Ett komplicerat regelverk

Med utredningsforslaget tillfors den svenska migrationsritten distinktioner kring
yrke (undantagna bristyrken, exkluderade yrkesgrupper), geografi (regionala
bristyrken, knytande av tillstdndet till huvudman i viss region), efterfragan pa
arbetskraft (bristyrke), 16n och forsdkringsskydd. Detta ldggs till de manga
gransdragningar som redan finns i géllande svensk lag och i férordning samt i EU:s
sekundérritt kring arbetskraftsmigration. Regleringen i bade lag och férordning
expanderas och nyanseras. Myndighetens roll som normerare forstéarks.

Genomforande av utredningens forslag skulle skapa en nédrmast odverskédlig
reglering dér réttstillimpningen skulle praglas av en kombination av formalism och
friare bedomningar. Har finns beaktansvérda risker for att dels berdrda parter far
svart att anvénda systemet, dels for bristande forutségbarhet i réttstillimpningen.

Sammanfattningsvis om regelverkets komplexitet: Det &r en brist att utredningens
forslag inte kan jimforas med ett utvecklat forslag om arbetsmarknadsprovning.
Fakultetsstyrelsen bedomer att ett genomforande av utredningsforslaget med stor
sannolikhet kommer att ge upphov till berittigade krav pd genomlysning av
regelverket i syfte att forenkla det.

1.2 En halvmesyr

Utredningen foreslar ett komplicerat system i vilket géllande lagstiftnings
forutsattningar for arbetstillstdnd tillfors ett krav om en viss 16neniva och (for kortare
tillstdndsperioder) heltickande sjukforsdkring samt mojligheter for myndighet att
besluta dels att undanta bristyrken fran kravet om l6neniva, dels att utesluta
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yrkesgrupper fran systemet for arbetstillstind. Sammantaget syftar forslaget till att
”skarpa villkoren for arbetskraftsinvandring” (dir. 2023:25). Utredningen noterar att
genomforande av det egna forslaget kommer att leda till kompetensbrist, dvs. den
situationen att arbetskraft som redan finns i1 Sverige inte formar tillgodose behovet
av arbete i ett visst yrke (s. 125).

For att mildra effekterna av forslaget att hdja lonekravet till medianniva foreslas att
Migrationsverket ska kunna undanta vissa yrkesgrupper fran Ionekravet.
Migrationsverkets beslutsunderlag ska komma fran Arbetsformedlingen som bdor ge
arbetsmarknadens organisationer tillfalle att yttra sig. Dessutom ska
Migrationsverket ges mdjlighet att exkludera hela yrkesgrupper fran mojligheten att
beviljas arbetstillstind. Inget hindrar, anfér utredningen (s. 198), att
Migrationsverket samrader med andra myndigheter infor uteslutningsbeslutet.

Ett system for myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning utmérks av bland annat
foljande (se t.ex. prop. 2007/08:147 avsnitt 4.3 och 6, SOU 2020:46 s. 709-711, dir.
2022:90):

- Krav pé arbetstillstind som soks fore inresan.
- Myndighetsbeslut om arbetstillstand.

- Att arbetsmarknadsorganisationerna hors infor att myndigheten beslutar om
riktlinjer for bedomning av drenden om arbetstillstdnd (jfr 5 kap. 12 § UtIF
i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- Att beslutande myndighet samrader med arbetsmarknadsmyndighet (jfr 5
kap. 5 § UtIF i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- Arbetsmarknadsorganisationerna yttrar sig regelmaéssigt i drendena (jfr 13
kap. 14 § UtIL och 5 kap. 7 § UtIF i dess lydelse fore SFS 2008:884).

- 1 anslutning till  arbetsmarknadsprovningen  kontrolleras  att
anstéllningsvillkoren i ansdkan inte dr simre &n de som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § UtIL). I
denna prévning beddmer arbetsmarknadsmyndigheten anstéllningsvillkoren
efter horande av berdrd arbetstagarorganisation, vars yttrande regelméssigt
foljs.

Fakultetsstyrelsen uppfattar utredningens sammantagna forslag (dvs. den
lagstadgade huvudregeln med kravet om medianlon jaimfort med mdjligheterna for
myndighet att undanta bristyrken fran Ionekravet samt att helt utestinga
yrkesgrupper frén systemet for arbetstillstind) som en halvmesyr av ett system for
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning. Forvisso fortjdnar utredningens
forslag inte epitetet myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Men, utredningens
foresats att foresla regler som skédrper villkoren for arbetskraftsmigration utan att
samtidigt skapa kompetensbrist ger upphov till oerhdrt komplexa och svarbeddmda
forslag i syfte att de facto behovsprova arbetskraftsmigrationen. Dessutom skapas
stora inslag av reglering pad myndighetsniva.

Enligt fakultetsstyrelsens mening &r utredningens forslag det simsta av tva vérldar.
A ena sidan dr systemet inte drivet av arbetsgivarnas egen bedémning av sitt
respektive behov av arbetskraft frén tredjeland. A andra sidan ér systemet inte heller
styrt av arbetsmarknadsorganisationernas bedémning av arbetsmarknadens behov
och utbud och efterfragan av arbetskraft. Det foreslagna systemet framstar som
tungrott, byrakratiskt och préglat av att myndigheter ges i uppgift att gora svara
beddomningar av ldget pa arbetsmarknaden.
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En allvarlig brist i utredningens forslag ar att arbetsmarknadsorganisationerna inte
ges en tydlig roll i systemet. Utredningsforslaget later sig med viss tillspetsning
beskrivas som ett system for myndighetsbaserad arbetsmarknadspréovning med
uteldmnande av horande av arbetsmarknadsorganisationerna. Genomforande av
detta forslag utgér enligt fakultetsstyrelsens mening ett statligt ingrepp pa
arbetsmarknaden som dr oforenligt med idealen bakom den svenska modellen for
reglering av arbetsmarknaden. Om utredningens forslag ska bli verklighet krivs
ytterligare beredning for att sékerstilla att arbetsmarknadsorganisationerna ges en
framskjuten och véldefinierad plats i systemet och i myndigheternas beslutsfattande
och normerande verksamhet.

1.3 Ett prematurt forslag

Migrationsritten dr, som utredningen noterar, for narvarande stadd i fordndring i
syfte att kraftigt minska antalet utlinningar som kommer till Sverige (s. 293 f). Som
ett led 1 forverkligandet av denna politiska ambition skdrptes nyligen
forutsattningarna for arbetskraftsmigration genom inférande av ett krav om god
forsdrjning, som innebér ett Ionekrav om minst 80 procent av medianldnen i Sverige
(SFS 2022:1847). Det nya forsorjningskravet har géllt endast under kort tid och det
ar inte mojligt att idag se vilka effekter denna regelédndring haft (s. 295).

Att dndra lagstiftning efter sa kort tid att det inte &r mojligt att utvirdera effekterna
av en nyligen ikrafttrddd lagindring &r enligt fakultetsstyrelsens mening inte
forenligt med de saklighets- och effektivitetskrav som med stod av grunderna for
regeringsformen &r tillimpliga ocksa pa lagstiftaren. Lagéndringar forutsétter att det
foreligger ett behov av dem. Om det inte dr mojligt att utvdrdera en genomford
lagéndring kan ett behov av ytterligare lagéindringar inte konstateras. Genomforande
av utredningens forslag bor darfor enligt fakultetsstyrelsens mening ansté tills det att
det kunnat beredas i forhallande till en analys av utfallet av de farska dndringarna av
forsorjningskravet (SFS 2022:1847).

Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(omarbetning) beslutades den 24 april 2024. Direktivet trdder i kraft inom kort och
ska inforlivas och tillimpas i medlemsstaterna fran och med 22 maj 2026. Det
kommer alltsa inte att drdja lange forrdn fragan om éndringar i svensk lagstiftning
om arbetskraftsmigration seglar upp pé& dagordningen. Genomférande av
utredningens lagforslag bor inte ske forrdn nationella genomforandeatgirder
avseende direktiv 2024/1233 har utretts. Aven med hiinsyn till EU-ritten 4r det
aktuella utredningsforslaget prematurt och bor ansta.

1.4 En missriktad anstringning

Ett 16nekrav i nivd med medianlonen i Sverige, jamfort med ett forsorjningskrav pa
80 procent av medianlonen, beddoms enligt utredningen ha en begransad paverkan pa
den svenska arbetskraftens sysselséttning. Négra betydande
undantrangningseffekter av arbetskraftsinvandringen har inte kunnat pavisas. Nagra
tusen arbetskraftsinvandrare berdrs av forslaget, jamfort med det totala antalet
sysselsatta i Sverige om 5 197 000 och antalet arbetslosa om 419 000 (s. 328 med
referenser). Det har inte gjorts sannolikt att utredningens forslag ar dgnat att 16sa
nagot faktiskt existerande samhéllsproblem eller for att forbéttra forhallandena pé
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den svenska arbetsmarknaden. Som fakultetsstyrelsen utvecklar i det foljande krivs
i stéllet verkningsfulla atgérder stirka migrantarbetares stillning pa den svenska
arbetsmarknaden sa att de kan arbeta hér utan att riskera bli offer for exploatering av
olika slag och ddrmed i forldingningen skapa nedatgéende press pa lonenivaerna hér.

1.5 Ett oacceptabelt ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen

Regelverket for arbetskraftsinvandring har tills nyligen varit helt arbetsgivarstyrt,
dvs. arbetsgivarnas uppgift om efterfrigan avseende en viss arbetstagares arbetskraft
har legat till grund for beslut om arbets- och uppehallstillstdnd. Det nu aktuella
forslagen innebér att den svenska arbetsmarknadsmodellen urholkas.

Den svenska modellen for arbetsmarknadsreglering bygger pa antagandet att
organisationerna pa arbetsmarknaden utan statlig inblandning reglerar utbud och
efterfrigan pé arbete. Utredningen kan emellertid inte utesluta att
lonebildningsmodellen 1 Sverige paverkas av inforande av 16nekrav for
arbetskraftsinvandring som kan vara hogre dn kollektivavtalade 16ner eller 16ner
enligt branschpraxis (s. 330 f). Vidare noterar utredningen att maktbalansen mellan
parterna pa arbetsmarknaden kan dndras da en lagstadgad l6neniva kan anvéndas
som ett argument i kollektivavtalsforhandlingar. Pa lédngre sikt kan lonekravet bli
vigledande pa vissa branscher (s. 330 f).

Den svenska modellen for reglering av arbetsmarknaden ar for narvarande foremal
for andra ingrepp frdn (EU-)lagstiftarens sida (bland annat det s& kallade
lonetransparensdirektivet 2023/970 respektive minimilonedirektivet 2022/2041).
Genomforande av utredningens forslag undergriver vidare Sveriges processforing i
malet C-19/23 vid EU-domstolen. Mot denna bakgrund bor den svenska lagstiftaren
avsté fran att i nuldget genomfora utredningens forslag.

2. Synpunkter pa enskilda delar av utredningens forslag

Fakultetsstyrelsen kommenterar ett antal delavsnitt i beténkandet.

5.6.1 Allmént om brist pa arbetskraft

Brist pa arbetskraft &r i olika avseenden ett nyckelbegrepp i det system for skérpning
av villkoren for arbetskraftsmigration som utredningen foreslar. Utredningen
avhandlar flera aspekter av den situationen att arbetskraft som finns i Sverige inte
racker till for att fylla behoven inom yrken dér lénen dr ldgre &n det foreslagna
l6nekravet — det vill sdga s& kallad kompetensbrist (t.ex. s. 107 ff). Utredningen
undersoker emellertid inte mojligheten att det foreligger brister i 16nebildningen med
foljd att 16nenivaerna i vissa branscher kommit att bli alltfor 1dga och inte hojs trots
efterfragan pé arbetskraft. Begreppet arbetskraftsbrist bor enligt fakultetsstyrelsens
mening beredas ytterligare med sdrskilt beaktande av arbetsmarknadens
funktionssétt.
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5.9.1 Ett arbetstillstind far beviljas om l6nen minst uppgar till medianlénen for
Sverige

Lonebegreppet for det foreslagna 1onekravet dr outvecklat (s. 119). Ytterligare
beredning kriavs med beaktande av fakultetsstyrelsens remissvar fran den 13 juni pa
pa regeringens promemoria Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Enligt utredningen bor det 16nekrav som gillde vid tidpunkten for ansdkan tillaimpas
vid bedomningar enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) (s. 122, jfr s. 136).
Fakultetsstyrelsen noterar att huvudregeln i migrationsprocessen dr att
omsténdigheterna vid tidpunkten for provningen ska vara avgorande (se bl.a. MIG
2007:5). Fakultetsstyrelsen anser vidare att det bor fortydligas huruvida
migrationsmyndigheterna ska ta stéillning till om Idnekravet var uppfyllt vid
ansokningstidpunkten eller om I6nen vid provningen uppgar till minst den
medianlon som géllde i Sverige nér ansdkan gjordes.

Den valda nivan pa lonekrav i promemorian kommer sannolikt leda till indirekt
diskriminerande effekter i s& motto att firre kvinnor &n médn kommer att kunna
komma ifraga for att arbetskraftsinvandra. Ett hojt l1onekrav innebér att kvinnor i
hogre grad an méin kan komma att nekas arbetstillstdnd eftersom medianinkomsten
for kvinnor ar lagre. Nivan kommer ocksa att hindra yngre méanniskor och nyligen
utexaminerade arbetstagare frdn att arbetskraftsinvandra till  Sverige.
Fakultetsstyrelsen anser att det bor undvikas att bidra till att 6ka den redan ojimna
fordelningen mellan mén och kvinnor som rader bland arbetskraftsinvandrare.
Dessutom behover det analyseras hur 1onekravet kan komma att péverka
mojligheterna for personer som soker arbetstillstind eller forldngning av
arbetstillstaind, men som av skdl som har samband med nagon av de skyddade
diskrimineringsgrunderna inte lever upp till kravet. Till exempel kan det rora sig om
kvinnor som blir gravida eller personer som har en funktionsnedséttning som medfor
en minskad arbetsforméga. Vidare saknar betinkandet resonemang om hur
16nekravet forhéller sig till Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning (CRPD).

Beténkandets forslag knyter viktiga rattsfoljder till begreppet “medianlén” som
Statistiska centralbyran publicerar for Sverige. Forslaget innebér att for den hindelse
SCB ldgger om sitt sétt att berdkna och publicera medianlon for Sverige, sé har detta
effekter for utrymmet att arbetskraftsinvandra till Sverige. Denna
forfattningstekniska konstruktion far sdledes uppfattas som en delegation fran
regeringen till SCB att definiera vad som ér tillrdcklig 16n som saknar stod i 8 kap.
regeringsformen.  Utlédnningslagen  ger  regeringen  réitt  att  utférda
utlanningsforordningen, som ger Migrationsverket ratt att meddela foreskrifter pa
vissa omraden, t.ex. savitt giller forsorjningskrav (t.ex. 4 kap. 4 d §
utlanningsforordningen [2006:97]). Nagon séddan delegation till SCB foreslas inte i
betdnkandet, och vore enligt fakultetsstyrelsens mening i alla héndelser olamplig.
Uppdraget att utforma utrymmet for arbetskraftsinvandring till Sverige ryms inte
heller inom ramen for de lagar och foérordningar (t.ex. forordningen 2016:822 med
instruktion for Statistiska centralbyrén, lagen 2001:99 om den officiella statistiken,
forordningen 2001:100 om den officiella statistiken) som styr SCB:s verksamhet.

Beténkandets forslag saknar tillrickligt utforlig diskussion om i vilken utstrdckning
som migrationsmyndigheterna vid tillimpningen av 16nekravet kan ta hénsyn till
s0kandens situation och individuella behov. Migrationséverdomstolen har uttalat att
provningen av forsorjningskravet enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) “till
viss del blir schablonméssig”, dvs. vid bedomningen av om bruttolénen uppgar till
minst 13 000 kr (se bl.a. MIG 2015:11). Fakultetsstyrelsen konstaterar att EU-
domstolen 1 forhédllande till familjeaterforeningsdirektivet —uttalat — att
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medlemsstaterna, vid bedomningen av referenspersoners forsorjningsmedel inte far
neka familjeédterforening om inkomsten inte overstiger en viss miniminiva, utan att
samtidigt géra en konkret provning av varje sokandes situation (EU-domstolens dom
den 4 mars 2010 i mal nr C-578/08). Vidare har Migrationsdverdomstolen i ett mal
dir en person under tre manader av sin fyradriga tillstandstid haft en 16n som
understigit schablonbeloppet beviljat permanent uppehéllstillstind efter en
helhetsbedomning (MIG 2018:12). Migrationséverdomstolen har ocksa, i
forhéllande till 6vriga villkor enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716),
aterkommande uttalat att en helhetsbedomning ska goéras av samtliga
anstdllningsvillkor, vilket bl.a. innebér att ett ndgot sdmre forsdkringsskydd kan
kompenseras av en hogre 16n och tvirtom (MIG 2017:24; MIG 2017:25).

Fakultetsstyrelsen efterlyser saledes végledande fOrarbetsuttalanden om hur
migrationsmyndigheterna ska hantera situationen att en persons inkomst marginellt
understiger 16nekravet samtidigt som 6vriga villkor for arbetstillstdnd ar uppfyllda.
Utredningen foreslar i sammanhanget att regleringen i 7 kap. 7 e § sista stycket
utldnningslagen (2005:716) blir tillaimplig p4 mindre avvikelser fran l6nekravet. Det
finns en risk att begreppet "mindre avvikelser” kan leda till olika tolkningar. Om
utredningen menar att utlinningen under den tidigare tillstindsperioden
genomsnittligt ska ha kommit upp i l6nekravet for att avsteg fran 16nekravet ska
anses utgora en mindre avvikelse bor detta anges.

5.9.2 Vissa yrken ska undantas fran lonekravet

Utredningen uppehaller sig vid arbetstillstand for ett regionalt bristyrke (s. 130) och
slar fast att “om det rader brist pa4 kompetens i en viss del av landet sa finns det inte
skl att lata en arbetskraftsinvandrare arbeta pa en annan plats”. Om en arbetsgivare
“missbrukar” det foreslagna systemet genom att lata arbetskraftsmigranter arbeta i
andra delar av landet dn dér deras arbetsplats dr beldgen enligt anstédllningsavtalet,
och dar det aktuella yrket &r ett bristyrke, ska detta laggas till grund for att ifragasétta
arbetsgivarens seriositet vid efterféljande ansokningar.

Fakultetsstyrelsen pdminner om att en arbetstagares arbetsskyldighet kan vara mer
omfattande an regionen for bristyrket. Arbete ”pé en annan plats” utanfor regionen
kan saledes utgora en forpliktelse enligt anstdllningsavtalet och arbetsgivaren kan
beordra sddant arbete. Végrar arbetstagaren kan denne drabbas av sanktioner i
anstillningen. Accepterar arbetstagaren instruktionen 1 detta ldge kan
arbetstillstandet avseende hen komma att ifragasittas vid forldngning genom att
arbetsgivarens seriositet sitts i fraga.

Bemanningsarbete definieras av att anstdllningsavtalet dr inganget med ett foretag
medan arbete utfors for ett annat foretag under dess ledning och kontroll (se direktiv
2008/104, lagen [2012:854] om uthyrning av arbetstagare). Vad ska gélla hiar? Far
ett kundforetag vara beldget utanfor regionen for bristyrket?

Ar avsikten att migrationsritten ska ingripa i arbetsritten pid ovanstiende sitt?
Ytterligare beredning av regleringen kring regionala bristyrken i relation till
arbetsledningsritten/arbetsskyldigheten samt bemanningsarbete kan vara befogad.

Vidare efterfragar fakultetsstyrelsen fortydliganden av hur fragan om undantag fran
l6nekravet ska hanteras vid aterkallelse- och forlangningsansékningar (7 kap. 7 € §
utlanningslagen [2005:716]). Forvéintas migrationsmyndigheterna ta stillning till om
arbetstagaren faktiskt har dgnat sig at ett bristyrke under tillstdndsperioden? Vad
hénder om arbetstagaren helt eller delvis har dgnat sig &t arbetsuppgifter som inte
faller inom Migrationsverkets forteckning Over yrken som ska undantas fran
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lonekravet? Beroende pd hur dessa fragor besvaras kan utredningens forslag, som
ndmnts ovan, innebéra nya och tidskrdvande arbetsuppgifter for Migrationsverket
och migrationsdomstolarna.

5.9.5 En forlangd tillstindstid for séisongsarbete

Med aberopande av de skél betinkandet redovisar tillstyrker fakultetsstyrelsen
forslaget om forléngd tillstdndstid for sdsongsarbete.

6.5.1 Forsorjningskravet ersiitts med ett krav pa ldgsta manadslon i enlighet
med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

Fakultetsstyrelsen instimmer i bedomningen att forslaget ar tillatet enligt ICT-
direktivet och sdsongsanstéllningsdirektivet.

7.7.1 Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran mdjligheten att beviljas
arbetstillstind

Utredningen foreslér i enlighet med sina direktiv att yrken dir missbruket med
regelsystemet for arbetskraftsinvandring dr omfattande pa visst sitt utesluts frén
mdjligheten att beviljas arbetstillstand.

Inledningsvis framhaller fakultetsstyrelsen foljande. Atgérden att utesluta ett yrke
dér missbruk av reglerna om arbetskraftsinvandring ar vanligt forekommande fran
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd, dr inte en dtgérd mot missbruk av reglerna
om arbetskraftsinvandring. Det dr en atgdrd mot ett yrke. Fakultetsstyrelsen
efterlyser dtgdrder mot missbruk av reglerna om arbetskraftsinvandring. Olika
kategorier av arbetskraftsmigranter &r, som utredningen visar, utsatta foOr
exploatering p& den svenska arbetsmarknaden. Detta problem aterstér for lagstiftaren
att 16sa. Kraftfulla atgérder &r befogade, men éterstar att formuleras.

Lagstiftarens atgard att, i stéllet for att 16sa grundproblemet med exploatering av
migrantarbetare pa den svenska arbetsmarknaden, utesluta hela yrken fran systemet
for gransdverskridande rorlighet pa arbetsmarknaden &r en uppgivenhetens strategi.
Att utesluta sektorer av arbetsmarknaden frén systemet med gransoverskridande
rorlighet av arbetskraft for att det pa dessa sektorer forekommer missforhallanden ar
att sinda signalen att lagstiftaren inte formaér att paverka forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden. Lagstiftarens anstrdngningar bor intensifieras for att
skapa genomforandesystem for denna utsatta och viktiga grupp arbetstagare, sa att
den kan fa mojlighet att arbeta under ansténdiga villkor i Sverige.

Mot ovanstaende bakgrund avstyrker fakultetsstyrelsen forslaget om att utesluta
arbetstagare 1 vissa yrken fran mojligheten att beviljas arbetstillstand.

Beslut att utesluta en yrkesgrupp fran mojligheten att beviljas arbetstillstaind ar
drastiskt. Grunden for denna atgird maste dérfor vara vildefinierat i forfattning. Har
lamnar utredningens forslag mycket att 6nska sévitt giller begreppet “missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring”, som endast sdgs inbegripa “0vertridelser av
flera olika regelverk” (s. 197). Detta grinsdragande begrepp é&r i stort behov av
fortydligande uttalanden under den fortsatta beredningen av drendet, annars blir
forutsdgbarheten i1 regelverket i hog grad lidande. Om endast Overtrddelser av
migrationsritten i sndv mening avses (utlinningslagen, -forordningen) blir utfallet
sannolikt underinkluderande. Detta skulle ocksa innebéra att regelverket accepterar
att arbetskraft som redan finns i Sverige arbetar under forhéllanden som préglas av
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olika typer av lagovertrddelser. Om ocksé annan ekonomisk brottslighet i branschen
ska kunna tas till intékt for stéllningstagandet att reglerna om arbetskraftsmigration
missbrukats kan utfallet eventuellt bli Overinkluderande. Det &dr, enligt
fakultetsstyrelsens mening, emellertid rimligt att inkludera &vertrddelser av
skatterdtten, arbetsmiljoritten, arbetstidslagstiftningen, kollektivavtal, de brott som
brukar inkluderas i termen ekonomisk brottslighet och sd vidare, om de begétts i
niringsverksamhet dar arbetskraftsmigranter varit anstillda och
regelovertrddelserna  har ndgon  koppling till  arbetsgivarrollen eller
anstéllningsforhallandet. Begreppet arbetslivskriminalitet bor vara végledande
ocksa i detta sammanhang (SOU 2022:36, SOU 2023:8, SOU 2024:14).

Arbetsmiljoverket och Jamstédlldhetsmyndigheten har uppdrag i forhéllande till
exploatering pa arbetsmarknaden. Yttranden fran dessa myndigheter bor ingé i
beslutsunderlaget (s. 198) i frigan om att utesluta yrkesgrupp frdn mojligheten att
beviljas arbetstillstand.

Det kan foreligga avsevirda regionala skillnader i omfattningen av missbruket av
reglerna om arbetskraftsinvandring (jfr s. 200). Hur, undrar fakultetsstyrelsen, kan
detta beaktas i forbudsbeslutsprocessen?

Utredningen foreslar att bestimmelsen om vilka yrken som inte far beviljas
arbetstillstand tillimpas vid ansdkan om forldngning av arbetstillstdnd (s. 201).

Forslaget avstyrks av fakultetsstyrelsen. Om inte brister kunnat konstateras i det
enskilda fallet (det vill sdga forlaingningsidrendet) framstar det som orimligt att
avgora drendet med beaktande av kunskap pa aggregerad niva om laget i det aktuella
yrket. Den laglydiga och skotsamma enskilda arbetsgivaren respektive arbetstagaren
drabbas med utredningens forslag negativt till foljd av andras handlingar. Det
viktigaste for lagstiftaren bor vara att motverka faktiskt missbruk av reglerna, och
inte att motverka branscher i dess helhet dér lagévertrddelser &r vanligt
forekommande.

7.7.2 En anmélningsskyldighet for arbetsgivare om anstéillningen upphor eller
aldrig tilltrids

Beténkandet utvecklar inte vilket problem som den foreslagna bestimmelsen ska
utgdra en atgdrd mot. Ytterligare beredning krivs saledes harvidlag for att det ska
vara mojligt att ta stdllning till om forslaget kan vara befogat.

8.4 Overviganden och forslag

Fakultetsstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning av vilka atgirder som krivs
for att avskaffa det sa kallade sparbytet.

Ett avskaffande av systemet for s.k. sparbyte riskerar dock att leda till att fler
personer i Sverige kénner sig nddgade att uppehalla sig i Sverige utan ndédvéandiga
tillstand. Fakultetsstyrelsen noterar att andra kommittédirektiv pd migrationsréttens
omrade ger uttryck for en onskan att vidta atgérder mot det s.k. skuggsamhadllet (se
t.ex. dir. 2023:93). Betéinkandet saknar resonemang om hur forslaget att avskaffa
systemet om sparbyte forhaller sig till denna malséttning.
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10.1.1 Arbetsgivares skyldighet att inte ha anstillda som saknar ritt att vistas
eller arbeta i Sverige

Fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att skérpningar av
sanktionssystemet dr befogade.

En viktig mojlighet till effektiv skdrpning av sanktionssystemet uppmérksammas
inte av utredningen. Den ursprungliga bestillaren i entreprenadkedjan (jfr prop.
2012/13:125, s. 127) bor enligt fakultetsstyrelsens mening kunna péaforas sérskild
avgift (jfrs. 231).

Enligt fakultetsstyrelsens mening &r utredningens forslag om hojning av den
sdrskilda avgiften inte tillrdckligt langtgaende for att vara effektiv. En hdgre hojning
1 kombination med en snabbare stegring av avgiften ar befogad.

Utredningens argument mot att infora differentierade sanktionsavgifter overtygar
inte fakultetsstyrelsen. Inspiration kan exempelvis hdmtas fran berdkningen av
administrativa sanktionsavgifter for overtriddelser av EU:s dataskyddsforordning
eller myndighets- och domstolspraxis pa arbetsmiljordttens omrade. Dessutom
overdriver utredningen svarigheterna med att koppla sanktionsbeloppen till
arbetsgivarforetagets omsattning (s. 248). Denna dagsbotsliknande modell framstar
enligt fakultetsstyrelsens mening som lamplig ocksé p& migrationsrittens omrade.

Effektiviteten i detta sanktionssystem skulle 6ka om sanktionerna mot arbetstagare
lindrades. Forstirkta mojligheter till betdnketid och bittre forutséttningar for
migrantarbetare att medverka i forundersdkningar om misstankar om brott riktade
mot arbetsgivaren hade okat effektiviteten i sanktionssystemet.

Det ar enligt fakultetsstyrelsens mening en allvarlig brist i utredningens forslag om
skérpta sanktioner, att det saknas beredning ur brottsofferperspektiv.

11.5 Overviganden och forslag

Utredningen foreslar sdrskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare anstéllda
utomlands och foreslar hérvidlag att Migrationsverket ska kontrollera
arbetsvillkoren som géller for dessa arbetstagare.

Utredningens beskrivning av det underlag som foreslds ligga till grund for
Migrationsverkets beslut &r mycket sviavande (s. 257, s. 352), sérskilt i relation till
det avtal som dr bindande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Avses med
ordvalet 'underlag’ en beskrivning av villkoren kombinerat med ett intygande om
riktigheten frén arbetsgivaren om villkoren, eller ska det kridvas avskrifter av de
konkreta dokumenten? I likartade befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare anvinds lokutionen “skriftlig uppgift om de villkor som géller for
utldnningens anstéllning” (9 kap. 17 § utldnningslagen [2005:716] och 6 kap. 6 b §
utlinningsforordningen [2006:97]). Bor inte uppgiftsskyldigheten, som i 6 kap. 6 b
§ utldnningsférordningen (2006:97), genom lokutionen ”Uppgifterna ska ldmnas pa
heder och samvete.” kopplas till kriminaliseringen i 15 kap. 10 § brottsbalken av
osann eller vardslos forsdkran? I den fortsatta beredningen maste det klargoras vad
som ska ldmnas in i beslutsdrendet. Det bor vara friga om sddana villkor som
omfattas av parternas avtal och som kan utkrdvas i domstol. Det dr langt ifran sékert
att dessa arbetstagare omfattas av sddana regler om anstéllningsbevis som
utredningen uppehaller sig vid (jfr direktiv 2019/1152 och 6 ¢ § lagen [1982:80] om
anstéllningsskydd). I alla héndelser kan anstillningsbevis i och for sig ingéd i
underlaget. Ett anstédllningsavtal kan emellertid vara kortfattat och intetsdgande
eftersom de viktiga anstillnings- och arbetsvillkoren foljer av olika typer av
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forfattningar samt kollektivavtal. I dessa lagen maste tillimpliga nationella regler
bifogas anstillningsavtalet for att svensk myndighet ska kunna bilda sig en
uppfattning om de villkor som géller for en viss arbetstagare.

Utredningen foreslar att regeln om gemenskapsforetrade ska tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. Enligt fakultetsstyrelsens mening framstar termen
“rekryteringsforfarandet” som kopplad till den situationen att en arbetsgivare som
befinner sig i Sverige ingér anstéllningsavtal med en person som maste ha
arbetstillstand for arbete hér. Utstationerad arbetskraft kommer till Sverige inom
ramen for ett avtal mellan tva foretag om utforande av tjénster, varav ett utanfor
Sverige. Ingdende av ett sddant avtal om kop av tjadnster ryms inte pa ett naturligt
sitt inom ramen for Dbegreppet rekryteringsforfarande. Ingdendet av
anstéllningsavtalet i tredjeland har ingen koppling till EU:s ambitioner att skapa en
gemensam arbetsmarknad och att ge foretrdde for EU-medborgare péd denna
arbetsmarknad. Det kommer vidare bli mer eller mindre omdjligt att kontrollera
efterlevnaden av denna regel. Avslutningsvis kan inte regeln om
gemenskapsforetrade laggas till grund for en skyldighet att i forsta hand ingé
anstdllningsavtal och forst i andra hand ingd avtal om k&p av tjdnster genom
utstationerad personal frén foretag i tredjeland.

12 Atgirder for att frimja invandring av hogkvalificerad arbetskraft

Fakultetsstyrelsen efterlyser fordjupad beredning av denna fraga med beaktande av
vilken betydelse det kan ha for ursprungslandets utveckling att hogutbildade lamnar
— sé kallad brain drain (jfr SOU 2005:50 avsnitt 2.4.2 for ett svenskt perspektiv).
Sveriges migrationspolitik bor samordnas med politiken for global utveckling.
Denna problematik uppmirksammas emellertid inte av betdnkandet. Jfr dven
fakultetsstyrelsens kommentar om utredningens avsnitt 12.5.6.

12.5.2 Forlédngd tillstindstid for EU-blakort

Med aberopande av de skil betidnkandet redovisar tillstyrker fakultetsstyrelsen
forslaget.

Enligt delegation

Lovisa Hackner Posse Niklas Selberg Mats Tjernberg
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