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Sammanfattning

e Var principiella installning ar att den svenska modellen dar
arbetsmarknadens parter traffar avtal om 16n och villkor genom
kollektivavtal & en modell som naturligt ska kunna fungera som
grund for arbetstillstand.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar viktigt
med ett regelverk for arbetskraftsinvandring som ar enkelt, effektivt
och forutsagbart, och som mojliggor for kommuner och regioner att
rekrytera den kompetens de behdver, d&ven genom internationell
rekrytering. Ett 1onekrav for arbetstillstdnd i enlighet med forslaget
riskerar att stanga ute vardefull arbetskraft samtidigt som det rader
brist pa arbetskraft pa hela arbetsmarknaden.

e SKR ser stora problem med ett lonekrav for arbetstillstand som
motsvarar svensk medianlén inom valfardssektorn.

e SKR tillstyrker forslaget om att undanta vissa yrkesgrupper fran
I6nekrav for arbetstillstand och dven det sérskilda undantaget for
legitimationsyrken inom halso- och sjukvarden.

e Sverige har en kompetensutmaning som tar sig uttryck bade inom
den offentliga och den privata sektorn.

Sverige och vélfardssektorn star infor en betydande kompetensutmaning.
Andelen personer 6ver 80 ar 6kar med nastan 50 procent under en tio ars
period fram till 2032, vilket kommer att 6ka behoven av vélfardstjanster
som sjukvard och aldreomsorg. Samtidigt 6kar andelen i arbetsfor alder
blygsamt, med bara 4 procent, under samma period. Att den arbetsfora
delen av befolkningen vaxer dverhuvudtaget beror pa gruppen utrikesfodda
personer, som star for 95 procent av den totala 6kningen.

Under en tio-ars period fram till 2032 beréknas 144 000 sysselsatta
tillkomma pa svensk arbetsmarknad. Det racker inte for att méta de
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kompetenshehov som finns pa svensk arbetsmarknad. Behovsdkningen pa
hela arbetsmarknaden uppskattas till 265 000. *.

Det ar en utmaning som delas med 6vriga EU-l&nder. | hela EU syns ett
okat fokus pa att attrahera kompetens fran lander dven utanfor unionen. Det
ar av yttersta vikt att atgarder vidtas for att locka och utbilda tillrackligt
med kompetenta arbetstagare till Sverige. Matchningsproblematiken mellan
arbetsgivarnas efterfragan och tillgangen pa arbetskraft ar sarskilt tydlig i
norra Sverige pa grund av nya foretagsetableringar, vilket ocksa gor att
behovet av vélfard okar. SKR valkomnar att utredningen dppnar for
regionala undantag for att mota ett sddant rekryteringsbehov.

Sedan 2014 har utvecklingen bland personer i arbetsfor alder varit negativ i
8 av 21 regioner och l&gst i Norrbotten. Det till trots att Sverige haft en
kraftig befolkningstillvéaxt de senaste 10 aren. Med den laga tillvaxt som
berédknas kommande ar kommer problemet med att hitta arbetskraft att
accentueras.? For att frimja tillvaxt och uppratthalla valfarden ar det
nodvandigt att underlatta rekryteringen av kompetent arbetskraft bade inom
Sverige, EU/EES och globalt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar darfor kritiska till de delar av
utredningens forslag som gor det svarare att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland till yrken dar det rader brist pa arbetskraft i Sverige och i EU. Vi
anser att det &r viktigt att Sverige har ett regelverk for
arbetskraftsinvandring som ar enkelt, effektivt och forutsagbart, och som
mojliggor for arbetsgivare att rekrytera den kompetens de behtver nér den
inte finns att tillga i Sverige eller i EU.

Ett forsorjningskrav i enlighet med forslaget riskerar att stanga ute
vardefull arbetskraft fran svensk arbetsmarknad samtidigt som det rader
brist pa arbetskraft pa hela arbetsmarknaden.

SKR delar utredningens bedémning att det ar viktigt att motverka missbruk
av systemet med arbetskraftsinvandring och att sakerstélla att
arbetskraftsinvandrare inte utnyttjas. Vi anser dock att det finns andra och
mer effektiva satt att uppna detta an att infora ett I6nekrav i niva med
medianlénen. Ett satt att motverka missbruk och utnyttjande &r att starka
Migrationsverkets kontrollverksamhet.

Ett annat satt att motverka missbruk och utnyttjande ar att starka
arbetskraftsinvandrarnas stallning pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att
arbetskraftsinvandrare har tillgang till information om sina rattigheter och

! Seminarium: Nar arbetskraften inte racker till — hur bibehaller vi vélfard och tillvaxt i
kompetensbristens Sverige? Svenskt néringsliv, SKR och Arbetsgivarverket. SKR i
Almedalen 2023 | SKR
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skyldigheter, och att de har mojlighet att fa hjalp och stéd om de blir
utnyttjade.

Inte heller forslaget om att kunna undanta yrkesgrupper helt fran att fa
arbetstillstand ar tillrackligt for att motverka exploatering pa
arbetsmarknaden.

En viss loneniva som utgangspunkt for arbetstillstand (avsnitt
5.9.1)

Utredningen foreslar att det ska inforas ett I6nekrav i niva med
medianlénen som en forutsattning for att beviljas arbetstillstand. Det &r en
ett krav som ligger 6ver vad manga bristyrken har i dag. Exempelvis har
underskaterskor i kommunerna en medianlén pa 29 000 kronor. |
regionerna ar den 29 100 kronor. Loneséttningen ar, liksom for alla andra
yrkesgrupper inom kommuner och regioner, individuell och differentierad
och bygger pa kollektivavtal som arbetsmarknadens parter kommer 6verens
om. Att stélla krav pa sarskilda lonenivaer for arbetstillstand riskerar att
paverka I6nebildningen.

Var principiella installning &r att den svenska modellen dar
arbetsmarknadens parter traffar avtal om 16n och villkor genom
kollektivavtal & en modell som naturligt kan fungera som grund for
arbetstillstand.

SKR anser att forslaget till 16nekrav likt svensk medianlén for att uppfylla
utlanningslagens villkor om ”god forsorjning” ér ett for hogt stéllt krav som
riskerar att leda till att kommuner och regioner far svart att rekrytera den
arbetskraft de behover. Det géller &ven med det krav som redan i dag stélls,
vilket ar 80 procent av medianldnen.

SKR ser stora problem med ett 1onekrav for arbetstillstdnd som motsvarar
svensk medianlon inom valfardssektorn.

Undantag fran lonekravet (avsnitt 5.9)
SKR:s utgangspunkt ar att krav pa 16n och villkor for arbetstillstand bor
folja av kollektivavtal.

Med utgangspunkt i det foreslagna Ionekravet och under géllande regelverk
ser SKR behov av och tillstyrker darfor forslaget om att undanta vissa
yrkesgrupper fran I6nekravet. Det ar viktigt att Sverige kan rekrytera
arbetskraft inom bristyrken, dven om lénenivaerna inom dessa yrken ligger
under det krav som stalls pa arbetstillstand.

Det framstar dock som en utmaning att ta fram den lista pa undantagna
yrken utifran att den dels behdver spegla den aktuella bristsituationen och
dels behover ge forutsagbarhet for den arbetsgivare som paborjar
rekryteringsprocesser fran lander utanfér EU. Det kan vara processer som
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tar lang tid och dar man behover etablera samarbeten som majliggor den
typen av rekrytering, exempelvis till sjukvarden eller vard och omsorg.

Det ar arbetsgivarna som framst vet vilken arbetskraft det &r brist pa och
dar rekryteringslage kraver rekrytering fran lander utanfor EU/EES. Det ar
darfor av stor vikt med en nara dialog med arbetsmarknadens parter i
framtagande av en sadan lista.

SKR tillstyrker att for de som undantas ska 16n minst uppga till den lagsta
manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Utredningen presenterar aven ett alternativt forslag
utformat som halften av medianlénen som kan framsta som enklare att
hantera for Migrationsverket, men dér vi igen vill podngtera att en modell
som utgick fran kollektivavtal och den svenska partsmodellen som grund
for arbetstillstand vore en an battre modell.

Undantag for vissa legitimerade yrken inom sjukvarden (avsnitt
12.5.6)

Sjukskoterskors medianlon var 41 400 kronor 2022, medan medianlénen
for lakare utan specialistkompetens var 46 500 kronor. Det foreslagna
forsorjningskravet kommer trots detta gora det svarare att rekrytera fran
lander utanfor EU/EES till legitimationsyrkena inom halso- och
sjukvarden. Legitimationsprocessen ar, som namnd i utredningen, utformad
sd att man inte direkt far ta anstéllning som legitimerad personal, utan forst
behover uppfylla sprakkrav, kunskapsprov och genomfora praktisk
tjanstgoring. En region som vill anstalla en sjukskoterska fran ett land
utanfor EU/EES kan behdva erbjuda en anstéllning dar forberedelser infor
kunskapsprov och sprakutbildning ingar for sedan att gora praktisk
tjanstgoring, dar personen ofta tjanstgor i en anstalining motsvarande
underskoterska.

Regionernas rekrytering av halso- och sjukvardspersonal fran tredje land
forsvaras redan idag av ett omfattande regelverk, langa handlaggningstider
och brister i kommunikationen med Migrationsverket. Det hgjda I6nekravet
skulle darfor medfora ytterligare ett hinder.

SKR tillstyrker darfor ett sarskilt undantag for legitimationsyrken inom
varden. | forslaget foreslas det borja galla for yrkena lakare, sjukskaterskor
och tandlékare. Det ar viktigt att &ven har ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att yttra sig om vilka yrken som ska undantas utifran att det aven
finns brist for andra legitimationsyrken sdsom exempelvis barnmorskor och
biomedicinska analytiker.

Hogkvalificerad arbetskraft (avsnitt 12)
Utredningen lyfter behovet av att frdmja invandring av hogkvalificerad
arbetskraft. Det ar viktigt att Sverige ar ett attraktivt land for denna grupp,
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och att vi kan behalla den kompetens som vi behover for att klara den
grona och digitala omstallningen. Man kan dock aven lagga till att vi
behover vara attraktiva for arbetskraft till alla bristyrken, inte bara de som
réknas som hdgkvalificerade.

SKR tillstyrker forslaget om att forlanga tillstandstiden for EU-blakort till
fyra ar. Detta &r en viktig atgard for att 6ka forutsagbarheten och minska
administrationen kring denna typen av beslut. Det finns &ven ytterligare
atgarder regeringen skulle kunna vardera for att 6ka anvandningen.
Exempelvis skulle en sankning av I6netréskeln fran 1,5 ganger
genomsnittslonen vara ett satt att locka flera hogkvalificerade att soka EU-
blakort. Det finns yrken dar arbetstagarna behdver vara hogkvalificerade i
direktivets mening men dar l6nenivaerna ligger betydligt under den
nuvarande lonetroskeln. Likasa att fa en mer enhetlig handlaggningstid hos
Migrationsverket av EU-blakort och arbetstillstand av hogkvalificerade
arbetstagare. | dag ar det inom 90 dagar for den som soker EU-blakort och
inom 30 dagar for hogkvalificerade arbetstagare som soker reguljart
arbetstillstand.

SKR tillstyrker ocksa forslaget om att nyfodda barn till innehavare av vissa
EU-relaterade tillstand ska fa ansoka om uppehallstillstand inifrn Sverige.
Detta &r en viktig atgard for att underlatta for hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare och deras familjer att etablera sig i Sverige.

Ovriga synpunkter

SKR anser att det &r viktigt att regeringen noga analyserar konsekvenserna
av forslagen for den kommunala sektorn. Det &r viktigt att sakerstalla att
kommuner och regioner &ven fortsattningsvis kan rekrytera den arbetskraft
de behover, oavsett 16neniva.

SKR tillstyrker forslaget (avsnitt 7.7.2) om att infora en
anmalningsskyldighet for arbetsgivare om anstéliningen upphor eller aldrig
tilltrads.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget
yrkande om att SKR bor avsta fran att besvara remissen.



