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Sammanfattning

Uppdraget

Efter  remissbehandling av  betinkandet En  dppen
domarrekrytering  (SOU  2003:102) uttalade regeringen i
budgetpropositionen fér 2005 bla. att inriktningen for det
fortsatta arbetet skall vara att domarrekryteringen skall bli mera
oppen men att den sirskilda domarutbildningen inte behéver
avvecklas, att domarutbildningen i Sverige ir av god kvalitet och
att de som genomgitt denna utbildning dven i fortsittningen
kommer att tillféra hog kompetens till domstolarna. En mer
oppen domarrekrytering kunde dock enligt regeringen innebira
att behovet av personer som genomgitt domarutbildning
minskar.

Mitt uppdrag har mot denna bakgrund varit att 6verviga hur
en anpassning av domarutbildningen till ett minskat behov kan
utformas och hur utbildningen bér utvecklas dven 1 andra
avseenden. I uppdraget har ingdtt att utreda och féresld hur
domarutbildningen skall dimensioneras och var den skall
lokaliseras, hur antagningen till domarutbildningen skall
utformas och organiseras, hur behovet av féredragande i
overritterna skall tickas, hur behovet av domare for
forstirknings- och vikariatsindamadl skall tillgodoses, och hur
utbildningen av utnimnda domare som inte genomgatt
domarutbildning skall utformas och organiseras.
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Situationen i dag

Under utredningsarbetet har jag kunnat konstatera att de
férindringar av domarutbildningen som genomférdes i bérjan av
2000-talet i realiteten har inneburit att utbildningen redan har
halverats. Kammarritternas beredningsorganisation  bestdr
numera till 6vervigande del av fast anstillda féredragande och
endast till en mindre del av fiskaler som antagits till
domarutbildningen. Aven hovritterna har delvis bemannat sin
beredningsorganisation med beredningsjurister som en
anpassning till ett minskat antal utbildningsplatser for fiskaler i
underritt. Flera dverritter har pd senare tid pitalat svirigheter
att rekrytera fasta foredragande och beredningsjurister och dven
svarigheter att under nigon lingre tid kunna behilla dem som
anstillts.

Nigra overritter hade tidigare periodvis problem med att
hantera arbetsgivaransvaret f6r de firdigutbildade assessorerna
som genomgatt domarutbildning. Dessa problem har emellertid
upphért och det rider numera pa de flesta hdll 1 stillet brist pd
domarutbildade, bide for forstirkning och vikariat i domstol-
arna, och f6r uppdrag hos andra arbetsgivare.

Mina dverviganden

Att nu ytterligare minska domarutbildningen skulle, férutom
kostnadsékningar fér att ersitta fiskaler och assessorer under
domarutbildning med ordinarie domare, innebira att det uppstdr
en dnnu mer pitaglig brist pd domarutbildade som kan vikariera
och forstirka 1 domstolarna och som kan tjinstgéra som
foredragande 1 de hogsta instanserna eller hos andra arbetsgivare
som efterfrigar jurister med domarutbildning. Overritterna
skulle vid en ytterligare minskning av domarutbildningen behéva
rekrytera innu fler féredragande som inte ir fiskaler till sina
beredningsorganisationer. Det finns 1 dag inget som talar {6r att
svirigheterna att rekrytera sddana foredragande dirmed skulle
minska eller att en ytterligare 6kad andel féredragande som inte

14
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ir fiskaler skulle leda till stérre kontinuitet och effektivitet eller
pd annat sitt hoja kvaliteten i den démande verksamheten.
Domstolarnas méjligheter att locka andra skickliga och fér
domaryrket limpliga jurister 4n sddana med domarutbildning att
soka domaranstillningar skulle inte heller férbittras genom en
ytterligare minskad domarutbildning. Fér att locka fler sddana
sokande till domaranstillningar behover 1 stillet andra dtgirder
vidtas, sdsom att utveckla ett reformerat berednings- och
rekryteringsforfarande och att 6ka marknadsféringen av
domaranstillningar. Det saknas dirfér enligt min mening skil att
nu ytterligare minska domarutbildningen. I stillet finns det
anledning att vidta vissa andra dtgirder.

En utgingspunkt fér de indringar som foreslds ir att
kvaliteten 1 domstolarnas démande verksamhet gynnas av att det
vid domaranstillningar finns ett brett rekryteringsunderlag, som
bestar av savil skickliga och limpliga domarutbildade som andra
skickliga och limpliga jurister. En annan utgingspunkt ir att det
inte 1 forvig gdr att bestimma hur méinga domarutbildade
respektive icke domarutbildade som skall utnimnas till ordinarie
domare, eftersom det i varje enskilt fall ir den s6kande som ir
skickligast och mest limplig f6r den aktuella anstillningen som
skall utnimnas.

Forslag till en mer oppen och flexibel domarutbildning

For att dstadkomma en visentligen mer 6ppen domarrekrytering
foreslir jag att den nuvarande domarutbildningen férindras i
vissa avseenden. I motsats till Domarutredningen 2001 har jag
funnit att det bista sittet att garantera att domstolarna i
framtiden kommer att kunna rekrytera skickliga och limpliga
domare ir att fler unga jurister dn i dag fir mojlighet att
genomgd domarutbildning. Notarieutbildning, tjinstgéring som
foredragande 1 overritt, fiskalstjinstgoring 1 underritt och
adjunktion 1 6verritt ir fyra steg pd vigen mot en fullstindig
domarutbildning och férordnandet som assessor. Mitt forslag
utgdr frin dessa fyra delar men ir utformat fér att skapa en mer
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flexibel ordning f6r den enskilde samtidigt som utformningen
skall underlitta for domstolarna att uppritthdlla en god
beredningsorganisation dir fiskaler och assessorer utgdr ett
viktigt tillskott 1 den démande verksamheten.

For att skapa en Oppnare ingdng till domarutbildningen,
foreslds att dven skickliga och limpliga jurister utan notarie-
meritering skall kunna anstillas som fiskaler 1 6verritt.

I syfte att gora utbildningen mer flexibel sdvil f6r domstolarna
som for den enskilde, bér tjinstgoringen som fiskal 1 dverritt
frikopplas frin de tvd foljande delarna, underrittstjinstgdring
och adjunktion. Samtliga juristféredragande som behdvs i
overritterna foreslds fortsittningsvis fd tillsvidareanstillas av
respektive verritt som hovritts- respektive kammarritts-
fiskaler. Den som tjinstgjort som fiskal i dverritt under ett &r
skall liksom 1 dag vara behorig att g vidare till underritts-
ginstgoéring med eget domande. Hon eller han miste d&, tll
skillnad frn i dag, anséka om anstillning som tingsfiskal eller
linsrittsfiskal med efterféljande adjunktion vid den &verritt som
underritten tillhér. En centralt administrerad rekryterings-
process, som innefattar ett testférfarande bor inféras. Urvalet
bland de sékande skall géras mot en av domstolarna gemensamt
faststilld kravprofil.

Den som viljer att inte fortsitta till underrittstjinstgdring
eller som inte antas till en sddan utbildningsplats ir fortsatt
tillsvidareanstilld som fiskal i éverritt. Den enskilde fir dirmed
bittre mojligheter att sjilv styra 6ver sin tjinstgoéring och en
ordning dir samtliga jurister som anstills f6r foredragande-
uppgifter 1 dverritt efter ett &rs tjinstgdring uppndr behorighet
att s6ka underrittstjinstgdring, boér ge dnnu bittre mojligheter
for overritterna att rekrytera skickliga unga jurister will
beredningsorganisationen in vad som i dag ir fallet 1 friga om
anstillningar som beredningsjurist respektive féredragande. Den
dverritt som s Onskar kan dven 1 fortsittningen ha vissa
foredragande som stannar under en lingre tid for att specialisera
sig inom ett visst omrade, iven om de kommer att vara anstillda
som fiskaler. Detta kan sirskilt forvintas bli aktuellt i
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kammarritterna men kan idven gilla t.ex. féredragande 1 Milj6-
overdomstolen. Den foreslagna mera kvalificerade rekryterings-
processen till utbildningsplatserna 1 underritt skall sikerstilla att
alla fiskaler som anfértros démande uppgifter uppfyller vissa
gemensamt faststillda krav pd skicklighet och limplighet.

Domarutbildningens dimensionering boér inte bestimmas
utifrdn ett forvintat framtida behov av ordinarie domare. I stillet
skall enligt forslaget antalet utbildningsplatser for fiskaler i
dverritt bestimmas av dverritternas behov av féredragande. Nir
det giller antalet utbildningsplatser for fiskaler 1 underritt och
adjunktionsplatser i &verritt bor det ske en viss 6kning jimfort
med vad som giller f6r nirvarande. Okningen bor dock inte vara
storre dn att det finns en fortsatt god arbetsmarknad for de
domarutbildade s att utbildningen dirmed dven i fortsittningen
kan locka skickliga och limpliga s6kande.

For att ytterligare 6ka mojligheterna att anpassa domar-
utbildningens dimensionering till efterfrigan pd assessorer och
samtidigt héja kvaliteten i underrittstjinstgoringen bor fiskaler 1
underritt i betydligt mindre omfattning in i dag riknas som ett
arbetskraftstillskott. En sddan ordning medfér att de underritter
som ir utbildningsdomstolar inte blir kinsliga fér luckor 1 flédet
av fiskaler pd samma sitt som i dag. Detta kommer ocksd att
skapa en mojlighet att periodvis ha utbildningsplatser vid dom-
stolar som pd grund av sitt geografiska lige 1 normalfallet har
svirt att locka fiskaler, vilket kan bidra till att férbittra dessa
domstolars mdojligheter att i framtiden rekrytera ordinarie
domare.

Domarutbildningens utformning skall ocksd underlitta
rekryteringen av domare i hela landet. Sddan utbildning bér
dirfor dven fortsittningsvis bedrivas inom samtliga dverritts-
omriden.
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Vikariat och forstirkning

I forsta hand bor efterstrivas att minska behoven av vikariat och
forstirkning, genom att varje domstol blir bittre dimensionerad
for att klara variationer i arbetsbelastningen och normal frinvaro
bland domarpersonalen. Aven med en sidan bittre grund-
dimensionering kommer det emellertid att finnas behov av
ullfillig férstirkning 1 domstolarna. Den féreslagna utékningen
av antalet utbildningsplatser for fiskaler bor 6ka tillgdngen pd
domarutbildade som dirmed kan ticka i varje fall delar av dessa

behov.

Utbildning for nyutnimnda domare utan domarutbildning

Utbildningsbehovet fér nyutnimnda domare som saknar
domarutbildning kommer att variera beroende pid vilken
bakgrund domaren har. Nigon gemensam utbildningsplan fér
sddana domare bor dirfér inte faststillas utan istillet bor
utbildningsbehovet fér varje nyutnimnd domare faststillas
individuellt. T den min redan anordnade kurser inte ticker
behovet bor domstolen ocksd kunna anséka om medel frin
Domstolsverket fér s.k. behovsstyrd utbildning. Den som
utnidmns 1 tingsritt eller linsritt och som saknar eller bara har
kortare erfarenhet av tjinstgoring i domstol bér normalt inleda
sin tjinstgdring med en tids adjunktion i éverritt.

Konsekvenser av mina forslag

Forslaget att fiskaler 1 underritt 1 betydligt mindre utstrickning
in 1 dag skall riknas som ett arbetskraftstillskott kommer att
kriva ett okat antal ordinarie domare i domstolarna med dirav
foljande kostnadsokningar. De 6kade kostnaderna ir dock
motiverade av att kvaliteten 1 domarutbildningen hirigenom
kommer att oka, vilket i framtiden ger en ytterligare okad
kvalitet ocksd i domandet, att flexibiliteten vad giller
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utbildningens dimensionering och lokalisering 6kar samt att
utbildningsdomstolarna blir mindre sirbara fér avhopp eller
andra luckor i flédet av fiskaler. Forslaget innebir ocksd 6kade
mojligheter att erbjuda utbildningsplatser vid domstolar som pd
grund av sitt geografiska lige i normalfallet kan ha svirt att locka
fiskaler. Detta kan forbittra s8dana domstolars méjligheter att i
framtiden rekrytera domare.

Aven i 6vrigt kan de féreslagna férindringarna av domar-
utbildningen ge 6verritterna férbittrade mdojligheter  att
rekrytera och behdlla skickliga jurister till berednings-
organisationen. Detta bor innebira en mer stabil och effektiv
beredningsorganisation, samtidigt som valfriheten for fiskalerna
dkar. Genom den centrala antagningen och testningsférfarandet
infér underrittstjinstgoring kvalitetssikras det démande som
utfors av fiskaler i underritt och av tf. assessorer under
adjunktion 1 6verritt.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:379) med hovrattsinstruktion

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordning (1996:379) med
hovrittsinstruktion att 41 och 47 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41§

Som  hovrittsfiskal  fir Som  hovrittsfiskal  fir
anstillas endast den som har anstillas endast den som har
forvirvat notariemeritering. avlagt juris kandidatexamen
Hovrittsfiskalen  skall vara eller juristexamen. Med svensk
provanstilld  enligt  lagen juris kandidatexamen och jurist-
(1982:80) om anstillnings- examen jimstills  fullbordad
skydd med en prévotid om sex  juristutbildning som till éver-
méinader. En  hovrittstiskal wvigande del har dgt rum i

som har fullgjort 6verritts-
notarietjinstgoring enligt for-
ordningen  (1998:1238) om
forsoksverksamhet vid hov-
ritterna och kammarritterna
skall inte vara provanstilld.

Danmark, Finland, Island eller
Norge. Om denna utbildning
skulle vara mer dn ett dr kortare
dn den svenska wutbildningen,
skall sokanden genomgd en
kompletteringsutbildning  som
avslutas med ett kunskapsprov.
Hovrittsfiskalen  skall vara
provanstilld  enligt  lagen

! Senaste lydelse 2001:984.
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(1982:80) om anstillnings-
skydd med en prévotid om sex
ménader. En  hovrittsfiskal
som har fullgjort 6verritts-
notarietjinstgoring enligt
férordningen (1998:1238) om
forsoksverksamhet vid hov-
ritterna och kammarritterna
skall inte vara provanstilld.

En kammarrittsfiskal som avslutat sin provanstillning far
utfora en hovrittsfiskals arbetsuppgifter.

47 §*

Hovrittsfiskaler som har
tdnstgiort minst ett dr dr
skyldiga att tjinstgora som
hovrittsassessor  och  som
lagman, ridman eller fiskal 1
tingsritt.

Hovrittsfiskaler som  har
anstillts  som  tingsfiskal ~ir
skyldiga att tinstgéra som
hovrittsassessor  och  som
lagman, ridman eller fiskal 1
tingsritt.

1. Denna foérordning trider i kraft den
2.47 § 1 dess tidigare lydelse skall fortfarande gilla for den
som anstillts som hovrittsfiskal fore ikrafttridandet av denna

férordning.

? Senaste lydelse 2001:984.
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Forfattningsforslag

2. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordning (1996:380) med
kammarrittsinstruktion att 41 och 46 §§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

418§

Som kammarrittsfiskal far
anstillas endast den som har
forvirvat notariemeritering.
Kammarrittsfiskalen skall vara
provanstilld  enligt  lagen
(1982:80) om anstillnings-
skydd med en prévotid om sex
manader. En kammarrittsfiskal
som har fullgjort overritts-
notarietjinstgoring enligt for-
ordningen  (1998:1238) om
torsoksverksamhet vid hov-
ritterna och kammarritterna
skall inte vara provanstilld.

Foreslagen lydelse

3

Som kammarrittsfiskal fir
anstillas endast den som har
avlagt  juris  kandidatexamen
eller juristexamen. Med svensk
juris kandidatexamen och jurist-
examen  jamstills  fullbordad
juristutbildning som till over-
vigande del har dgt rum i
Danmark, Finland, Island eller
Norge. Om denna utbildning
skulle vara mer dn ett dr kortare
dn den svenska wutbildningen,
skall  sokanden genomgd en
kompletteringsutbildning ~ som
avslutas med ett kunskapsprov.
Kammarrittsfiskalen skall vara
provanstilld  enligt  lagen
(1982:80) om anstillnings-
skydd med en prévotid om sex
ménader. En kammarrittsfiskal
som har fullgjort &verritts-
notarietjinstgdring enligt for-
ordningen  (1998:1238) om
forsoksverksamhet vid hov-
ritterna och kammarritterna

* Senaste lydelse 2001:985.
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skall inte vara provanstilld.

En hovrittsfiskal som avslutat sin provanstillning fir utféra
en kammarrittsfiskals arbetsuppgifter.

46 §*

Kammarrittsfiskaler ~ som
har #anstgjort minst ett dr ir
skyldiga att tjinstgéra som
kammarrittsassessor och som
lagman, rddman eller fiskal i
linsritt.

Kammarrittsfiskaler ~ som
har anstillts som linsrittsfiskal
ir skyldiga att tjinstgéra som
kammarrittsassessor och som
lagman, rddman eller fiskal 1
lansritt.

1. Denna férordning trider i kraft den
2.46§ 1 dess tidigare lydelse skall fortfarande gilla for den
som anstillts som kammarrittsfiskal fére ikrafttridandet av

denna férordning.

* Senaste lydelse 2001:985.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Bakgrund

Domarutredningen 2001 féreslog 1 betinkandet En dppen
domarrekrytering (SOU 2003:102) att den sirskilda domar-
utbildningen skulle avvecklas och att det i stillet skulle inforas
en helt 6ppen domarrekrytering. Efter remissbehandling av
betinkandet uttalade regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2005
bl.a. att det dr av stort virde att dven andra kvalificerade jurister
in domarutbildade anstills som domare, att inriktningen f6r det
fortsatta arbetet skall vara att domarrekryteringen skall bli mera
oppen men att den sirskilda domarutbildningen inte behéver
avvecklas, att domarutbildningen i Sverige ir av god kvalitet och
att de som genomgitt denna utbildning dven i fortsittningen
kommer att tillféra hog kompetens till domstolarna. En mer
oppen domarrekrytering kunde dock enligt regeringen innebira
att behovet av personer som genomgitt den sirskilda
domarutbildningen minskar.

1.2 Mitt uppdrag

Mot bakgrund av ovanstiende har jag fitt i uppdrag att Sverviga
hur en anpassning av domarutbildningen till ett minskat behov
kan utformas och hur utbildningen bér utvecklas dven i andra
avseenden. Promemorian med en beskrivning av uppdraget finns
fogad till denna promemoria som bilaga 1. Huvudfrdgorna kan
kort beskrivas enligt féljande.
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I promemorian med beskrivningen av uppdraget anges att
regeringens utgidngspunkt dr att domarrekryteringen, med
bibehdllande av den sirskilda domarutbildningen, skall bli
visentligen mer 6ppen och att en mer 6ppen domarrekrytering
kan innebira att behovet av personer som genomgitt den
sirskilda domarutbildningen minskar. Dir sigs vidare att den
framtida domarutbildningen bér dimensioneras pi ett lingsiktigt
och héllbart sitt samtidigt som utbildningen méste vara av en
sddan storlek att den blir indam4lsenlig. Antagningen bor enligt
promemorian dimensioneras med beaktande av vad som éver tid
kan utgora en rimlig balans mellan domarutbildade och personer
med annan bakgrund som utnimns till domare.

I uppdraget anges vidare att en dimensionering som helt
ticker behovet av domare dels, 1 vart fall initialt, kan verka
himmande pd en mer 6ppen rekrytering dels kan leda till att fler
kommer att utbildas till domare in det finns behov av.

Jurister som genomgdr och har genomgitt domarutbildning —
fiskaler och assessorer — deltar i Overritternas berednings-
organisation och 1 domstolarnas démande verksamhet och
fungerar iven som en resurs foér forstirkning och vikariat i
domstolarna. Dimensioneringen av domarutbildningen har
dirmed ocksi betydelse for frigan hur foredragande-
organisationen 1 Overritterna skall vara utformad och den
paverkar dven behovet av ordinarie domare.

En sirskild friga, som har samband med bide
dimensioneringen och utformningen, ir om domarutbildning
dven 1 framtiden bér dga rum vid samtliga éverritter.

I dag sker antagningen till den sirskilda domarutbildningen
lokalt, dvs. varje hovritt och kammarritt beslutar sjilv vilka som
skall antas som fiskaler. I uppdraget har ingdtt att foresld hur det
framtida antagningsforfarandet nirmare bor utformas och dirvid
dverviga om antagningen till domarutbildningen i framtiden bor
ske centralt och om det finns andra &tgirder som behéver vidtas
for att dstadkomma ett mer enhetligt antagningsférfarande.

En annan friga som jag haft att dverviga dr hur man kan
minska de problem som tidvis férekommit vid vissa dverritter
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med ryckighet och svdrighet att planera och som hinger samman
med att Overritterna behdller arbetsgivaransvaret for de
firdigutbildade assessorerna. Man kommer hir dven in pd frigan
om utformningen av tjinstledighetsreglerna for fiskaler och
assessorer.

I betinkandet En dppen domarrekrytering presenterades olika
dtgirder for att mota det utbildningsbehov som skulle
uppkomma nir jurister som inte genomgitt domarutbildning
utnidmns till domare. Hir har mitt uppdrag, mot bakgrund av att
den sirskilda domarutbildningen skall finnas kvar, varit att
foresld hur en sddan utbildning bér utformas och organiseras och
att dverviga om sdvil de som genomgitt domarutbildning som
personer med annan bakgrund som utnimns till domare skall
genomga adjunktion i dverritt.

Slutligen har jag haft att férsoka berikna de kostnader och
andra konsekvenser som forslagen kan komma att medféra och
att limna forslag pd nédvindiga foérfattningsindringar.

1.3 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes hosten 2005. Sammantriden med referens-
gruppen, som bestitt av Overrittspresidenterna samt general-
direktéren f6r Domstolsverket, har dgt rum vid fyra tillfillen.

Under utredningsarbetet har jag tagit del av tidigare
utredningar angiende domarutbildningen/domarbanan. Jag har
dven haft tillging till det underlag som togs fram av
Domarutredningen 2001. Uppgifter har inhimtats frin bla.
Domstolsverket, Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet,
hovritterna och kammarritterna, Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Frdn tingsritterna och linsritterna har
inhimtats underlag avseende deras utbildningsplatser och behov
av vikariat och férstirkning. Jag har under utredningstiden ocksd
deltagit vid ett antal chefdomarméten och haft ett mote med
dverritternas administrativa direktorer.
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Tillsammans med min sekreterare har jag Dbesokt
Nederlinderna for att f4 en mer utférlig bild av hur rekrytering
och utbildning av domare sker dir.

Riksféreningen yngre jurister vid Sveriges &verritter och
Foreningen yngre jurister vid Svea hovritt har pd min begiran
limnat synpunkter pd de frigor uppdraget avser.

Jag har tagit del av Domstolsverkets rapport Testprojektet
(DV-rapport 2006:3), vilken 6verlimnats till utredningen, och av
Migrationsdomstolsprojektets slutredovisning.

Samrad har skett med sekretariatet f6r Grundlagsutredningen.
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2 Tidigare utredningar

2.1 Inledning

Den svenska domarbanan och domarutbildningen har frin 1940-
talet och framdt varit foremdl for ett stort antal statliga
utredningar. Frigor som rér domarbanan och den sirskilda
domarutbildningen har dven under senare tid tagits upp i flera
rapporter och redovisningar frin Domstolsverket inom ramen
for olika projekt. Mitt uppdrag har sin utgdngspunkt i det arbete
som den senaste utredningen i raden, Domarutredningen 2001,
presenterade 1 betinkandet En dppen  domarrekrytering
(SOU 2003:102). I det betinkandet finns en utférlig genomging
av tidigare utredningar och de frigor som dessa behandlat.'

For att tydliggéra hur argument och uppfattningar genom
dren vixlat nir det giller flera av de frigor som mitt uppdrag
omfattar redovisas 1 detta avsnitt vissa av de 6verviganden som
gjorts av tidigare utredningar. Flera tidigare utredningar har t.ex.
behandlat frigorna hur domarrekryteringen kan goéras mer
*6ppen”, vilka faktorer som bér styra dimensioneringen av
domarutbildningen och hur domarbanan bor utformas fér att
vara attraktiv for skickliga yngre jurister. Redovisningen ger dven
en bild av hur domarutbildningen utvecklats och hur dess
utformning péverkat domstolarnas arbetssituation under olika
perioder.

' Se SOU 2003:102, s. 115-190. Motsvarande redogérelser finns dven i SOU 1974:96 och
1SOU 1988:53.
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2.2 Utredningar 1943-2000
2.2.1 1943, 1955 och 1972 ars domarutredningar

Frigan om en mer 6ppen domarrekrytering diskuterades av 1943
drs domarutredning”® och 1955 irs domarutredning’. Bida dessa
utredningar prévade och férkastade mojligheten att i
yanstgoringsgingen foér blivande domare inordna viss tids
obligatorisk tjinstgéring hos &klagare eller advokat. Utred-
ningarna menade att den redan lingsamma befordringsgingen till
ordinarie tjinst di skulle forsenas ytterligare.

Aven 1972 4rs domarutredning* behandlade frigan hur man
kunde 3stadkomma en domarkir med praktiska erfarenheter
dven frin andra omriden av samhillslivet in frin domstols-
visendet. Kinnetecknande f6r den divarande domarbanan var
enligt utredningen den ldnga utbildnings- och prévotiden. Detta
menade man ledde till att domarkarriiren blev sluten.
Utredningen ansig att en foreskriven kortare utbildningstid
okade mojligheterna att efter genomgangen utbildning préva pd
dven andra verksamhetsomriden. Utredningens férslag blev att
forkorta utbildnings- och prévotiden till ett och ett halvt ir,
forlagd till hovritt/kammarritt och tingsritt (fér aspiranterna i
hovritt), varefter anstillningen inom domstolsvisendet skulle
upphéra. Inom domstolarna skulle det dock finnas tillsvidare-
anstillningar for icke ordinarie domare som kunde sokas efter
utbildningstidens slut. Fér personer som inte omedelbart efter
avslutad utbildning fick annan anstillning inom eller utom
domstolarna skulle tillskapas anordningar fér att lsa deras
situation under en &vergdngsperiod till dess de fitt ny
anstillning. Utredningens férslag méttes av stark kritik. Bla.
invinde man mot den korta utbildningstiden och mot
avskaffandet av adjunktionstjinstgéringen som ett led i
utbildningen. Forslagen kom inte att genomféras.

2SOU 1946:57.
>SOU 1956:52 och SOU 1959:17.
+SOU 1974:96.
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2.2.2 1987 ars domarutredning

Domarbanans utformning och meritvirderingen vid tillsittning
av domartjinster utreddes dven av 1987 ars domarutredning’.
Den utredningen tillsattes bl.a. mot bakgrund av diskussioner i
den offentliga debatten om att yngre domare limnade
domarkarriiren och att det hade skett en nedgdng i1 antalet
aspirantansokningar, vilket sdgs som tecken pd ett bristande
intresse f6r domaryrket hos yngre jurister. Utredningen hade till
uppgift att forutsittningslost dverviga hur domarkarriiren och
domarrekryteringen borde se ut i1 framtiden. I direktiven
framhélls att domaryrket méste ha en sddan dragningskraft att
tillrickligt manga skickliga jurister sékte sig till domstolarna.
Dir betonades att de som sokt sig till domarbanan hade
berittigade ansprdk pd anstillningstrygghet och rimlig
forutsebarhet 1 tjinstgoringen. Samtidigt angavs dock att
vigledande vid utformningen av riktlinjer f6r domarutbildning
och domarkarridr 1 férsta hand mdiste vara Snskemdlet att
tillférsikra  domstolarna  yrkeskunniga och omdomesgilla
domare.

Utredningen ansig att det var virdefullt f6r rittssamhillet 1
stort att domarutbildade ocksd kunde verka utanfér domstols-
visendet. Man menade att en inriktning av domarbanan mot att
enbart utbilda framtida domare torde vara svér eller omgjlig att
genomféra och att en sidan inriktning ocksid kom i motsats-
stillning till vad som framhallits om vikten av att domarkaren var
allsidigt orienterad och att en bred sambhillserfarenhet skulle
finnas representerad i domstolarna. Utredningen ansdg ocksd att
en attityd som innebar att man skulle vara inriktad pd att bli just
domare for att soka sig till domarbanan inte var befrimjande for
banans attraktionskraft. Tvirtom mdste det enligt utredningen
antas att manga sokte sig till domarbanan dirfér att utbildningen
hade ett hégt meritvirde och ¢ppnade ménga méjligheter.
Instillningen att domarutbildningen inte skulle vara forbehéllen
enbart tilltinkta domare medférde enligt utredningen att man

>SOU 1988:53.
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fick rikna med att minga efter en kortare tid helt limnade
domarbanan for att i stillet dgna sig &t annan verksamhet. Gjorde
man domarutbildningen som sidan tillrickligt attraktiv for att
locka till sig breda grupper av skickliga jurister borde det enligt
utredningen emellertid finnas goda méjligheter att flera av dessa
valde att s sminingom Aaterkomma och ocksd verka som
domare.

Utredningen  foéreslog att  domarutbildningen  skulle
koncentreras 1 tiden till vad som motsvarade minimitiderna {ér
varje obligatoriskt moment (sammanlagt tv och ett halvt till tre
dr) och att utbildningsmomentet skulle betonas mer dn dittills.
Detta antogs verka rekryteringsbefrimjande genom att
domaraspiranten d& inte behévde vinta s3 linge pd det
godkinnande som assessorsférordnandet innebar. Som assessor
fick han eller hon en friare stillning och dirmed ocksd storre
mojligheter att skaffa sig andra erfarenheter utan att tappa
anknytnmgen till domarbanan. Det antogs ha en negativ
inverkan pd rekryteringsmojligheterna  om man  gjorde
utbildningen tidsbegrinsad. Det féreslogs att de aspiranter som
godkindes efter en inledande niomanadersperiod i hovritt eller
kammarritt  skulle tillsvidareanstillas 1 hovritten eller
kammarritten.

Vad giller meritvirderingen foreslog utredningen att domar-
yanster i rddsklassen inte lingre skulle tillsittas med den
sokande som var ildst i tjinst, den s.k. ”borjedagsregeln”, utan
att alla ordinarie domartjinster skulle tillsittas efter en
skicklighetsbedémning. Skicklighetsbeddmningen skulle
innefatta en samlad bedémning av sdkandenas teoretiska och
praktiska utbildning, yrkeserfarenhet och personliga egenskaper,
och bedémningen skulle avse sékandenas limplighet {6r just den
sokta tjinsten. Bredden pd sokandens yrkeserfarenhet borde
tillmitas sirskild betydelse.

Remissutfallet var &verlag positivt och utredningens forslag
lades tll grund fér den reform av domarutbildningen och
meritvirderingen som tridde i kraft den 1 juli 1990.
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2.2.3 1993 ars domarutredning

1993 4rs domarutredning® tillsattes med uppgift att kartligga
behovet av att stirka domarnas stillning och limna férslag till
inriktning av det fortsatta utredningsarbetet. Direktiven
omfattade inte att &verviga domarbanan som sidan men i
uppdraget ingick att uppmirksamma att endast ett fital utanfér
domarbanan rekryterades till ordinarie domare och i
utredningens betinkande &terfinns manga virdefulla resonemang
angdende bl.a. domarrollen, domarnas stillning, domarbanan,
rekrytering av domare och domarnas utbildning.

Utredningen ansdg att det dven fortsittningsvis borde finnas
en domarbana i ndgon form och att en bredare rekrytering, vilket
var Onskvirt, borde fi vixa fram pi ldng sikt genom en
tillimpning av skicklighetskriteriet.

Betriffande domarutbildningen uttalade utredningen bl.a. att
det var nédvindigt att det hos domstolarna gavs méjligheter att
fa en grundliggande domarutbildning. Den utbildningen skulle
vara s& utformad att den gjorde det mojligt att préva huruvida
den enskilde uppfyllde vissa minimikrav som var av betydelse for
erhillandet av en domartjinst i framtiden. Det var ocksd enligt
utredningen viktigt att domstolarna férblev en arbetsplats dir
ildre domare forde vidare sina yrkeserfarenheter till en yngre
generation domare. Utredningen menade att det iven fanns
behov av ett antal icke ordinarie domare {6r vissa méltyper och
beslutsformer samt i vart fall for overskddlig tid for vikariats-
yinstgoring. Denna grupp borde enligt utredningen ses som en
naturlig rekryteringskilla till anstillning som ordinarie domare
dven 1 ett system med en dppnare domarbana. Diremot borde
hovritternas och kammarritternas 6ver tid skiftande behov av
fiskaler inte i fortsittningen vara helt styrande for rekryteringen
till en sddan grupp icke ordinarie domare. Behovet fick inte
heller styras alltfér mycket av att yngre domare anlitades for
offentliga uppdrag. Detta talade enligt utredningen for att till
viss del bemanna beredningsorganisationen 1 dverritterna efter

¢SOU 1994:99.
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andra principer dn dittills. De yngre icke ordinarie domarnas
situation, med krav pd forflyttningar mellan olika orter for
kortare tjinstgoringsperioder och de problem detta innebar var
ocksd enligt utredningen en friga som fordrade uppmirksamhet.
Utredningen ansdg det vara viktigt att sl8 vakt om den resurs
som de icke ordinarie domarna utgjorde som rekryteringskilla
till anstillning som ordinarie domare, men menade samtidigt att
det inte kunde uteslutas att viss personal i denna kategori kunde
komma att stillas infér indrade arbetsuppgifter, organisatoriska
foérindringar och krav pd forflyttning. En omliggning fordrade
enligt utredningen ldngsiktighet och konsekvens.

Flertalet av remissinstanserna ansig att domarutbildningen
borde vara kvar och framhéll sirskilt virdet av en grundliggande
domarutbildning fér blivande domare. Flera av remissinstanserna
pipekade det negativa i att antalet personer under domar-
utbildning helt styrdes av hovritternas och kammarritternas
behov av féredragande och inte av tillgingen pd ordinarie
domartjinster i framtiden. Det framférdes férslag om central
antagning av fiskalsaspiranter.

2.2.4 1995 ars Domstolskommitté

Nista utredning som behandlade domarutbildningen var 1995
drs Domstolskommitté’. Kommittén 6vervigde bla. om det
dven fortsittningsvis borde finnas en sirskild domarutbildning.
Slutsatsen av kommitténs analys blev att man inte utan vigande
skil borde gi ifrdn en f6r Sverige traditionell ordning som visat
sig fungera tillfredsstillande, att den existerande domar-
utbildningen vil fyllde sin funktion att genom praktiskt
domstolsarbete och genom férebilder lira ut en yrkesroll och att
den dirfér borde finnas kvar. Kommittén ansdg att domar-
utbildningen borde omfatta tjinstgéring i bdda domstolsslagen.
For att tillgodose utbildningssyftet borde delar av utbildningen
forlingas och den totala tiden fér domarutbildningen blev med

7SOU 1998:88.
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kommitténs férslag fyra &r och nio minader. Kommittén ansig
att  Overvigande skil, bla. arbetsrittsliga principer och
rekryteringsskil, talade mot att tidsbegrinsa en si ling
anstillning. Riktlinjer fér hur ménga som skulle antas till
domarutbildningen borde beslutas centralt.

Kommittén ansdg att man borde tillskapa en domarbana som
frimst skulle syfta till att tillgodose domstolarnas behov av att
rekrytera ordinarie domare. Man anvinde uttrycket “en
domarbana i balans”. Samtidigt ansig kommittén att det borde
finnas en strivan till 6kad oppenhet i rekryteringen till de
ordinarie domartjinsterna. Ett sitt att 8stadkomma detta kunde
enligt kommittén vara att radikalt minska antagningen uill
domarutbildningen och vigra tjinstledighet f6r annan tjinst.
Antalet icke ordinarie domare skulle d8 minska och utrymmet
att rekrytera utifrdn 6ka. Kommittén fann dock att en sddan
férindring inte skulle dstadkomma en mer Sppen rekrytering
utan att det allgimt skulle vara svirt att f6rmd de allra
skickligaste juristerna utanfér domstolsvisendet att soka
domartjinst. En sddan reform skulle sikerligen ocks3, enligt
kommittén, minska domarutbildningens attraktionskraft.

For att 3stadkomma en domarbana som frimst skulle
tillgodose domstolarnas behov av ordinarie domare gjorde
kommittén i friga om dimensioneringen en berikning som
utgick frin ett forvintat antal framtida domartjinster per &r,
ldersstrukturen inom domarkdren och ett antagande om hur
minga firdigutbildade domare som kunde antas limna
domarbanan. Man kom d& fram till att en rekrytering av cirka 60
aspiranter per ar borde vara ett rimligt antal vilket med de tider
som foreslogs betriffande de obligatoriska momenten i
utbildningen medférde ett behov av cirka 120 fiskalsplatser i
underritt.

Kommittén foreslog betriffande innehillet i
domarutbildningen att de tre momenten (tjinstgdring som
foredragande i hovritt och kammarritt, sjilvstindigt démande i
tingsritt och linsritt samt adjunktionstjinstgoring i hovritt och
kammarritt) skulle bibehéllas, men att den inledande
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aspiranttjinstgoringen i hovritt eller kammarritt skulle ersittas
av en tidsbegrinsad anstillning som &verrittsnotarie och att
antagningen till den egentliga domarutbildningen skulle ske forst
efter denna inledande notarietjinstgoring. Dirigenom skulle en
bittre balans kunna uppnds mellan behovet av f6redragande och
behovet av domare.

En majoritet av remissinstanserna var for det foreslagna
systemet med 6verrittsnotarier. Flera av dem framhdll dock att
ett sddant system kunde f3 negativa konsekvenser frin
rekryteringssynpunkt eftersom den fortsatta tjinstgdringen
framstod som alltfér osiker. Ett stort antal remissinstanser
avstyrkte ocksd av samma skil forslaget att inféra overritts-
notarier. Flera av dessa ansdg att hovritternas och kammar-
ritternas behov av beredningspersonal, utéver personer under
domarutbildning, i stillet borde tillgodoses genom fast anstillda
foredragande. En majoritet av remissinstanserna avstyrkte
forslaget att domarutbildningen borde omfatta tjinstgéring i
bdda domstolsslagen, bl.a. dirfor att utbildningstiden skulle bli
alltfér 1ang och eftersom det inte skulle vara méjligt att forvirva
tillricklig kompetens inom si minga rittsomrdden.

Kommitténs forslag om inférande av ett system med
tidsbegrinsat anstillda 6verrittsnotarier genomférdes 1 form av
en sirskild férsoksverksamhet under perioden december 1998-
2001. Sedan 4r 2000 beslutar Domstolsverket centralt
betriffande antalet och lokaliseringen av fiskalsplatser i
underritt.®

2.3 Arbetsgrupper inom Domstolsverket 1998-2001

2.3.1  Arbetsgrupp ar 1998-1999 En domarbana i balans
— nagra forslag

Samtidigt som forsoksverksamheten med &verrittsnotarier
pdborjades, 1 enlighet med forslaget fran 1995 irs Domstols-
kommitté, fortsatte arbetet med att férsdka skapa en domarbana

¥ Angdende dagsliget se nedan, avsnitt 4.4.
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i balans. Ett sidant uppdrag gavs till Domstolsverket i
regleringsbrevet for budgetiret 1998. Domstolsverket hade
enligt regleringsbrevet att prioritera dtgirder som syftade till att
tillgodose domstolarnas behov av domarpersonal utan att det
byggdes upp ett nytt éverskott av icke ordinarie domare. En
arbetsgrupp med uppgift att 6verviga vilka dtgirder som skulle
kunna vidtas f6r att uppnd detta mél tillsattes av Domstolsverket
1 mitten av &r 1998. Arbetsgruppen avlimnade i maj 1999
rapporten En domarbana i balans — ndgra forslag.

Arbetsgruppen ansdg att ryckigheten 1 antagningen till
domarbanan och risken f6r en obalans pd arbetsmarknaden for
domarutbildade jurister borde 3tgirdas genom dels en analys av
det langsiktiga rekryteringsbehovet, dels en organisatorisk ram
som mdjliggjorde ett jimnare och férmodligen ligre inflode av
jurister till domarbanan.

Arbetsgruppen fann att férindringar av den divarande
ordningen behdvdes for att inte fler skulle antas varje &r in som
motsvarade det framtida rekryteringsbehovet, vilket bedomdes
uppgd till omkring 50 ordinarie domare per &r ca 15 &r framdr i
tiden. Antalet fiskalsplatser vid underritterna var vid denna tid
omkring 120 och adjunktionsplatserna knappt 100. Minimitiden
for tjanstgoring vid underritt var ett ir och for adjunktion nio
ménader. (Detta innebar en dimensionering motsvarande 120
nya assessorer varje ir vid en genomstrémning enligt minimi-
tiderna utan avhopp.) Gruppen féreslog att ca 80 fiskaler skulle
antas varje ar 1 hovritterna och kammarritterna och att antalet
fiskalsplatser i underritt skulle vara ca 120 med en forlingd
underrittstjanstgoring till 1 ir 8 mdanader och att antalet
adjunktionsplatser skulle vara 70 med en adjunktionstid om 1 4r.
Detta skulle efter beriknade avhopp ge ca 50 kvarvarande nya
domarutbildade per &r.

Arbetsgruppen ansdg vidare att ett nddvindigt steg mot en
ordning med en jimnare och mer planmissig rekrytering var att
finna en fastare struktur f6r antagningen till och utformningen
av domarbanan och att man dirfér borde limna det ddvarande
systemet som innebar att dverritterna i princip fritt bestimde
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hur minga som skulle antas till domarbanan. Gruppen ansdg att
samridsformerna mellan &verritterna behdvde utvecklas och
fordjupas samtidigt som det kunde komma att krivas medverkan
av Domstolsverket, samt att det var nédvindigt att domar-
utbildningen utformades s3 att tjinstgoringstiderna samt antalet
fiskals- och adjunktionsplatser kunde ligga fast en lingre tid.

De enskilda underritterna kunde vid tiden for arbetsgruppens
rapport mer eller mindre fritt férfoga 6ver sina fiskalsplatser och
avstod ibland frin en fiskalsplats for att hantera en besvirlig
budgetsituation. For att garantera att det totala antalet
fiskalsplatser inte varierade alltfér mycket &ver tiden ansdg
arbetsgruppen att underritternas mdojligheter att forfoga 6ver
fiskalsplatserna borde begrinsas.

Gruppen foreslog att finansieringen av fiskalsplatserna skulle
lyftas ur tingsritternas budgetar och att dessa i stillet skulle
finansieras av centrala medel. Som en konsekvens av detta
férordade arbetsgruppen vidare ett fastare centralt grepp i frigor
som rorde tilldelning och férdelning av fiskals- och adjunktions-
platser. Genom att skapa en fastare och mer strukturerad
dimensionering pd fiskals- och adjunktionsnivd bedémde
arbetsgruppen att antagningsordningen i huvudsak borde kunna
bli sjilvreglerande. Behovet av att samrida om det l8ngsiktiga
domarbehovet i varje enskild antagningsomging skulle dirmed
inte komma att vara s framtridande. For att f6lja upp prognoser
samt for att diskutera dimensionerings- och férdelningsfrigor
forordade arbetsgruppen ett 6kat samrid mellan &verritterna
och att Domstolsverket borde spela en framtridande roll.

Arbetsgruppen framhéll att en forutsittning for en i hogre
grad centralt beslutad dimensionering och placering av fiskaler
var att det skulle g& att hitta andra 18sningar nir det gillde
domstolarnas férstirkningsbehov.

Arbetsgruppens forslag ledde fram till att Domstolsverket i
juni 2000 beslutade om lokaliseringen av utbildningsplatser i
underritt f6r fiskaler. Domstolsverket beslutade ocksa i enlighet
med arbetsgruppens forslag att lyfta ut finansieringen av
fiskalsplatserna ur underritternas budgetar och att éverritterna
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fortsittningsvis skulle ha det fulla kostnadsansvaret for
fiskalernas utbildningsplatser, men tilldelas centrala budgetmedel
for kostnaden.

I budgetpropositionen 1999/2000:1 féreslog regeringen att
tiden som fiskal i linsritt eller tingsritt skulle forlingas frin ett
dr till tvd &r. Forslaget antogs av riksdagen och dndringarna i
hovritts- och kammarrittsinstruktionerna tridde i kraft den 1
februari 2000. Genom indringarna férlingdes fiskalstiden i
underritt successivt med tvd ménader i taget. De fiskaler som har
anstillts fr.o.m. den 1 september 2001 tjinstgér tvd &r i
underritt. (Den férlingda tiden som fiskal i underritt innebar att
det med samma antal utbildningsplatser endast kunde godkinnas
hilften s§ minga assessorer som tidigare varje 4r.)

2.3.2  Arbetsgrupp ar 2000 En férbéttrad domarutbildning

I regleringsbrevet fér budgetdret 2000 gav regeringen
Domstolsverket 1 uppdrag att limna forslag om hur
domarutbildningen skulle utformas som en f6ljd av att den
minsta tiden for fiskalstjinstgoring 1 tingsritt och linsritt
indrades frin ett &r till tv8 ir. Med anledning hirav tillsatte
Domstolsverket i januari 2000 en projektgrupp. I direktiven
angavs att syftet med uppdraget var dels att domarutbildningen
skulle utformas pid ett sidant sitt att den attraherade de
skickligaste juristerna, dels att de som genomgdtt utbildningen
skulle uppfylla hogt stillda krav vad giller sjilvstindighet,
yrkesskicklighet och omdéme. Av direktiven framgick vidare att
detta syfte skulle uppnds genom att de obligatoriska momenten i
domarutbildningen — som skulle utgéra naturliga led i en
fortldpande utveckling — skulle erbjuda dem som genomgir
utbildningen relevanta och utvecklande arbetsuppgifter.
Arbetsgruppens rapport, DV-rapport 2000:1, En forbdittrad
domarutbildning, dverlimnades till regeringen den 1 november
2000. Rapporten innehdll forslag om férstirkt handledarskap,
mentorskap, utvecklingssamtal, férindrat innehdll 1 fiskalernas
yanstgoring 1 underritt, f6rlingd adjunktionstid till ett dr, ett
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storre antal obligatoriska kurser for fiskalerna och en gemensam
utbildningsplan f6r de allminna domstolarna och férvaltnings-
domstolarna.

Forslagen har hirefter 1 allt visentligt kommit att genomféras
genom tilligg i1 de olika domstolsinstruktionerna eller 1 form av
avsiktsfoérklaringar 1 utbildningsplanerna f6r fiskaler och
assessorer.

2.3.3  FIDA-gruppen ar 2000-2001

Parallellt med nyss nimnda arbetsgrupp tillsatte Domstolsverket
en annan arbetsgrupp som fick namnet FIDA-gruppen. Gruppen
skulle identifiera vilka planeringsfrigor forlingningen av
fiskalstiden aktualiserade (bl.a. miste antalet adjunktionsplatser
minskas) och vilka dtgirder som borde vidtas for att underlitta
overgdngen. Gruppen skulle sirskilt behandla frigan vilka
konsekvenser den divarande tillimpningen av reglerna om
ledighet kunde f3 och om tillimpningen eller regelsystemet med
anledning av den férlingda fiskalstiden borde férindras i nigot
avseende. Vidare skulle arbetsgruppen éverviga hur det behov av
domare som kunde férutses pd sddana underritter som inte fick
fiskalsutbildningsplatser kunde tillgodoses och hur éverritternas
behov av domararbetskraft skulle 16sas nir adjunktionsplatserna
minskade 1 antal. Sirskilda frigor som i detta sammanhang
aktualiserades 1 Norrland skulle beaktas och 16sas. Férutom att
planera de praktiska frigorna kring férlingningen av fiskalstiden
fick arbetsgruppen i uppdrag att foresld 3tgirder for att oka
intresset for tjinstgdéring pd domarbanan och dtgirder for att
minska antalet avhopp bland yngre jurister.

Gruppen limnade en forsta rapport den 1 september 2000.
Den behandlade frigorna om behovet av domararbetskraft vid de
35 underritter som frintogs en eller flera fiskalsutbildnings-
platser och vid 6verritterna nir adjunktionsplatserna minskade i
antal. Gruppen foreslog bla. att adjunktionstiden skulle
forlingas frdn nio ménader till ett r, for att minska de negativa
effekter som de firre adjunktionsplatserna innebar for

40



Ds 2007:11 Tidigare utredningar

overritterna och for att f3 en okad balans mellan de olika
momenten i domarbanan.

Gruppen framhéll vidare att det fanns ett dokumenterat vikarie-
och foérstirkningsbehov vid de allminna domstolarna som det i
framtiden inte skulle vara mojligt att fylla med icke ordinarie
domare som dittills. De alternativ for férstirkning som
diskuterades var dels en forstirkningsstyrka bestdende av
assessorer, dels fyra olika varianter av férstirkningsstyrkor
bestdende av ordinarie domare. Gruppen ansig att det var
noédvindigt att snabbt inritta en férstirkningsstyrka och att
denna borde bestd av ordinarie domare som har den erfarenhet
som krivs for att snabbt sitta sig in i flera olika typer av m3l.

I beslut den 18 maj 2000 gav regeringen Domstolsverket i
uppdrag att analysera och utvirdera erfarenheterna av férsoket
med &verrittsnotarier. Enligt uppdraget skulle Domstolsverket
ocksd limna forslag pd de eventuella férindringar av systemet
som verket fann nodvindiga fér att sikerstilla en god
rekrytering  till domstolarna. FIDA-gruppens uppdrag
utvidgades med anledning hirav till att dven omfatta uppgiften
att ta fram ett underlag fé6r Domstolsverkets redovisning av
regeringsuppdraget.

FIDA-gruppen limnade en andra rapport,
Owverrittsnotariesystemet, 1 november 2000. Den innehgll
underlag f6r en utvirdering av férséket med dverrittsnotarier. I
rapporten konstaterades att kritiken frdn de yngre mot
overrittsnotariesystemet var forédande. De nackdelar som
framfor allt pekades ut var den simre anstillningstryggheten och
ovissheten om den framtida karriiren. Foérsoksverksamheten
borde dirfér enligt FIDA-gruppen inte forlingas eller
permanentas. Efter en genomgéng av fordelar och nackdelar med
olika forslag till férindringar av Overrittsnotariesystemet,
konstaterade gruppen att en ny ordning som skulle kunna ersitta
forsoksverksamheten kanske bara skulle komma att gilla under
en begrinsad tid med hinsyn tll den av regeringen aviserade
utredningen med uppdrag att se 6ver domarbanan 1 ett bredare
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perspektiv’. Gruppen konstaterade samtidigt att det dven under
denna tid méste finnas ett vil fungerande och attraktivt system
och att det allmint sett upplevdes negativt med alltfér manga
forindringar och forsoksverksamheter. Gruppen foérordade
dirfor en dtergdng till det tidigare aspirantsystemet, kombinerat
med ett antal fasta féredragandetjinster. Det framholls att en
dtergdng till aspirantsystemet borde innebidra att Sverritterna
kunde erbjuda speciellt kvalificerade jurister en bra domar-
utbildning med bittre ekonomiska och arbetsmissiga
forhallanden in tidigare och att dverritterna borde vara lyhérda
for aspiranternas krav, bla. pi bittre feedback och
omhindertagande. De fasta féredragandetjinsterna 6ppnade
enligt gruppen en mojlighet till tjinstgdring 1 dverritt ocksd for
jurister som inte Onskade bli domare samtidigt som dessa
innebar en stdrre anstillningstrygghet. En méjlighet borde enligt
gruppen Oppnas for att en fast foredragande skulle kunna séka
fiskalsanstillning utan att behéva fullgéra aspiranttjinstgéring.
Regeringen féreslog 1 budgetpropositionen 2000/2001:1 att
riksdagen, som hittills haft att godkinna alla detaljer i
utformningen av domarbanan, skulle bemyndiga regeringen att
nirmare ange frister m.m. f6r de olika momenten i domar-
utbildningen. Justitieutskottet tillstyrkte regeringens férslag'
och riksdagen antog propositionen i december 2000".
FIDA-gruppen limnade en tredje rapport i januari 2001 (DV
rapport 2001:2 Domarbanans attraktionskraft). 1 rapporten
limnades férslag till hur man inom ramen fér det divarande
systemet skulle kunna 6ka intresset fér domarbanan. Bland
annat foreslogs en o6kad information om domarbanan till
juriststuderande och yngre jurister, bittre loneférhillanden,
forbittringar 1 olika familjesociala avseenden, bittre mojligheter
att f8 en ordinarie domartjinst inom rimlig tid, utokad
utbildning fér fiskalerna, forbittrad arbetsmiljo, minskad
arbetsborda totalt sett 1 domstolarna, mer genomtinkt

’ Regeringens skrivelse 1999/2000:106 som resulterade i direktiven fér Domar-
utredningen 2001, se avsnitt 2.4.

102000/01:JuU1.

" Rskr 2000/01:78.
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tjinstgdring och plan foér utbildning, en enhetlig tillimpning av
tjinstledighetsreglerna, samt bittre spridning pd de offentliga
uppdragen Sver landet.

2.3.4  Gardagruppen ar 2001 Rekrytering av yngre jurister

I januari 2001 triffades 6verrittspresidenterna och Domstols-
verkets generaldirektér m.fl. for en diskussion om &verritts-
notariesystemet och domarbanans attraktivitet. Overritterna
och Domstolsverket enades om att férindringar av yngre
juristers arbetsférhdllanden och arbetsvillkor var nédvindiga for
att  sikerstilla en god rekrytering tll domstolarna.
Overrittsnotariesystemet borde avvecklas, men en iterging till
aspirantsystemet var inte tillricklig. Girdagruppen tillsattes
dirfér for att ta fram dels ett forslag till nytt system for
rekrytering av yngre jurister, dels ett 3tgirdspaket for att
forbittra domarbanans attraktivitet. Det nya systemet skulle vara
mojligt att tas 1 bruk den 1 januari 2002.

Girdagruppen foreslog att Overrittsnotariesystemet, som
under tvd &r pd forsok ersatt fiskalsaspirantsystemet, borde
avskaffas, att den som antogs till domarutbildningen borde
anstillas tills vidare som fiskal med sex manaders provanstillning
och att aspiranttiteln borde avskaffas. Gruppen konstaterade att
rekryteringsforfarandet miste forbittras. Intervjuer borde vara
ett obligatoriskt inslag i rekryteringsférfarandet och all personal
som med viss regelbundenhet skulle delta i intervjuférfaranden
borde genomga utbildning i intervjuteknik. Ett sitt att utveckla
rekryteringsforfarandet  kunde enligt gruppen vara att
dverritterna under en period anvinde sig av konsulter vid urvalet
och intervjuerna fér att fi synpunkter, tips och idéer om vad
som kan forbittras. Girdagruppen ansig ocksd att det behovdes
okad kunskap avseende olika slag av praktiska och teoretiska
tester som anvinds 1 rekryteringssammanhang utanfér
domstolsvisendet. Arbetet med att ta fram ett underlag for att
kunna avgéra om tester eller andra nya moment borde vara ett
inslag vid bl.a. rekrytering till domarutbildningen borde enligt
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gruppen fortsitta'’. En sirskild handledare borde utses fér varje
fiskal under utbildningstiden och varje fiskal borde ocksd ha en
individuell utbildningsplan. De teoretiska utbildningsinslagen i
domarutbildningen borde &ka. Vid sidan av fiskaler borde
hovritterna och kammarritterna anstilla féredragande, som dven
de borde erhilla en tillsvidareanstillning efter sex mdinaders
provanstillning. Girdagruppen ansdg att en féredragande som
ville gi vidare in pd domarbanan borde fi anséka om att bli
antagen som fiskal pd vanligt sitt men fi tillgodorikna sig upp
till sex manader av tiden som foéredragande som fiskalstid i
overritt. Det borde ocksd inféras en méjlighet f6r dverritterna
att ha notarier””. Samma anstillningsvillkor skulle i s3 fall gilla
fér dem som for notarier i underritt och tjinstgdringen skulle ge
notariemeritering. Slutligen ansig Girdagruppen att omfattande
marknadsféringsdtgirder borde vidtas.

Frin och med den 1 januari 2002 upphérde overritts-
notariesystemet och i stillet inférdes den nuvarande ordningen
som innebir att aspiranttiteln avskaffats och att fiskaler och fasta
foredragande blir tillsvidareanstillda efter sex manaders
provanstillning. Sedan dess krivs for anstillning som assessor i
princip fyra drs domstolstjinstgdring; ett 4r som fiskal 1 6verritt,
tvd 4r 1 underritt samt ett &r som adjungerad ledamot 1 dverritt.
Aven férslagen om handledare och individuell utbildningsplan
for fiskalerna liksom utékningen av de teoretiska utbildnings-
inslagen genomférdes samtidigt genom tilligg i domstols-
instruktionerna och i utbildningsplanerna.

12 Tfr Testprojektets uppdrag, avsnitt 4.2.2.
* Se DV-promemoria 2003-05-05 Notariemeritering i dverrdtt (dnr 655-2003).
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2.4 Domarutredningen 2001
2.4.1 Uppdraget

I juni 2001, samtidigt som arbetet pdgick inom Girdagruppen,
gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att genomféra en
oversyn av rekryteringen av ordinarie domare.

Uppdraget fér Domarutredningen 2001 var att gora en
oversyn av rekryteringen av ordinarie domare och att limna
forslag till forindringar som innebar att domstolarna iven i
framtiden skulle kunna rekrytera ordinarie domare som tillhér
de allra skickligaste och fér yrket limpligaste juristerna. Man
hade att utgd frdn den sedan linge gillande ordningen dir juris
kandidatexamen eller juristexamen samt notariemeritering ir en
forutsittning fér att  genomgd domarutbildning. Enligt
utredningsdirektiven hade domarutbildningen under ling tid
tillgodosett domstolsvisendets behov av kompetent personal
men dven utgjort virdefull arbetskraft i Regeringskansliet,
utredningsvisendet, riksdagens wutskott, hos Riksdagens
ombudsmin och vid andra myndigheter, vilket varit av godo
sdvil f6r domstolsvisendet som fér statsférvaltningen i 6vrigt.
Det angavs vidare att dven niringslivet rekryterar fiskaler och
assessorer vilket innebir att domarutbildningen ir till nytta for
hela sambhillet. Trots att utredningsdirektiven siledes beskrev
domarutbildningen som en tillgdng f6r hela samhillet ingick det 1
utredningens uppdrag att se dver om det, for att sikerstilla en
god rekrytering till domaryrket, fortfarande skulle finnas en
sirskilt reglerad domarbana. T direktiven konstaterades att
domarutbildningen och domarkarridiren hade wvarit i stort
oférindrad under ling tid och dir listades pdstienden, problem
med den gillande ordningen och krav infér framtiden som
utredaren hade att éverviga.
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2.4.2 Betankandet

Betinkandet En dppen domarrekrytering'  overlimnades i
december 2003.

Utredaren utgick frin att uppdraget endast avsig
rekryteringen till sddana domaranstillningar som tillsitts efter
ett ansékningsforfarande samt att uppdraget, forutom att
sikerstilla en god domarrekrytering, dven syftade till att finna en
ordning fér domarrekryteringen som medférde att domstolarna i
framtiden kunde mota de krav som behover stillas pd den
démande verksamheten. Om det kunde skapas férutsittningar
for att ocksd andra yrkeserfarenheter in de som varit
traditionella hos domarna skulle finnas representerade i
domstolarna ansig utredaren att medborgarnas krav och
forvintningar pd domstolsvisendet skulle kunna tillgodoses pd
ett bittre sitt dn tidigare. Domstolarna méste enligt utredaren
kunna tillgodose de enskilda parternas berittigade ansprik pd
kvalitet och kompetens vid domstolsavgéranden och underlaget
for rekryteringen till domaryrket behévde dirfér breddas for att
de skickligaste och limpligaste juristerna skulle kunna anstillas.
Samtidigt miste domarférsorjningen i hela landet sikerstillas.
Det borde dven enligt utredaren ges méjligheter f6r domstolarna
att rekrytera specialkompetens s att kvaliteten i den démande
verksamheten kunde héjas ytterligare. Sammantaget borde enligt
utredaren 3tgirder med i huvudsak denna inriktning leda till att
domarna och domstolarna i sin helhet skulle komma att std
bittre rustade att mota dagens krav och de krav som skulle
komma att stillas 1 framtiden.

Enligt utredaren var en orsak till svirigheterna att kunna
rekrytera andra jurister in dem som genomgtt domarutbildning
till ordinarie domartjinster att de domarutbildade gynnas i
tillsittningsforfarandet samtidigt som det dr svirt att ha en
attraktiv  domarutbildning om inte de som genomfor
utbildningen ocksd ges rimliga méjligheter att bli domare.

*SOU 2003:102.
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Utredaren menade att domarutbildningen i sig inte ger den
bredare livserfarenhet och de yrkeserfarenheter som anses
virdefulla f6r en domare och att énskemdlet om att domarna
skall ha olika yrkesbakgrund huvudsakligen tillgodoses genom
att sidomeriter i form av tjinstgdring utanfér domstolarna,
sdsom arbete 1 Regeringskansliet och hos andra statliga
arbetsgivare skattas hégt vid anstillning som domare. Andra
yrkeserfarenheter dn dessa var enligt utredaren ovanliga bland
dem som anstilldes som domare. Om det foérhdllandet skulle
indras och bredare erfarenheter finnas representerade bland
domarna maiste enligt utredaren det divarande slutna systemet
for rekrytering av ordinarie domare fringss.

Domarutbildningen gav inte heller enligt utredaren ett
tillrickligt underlag for att landets samtliga domstolar skulle
kunna férsérjas med domare, eftersom en minskad rorlighet
bland de domarutbildade lett till att dessa inte séker tjinster 1
hela landet.

Utredaren prévade olika méjligheter att med en bibehillen
sirskild domarutbildning kunna &stadkomma en forbittrad
domarrekrytering. Att begrinsa antalet utbildningsplatser i syfte
att garantera de domarutbildade en ordinarie domaranstillning
ansig utredaren inte vara en framkomlig vig. En koncentration
av domarutbildningen till firre utbildningsorter ansdg utredaren
skulle medféra att problemen att rekrytera domare i hela landet
skulle 6ka. Inte heller en senarelagd domarutbildning och krav
pid en viss lingre tids yrkeserfarenhet for att antas till
domarutbildningen fann utredaren vara en framkomlig vig
eftersom en sidan utbildning med hinsyn till det begrinsade
rekryteringsbehovet skulle behéva koncentreras till ett fital
utbildningsorter. Utredaren ansdg det vara osikert om etablerade
jurister skulle vara beredda att bryta upp frin sin hemmilj6 foér
att genomgd en sddan utbildning och problemen med
domarforsorjningen 1 hela landet skulle kvarsta.

Utredarens sammanfattande bedémning blev att det inte var
mojlige att utveckla det r@dande systemet si att detta skulle
kunna tllgodose oOnskemdlet om att olika arbets- och
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livserfarenheter tillférdes domstolarna. I ett sidant slutet
system, som 1 huvudsak baserades pi en sirskild intern
domarutbildning fér rekrytering av domare, skulle inte heller
konkurrensen om domaranstillningar bli tillrickligt stor.
Utredaren provade dven om Onskemdlet om en bredare
erfarenhetsbakgrund kunde tillgodoses genom en kombination
av en Oppen rekrytering och rekrytering av domarutbildade. En
vig skulle d3 kunna vara att kraftigt skira ner antalet
utbildningsplatser s3 att antalet domarutbildade svarade mot
endast en viss del av det férvintade rekryteringsbehovet. En
annan vig kunde vara att man p3 annat sitt f6rsékte dstadkomma
en bredare rekrytering. En visentlig svaghet med dessa bida
modeller ansdg utredaren vara att de inte kunde f6érvintas leda till
att sivil domarutbildade som jurister med annan bakgrund skulle
finnas representerade 1 dtminstone det stora flertalet domstolar.
Att mera allmint férsoka dstadkomma en bredare rekrytering
skulle enligt utredaren kriva att jurister med domarutbildning
och jurister med annan bakgrund kunde konkurrera pd
jimbordiga  villkor om domaranstillningarna. Det ansdg
utredaren kunde minska attraktionskraften hos domar-
utbildningen. En kombination av en &ppen rekrytering och
rekrytering av domarutbildade kunde dirfér inte férordas.
Utredarens forslag  blev 1 stillet att den sirskilda
domarutbildningen skulle avvecklas och att rekryteringen till
domaryrket 1 stillet skulle ske bland jurister som fitt sin
utbildning och yrkeserfarenhet inom andra omriden. En fordel
med ett sidant system for domarrekrytering skulle enligt
utredaren vara att domarna dirigenom skulle komma att ha olika
yrkeserfarenheter, vilket skulle vara till gagn fér den démande
verksamheten. En sddan ordning skulle vidare, enligt utredaren,
ge ett visentligt breddat rekryteringsunderlag och dirmed stérre
konkurrens om domaranstillningarna, vilket skulle ge storre
mojligheter att vilja ut de skickligaste och limpligaste juristerna.
De domstolar som vid tiden fér utredningen hade svirt att
rekrytera domare skulle gynnas genom att lokalt verksamma
jurister skulle ges mojlighet att {38 anstillning dir och
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domstolarnas behov av specialkompetens skulle ocksd littare
kunna tillgodoses. En annan positiv effekt med att avskaffa den
sirskilda domarutbildningen skulle enligt utredaren vara att
jurister inte redan i unga dr behdvde ta stillning till om de kunde
tinka sig att bli domare lingre fram i tiden. De skulle fi
mdjlighet att prova olika yrken och forst direfter triffa sict val
medan det nuvarande systemet med en sirskild domarutbildning
i praktiken innebar att minga redan i unga &r utesluts frin
mojligheten att senare i livet bli ordinarie domare trots att det
bland dessa finns manga vil kvalificerade och f6r domaryrket
limpliga personer. Man skulle ocksd med den foreslagna
ordningen enligt utredaren undvika svérigheterna att bedéma
hur en ung jurist kommer att utvecklas senare 1 livet.

Utredaren ansig att démande verksamhet inte kriver att man
har genomgitt den traditionella domarutbildningen och att en
grundliggande utbildning i borjan av tjinstgdringen foér en
erfaren jurist, med ritt personliga egenskaper, kan kompensera
avsaknad av tidigare domstolserfarenhet.

Betriffande rekryteringsférfarandet limnade utredaren forslag
pd vilka krav som borde stillas pd en blivande domare och vilka
utgdngspunkter som borde gilla fér skicklighetsbedémningen.
Forslaget innebar en precisering och komplettering av sedan
tidigare gillande krav. Skicklighetsbedémningen borde enligt
utredaren innefatta en helhetsbedémning av de sokandes
samtliga meriter f6r den sékta anstillningen. De faktorer som
frimst borde vara avgérande var enligt utredaren yrkesskicklig-
het, personliga egenskaper, utbildning och yrkeserfarenheter.

Utredaren féreslog att Tjinsteforslagsnimnden f6r domstols-
visendet borde ersittas av en ny nimnd — Domarnimnden — i
vilken borde ingd fyra domare, tvd advokater, en representant for
allminheten samt generaldirektéren i Domstolsverket. Med
hinsyn till domarnas konstitutionella sirstillning borde
bestimmelser om nimndens sammansittning och utseende av
ledaméter och ersittare tas in 1 en sirskild lag om
domarutnimningar. I den lagen borde ocksd enligt utredaren tas
in grundliggande regler om nimndens arbetsuppgifter. Domar-
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nimnden borde ha ett eget kansli som utgér en del av
myndigheten. Betriffande beredningen av ansékningarna till
domartjinster ansig utredaren att intervjuer borde vara ett
sjilvklart inslag 1 alla irenden och att dessa dven behovde
kompletteras med anlags- eller personlighetstester. Domstols-
chefen borde delta i intervjuerna av de sékande och ha ritt att
delta vid overliggningar infér Domarnimndens férslag, men
diremot inte delta i sjilva beslutsfattandet.

Beredningsarbetet i hovritter och kammarritter borde enligt
utredaren utforas av fast anstillda féredragande, som kunde ha
titeln hovrittsfiskal respektive kammarrittsfiskal. Detta borde
visentligt kunna o6ka kontinuiteten och = stabiliteten i
hovritternas och kammarritternas beredningsorganisationer och
dirmed bidra till 6kad kvalitet 1 verksamheten. En lingre
yinstgoringstid som foredragande borde ge utrymme for
nodvindig ford]upnmg och specialisering inom olika omriden.
Om rekryteringen av jurister fér féredragandeuppgifter endast
behévde styras av hovritternas och kammarritternas personal-
behov skulle den férdelen uppnds att beredningsorganisationen
vid varje domstol kunde utformas pd det sitt som bist passade
just den domstolen. Beredningsorganisationen 1 de hdogsta
instanserna skulle enligt férslaget i framtiden {8 bestd av andra
jurister dn sddana som genomgatt domarutbildning.

Enligt utredarens forslag borde det skapas sirskilda
introduktions- och utbildningsprogram fér nyutnimnda domare
som borde vara individuellt utformade och avpassade fér den
enskilde domarens behov. I utbildningen ingd borde en viss tids
adjunktion 1 hovritt eller kammarritt.

Vad gillde domstolarnas behov av domare fér forstirknings-
och vikariatsindamdl ansdg utredaren att domstolarna redan i
dimensioneringsarbetet borde tillférsikras tillrickliga domar-
resurser for att klara av verksamheten. For de tillfillen d&
forstirkningsfrigan dnd3 inte skulle kunna lésas internt ansdg
utredaren att resursbehoven i férsta hand borde tillgodoses
genom att domare frivilligt tjinstgér vid andra domstolar.
Ordinarie domare som o&vergdtt till annan verksamhet och
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pensionerade domare borde ocksd kunna anvindas for att klara
tillfilliga behov. Utredaren avvisade tanken pi att man utan
grundlagsindring mera allmint skulle kunna anstilla domare vid
flera domstolar for att pd det sittet 16sa forstirkningsfrigor och
fann det inte heller mojligt att 8ligga domare en mer lingtgiende
skyldighet att tjinstgéra vid en annan domstol dn anstillnings-
domstolen. Diremot borde det fér att 16sa en regions behov av
forstirkningsdomare kunna anstillas ett mindre antal domare
som gavs fullmakt i regionens samtliga domstolar. En sidan
16sning borde ocksd enligt utredaren kunna tillimpas for att
anstilla domare med specialistkunskaper.

2.4.3 Remissbehandlingen

I stort sett samtliga remissinstanser var positivt instillda till ett
okat inslag av domare utan domarutbildning. De flesta delade
ocksd uppfattningen att det krivdes idndringar i rekryterings-
forfarandet for att f3 till stind detta. En majoritet av de
remissinstanser som uttalade sig i frigan avstyrkte dock forslaget
att avveckla den sirskilda domarutbildningen. Flera ansig att det
behévdes en reformering av domarutbildningen och minga av
dessa stillde sig bakom det sirskilda yttrande som avgetts av tvd
av utredningens experter. Flera remissinstanser menade att det
borde vidtas &tgirder for att héja domaryrkets attraktionskraft
oavsett vad som skulle komma att ske med domarutbildningen.

Nir det gillde rekryteringsforfarandet tillstyrkte de flesta av
dem som sirskilt uttalade sig i frigan att en ny domarnimnd
borde skapas och att rekryteringsférfarandet  borde
moderniseras. En stor majoritet av remissinstanserna var positiva
till forslagen om att nyutnimnda domare borde ges sirskild
introduktion och utbildning, inklusive adjunktion. Flera ansig
dock att det skulle krivas mer utbildning in vad utredaren
foreslagit och pekade pd andra problem med att utnimnda icke
domarutbildade till ordinarie domare.
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3 Grundlaggande bestammelser
om domstolar och domare

3.1 Inledning

Domstolarnas uppgift dr ytterst att uppritthilla rittsordningen.
Domstolarna skall garantera att medborgarna kan f3 rittigheter
och skyldigheter faststillda pa ett objektivt och oberoende sitt.
Principen om domstolarnas sjilvstindighet i démandet kommer
till uttryck 1 11 kap. 2 § regeringsformen dir det stadgas att
ingen myndighet, ej heller riksdagen, fir bestimma hur en
domstol skall déma 1 det enskilda fallet eller hur domstol 1 vrigt
skall tillimpa rittsregel 1 sirskilt fall. Motsvarande bestimmelse
1§47 1 1809 4rs regeringsform stadgade att domstolarna ”skola
efter lag och laga stadgar déma”.

Domstolarnas roll f6r medborgarnas rittsskydd har under
senare ir kommit alltmer i centrum. Det brukar sigas att
domstolarna i Sverige fitt en mer betydelsefull samhillsroll, bl.a.
genom inkorporeringen 1 svensk lag av Europakonventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna samt genom medlemskapet 1 Europeiska
unionen. I den internationella diskussionen har betonats att det
finns en utvecklingstendens att domstolarnas betydelse stirks i
de vil utvecklade moderna samhillena. Domstolarna har ocksd
en viktig roll i att kontrollera den offentliga férvaltningens
verksamhet i férhdllande till medborgarna. Férvaltningsorganens
beslut kan 6verklagas till domstol och med lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut kan idven vissa av
regeringens forvaltningsbeslut bli féremal for en rittslig kontroll
1 domstol. Det dr dirfor visentligt att domstolarna stdr fria
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gentemot statsmakterna och att domarna dven 1 &vrigt ir
oberoende av pitryckningar utifrin. Detta oberoende anses
ocks8 vara kinnetecknande f6r en rittsstat.

Kraven pd domstolarnas och domarnas oavhingighet kommer
sdledes till uttryck genom vissa grundliggande bestimmelser om
domstolar och domare 1 regeringsformen, medan &vriga
bestimmelser som giller domare och deras anstillnings-
forhillanden &terfinns 1 bla. rittegingsbalken, lagen om
allminna férvaltningsdomstolar, lagen om offentlig anstillning
och lagen om fullmaktsanstillning. Det finns dven olika
internationella  dokument som  behandlar frigor om
domstolarnas och domarnas stillning.

3.2 Regeringsformen

I 11 kap. 1-5 §§ regeringsformen finns bestimmelser till skydd
fér domstolarnas och domarnas oavhingighet.

I 11 kap. 1§ regeringsformen anges, betriffande andra
domstolar in Hogsta domstolen och Regeringsritten, att sidana
skall inrittas med stdd av lag och att det vid dem skall finnas
ordinarie domare.

Principen om domstolarnas sjilvstindighet 1 démandet
kommer till uttryck i 11 kap. 2 § regeringsformen.

Enligt 11 kap. 9§ andra stycket regeringsformen skall vid
tillsittning av statlig tjinst, diribland anstillning som domare,
avseende fistas endast vid sakliga grunder, sisom fortjinst och
skicklighet. Vidare foreskrivs att endast den som ir svensk
medborgare fir inneha eller utéva domartjinst.

Den som har utnimnts till ordinarie domare kan enligt 11 kap.
5 § regeringsformen skiljas frin tjinsten endast om han genom
brott eller grovt &sidosittande av tjinstedliggande har visat sig
uppenbarligen olimplig att inneha tjinsten. I ovrigt fir en
ordinarie domare skiljas frdn sin tjinst endast om han har
uppnitt gillande pensionsilder eller annars enligt lag ir skyldig
att gd 1 pension. Bestimmelsen syftar till att garantera ordinarie
domares oberoende. En ordinarie domare ir ocks3 enligt samma
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lagrum skyddad mot att férflyttas. Forflyttning fir ske endast
till annan jimstilld domartjinst och endast om det pakallas av
organisatoriska skil.

3.3 Andra forfattningsbestammelser

I 4 kap. rittegingsbalken finns vissa regler som giller domare i
allmin domstol.

I kapitlets 1§ uppstills vissa behorighetskrav for lagfaren
domare; hon eller han skall vara svensk medborgare och ha avlagt
for behorighet till domarimbete foreskrivna kunskapsprov. Det
foreskrivs ocksd att den inte m4 utdva domarimbete som ir i
konkurstillstdnd eller som har foérvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken. Det anges slutligen att regeringen forordnar om
kunskapsprov och villkor 1 évrigt fér utévande av domarimbete.
I kungérelsen (1964:29) angiende kunskapsprov fér behorighet
som domare, m.m. 1 lydelse enligt férordning 1991:540
foreskrivs att som kunskapsprov for behérighet att utdva
domartjinst giller juris kandidatexamen eller juristexamen.

I kapitlets 2§ foreskrivs att ordinarie domare i tingsritt,
hovritt och Hogsta domstolen utnimns av regeringen.

I 4§ samma kapitel anges att regeringen meddelar
bestimmelser om beviljande av ledighet och férordnande av
vikarie for lagfaren domare 1 hovritt eller underritt.

For de allminna foérvaltningsdomstolarnas del finns vissa
regler om domare 1 lagen (1971:289) om allminna f6rvaltnings-
domstolar. I lagens 3, 10 och 158§ foreskrivs att ordinarie
domare i kammarritt och linsritt skall vara lagfarna, att minst
tvd tredjedelar av domarna i Regeringsritten skall vara lagfarna,
och att de utnimns av regeringen. I 28 § samma lag anges att
ledaméter och féredragande i allmin férvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare, samt att den som ir underdrig eller i
konkurstillstdnd eller som har férvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken inte fir utdva befattning som ledamot eller
foredragande.

55



Grundlaggande bestammelser om domstolar och domare Ds 2007:11

I 6vrigt regleras ordinarie domares anstillningsfoérhillanden 1
lagen (1994:260) om offentlig anstillning och i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning.

I lagen om offentlig anstillning, som innehdller sirskilda
foreskrifter om arbetstagare hos bl.a. myndigheterna under
regeringen, finns regler om bla. bedémningsgrunder vid
anstillning (skicklighetskriteriet skall sittas frimst), bisysslor,
upphérande av anstillningar, disciplinansvar, &talsanmilan,
arbetskonflikter och periodiska hilsoundersékningar.

I lagen om fullmaktsanstillning finns sirskilda féreskrifter for
sddana arbetstagare hos myndigheter under regeringen som ir
anstillda med fullmakt. Foreskrifter 1 lagen om fullmakts-
anstillning som avviker frén lagen om offentlig anstillning giller
i stillet for den senare lagen. Enligt 3 § lagen om fullmakts-
anstillning skall en ordinarie domare anstillas med fullmakt.
Regeringen bestimmer vilka domaranstillningar som skall vara
ordinarie. Enligt 4§ fir en fullmaktsanstilld skiljas frin
anstillningen bara med stéd av foreskrifterna 1 lagen om
fullmaktsanstillning. Denna paragraf begrinsar alltsd giltigheten
av lagen (1982:80) om anstillningsskydd, som annars formellt
giller aven for fullmaktsanstillda. Foér ordinarie domare giller
dock 1 frdga om avskedande och forflyttning 1 stillet de
foreskrifter som finns i regeringsformen.

Ytterligare foreskrifter som rér domare finns bla. 1 tingsritts-
och hovrittsinstruktionerna och 1 linsritts- och kammarritts-
instruktionerna.

Tjinstledighetsregler f6r sivil ordinarie domare som icke
ordinarie domare finns i férordningen om ledighet f6r domare
(DVES 1996:19)".

For icke ordinarie domare giller inte reglerna i lagen om
fullmaktsanstillning. Deras anstillningsférhdllanden regleras i
stillet, liksom fér arbetstagare 1 allminhet, av lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, och dirutéver av lagen om offentlig
anstillning. Dessutom finns deras anstillningstérhillanden
reglerade 1 tingsritts- och hovrittsinstruktionerna och 1

! Se nirmare om reglerna fér tjinstledighet under avsnitt 4.7.
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linsritts- och kammarrittsinstruktionerna. I dessa &terfinns
ocksd deras behorighet att déma och vilka krav som stills for
anstillning som fiskal respektive assessor.

Icke ordinarie domare saknar siledes det sirskilt starka
anstillningsskydd som giller f6r ordinarie domare enligt
regeringsformen och lagen om fullmaktsanstillning. Icke
ordinarie domare kan dirfér sigas upp enligt allminna regler vid
t.ex. arbetsbrist.

34 Internationella dokument

I den europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), artikel 6, stadgas om vars och ens ritt att
fa sin sak provad av en oavhingig och opartisk domstol. Ett
liknande innehdll finns i artikel 14 i Férenta Nationernas (FN:s)
konvention om civila och politiska rittigheter frén &r 1966 och i
artikel 10 1 FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna frdn
dr 1948. De bida konventionerna ir folkrittsligt bindande och
Europakonventionen ir sedan den 1 januari 1995 ocksd gillande
svensk lag.

Med oavhingig domstol férstds i Europakonventionen att
domstolen ir oberoende av sivil den verkstillande makten som
parterna i mélet. Det krivs dock inte att domarna skall vara
tillsatta pd livstid under foérutsittning att det finns tillrickliga
garantier for att de inte kan godtyckligt avsittas eller skiljas frin
ydnsten utan saklig grund.

Det grundliggande kravet pd ett oavhingigt domstolsvisende
som alltsd kommer till uttryck i de bdda ovannimnda konven-
tionerna har sedan utvecklats nirmare i olika internationella
dokument, bl.a. FN:s Basic Principles on the Independence of
the Judiciary (1985) och Europarddets rekommendation
R (94)12 om domares oberoende, skicklighet och roll (1994).
Bida innehdller bla. rekommendationer om hur domare bér
utses och vilka krav som kan stillas pd domare.
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Andra dokument som utvecklar vilka krav som kan stillas pd
domare ir bl.a. the European Charter on the Statutes for Judges
(1998)* och the Bangalore Principles (2002)°.

? Utarbetad inom ramen {6r samarbetet i Europarddet av domare i medlemslinderna.

> Framtagna av Judicial Group on Strengthening Judicial Integrity, ett virlds-
omspinnande nitverk bestdende av domare frin de hégsta instanserna. Tillimpning av
principerna har rekommenderats av FN:s kommission f6ér minskliga rittigheter
(Commission Resolution 2004/33).
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4 Den nuvarande
domarutbildningen

4.1 Inledning

Den svenska domarutbildningen har sedan l&ng tid tillbaka varit
uppbyggd pi ungefir samma sitt som i dag.! Utbildningen
bestdr av tre delar; tjinstgoring som fiskal i hovritt eller
kammarritt innefattande i huvudsak arbete som féredragande,
fiskalstjinstgoring 1 tingsritt eller linsritt med eget démande,
samt adjunktion i hovritt eller kammarritt med deltagande 1 den
démande verksamheten. Antagningen och anstillningen ir
knuten till 6verritterna. Utbildningen ir uppbyggd pd samma
sitt 1 de allminna domstolarna och i de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Domarutbildningen har under &ren varit féremdl f6r minga
utredningar, men huvuddragen har f6rblivit desamma dven om
de teoretiska utbildningsinslagen utdkats avsevirt under senare
&r och lingden p4 de olika delarna av tjinstgéringen har varierat.

4.2 Behorighetskrav och antagningsforfarande
4.2.1 Behorighetskrav

Anstillning som fiskal kriver svenskt medborgarskap och
fullgjord notariemeritering®. For att anstillas som notarie krivs i
sin tur, enligt notarieférordningen, juris kandidatexamen eller

! Se t.ex. SOU 1946:57, 5. 9-10 och 85-89 samt SOU 1956:52 s. 10-11.
238 och 418§ foérordning (1996:379) med hovrittsinstruktion och 38 och 41 §§
férordning (1996:380) med kammarrittsinstruktion.

59



Den nuvarande domarutbildningen Ds 2007:11

juristexamen. Med  svensk juris  kandidatexamen och
juristexamen jimstills juristutbildning som till évervigande del
har dgt rum 1 Danmark, Finland, Island eller Norge.’

I 4 kap. 1§ rittegingsbalken och 1 28 § lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar anges som ett generellt krav att
domarimbete inte fir utdvas av den som ir i1 konkurstillstdnd
eller som har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

4.2.2  Antagningsforfarande
Nuvarande ordning

Varje hovritt och kammarritt beslutar sjilv om anstillning av
hovritts- och kammarrittsfiskaler. Eftersom tjinstgéringen som
fiskal 1 overritt utgdr forsta delen av den fyradriga domar-
utbildningen méste antagningen dock anpassas efter det antal
fiskalsplatser i underritt som Domstolsverket faststiller (se
avsnitt 4.4). Fiskalstjinster utannonseras normalt inte*, utan
antagning sker vid sex tillfillen per ir eller nir behov uppstar.
Den som vill bli hovritts- eller kammarrittsfiskal ger in sin
ans6kan direkt till den 6verritt dir hon eller han vill bli anstilld.
Ansokan gors pd en sirskild blankett som finns att himta pd
Sveriges Domstolars webbplats. Till ansokan bifogas betyg frin
akademisk utbildning och fr&n gymnasieutbildning. Om betyg
frdn notarietjinstgoring redan utfirdats bifogas dven dessa.
Dirutéver kan eventuella andra meriter dberopas. Slutligen skall
referenser anges.

Ansokan ligger kvar 1 6verritten under sex mdnader frin det
att den kommit in, varefter den upphér att gilla. Anstillning kan
sokas vid flera domstolar samtidigt. En ansékan ges di in till
varje domstol dir anstillning soks. Om anstillning séks vid tvd
eller flera domstolar samtidigt, anges 1 varje ansékan en
prioriteringsordning.  Antagningen samordnas mellan de

’ 1 § notarieférordningen (1990:469).
*39 § hovrittsinstruktionen respektive kammarrittsinstruktionen i vilka det anges att 6 §
anstillningsférordningen (1994:373) inte tillimpas vid anstillning av fiskaler.
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domstolar dir anstillning sékts, varvid 1 méjligaste man hinsyn
tas till den sékandes prioritering.

Infér ett antagningstillfille bereds de ansékningar som getts in
till 6verritten inom domstolens administrativa funktion.
Domstolsreferenser tas vanligtvis in i detta skede. Direfter sker i
regel en foredragning infér en antagningsnimnd som gor ett
forslag till urval varefter presidenten beslutar vilka som skall
intervjuas. Hur intervjuerna genomfors och vilka som deltar vid
intervjuerna varierar mellan domstolarna. Efter intervjuerna
inhimtas eventuella externa referenser. Direfter fattas beslut om
vem eller vilka som skall antas som fiskal.

Testprojektets forslag

Processen for rekrytering till den sirskilda domarutbildningen
har setts 6ver av ett projekt inom Domstolsverket som fitt
namnet Testprojektet’. Bakgrunden till projektet var att den s.k.
Girdagruppen under sommaren 2001 avslutade sitt arbete genom
att limna forslag till ett forbittrat rekryteringsférfarande for
antagning till domarutbildningen och férslag pd atgirder som
skulle férbittra utbildningens attraktionskraft.® Girdagruppen
foreslog att ett eller flera test skulle tas fram for att anvindas vid
rekrytering av fiskaler. Sedan 6verritterna och Domstolsverket
enats om att limpliga test borde tas fram som ett komplement i
rekryteringsprocessen beslutade Domstolsverket att starta
Testprojektet, med foretridare foér Overritterna i projekt-
gruppen, och faststillde direktiv f6r projektet den 1 oktober
2002. Projektarbetet inleddes emellertid forst under hésten 2004,
alltsd efter det att Domarutredningen 2001 limnat sitt
betinkande. Testprojektets uppdrag var att forstirka systemet
for rekrytering av fiskaler och medverka till att skapa ett mera
likartat férfarande vid de olika &verritterna. Projektmadlet var att
ge forslag pd ett eller flera limpliga test, i forsta hand
personlighetstest, som kan anvindas vid fiskalsrekryteringen.

> DV-rapport 2006:3, Testprojektet, Slutrapport.
¢ Rekrytering av yngre jurister, En rapport fran Gérdagruppen, DV 2001.
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Projektgruppen hade vidare i uppgift bla. att ta fram en eller
flera tinkta kravprofiler fér ordinarie domare och att utifrin
dessa ta fram en kravprofil for fiskalsrekryteringen.

I den del av projektarbetet som avsdg tester undersoktes olika
former av test som anvinds i1 dag. Enligt slutrapporten visar
tillginglig forskning kring olika testers validitet eller prognos-
formdga att arbetsprov har hogst validitet foljt av begdvnings-
tester och strukturerade intervjuer. I rapporten konstateras att
andra validitetsstudier visar att s.k. Assessment Center som
kombinerar test, gruppévningar, simuleringsévningar och
intervjuer har den hogsta validiteten.

Projektgruppen drog féljande slutsatser 1 friga om
testanvindning vid fiskalsrekrytering. Eftersom samtliga de som
kan komma i friiga for anstillning som fiskal har genomgatt
notarietjanstgoring, som utgdr en form av arbetsprov, behdver
man inte regelmissigt anvinda sig av test férutsatt att man satsar
pd en god referenstagning och strukturerad intervju. Ett test bor
dock kunna vara ett komplement i slutfasen av en rekryterings-
process dir valet stdr mellan ett fital likvirdiga sokande eller dir
de som skall rekrytera dr osikra eller oense betriffande vem som
skall anstillas. T sidana fall bor testresultatet anvindas som ett
underlag f6r ytterligare intervjuer. Anvindning av test bor enligt
projektgruppen ske med férsiktighet och med beaktande av
etiska aspekter. For det fall testning skall komma i1 friga bor
metoderna folja en testpolicy och genomféras av en centralt
upphandlad, av STP (Stiftelsen fér Tillimpad Psykologi)
certifierad konsult.

I sitt arbete med att ta fram en kravprofil f6r ordinarie domare
har Testprojektet tagit sin utgdngspunkt i de krav och
bedémningsgrunder som Domarutredningen 2001 ansig borde
gilla vid rekrytering av ordinarie domare. Utifrdn dessa krav och
bedémningsgrunder har Testprojektet, med vissa avvikelser och
omformuleringar, gjort en mer komprimerad kravprofil som ir
tinkt att kunna anvindas som hjilpmedel vid rekrytering av
ordinarie domare. Projektet har ocksi med utgdngspunkt i
kravprofilen f6r ordinarie domare utarbetat en sirskild kravprofil
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for fiskalsrekryteringen. Tanken med detta dr att kravprofilen
for ordinarie domare visserligen kan finnas med dven vid
fiskalsrekryteringen men att den ir alltfér inriktad pd ordinarie
domares arbetsuppgifter fér att kunna anvindas ensam vid
rekrytering av fiskaler.

I sin slutrapport presenterar projektgruppen iven ett forslag
till hur dagens rekryteringsprocess kan forbittras. Enligt
forslaget kan det nuvarande ansokningsférfarandet behillas.
Ansokningsblanketten bér emellertid kompletteras med ett
personligt brev och en CV. Referenstagningen bér liksom nu ske
1 bérjan av urvalsprocessen men skall vara strukturerad och utgd
frin kravprofilen och bor avse endast de sékande som kan
komma ifriga fér intervju. Intervjutekniken bér moderniseras
och utbildning bér anordnas fér dem som genomfér inter-
vjuerna. I slutet av urvalsprocessen kan direfter ett begdvnings-
eller personlighetstest i vissa fall anvindas for att vilja mellan ett
fatal kvarstdende, likvirdiga s6kande. Projektgruppen framhéller
1 sitt forslag bla. vikten av att kravprofilen utgér utgdngs-
punkten f6r alla delar av rekryteringsprocessen och att de
intervjuer som hills med de sokande ir strukturerade, dvs. att
intervjuaren samlar in “exakt samma” information frin alla
sokande. Milet for intervjuaren dr enligt projektgruppen att
kunna utvirdera sokandens férmdga i relation till en specifik
kompetens tydliggjord i en kravprofil. Férutom att stilla samma
frigor till samtliga s6kande skall ocksi bemétandet och hela
intervjusituationen vara si likartad som méjligt. Fokus i
frigestillningarna bor ligga pd hur personen arbetar, hur hon
eller han fungerar i olika situationer och vilka resultat som
personen uppnatt i olika sammanhang.
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4.3 Domarutbildningen i dag
4.3.1 Inledning

Den sirskilda domarutbildningen bestdr huvudsakligen av
praktisk tjinstgoring i tre olika delar: tjinstgoring som fiskal i
overritt, som fiskal 1 underritt och slutligen adjunktion 1 6ver-
ritt. Genom den reform som tridde i kraft 1990 koncentrerades
tiderna for de olika delarna till nio manader, ett &r, respektive nio
ménader. Under bérjan av 2000-talet har tjinstgdringstiderna pd
nytt f6rlingts och dr nu ett &r, tvd 4r, respektive ett ir.

Fiskalens arbete som féredragande och adjunkt i dverritt sker
1 nira samarbete med ildre kollegor medan arbetet 1 underritt ir
mera sjilvstindigt. Under hela utbildningen ir fiskalen dock
under provning och skall tilligna sig de kunskaper och
firdigheter som krivs f6ér att kunna gi vidare till nista steg.
Syftet med domarutbildningen ir, enligt den utbildningsplan
som faststillts av Domstolsverket i samrdd med 6verritterna’
(hirefter benimnd DV:s utbildningsplan), att tillhandahilla en
bred men samtidigt djup grundutbildning fér dem som i
framtiden 6nskar bli domare eller som vill meritera sig f6r annan
juridisk tjinstgéring. Domarutbildningens innehdll skall enligt
utbildningsplanen vara tydligt och sammanhillet och pd det
sittet likna ett traineeprogram. Den praktiska tjinstgéringen
kombineras med teoretiska utbildningsinslag, huvudsakligen 1
form av ett centralt anordnat utbildningsprogram.

4.3.2  Praktisk tjanstgoring
Fiskal i overritt

Den inledande delen av domarutbildningen utgérs av ett &rs
yanstgoring som fiskal 1 6verritt. Arbetsuppgifterna f6r fiskalen
bestdr under denna period i huvudsak i att bereda mil och
irenden, gora rittsutredningar, féredra mél och drenden, avfatta

7 2004-05-17, diarienummer 673-2003.
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forslag till avgéranden och vara protokollférare vid muntliga
forhandlingar. Chefen for den avdelning dir fiskalen tjinstgor
skall under denna period, enligt de riktlinjer som hovritten
respektive kammarritten beslutar och enligt DV:s utbildnings-
plan, se till att fiskalen fir en allsidig och utvecklande
utbildning®. Chefen f6ér avdelningen skall ocksi ge fiskalen
vitsord 6ver hans eller hennes tjinstgéring.

Fiskal i underritt

Sedan fiskalen tjinstgjort under minst ett dr 1 Sverritt foljer
anstillning under tv4 ir som fiskal i tingsritt eller linsritt. Sddan
anstillning beslutas av hovritten respektive kammarritten. Den
som tjinstgjort som fiskal 1 hovritt eller kammarritt kan
anstillas antingen som tingsfiskal eller som linsrittsfiskal.”

Under tjinstgéringen 1 underritt handligger fiskalen méal och
irenden och démer pd eget ansvar. Fiskalen fir inte tilldelas
arbetsuppgifter i stérre omfattning in som ir limpligt med
hinsyn till fiskalens erfarenhet av arbete 1 domstol och far inte
heller tilldelas arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet.
Vid tilldelningen av arbetsuppgifter skall ocksd fiskalens behov
av att delta i utbildning beaktas. Vid sidan av lagmannen ansvarar
en handledare for att fordelningen av arbetsuppgifter sker pd
foreskrivet sitt. Hovritterna har gemensamt enats om riktlinjer
tor vilka mdl som bor anses vara sidana som kriver sirskild
erfarenhet. Varje domstol bor ocksd enligt DV:s utbildningsplan
diskutera vilka typer av mdl som normalt sett inte bor handliggas
av fiskal och dra upp riktlinjer for detta. For att arbetsbelast-
ningen fér fiskalen skall vara anpassad till utbildningsinslaget
riknas vid resursfordelningen till domstolen en fiskal i
genomsnitt motsvara ett tillskott pd en halv &rsarbetskraft
domare. Vid denna bedémning har dven hinsyn tagits tll den tid
som gér 4t f6r handledaren att handleda fiskalen.

8 7 § hovrittsinstruktionen respektive kammarrittsinstruktionen.
? 42 § tingsrittsinstruktionen och 37 § linsrittsinstruktionen.
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Under tingsritts- respektive linsrittstjinstgdringen ansvarar
lagmannen vid den aktuella domstolen foér att fiskalen fir en
allsidig och utvecklande utbildning enligt DV:s utbildningsplan.
Lagmannen ger ocksa vitsord éver fiskalens tjinstgéring.

Forsok med en intensifierad fiskalsutbildning vid Nykopings
tingsritt

Nykopings tingsritt har frin och med den 1 juli 2006 och ett ar
framdt tilldelats tvd tillfilliga fiskalsplatser for att préva en form
av intensiv fiskalsutbildning.

Tingsrittens arbetsbelastning motiverar enligt lagmannen inte
nigra extra domarresurser i form av fiskaler. Den domar-
arbetskraft som fiskalernas arbetsinsats frigér anvinds istillet for
sirskilda utbildningsinsatser for fiskalerna. Milsittningen ir att
pd ett aktivt sitt utbilda fiskalerna till domare. Lagmannen och
en rddman ansvarar for varsin fiskal och bestimmer &ver
fiskalernas tjinstgoring, bla. for att se till att deras arbetsborda
ir avpassad efter den utbildning de skall f3.

Fiskalerna har egna rotlar med halv lottning av tvistemal och
yanstgor 1 ovrigt pd de ordinarie domarnas rotlar. Varje fiskal
tilldelas ett ordinarie brottmilsting varannan vecka, samt
dirutéver mil med hiktade och ungdomsmail efter samrdd med
lagmannen respektive rédmannen.

De ordinarie domarnas utbildningsinsatser fér fiskalerna
bestdr 1 att sitta med (pd 3horarplats) pd vissa av fiskalernas
férhandlingar, respektive att ha med fiskalerna vid domarbordet
vid vissa av domarnas egna férhandlingar, f6r att sedan diskutera
ordférandeinsatserna  och malet med fiskalerna. S&dana
utbildningstillfillen dger rum ca en ging per vecka. De ordinarie
domarna liser ocksi vissa av fiskalernas domar for att ge
feedback i domskrivning. I bérjan av varje vecka har fiskalerna
och lagmannen ett méte, dir ridminnen deltar i mén av tid och
intresse. Vid métet summeras féregdende vecka och planeras den
nirmaste tiden, sirskilt den kommande veckan.
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Fiskalerna ges ocksd méjlighet att delta i kurser, utdver de
obligatoriska fiskalskurserna.

Fiskalerna har uppgett att de ir synnerligen néjda med
utbildningsmodellen och anser att den mycket aktiva praktiska
utbildning och feedback som de fir av de ordinarie domarna ger
dem en roligare och mycket mer lirorik utbildningstid dn vad
som traditionellt giller under tjinstgéring som fiskal i underritt.

Adjunktion

Den sista delen av domarutbildningen utgérs av ett Aars
adjunktion i ¢verritt. Under denna period tjinstgér fiskalen som
ledamot 1 domstolen och fullgér i allt visentligt samma arbets-
uppgifter som en ordinarie domare i hovritt eller kammarritt.
Aven under denna period ir det chefen foér avdelningen,
lagmannen, som enligt de riktlinjer som hovritten respektive
kammarritten beslutar och enligt DV:s utbildningsplan skall se
till att fiskalen fir en allsidig och utvecklande utbildning.

4.3.3  Centralt anordnad utbildning

Under de tre delarna av den praktiska tjinstgoringen skall
fiskalen genomgd viss obligatorisk utbildning som anordnas
centralt av Domstolsverket. Frin och med ir 2002 ir utbild-
ningsprogrammet mer omfattande in tidigare. Vissa utbildnings-
avsnitt dr gemensamma for allmin domstol och allmin
forvaltningsdomstol, medan andra avsnitt ir specialinriktade och
sirskilt utformade for respektive domstolsslag. Utgdngspunkten
for kursprogrammen har varit f6rslag som framférts i tvd olika
DV-rapporter under 2000 och 2001,

Utbildningen bestdr for nirvarande av sju fiskalskurser och
omfattar totalt 35 arbetsdagar. Kurserna infaller med ca sex
ménaders mellanrum under de tre tjinstgoringsperioderna i

1 DV:s rapport 2000:1 En forbittrad domarutbildning och Girdagruppens rapport 2001
Rekrytering av yngre jurister.
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overritt och underritt, vilket innebir att fyra eller fem av de sju
kurserna vanligtvis infaller under tjinstgéringen i underritt. De
olika kurserna ir avpassade efter det skede 1 utbildningen som
fiskalen befinner sig i. Tanken ir att de fiskaler som gir den
forsta av fiskalskurserna tillsammans direfter skall foljas &t
genom resterande  fiskalskurser. Efter kurserna  gors
utvirderingar som ligger till grund f6r framtida indringar i kurs-
programmen. Kurserna omfattar f6r bida domstolsslagen bl.a.
domarrollen och domaretik, féredragningsteknik, domskrivning,
EG-ritt, massmediefrigor och arbetsledning. Foér bida
domstolsslagen ingdr ocksd en praktisk del med rittegings-
spel/rollspel dir fiskalerna fir trina pd praktiska situationer. De
sirskilda kurserna f6r allmin domstol innehéller dirutéver bl.a.
avsnitt om hovrittsprocessen, formell och materiell process-
ledning 1 brottmdl och tvistemdl, piféljdsfrigor, bevisfrigor,
avtalsritt och familjeritt medan kurserna fér allmin foérvalt-
ningsdomstol berér bla. kammarrittsprocessen, forvaltnings-
processen, PBL, LVU, skatteritt, socialforsikringsritt och
sekretess. Den avslutande kursen, i dmnet Europaritt, ir
gemensam for allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol
och utgdrs av en studieresa till bl.a. domstolarna i Strasbourg och
Luxembourg.

4.3.4 Regionalt anordnad utbildning

Den centralt anordnade wutbildningen kan enligt DV:s
utbildningsplan behéva kompletteras med kortare seminarier
som ges internt inom domstolen. Som exempel pd sddan intern
utbildning nimns utbildning i &verrittsprocess, féredragnings-
teknik, sekretess, massmediehantering och sprikvard.

Vilken intern utbildning som erbjuds fiskalerna varierar
mellan 6verritterna''. Samtliga 6verritter ger sina nyanstillda
fiskaler en sirskilt faststilld introduktion. Under denna
introduktion far fiskalerna bla. viss grundliggande information

" Utredningen har under viren 2006 inhimtat uppgifter om respektive éverritts interna
utbildning fér fiskaler frdn 6verritternas administrativa direktérer eller motsvarande.
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om oOverrittens verksamhet och organisation samt grund-
liggande utbildning i fiskalens arbetsuppgifter i hovritten eller
kammarritten, sisom tgirder och arbete infér foredragningar,
foredragningsteknik och hovritts- respektive kammarritts-
processen. Introduktionen ir av varierande lingd 1 de olika
Overrdtterna.

Flera av Overritterna har ocksi, utéver den inledande
introduktionsutbildningen, interna utbildningstillfillen sirskilt
anordnade f6r fiskalerna (dessa erbjuds vanligtvis dven
dverrittens beredningsjurister eller fasta féredragande).

Vid Hovritten fér Ovre Norrland erbjuds fyra halvdagars
utbildning som omfattar; anteckningar vid huvudférhandling,
tryckskrivning, rittsutredningar, sprikfrigor, hovrittsprocessen
och sekretessfrigor. Utdver detta brukar denna hovritt
tillsammans med Hovritten {6r Nedre Norrland varje ar ha ett
gemensamt utbildningstillfille fér icke ordinarie domare och
beredningsjurister om en och en halv ull tvi dagar med
seminarier eller forelisningar i olika mnen som 1 méjligaste min
styrs av deltagarnas 6nskemil.

Hovritten f6r Nedre Norrland har som mélsittning att
anordna en utbildningsdag per halvir fér fiskaler och
beredningsjurister. Fiskalerna och beredningsjuristerna deltar
ocksd 1 de utbildningstillfillen som anordnas gemensamt for
samtliga jurister i hovritten, ibland dven i samverkan med
Kammarritten 1 Sundsvall, och som hittills behandlat bl.a.
fastighetsritt, utsokningsritt, aktiebolagslagen, artikel 6 i
Europakonventionen och lagen om offentlig upphandling.
Dirutéver anordnas dven studiebesék hos exempelvis polis,
dklagare och behandlingshem m.m.

Svea hovritt anordnar intern utbildning for fiskalerna ca en
halvdag varje m&nad och planerar att fr.o.m. hésten 2006 utdka
detta till ca tvd halvdagar per mdnad. Under hésten 2005 och
viren 2006 har fiskalerna erbjudits intern utbildning totalt tio
halvdagar som innefattat bl.a. retorik for jurister, presentations-
teknik i domstol, handliggning av familjemal, aktuell civilritts-
praxis, barnet i rittsprocessen (internat) samt offentlighet och
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sekretess,. Utdver detta har fiskalerna erbjudits studiebesok, ett 1
riksdagens justitieutskott och ett pi Justitiedepartementet.
Fiskalerna har dven mojlighet att delta i de seminarier som
anordnas f6r hovrittens samtliga personalkategorier, normalt tre
tillfillen under hést och vdr. Det senaste &ret har dessa
seminarier handlat om att méta olika kulturer, bemétande i
domstolar, hur man hanterar massmedia, brottsutvecklingen,
EG-rittsliga metoder samt verksamheten hos Diskriminerings-
ombudsmannen.

Hovritten f6r Vistra Sverige anordnar i1 borjan av fiskalernas
och beredningsjuristernas tjinstgéring intern utbildning som
omfattar fem halvdagar med utbildning i féredragningsteknik,
videoinspelade féredragningar, hovrittsprocessritt (tvd halv-
dagar) och webbaserade rittsdatabastjinster. Mot slutet av férsta
dret har hovritten obligatoriska studiedagar (sju halvdagar) som
behandlar bla. paféljdssystemet, domskrivning i tingsritt,
offentlighet och sekretess samt 34 kap. brottsbalken. Det
anordnas dven regelbundet utbildningstillfillen f6r all personal
som fiskalerna och beredningsjuristerna kan delta 1. Hovrittens
yngreférening anordnar ocksd olika studiebesok fér sina
medlemmar.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har utéver introduktionen
ett 16pande program under dret med utbildningstillfillen i egen
regi som omfattar ca tvd timmar per tillfille. De dmnen som tas
upp ir bl.a. pdféljdsval och straffmitning, sekretessfrigor, dom-
skrivning, sirskilda rittsmedel, hovrittsprocessen samt EG-ritt.

Kammarritten 1 Sundsvall gér kompetensinventeringar och
arbetar med individuella utvecklingsplaner. Studiebesok
arrangeras av utbildningsansvarig och av yngreféreningen, ibland
tillsammans med Hovritten f6r Nedre Norrland. Under &r 2005
féorekom hirutdéver bl.a. internutbildning 1 Vera, utbildning i nya
Karnov, aktiebolagslagen samt utbildning i PowerPoint. Yngre-
féreningen anordnade en forelisningsserie med interna forelisare
och gjorde ocksd ett studiebesék vid Hasselakollektivet. Tre
kammarrittsrdd har bildat en kompetensinventeringsgrupp som
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genomfért moten om kompetensfrigor med féredragande-
gruppen.

Kammarritten i Stockholm har {6r nirvarande inget fastslaget
program med regelbundet dterkommande kurser for fiskaler och
foredragande dven om det under dren har genomforts ett flertal
utbildningsinsatser inom omrdden som exempelvis férvaltnings-
process, offentlighet och sekretess, EG-ritt, offentlig upphand-
ling och mervirdesskatt. Det ir enlig uppgift frin kammarritten
mycket mojligt att regelbundet dterkommande kurser kommer
att bli aktuella inom kort, tack vare den satsning pi utbildning
och kompetensutveckling som kammarritten goér under 2006.
De imnesomrdden som framfér allt kan komma att bli aktuella
som regelbundna utbildningsmoment ir forvaltningsprocess,
offentlighet och sekretess, samt rittsutredningsteknik.

Kammarritten 1 Jonkdping anordnar interna férelisningar for
fiskaler och foéredragande i férvaltningsprocess, domskrivning,
foredragningsteknik, socialférsikring, handliggning av skatte-
mdl, taxeringsférfarandet, mervirdesskatt, plan- och bygglagen,
laglighetsprévning, offentlighet och sekretess, tvingsvard samt
EG-ritt/Europaritt.

Kammarritten i Géteborg har f6r nirvarande ingen faststilld
kursplan f6r internutbildning av fiskalerna, men det har tidigare
férekommit utbildning i t.ex. sekretessfrigor. Det har emellertid
framkommit att det finns ett behov av utbildning infér
underrittstjinstgdring respektive adjunktion och kammarrittens
utbildningskommitté kommer dirfér att se 6ver mojligheterna
att anordna kurser avseende t.ex. praktiska frigor 1 férvaltnings-
och skatteprocessen m.m.

De flesta av dverritterna har sdledes sirskilt anordnade interna
kurser for sina fiskaler dir ofta dven féredragandegruppen deltar.
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4.3.5 Introduktion samt utvecklings- och
uppfoljningssamtal

Enligt DV:s utbildningsplan skall en vil planerad introduktion
for fiskalen ske nir anstillningen 1 dverritt pdbérjas, vid dver-
gingen till underritt och d& adjunktionstjinstgoringen pabérjas.
Syftet med en sidan introduktion ir att fiskalen skall trivas och
snabbt kunna gora en god insats som medarbetare i arbetslaget.

I utbildningsplanen framhélls ocksd vikten av utvecklings- och
uppfoljningssamtal. Utvecklingssamtal skall under utbildnings-
tiden hillas oftare in en ging om &ret. Antalet samtal och tid-
punkten for dem méste anpassas till fiskalens byten av avdelning
eller arbetsplats. Utvecklingssamtalen skall vara relativt
djupgdende och beréra verksamheten, arbetsférhdllandena och
fiskalens yrkesmissiga och personliga utveckling. Syftet med
sddana samtal dr att utveckla medarbetaren och verksamheten
samt forbittra arbetsférhillandena pd arbetsenheten och ytterst
inom hela domstolen. Utdver utvecklingssamtalen bor ocksd
enligt DV:s utbildningsplan uppféljningssamtal hallas minst
varannan ménad under hela utbildningstiden i hovritt/kammar-
ritt och 1 tingsritt/linsritt. Uppféljningssamtalen skall ge
fiskalen information om vad som férvintas av honom eller henne
nir det giller arbetsinsatsen, hur hittillsvarande arbetsinsatser
bedémts, 1 vilka avseenden han eller hon behéver férkovra sig
etc. Bide utvecklings- och uppféljningssamtalen bor héllas av
fiskalens nirmaste chef. Syftet med samtalen ir att ge fiskalerna
dterkoppling pd deras arbetsinsatser och ledning 1 frimst deras
yrkesmissiga utveckling, for att f6rhindra osikerhet och otrivsel
och f6r att fiskalerna skall kunna géra en god arbetsinsats.
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4.3.6 Handledning

Under hela utbildningstiden skall det fér varje fiskal finnas en
handledare'?. Till handledare skall utses en ordinarie domare/
ledamot som har sirskilt intresse och 1 évrigt ir limplig for
uppdraget. Handledning skall, enligt DV:s utbildningsplan, vara
ett personligt stod for fiskalen for att hjilpa honom eller henne
att bittre anvinda sig sjilv, sina kunskaper och erfarenheter i den
praktiska verksamheten och for att utveckla och stirka fiskalens
yrkesroll. Utgdngspunkten f6r handledningen bér tas i fiskalens
egna 6nskemdl. Handledningen bor vara skild frin chefsrollen
och bér inte heller ersitta referentens eller andras dagliga
terkoppling pd fiskalens hantering av enskilda mal.

4.3.7 Individuell utbildningsplan

For varje fiskal skall det finnas en individuellt utformad
utbildningsplan. Syftet med denna ir att fi en samlad
information om fiskalens tidigare erfarenhet, utbildning och
kommande behov fér att bittre kunna anpassa utbildningen efter
fiskalens egna forutsittningar. Planen skall vara ett hjilpmedel
som redan pd ett tidigt stadium kan ge fiskalen en preliminir
planering 6ver savil kurser som kommande tjinstgéring vid
underritt och 6verritt. Fér domstolarna dir fiskalen tjinstgor
skall planen ge en &verblick avseende omfattningen av och
tidpunkterna f6r den utbildning som genomférs, vilket kan
underlitta domstolarnas planering. Tanken ir att utbildnings-
planen skall folja fiskalen vid byte av avdelningar och domstolar
och att den skall revideras och uppdateras allt eftersom tiden gér
och fiskalens behov férindras.

127§ hovrittsinstruktionen respektive kammarrittsinstruktionen samt 5§ tingsritts-
instruktionen och 4 § linsrittsinstruktionen.
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4.3.8 Handledning m.m. i praktiken

Enligt uppgifter som limnats till utredningen frin dverritternas
yngreféreningar fungerar inte alltid vad som beskrivits ovan om
utvecklings- och uppféljningssamtal, handledning, introduktion
m.m. ute pd domstolarna pd det sitt som det ir tinkt.
Omfattningen och tillimpningen varierar mellan domstolarna.
Bland annat har det pitalats brister nir det giller handledning
och utvecklings- och uppféljningssamtal vid underritterna.

4.4 Utbildningens dimensionering och lokalisering

Tidigare styrdes antagningen till domarutbildningen huvud-
sakligen av Overritternas kortsiktiga behov av foéredragande,
vilket ledde till stor variation 6ver tiden nir det gillde hur minga
som antogs, och med dirav féljande periodvis 6verskott av icke
ordinarie domare. Antalet utbildningsplatser for fiskaler i
underritt kunde ocksi variera beroende p& underritternas
budgetlige.

Som beskrivits 1 kapitel 2 beslutar Domstolsverket sedan &r
2000 om dimensioneringen och lokaliseringen av utbildnings-
platser for fiskaler 1 underritterna och frdn och med &r 2001 ir
det overritterna 1 stillet f6r underritterna som formellt har
budgetansvaret for utbildningsplatserna i underritt. Den nya
ordningen ir avsedd att garantera att antalet utbildningsplatser 1
underritt inte varierar f6r mycket 6ver tiden. Eftersom medel till
utbildningsplatserna 1 underritt tas frin en central budgetpost
kan dessa inte lingre anvindas av underritterna som en
budgetregulator vid besparingsbehov. Avsikten ir att den valda
dimensioneringen skall 6verensstimma med det l8ngsiktiga
rekryteringsbehovet av ordinarie domare och att antagningen av
fiskaler vid 6verritterna skall vara avpassad for att fylla det antal
utbildningsplatser som ligger 1 linje med detta behov. Systemet
ir dirigenom avsett att vara lingsiktigt hillbart genom sjilva sin
organisation.
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En utgdngspunkt f6r Domstolsverkets beslut om lokalisering
av utbildningsplatserna var att de domstolar som tilldelades
utbildningsplatser skulle ha sddan storlek att de kunde férvintas
erbjuda en god utbildning och vara beligna s att de var
attraktiva for fiskalerna. En annan utgingspunkt var att
utbildningsdomstolarna si lingt mojligt skulle ha minst tvd
fiskalsplatser. Motivet fér detta var bla. att det ir en férdel for
fiskaler som genomgdr utbildning att pi arbetsplatsen ha
kollegor i samma situation.

Dagens domarutbildning ir alltsd dimensionerad fér att ticka
det framtida behovet av ordinarie domare. Fér nirvarande" finns
det totalt 126 ordinarie utbildningsplatser i underritterna (se
bilaga 2). Utbildningsplatser f6r fiskaler finns vid 30 av landets
fér nirvarande 55 tingsritter och vid 13 av landets 23 linsritter.
Domstolsverket kan dessutom inritta extra utbildningsplatser
vid domstolar som redan ir utbildningsdomstolar och tillfilliga
utbildningsplatser vid domstolar som inte idr utbildnings-
domstolar. Det férekommer ocks3, framfér allt 1 Stockholms-
omridet, utbildningsplatser fér fiskaler utéver de av
Domstolsverket beslutade. Detta sker ibland foér att ticka
forstirkningsbehov i domstolarna och ibland fér att ett 6verintag
av fiskaler 1 férhillande till antalet utbildningsplatser 1 underritt
medfor att Sverritten har fler fiskaler firdiga fér underritts-
yinstgoring in det finns ordinarie utbildningsplatser. Nir
fiskaler tjinstgor pa detta sitt belastar detta vanligtvis respektive
underritts budget. Det har ifrigasatts om utbildningsvirdet i
sidan tjinstgéring, sirskilt vid en domstol som inte normalt ir
utbildningsdomstol motsvarar det som giller f6r en ordinarie
utbildningsplats.

For att kunna fylla de nuvarande ordinarie utbildnings-
platserna vid underritterna behéver verritterna varje &r anta
minst ca 60 fiskaler. For att ticka avhopp, tjinstledigheter och
forildraledigheter antas dock fler fiskaler varje &r och dirfor ir
det totala antalet fiskalsplatser i 6verritterna drygt 90'*. De 126

13 Augusti 2006.
! Enligt uppgifter frin dverritterna i maj—juni 2006.
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tvddriga utbildningsplatserna for fiskaler i underritterna innebir
att det finns behov av drygt 60 adjunktionsplatser for tf.
assessorer 1 Overritterna varje ar.

Det nuvarande antalet utbildningsplatser i underritt och de
nuvarande tjinstgdringstiderna innebir dirmed att drygt 60 nya
assessorer, i normalfallet, tillkommer varje dr. Under dren 2001-
2005 har antalet nya assessorer varierat mellan 50 och 67 per &r.
Detta kan jimfoéras med att det forordnades 126 nya assessorer
under 1995.

Efter reformen av domarutbildningen 1990 var antalet
utbildningstjinster 1 domstolarna under &r 1992 142
aspiranter/fiskaler 1 6verritt, 165 fiskaler 1 underritt samt 167 tf.
assessorer/assessorer 1 dverritt. Minimitiderna fér utbildningen
var vid den tiden nio minader som aspirant i éverritt, ett &r som
fiskal 1 underritt och nio minader som tf. assessor 1 dverritt.
Den faktiska totala utbildningstiden uppgick till mellan tvd 4r
nio minader och tre ir sex minader."” I bérjan av &r 1999 var
antalet fiskalsplatser vid underritterna omkring 120 och
adjunktionsplatserna knappt 100'°. Minimitiden foér tjinstgéring
vid underritt var di fortfarande ett &r och fér adjunktion nio
ménader. Detta innebar en dimensionering motsvarande 120 nya
assessorer varje ar vid en genomstrémning enligt minimitiderna
och utan avhopp.

Det utbildas alltsi numera bara ungefir hilften si mainga
assessorer varje 4r som under mitten av 1990-talet. Halveringen
beror dels pd att antalet utbildningsplatser har minskat, men
framfér allt pd att tjinstgdringstiderna har férlingts. Se for en
sammanstillning av antalet nya assessorer per ar bilaga 2.

1> DV-rapport 1993:2, Effekterna av den reformerade domarbanan — En enkditundersokning
avseende de kvalitativa aspekterna, s. 9 och bilaga 3.
' Se vidare avsnitt 2.3.1.
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4.5 Foérordnande som assessor och tiden darefter

Efter fullgjord och godkind adjunktion anstills fiskalen som
hovritts- eller kammarrittsassessor. I och med assessors-
forordnandet ir domarutbildningen avslutad. Assessorerna ir
dock dven fortsittningsvis anstillda av hovritterna och kammar-
ritterna. Tanken ir att assessorerna skall ticka de vikariats- och
torstirkningsbehov som uppkommer vid domstolarna. Det
forutsitts samtidigt att assessorerna for att meritera sig tjinstgor
utanfér domstolarna innan de séker ordinarie domartjinst".

Férordnandet som assessor innebir ingen garanti for att
senare f3 en anstillning som ordinarie domare, eftersom det vid
tillsdttning av varje domartjinst ir den av de sékande som ir
skickligast och mest limpad fér den aktuella tjinsten som skall
utndmnas. Att ha blivit assessor innebir inte heller nigon garanti
for att 1 framtiden anses vara limplig for en ordinarie domar-
tjdnst, dven om det fir forutsittas att den som blir férordnad vid
tidpunkten for assessorsférordnandet bedéms som limplig.

I juni 2006 hade 509 assessorer sin grundanstillning vid
hovritterna och kammarritterna; 329 hovrittsassessorer och 180
kammarrittsassessorer'®. Detta kan jimféras med att antalet
assessorer med grundanstillning 1 hovritterna och kammar-
ritterna ar 1996 var 777, varav 465 hovrittsassessorer och 312
kammarrittsassessorer (se for en sammanstillning 1996 — 2006
bilaga 2).

Overritterna har limnat uppgifter till utredningen om
samtliga assessorers tjinstgéring 1 juni 2006 (se bilaga 2).
Sammanfattningsvis kan konstateras att av de 509 assessorerna
tjinstgjorde 37 i ”sin egen” Gverritt och 2 i en annan dverritt. 47
tjinstgjorde 1 tingsritt eller linsritt, (varav 14 som tf ridman)
och 65 1 Hogsta domstolen, Regeringsritten, Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen, Patentbesvirsritten, Miljoéverdomstolen
och EG-domstolen. Den i sirklass storsta arbetsgivaren for de
yjinstlediga assessorerna var Regeringskansliet och kommitté-

17 Se vidare avsnitt 5.2.2.
" Dessa och féljande uppgifter har limnats till utredningen av hovritterna och
kammarritterna i juni 2006.
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visendet som i juni 2006 sysselsatte 206 av de tjinstlediga
assessorerna, huvudsakligen som rittssakkunniga, imnessak-
kunniga och utredningssekreterare. 57 assessorer var tjinstlediga
for anstillning hos Riksdagens ombudsmin, hos Justitiekanslern
eller 1 riksdagens utskott. Vidare var 15 assessorer tjinstlediga
for anstillning vid Aklagarmyndigheten eller hos Riksiklagaren
och 18 fér anstillning vid Domstolsverket. Ovriga tjinstlediga
hade anstillningar av olika slag, t.ex. vid Migrationsverket,
Skatteverket, Kriminalvirdsstyrelsen, olika universitet, advokat-
byrder, revisionsbyrder, Jusek, m.m. 18 av assessorerna var 1 juni

2006 forildralediga.

4.6 Anstallningsvillkor och budgetfragor

Den som antagits till den sirskilda domarutbildningen ir
inledningsvis  provanstilld enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd med en prévotid om sex minader. Om prov-
anstillningen faller vil ut 6vergdr direfter anstillningen i en
tillsvidareanstillning vid éverritten. Denna tillsvidareanstillning
fortsitter att gilla dven efter det att utbildningen avslutats
genom férordnandet som assessor. For anstillningen som fiskal
respektive assessor giller lagen (1994:260) om offentlig
anstillning och lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Det finns
ingen sirskild reglering av icke ordinarie domares anstillnings-
skydd som motsvarar de regler som giller f6r ordinarie domare.
For icke ordinarie domare giller dirfér samma skydd mot
uppsigning och forflyttning som allmint giller pd den svenska
arbetsmarknaden.

I hovrittsinstruktionen och i kammarrittsinstruktionen finns
det sirskilda regler for icke ordinarie domares tjinstgorings-
skyldighet”. Enligt dessa bestimmelser har hovritts- och
kammarrittsassessorer viss tjinstgoringsskyldighet 1 andra
domstolar in anstillningsdomstolen. Bestimmelserna ir inte helt
identiska.

12 46-48 §§ hovrittsinstruktionen och 45-47 §§ kammarrittsinstruktionen.
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Kostnaderna for den férsta delen av utbildningen, som fiskal 1
overritt, belastar respektive overritts ordinarie budget. Aven
under den del av utbildningen som fullgérs i underritt ligger
kostnadsansvaret frin och med &r 2001 formellt pa dverritterna.
Overritterna tillférs dock sirskilda budgetmedel for dessa
kostnader via en central budgetpost. Kostnaderna f6r underritts-
tjinstgoringen belastar dirfér varken overrittens eller under-
rittens budget. Under adjunktionstiden belastar kostnaderna for
adjunkten &terigen Overrittens ordinarie budget och detsamma
giller kostnader for assessorer som efter sitt férordnande
periodvis tjinstgor 1 Gverritten.

Overritternas arbetsgivaransvar for de firdiga assessorerna
kan leda till ekonomiska problem fér &verritterna om fler
assessorer in vad som ryms inom budgeten blir kvar eller
tervinder till 6verritten. Eftersom det oftast drojer ett antal &r
innan en assessor fir en ordinarie domartjinst eller limnar
domstolarna fér annan fast anstillning medfér arbetsgivar-
ansvaret att 6verritten kan ha kvar en firdigutbildad assessor i
sin ekonomiska och praktiska planering under méinga Ar.
Overritterna har dirfér ett stort antal assessorer anstillda.
Minga av dem ir tjinstlediga men méiste indd “bevakas” for att
overritterna skall kunna planera sin verksamhet och ekonomi.

4.7 Sarskilt om tjanstledighet
4.7.1  Allmdnna regler om tjanstledighet

Betriffande ledighet under anstillning f6r olika indamail giller
rent allmint att en arbetstagare kan erhilla ledighet frin arbetet
for vilka indamil som helst, om han eller hon bara kommer
overens med arbetsgivaren. Det finns ingen grundliggande ritt
for en anstilld att {3 tjinstledigt for att inneha en anstillning hos
en annan arbetsgivare. P det statligt reglerade omridet finns
dock vissa sirskilda foreskrifter om ritt tll ledighet. For
anstillda vid myndigheterna under regeringen finns siledes
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foreskrifter 1 Tjinstledighetsférordningen (1984:111) och i
kollektivavtal.

Foreskrifterna i tjinstledighetsférordningen tillimpas bara om
ndgot annat inte foljer av lag, av foreskrifter som har meddelats
av regeringen eller av kollektivavtal. Férordningen innehdller
regler om ritt till ledighet for utlandstjinstgoring, for vissa
kommunala uppdrag och for facklig anstillning. Fér andra fall av
ledighet 4n som avses i férordningen eller i ndgon annan
forfattning anges i férordningens 10 b § att en arbetstagare far
beviljas tjinstledighet om det finns sirskilda skil fér det och det
kan ske utan oligenheter f6r myndighetens verksambhet.

I det centrala allminna l6ne- och férménsavtalet inom statlig
sektor, ALFA®, finns sirskilda regler om innehav av flera
anstillningar 1 avtalets 1 kap. 9-14§§. Avtalet giller for
arbetstagare vid myndigheterna under regeringen®'. Den som har
en anstillning som omfattas av avtalet fir samtidigt vara ledig for
att ha en annan sddan anstillning under de villkor som anges 1
10-14 §§. For den som ir tillsvidareanstilld giller enligt 10 § att
ledighet skall beviljas, dock lingst tre &r, fér att ha en annan
tidsbegrinsad anstillning som omfattas av avtalet. Om arbets-
givaren finner att sirskilda skil foreligger kan lingre ledighet
beviljas. I andra fall anges i 11 § att en arbetstagare far vara ledig
for att ha en annan anstillning om arbetsgivaren medger det. En
sddan ledighet fir omfatta hogst sex mdinader om inte
arbetsgivaren anser att det finns sirskilda skil for lingre ledighet.
I 12 § finns sirskilda regler om ledighet fér kontraktsanstillda.
Enligt 13 § giller att den som ir tillsvidareanstilld utan sirskilt
beslut fir vara ledig for att ha en tidsbegrinsad anstillning som
sakkunnig 1 Regeringskansliet. I 14§ slutligen anges att
bestimmelserna 1 10-11 §§ inte giller f6r bl.a. assessorer och
fiskaler. For dessa giller i stillet att de fir vara lediga for att ha
en annan anstillning endast om arbetsgivaren medger det (se
vidare nedan).

2 ALFA — Allmant l6ne- och formdnsavtal, Arbetsgivarverket, Centrala avtal 2005:4,
2005-05-05.

21 Avtalet giller dock inte fér arbetstagare som omfattas av ett annat centralt eller lokalt
l6ne- och férménsavtal eller andra bestimmelser med motsvarande innehill.
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4.7.2 Tjanstledighet for icke ordinarie domare
Tidigare reglering

Mojligheterna for icke ordinarie domare att vara tjinstlediga for
att inneha annan anstillning har varierat under 3ren. Fore 1985
gillde for icke ordinarie domare, liksom for &vriga statligt
anstillda, vissa regler 1 anstillningsférordningen (1965:601) om
s.k. tjinsteforening, dvs. att den som var statligt anstilld i vissa
fall fick behilla sin tjinst trots att vederbérande fitt en annan
statligt reglerad anstillning. I vissa fall krivdes inget beslut om
yjanstledighet medan 1 andra fall tjinstledighet miste beviljas for
att arbetstagaren skulle fi inneha flera tjinster samtidigt. Med
verkan frin den 1 januari 1985 genomférdes dock vissa dndringar
i domstolsinstruktionerna som medférde att reglerna i
anstillningsférordningen om automatisk tjinstledighet 1 vissa
fall av tjinsteforening inte lingre gillde fér domarpersonal.
Andringarna innebar att domare fick férena sin domartjinst med
tjinst utanfér domstolsvisendet bara efter sirskilt beslut av
regeringen om tjinstledighet frin domartjinsten.

Enligt ett regeringsbeslut i september 1986 luckrades reglerna
upp si att en hovrittsassessor eller en kammarrittsassessor som
innehade eller uppehsll en tjinst som kanslirdd, departementsrad
eller chefstjinsteman 1 statsridsberedningen eller ett departe-
ment utan sirskilt beslut var tjinstledig frin assessorstjinsten.
Efter att regeringen utvecklat en fast praxis 1 vissa fall av
yjinstledighet for assessorer och fiskaler delegerade regeringen i
november 1987 ritten att bevilja tjinstledighet i1 dessa fall till
hovritterna och kammarritterna. Overritterna fick dirmed
bevilja assessorer tjinstledighet foér att vara foredragande i
riksdagens utskott, hos JO eller hos JK, for att vara rittssak-
kunnig i regeringskansliet eller f6r att vara kommittésekreterare.
For fiskaler som fullgjort sitt underrittsir fick overritterna
bevilja ledighet for tjinstgéring som sekreterare i bla.
arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och statens Va-nimnd.

Parterna pd den statliga arbetsmarknaden triffade avtal
angdende bla. tjinsteférening, som tridde i kraft den 1
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november 1988. Enligt avtalet gillde som huvudregel att
férening bara fick ske av en ”bottentjinst” som var tillsatt med
forordnande tills vidare och en annan tjinst tillsatt med ett
tidsbegrinsat férordnande. Tjinstforening skulle i dessa fall ske
automatiskt, medan arbetsgivaren kunde bevilja férening av
tjdnster iven 1 andra fall genom att 1 beslut medge tjinstledighet.
Enligt en sirskild bestimmelse i avtalet skulle dessa regler dock
inte gilla for icke ordinarie domare. For dessa skulle i1 stillet
tjinsteforening bara i ske om regeringen eller den regeringen
delegerat  beslutanderitten  till  medgav  arbetstagaren
yjinstledighet. Avtalet frdn 1988 inarbetades sedan i sektoravtal
for att fr.o.m. den 1 januari 1997 ersittas av ALFA som numera
giller enligt ovan angiven lydelse frdn 2005.

Nuvarande reglering

Tjinstledighetsforordningen och bestimmelserna 1 1 kap. 9 och
13 §§ ALFA giller dven f6r assessorer och fiskaler. Férutom
dessa generella bestimmelser for det statliga omridet finns ocksd
sirskilda foreskrifter for tjinstledighet i Férordningen om
ledighet f6r domare, DVFS 1996:19%°. Forordningen giller sdvil
ordinarie som icke ordinarie domare 1 hovritt, kammarritt,
tingsritt och linsritt samt revisions- och regeringsritts-
sekreterare. Enligt férordningsmotiven® saknades det fére 1996
heltickande och tydliga regler om domarpersonals ritt till
ledighet for att ha annan anstillning. Bestimmelser fanns i
samtliga domstolsinstruktioner och i en sirskild férordning om
ledighet for vissa domare. Genom férordningen 1996 samlades
samtliga regler om domares ritt till ledighet for att ha annan
anstillning 1 en och samma férordning, samtidigt som samtliga
otvistiga drenden om ledighet férdes bort frdn regeringen.

Enligt férordningen ir assessorer utan sirskilt beslut lediga
nir de har en tidsbegrinsad hogre anstillning inom domstols-
visendet eller en tidsbegrinsad anstillning som departementsrid

22 Med indringar genom férordningarna DVFS 2002:1 och 2003:10.
» Regeringens férordningsmotiv 1996:9.
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eller chefstjinsteman i1 Regeringskansliet. Fére den 1 januari
1997 gillde att assessorer var lediga utan sirskilt beslut for att
inneha eller uppehilla en anstillning som kanslirdd, departe-
mentsrdd eller chefstjinsteman i Statsrddsberedningen eller ett
departement®. For assessorerna har alltsi méjligheten till
ledighet utan sirskilt beslut begrinsats till att gilla enbart
tidsbegrinsad anstillning. Enligt férordningsmotiven {ér-
anleddes inskrinkningen av att det enligt regeringens bedémning
inte fanns anledning att bevilja ledighet under lingre tid in ett ar
fér att prova annan anstillning 1 de fall en assessor fir en
tillsvidareanstillning. Genom tillsvidareanstillningen ansdgs den
enskilde nimligen tillférsikras samma anstillningstrygghet som
genom anstillningen som assessor. Enligt 6vergingsbestimmelse
till férordningen framgir att de som vid férordningens
ikrafttridande var lediga foér att ha en tillsvidareanstillning i
regeringskansliet  som  kanslirdd, departementsrdd eller
chefstjinstemin dven efter ikrafttridandet har ritt att vara lediga
utan sirskild provning si linge de har kvar anstillningen.

Assessorer och fiskaler ir ocksd utan sirskilt beslut lediga frin
sin anstillning i hovritt eller kammarritt nir de tjinstgor 1
allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol eller hyresnimnd.
Att assessorer och fiskaler ir lediga utan sirskilt beslut nir de
har en tidsbegrinsad anstillning som sakkunnig i regerings-
kansliet f6ljer, enligt vad som anges i férordningen, av 1 kap.
12 §” ALFA. Med sakkunnig avses enligt férordningsmotiven
rittssakkunnig, imnessakkunnig och militirsakkunnig samt dven
sekreterare eller expert inom kommittévisendet.

Enligt forordningen fir assessorer beviljas ledighet f6r att ha
en tidsbegrinsad anstillning som féredragande hos Riksdagens
ombudsmin (JO) eller hos Justitiekanslern, for att ha en
tidsbegrinsad anstillning som jurist hos myndighet under
riksdagen eller regeringen, eller for att ha en anstillning som
foredragande i riksdagens utskott. Enligt férordningsmotiven
kunde enligt tidigare gillande bestimmelser ledighet beviljas

 Enligt regeringsbeslut den 29 september 1986, Ju86/2119.
» Denna bestimmelse finns numera i 1 kap. 13 § ALFA.

83



Den nuvarande domarutbildningen Ds 2007:11

iven for tillsvidareanstillningar. Andringen genom férordningen
1996 innebar att ledighet numera endast kan beviljas for
tidsbegrinsade anstillningar utom vad avser anstillning som
foredragande i riksdagens utskott. Féredragande i utskott
anstills tills vidare. Ledighet bér enligt férordningsmotiven indi
medges eftersom en anstillning som féredragande 1 ett utskott i
realiteten endast innehas under en begrinsad tid och dirfor till
sin karaktir ir jimférbar med t.ex. en anstillning som rittssak-
kunnig i Regeringskansliet eller en anstillning som féredragande
hos Justitiekanslern. I och med férordningen 1996 utvidgades
den tidigare mojligheten att bevilja assessorer ledighet for att
yanstgéra vid Domstolsverket och Riksskatteverket till att
numera omfatta samtliga myndigheter under riksdagen och
regeringen.

Vidare fir assessorer och fiskaler som har fullgjort den
yanstgoring 1 underritt som krivs f6r anstillning som assessor
beviljas ledighet f6r att under hogst tre &r inom en femarsperiod
ha en anstillning som sekreterare 1 Marknadsdomstolen, Arbets-
domstolen eller Statens Va-nimnd. Ledighet fir dven beviljas
samma personalkategori fér att under hogst tre &r inom en
femdrsperiod ha en anstillning 1 Forenta nationernas organ, i
Europeiska unionens institutioner eller organ, eller 1
internationell domstol eller tribunal.

Slutligen fir assessorer och fiskaler som har fullgjort den
tjdnstgdring 1 6verritt som krivs f6r anstillning som tingsfiskal
eller linsrittsfiskal beviljas ledighet for att under hégst ett &r
inom en tredrsperiod préva en annan anstillning in de ovan
angivna.

I de fall dir det krivs ett beslut om beviljande av tjinstledighet
skall detta enligt Domstolsverket fattas av anstillnings-
myndigheten, dvs. dverritten, sdvitt avser icke ordinarie domare.
Vad giller fiskaler 1 underritt ir enligt férordningsmotiven det
naturliga att underritten beviljar ledigheten i de fall tanken ir att
fiskalen efter ledigheten skall &tervinda dit. I annat fall bér han
eller hon frintrida anstillningen vid underritten for att i stillet
beviljas ledighet av overritten. Om domstolen anser att en
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ansokan om ledighet inte bor beviljas, skall drendet 6verlimnas
till regeringen.

Tillimpningen av reglerna for tjinstledighet f6r icke ordinarie
domare idr generds, vilket ligger 1 linje med det meritvirderings-
system som inférdes efter forslag av 1987 4rs domarutredning™.
Minga assessorer ir tjinstlediga frdn 6verritterna under linga
perioder. Som anférts i foregdende avsnitt, sd kan arbetsgivar-
ansvaret och de minga och linga tjinstledigheterna ibland
innebdra svirigheter for overritterna att kunna planera sin
verksamhet. Tidigare har vissa av §verritterna upplevt problem
med att fler assessorer dn vad som varit nédvindigt for att ticka
behoven av vikariat och forstirkning i domstolarna har stannat
kvar vid eller dtervint till 6verritten efter tjinstledighet. I dag ir
dock situationen den att det inte vid nigon éverritt finns ett
dverskott pd assessorer. I stillet rider det numera vid de flesta av
overritterna istillet brist pa assessorer.

4.7.3  Skillnader mot det statliga omradet i ovrigt

Som framgdr ovan giller f6r det statliga omradet i 6vrigt, t.ex.
vid Aklagarmyndigheten, ~Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, reglerna i ALFA och tjinstledighetsférordningen.

Aven inom det statliga omridet i 6vrigt giller siledes enligt
1 kap. 13 § att den som ir tillsvidareanstilld utan sirskilt beslut
far vara ledig fér att ha en tidsbegrinsad anstillning som
sakkunnig 1 Regeringskansliet. Denna mojlighet giller alltsd inte
endast f6r den som genomgir eller har genomgitt domar-
utbildning. Enligt Loéne- och férménsavtal fér sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet (2006-06-07), avses med
rittssakkunnig den som idr ledig frin anstillning som
fiskal/assessor 1 hovritt eller kammarritt, revisions- eller
regeringsrittssekreterare, rdidman, hovrittsrdd, kammarrittsrad
eller hyresrdd och som anstills 1 Regeringskansliet for speciella
arbetsuppgifter fér rittssakkunniga. Anstillningen inom

2 SOU 1988:53 och prop. 1989/90:79, se vidare under avsnitt 5.2.2.
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domstol ir alltsd en férutsittning fér en anstillning som
rittssakkunnig i Regeringskansliet enligt avtalet. Diremot finns
inga sidana begrinsningar vad giller imnessakkunniga och
utredningssekreterare. Hir skiljer sig alltsd tjinstledighets-
mojligheterna for fiskaler och assessorer inte frdn vad som giller
for dvriga anstillda inom det statliga omridet.

Vad giller assessorernas méjligheter 1 6vrigt till ledighet for
olika tidsbegrinsade anstillningar si finns en sidan méjlighet
dven for andra anstillda inom det statliga omrddet genom
bestimmelsen i 1 kap. 10 § ALFA. Ritten till tjinstledighet for
sdan anstillning dr dock enligt ALFA 1 princip begrinsad till tre
dr, medan det inte anges ndgon tidsgrins i den sirskilda
férordningen om ledighet f6r domare. Lingre ledighet kan dock
beviljas dven enligt ALFA om arbetsgivaren finner att sirskilda
skil foreligger. Ritten till ledighet enligt ALFA giller ocksd
enbart fér annan anstillning inom ALFA-omrddet, dvs.
myndigheterna under regeringen och alltsd inte myndighet under
riksdagen. Det kan ocksd anmirkas att assessorerna fdr beviljas
ledighet for vissa tidsbegrinsade anstillningar, medan det i 1 kap.
10 § ALFA anges att ledighet skall beviljas.

Aven fér utlandstjinstgéring, bla. anstillning i Europeiska
unionens institutioner eller organ, finns generella regler om
yinstledighet for arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen 1 tjinstledighetsférordningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att assessorer och fiskaler
har méjlighet till lingre tjinstledigheter f6r andra tidsbegrinsade
anstillningar dn vad som giller normalt inom det statliga
omrddet och iven mojlighet till tjinstledighet utanfér ALFA-
omrddet. Det finns dven mojlighet for fiskaler och assessorer till
yianstledighet for vissa tillsvidareanstillningar (som féredragande
i riksdagens utskott eller sekreterare i bl.a. Marknadsdomstolen),
vilket inte motsvaras av bestimmelser pd det statliga omridet i
ovrigt.
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4.7.4 Tidigare 6verviganden angaende
tjanstledighetsreglerna

Frigan om de icke ordinarie domarnas tjinstledighet har
behandlats av bl.a. 1987 ars domarutredning, 1993 &rs domar-
utredning, 1995 4rs Domstolskommitté och av olika arbets-
grupper inom Domstolsverket? .

Till stod for generdsa tjinstledighetsregler har anférts att
generdsa mojligheter till tjinstledighet bor locka fler unga
jurister att soka sig till domarutbildningen, och att en sidan
ordning ocksd ger blivande domare mdjlighet att med bibehillen
anstillningstrygghet skaffa sig en bredare yrkeserfarenhet. Det
har ocksd bedémts som virdefullt fér samhillet i stort att
domarutbildade personer pé detta sitt kan komma till nytta dven
inom andra omriden in i domstolarna. Vidare har det framhallits
att ordningen dir domstolsjurister med tjinstledighet frin
domstolarna anlitas fér lagstiftning i kommittévisendet, for
tjinstgdéring 1 regeringskansliet, riksdagen eller andra
myndigheter har en ling tradition som gir tillbaka p3
hovritternas centrala roll fér utbildning och prévning av yngre
jurister och som har sitt ursprung i Axel Oxenstiernas principer
for den svenska statsférvaltningen. 1993 &rs domarutredning
ansig, mot bakgrund av att sambhillet dven fortsittningsvis var
betjint av att ha vil utbildade, opartiska och sjilvstindiga
imbetsmin, att domstolarna dven i framtiden borde ges
fortroendet att f6rse samhillet med personer som ir limpade att
med juridiska uppgifter tjinstgora hos riksdagen, regeringen och
férvaltningsmyndigheter eller inom kommittévisendet.

Argument fér att 1 stillet begrinsa mojligheterna till tjinst-
ledighet har varit att detta kan minska “tringseln pd domar-
banan” och dirigenom 6ka domarutbildningens attraktivitet och
skapa balans mellan antalet icke ordinarie domare och antalet
framtida domartjinster. Det har ocksd ifrigasatts om det ir
domstolsvisendets uppgift att vid rekrytering av framtida

¥ Jamfor SOU 1988:53, SOU 1994:99, SOU 1998:88, DV-promemorian En domarbana i
balans — ndgra forslag 1 maj 1999, samt FIDA-gruppens rapport i januari 2001; DV-
rapport 2001:2 Domarbanans attraktionskraft.
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domare se till att regeringskansliets och andra myndigheters
behov av jurister tillgodoses. Vidare har det ifrdgasatts varfor
vissa arbeten inom den offentliga sektorn berittigar till
yanstledighet medan andra inte gér det, samt om man inte mer
allmint borde tidsbegrinsa méjligheterna for assessorer att
behilla sin grundtjinst 1 6verritten.

4.8 En jamférelse mellan domarutbildningen och
vissa andra yrkesutbildningar for jurister

For att f8 en bild av hur den sirskilda domarutbildningen
forhaller sig till andra yrkesutbildningar har uppgifter inhimtats
frin Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Regeringskansliet
betriffande &klagarutbildningen, kronofogdeutbildningen och
utbildning inom Skatteverket, samt Regeringskansliets och
Riksdagsforvaltningens aspirantprogram (aspirantprogrammet)
och UD:s Diplomatprogram (diplomatprogrammet). Uppgifter
om vissa advokatbyrders utbildningar fér bitridande jurister
framgdr av SOU 2003:102.

Nir det giller kraven fér att antas till de olika utbildningarna
s& dr, pd samma sitt som for domarutbildningen, notarie-
meritering, i normalfallet, ett krav fér att antas som &klagar-
aspirant eller kronofogdeaspirant. Till aspirantprogrammet och
diplomatprogrammet antas vanligtvis unga akademiker med
nigon kortare tids arbetslivserfarenhet. Advokatbyrierna
anstiller sdvil notariemeriterade som nyutexaminerade jurister.
Skatteverket anstiller sivil nyutexaminerade jurister som jurister
med arbetslivserfarenhet.

Vad forst giller antagningsférfarandet s kan konstateras att i
jimforelse med antagningen till domarutbildningen tillimpar
Aklagarmyndigheten ett mer omfattande férfarande med en
forsta lokal intervjuomging, direfter arbetspsykologiska test
med en extern psykolog, sedan en strukturerad intervju med
sdvil lokal som central medverkan och slutligen referenstagning.
Aven vid antagning till aspirantprogrammet och diplomat-
programmet tillimpas ett testférfarande. I en férsta omging fir
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ett antal av de s6kande genomgs ett skriftligt prov, gemensamt
for de bdda programmen. Direfter viljs vissa av de sékande ut
for att gd vidare till en djupintervju och tester i ett s.k.
Assessment Center, i regi av ett utomstdende rekryteringsforetag.

Det dr, pi samma sitt som nir det giller domarutbildningen,
vanligt att anstillningen inleds med en provanstillning som
sedan overgdr 1 en tillsvidareanstillning. De som antas till
aspirantprogrammet tillsvidareanstills dock redan frin bérjan,
eftersom rekryteringsprocessen anses ge en hdg kvalitetssikring.

I samtliga de nu aktuella utbildningarna ingir, liksom 1
domarutbildningen, sdvil praktisk som teoretisk utbildning.

Den som anstills som 3klagaraspirant genomgir en grund-
utbildning i tre delar; en praktikperiod om nio till tolv minader,
en tre dagar l&ng introduktionskurs vid Riksiklagarens kansli,
samt en 15 veckor ling teoretisk grundutbildning. Under tiden
som assistentiklagare varvas den teoretiska utbildningen med
praktiskt operativt arbete som &klagare vid en klagarkammare.
Under praktikperioden som 3klagaraspirant skall aspiranten
inhimta och férdjupa sina kunskaper i frigor som rér den
vardagliga dklagarverksamheten. Tiden som &klagaraspirant skall
dirfér 1 forsta hand ses som en ren utbildningsperiod. Den
teoretiska grundutbildningen bestdr av fyra grundkurser. De tvd
forsta syftar till att ge 3klagaren grundliggande kunskaper om
dklagarverksamhetens kirnomriden; férundersékningsfrigor,
frigor i samband med &talsprévning och frigor i samband med
talan infér domstol. Den tredje kursen behandlar i huvudsak
olika brottstyper som kriver sirskild kunskap. Den sista kursen
syftar 1 férsta hand till att 6ka kunskapen inom sidana omriden
som inte direkt hor till den operativa 3klagarverksamheten, men
som indd ir av betydelse for arbetet som &klagare, sdsom
kriminologi, retorik och massmedietrining.

Den som anstills som kronofogdeaspirant fir férst genomgi
en introduktionsutbildning om en vecka. Direfter vidtar en
praktikperiod om sex méanader enligt en sirskild praktikplan.
Under praktikperioden genomférs en tredagarskurs i samtals-
teknik. Efter praktikperioden infaller fem teoriveckor med tvd
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inlisningsveckor fére varje teorivecka (totalt 15 veckors teori).
Den teoretiska utbildningens tyngdpunkt ligger pd omridena
verkstillighet och indrivning, annan verkstillighet och
borgenirsrollen. Den sammanlagda utbildningstiden, inklusive
praktik, uppgér till ca 45 veckor. Huvuddelen av praktiken ligger
pd arbetsuppgifter inom filtenheten och avser verkstillighet,
indrivning och annan verkstillighet.

De som antas till aspirantprogrammet och diplomat-
programmet genomgir en ettdrig utbildning dir teoriblock
varvas med praktiktjinstgéring och studieresor. Teoriblocken 1i
aspirantprogrammet omfattar 16 veckor samt drygt tvd veckors
studieresor. Diplomatprogrammets teoridel omfattar ca 20
veckor. Till viss del dr utbildningen gemensam fér de bida
programmen.

Vilken utbildning som erbjuds bitridande jurister vid advokat-
byrder varierar. Vid flera advokatbyrier anordnas grund-
utbildning fér de bitridande juristerna i sdvil materiell juridik
som allminna byrirelaterade imnen. Dirutéver férekommer
sdvil interna som externa kurser. For att vinna intride i
Advokatsamfundet krivs avlagd advokatexamen. Examen f6regds
av en utbildning som omfattar sex utbildningsdagar férdelade pd
tre terminer. Efter fullgjord utbildning avliggs muntlig examen
under termin fyra.”

Sévil 3klagarutbildningen, som kronofogdeutbildningen och
Regeringskansliets och UD:s utbildningar har enligt sina kurs-
planer mer omfattande teoretiska inslag in domarutbildningen.
Kursinnehdllet i framfor allt 8klagarutbildningen framstir ocksd
som mer foérdjupat pd olika omrdden in domarutbildningens
fiskalskurser.

Ett viktigt konstaterande nir det giller milsittningen for de
nu beskrivna utbildningarna ir att nir utbildningen avslutats s&
leder de regelmissigt direkt fram till en anstillning 1 just det yrke
som utbildningen avser (som t.ex. &klagare, kronofogde,
departementssekreterare, advokat). Domarutbildningen skiljer
sig 1 detta avseende frin andra utbildningar.

28 Se narmare SOU 2003:102, s. 93 ff.
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5 Rekrytering och utndmning av
ordinarie domare

5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis den nuvarande ordningen
for rekrytering av ordinarie domare och de forslag till
forindringar av rekryteringsprocessen som lagts fram. Direfter
foljer uppgifter om de senaste &rens domarutnimningar. Av
dessa framgdr bla. hur antalet ansékningar varierat ver tid,
vilken betydelse utbildningsdomstolen har fér var assessorer
soker ordinarie tjinst, hur minga icke domarutbildade som sékt
och fitt domartjinster under senare &r samt erfarenhets-
bakgrunden hos dem som blivit utnimnda till ordinarie domare.
Sammanstillningar av de uppgifter som inhimtats finns iven
bifogade i tabellform (bilaga 3). Avslutningsvis beskrivs kort den
centralt anordnade utbildningen {6r nyutnimnda ordinarie
domare.

5.2 Nuvarande ordning
5.2.1 Formella krav och forfarande

Ordinarie domare utnimns av regeringen. Arenden om
anstillning som ordinarie domare och hyresrid bereds av en
sirskilt inrittad myndighet, Tjinsteférslagsnimnden for
domstolsvisendet (TFN), som limnar forslag till regeringen om
vem som bor utnimnas eller anstillas'. Arenden om anstillning

! Férordningen (1988:318) med instruktion fér Tjinsteférslagsnimnden fér domstols-
visendet.
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som domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten,
presidenter och lagmin i hovritter och kammarritter, lagmin vid
tingsritterna och linsritterna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé samt cheferna vid hyresnimnderna i dessa stider, s.k.
kallelsetjinster, ligger utanfér TFN:s verksamhetsomride.

De domaranstillningar som bereds av TFN tillsitts efter ett
ansokningsforfarande. Ledigférklarade domartjinster publiceras
dels pd Sveriges Domstolars webbplats, dels pd Domstolsverkets
interna webbsida och i vissa fall genom annons i dagspress.
Ansokan gors pd en sirskild blankett framtagen av Domstols-
verket dir den sékande skall ange de meriter och referenser som
han eller hon &beropar. Som den i dag ir utformad skall en
sokande ange sina chefer under de senaste fem dren samt dvriga
chefer som sckanden haft under de obligatoriska delarna av
domarutbildningen. Vidare skall sékanden ange vilka tidigare
arbeten hon eller han har haft och hur linge dessa anstillningar
har varat. Till ansokan skall ocksi fogas dokumentation
utvisande att den sékande dr svensk medborgare, inte befinner
sig 1 konkurstillstdnd eller ir satt under férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken.

Nir ansokningstiden gitt ut himtar TFN in de referenser som
dberopats av de sokande. Referenser frin de senaste fem &rens
tjinstgoringar tas regelmissigt in, liksom referenser frin
domstolstjinstgéringar de senaste tio 4ren (inklusive de
obligatoriska momenten i domarbanan)’. Dessa referenser
skickas till chefen fér den domstol dir den ledigférklarade
anstillningen finns. Domstolschefen ges tillfille att yttra sig éver
de sokande och foresld hur de skall rangordnas.

Sedan den 1 oktober 2003 giller enligt instruktionen f6r TFN
att chefen f6r den aktuella domstolen bér triffa de sokande som
han eller hon avser att yttra sig 6ver. Detta har ansetts vara
virdefullt 1 framfor allt tva situationer; dels nir domstolschefen
inte anser sig kunna gora en bedémning enbart pd grundval av
det skriftliga referensmaterialet, dels nir domstolschefen har en

2 PM — Att arbeta som foredragande i Tidnsteforslagsnidmnden for domstolsvisendet, 2004-
05-11.
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god personlig kinnedom endast om ndgon eller nigra sokande.
Ett intervjuférfarande bér enligt TEN férekomma om detta kan
antas tillféra drendet nigot. Initiativet till ett intervjuférfarande
tas av domstolschefen, som bestimmer vilka s6kande som skall
intervjuas efter samrdd med ordféranden och féredraganden i
nimnden. Det ir domstolschefen som avgér vilka som skall
foretrida domstolen vid intervjuforfarandet. Resultatet av
intervjuerna redovisas i domstolschefens yttrande.

TFN goér en bedémning av de sékandes skicklighet och
limplighet, p& grundval av det underlag som enligt vad som ovan
beskrivits inhimtats. Denna bedémning utmynnar 1 ett forslag
dir en eller flera s6kande rangordnas av nimnden. Det ir
direfter regeringen som beslutar om utnimning.

5.2.2  Meritvarderingen vid domarutnamningar

Vid tillsittning av statlig tjinst skall, enligt 11 kap. 9§
regeringsformen, avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet. Detta stadgas ocksd i 4 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, som innehdller sirskilda
foreskrifter om arbetstagare hos bl.a. myndigheterna under
regeringen. Dir anges vidare att skickligheten skall sittas frimst,
om det inte finns sirskilda skil fér nigot annat. I 4§
anstillningsférordningen (1994:373), dven den med féreskrifter
om arbetstagare hos myndigheterna under regeringen, anges att
myndigheten vid anstillning utéver skickligheten och
fortjinsten ocksi skall beakta s3dana sakliga grunder som
stimmer 6verens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-,
social- och sysselsittningspolitiska mal.

I 8a§ i instruktionen fér TFN anges sedan drygt femton ir,
nir det giller tillsittning av domartjinster, att de sékandes
skicklighet sirskilt skall beaktas vid nimndens prévning.
Tidigare var vid utnimning av ordinarie domare i ridsklassen
fortjinsten, dvs. 1 princip tjinstetiden, avgdrande fér vem som
skulle utnimnas.
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I forarabetena till reformen 1990° wuttalades bla. att
skicklighetsbedémningen skall innefatta en samlad bedémning
av sokandenas teoretiska och praktiska utbildning, yrkes-
erfarenhet och personliga egenskaper och att bedémningen skall
avse sokandenas limplighet f6r just den sokta tjinsten. Departe-
mentschefen uttalade att det krivs av en domare att hon eller han
ir sjilvstindig och objektiv 1 sin démande verksamhet, samt har
goda kunskaper om det rittsliga regelsystemet och kan tillimpa
det vil. Vidare bor en domare ha gott omdéme och personlig
mognad, upptrida fértroendeingivande, bemdta dem som
kommer 1 kontakt med domstolen korrekt och seridst, kunna
samarbeta med andra samt vara effektiv utan att ge avkall pd
kvaliteten.

Det uttalades ocksd i propositionen att det var virdefullt om
det 1 domarkdren fanns erfarenheter ocksd frin andra delar av
samhillslivet och att det var angeliget att skapa férutsittningar
for en bredare och mer 6ppen domarrekrytering.

Betriffande frdgan vilken betydelse genomférd domar-
utbildning skulle tillmitas vid meritvirderingen anférdes att
nigra formella krav pid genomgingen domarutbildning eller
notariemeritering inte uppstills for tilleride till de ordinarie
domartjinsterna. Det angavs vidare att det inte heller fanns
anledning att inféra sidana krav, dven om det var sjilvklart att
genomgingen domarutbildning och erfarenhet av domstols-
arbete var viktiga meriter vid tillsittning av just domartjinster.
Enligt departementschefen fanns det med den nya ordningen for
meritvirdering inte nigon risk for att erfarenhet av démande
verksamhet skulle virderas foér ligt vid meritvirderingen,
eftersom det var sjilvklart att genomgingen domarutbildning
och domstolstjinstgdring méste tillmitas ett sirskilt meritvirde
nir man skall tillsitta domartjinster och att tjinstgoring i de
allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna
ir det naturligaste sittet att visa att man har det yrkeskunnande
och de egenskaper som krivs {6r domaryrket.

’ Prop.1989/90:79, s. 5 ff., 1989/90:JuU25, rskr. 1989/90:193.
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Betriffande yrkeserfarenheter i 6vrigt anférde departements-

chefen bl.a. féljande®.

Domaryrket stiller stora krav pid domarens minniskokinnedom,
kunskaper om samhillet och f6rméga att fora komplicerade rittsliga
resonemang. FErfarenhet av annan, frimst juridisk verksamhet
utanfér domstolarna kan i manga fall vara berikande i alla dessa
hinseenden.

Erfarenheter utanfér domstolsvisendet ir allts? enligt min
mening av mycket stort virde f6r en domare. Den enskilde bér
uppmuntras att skaffa sig sddan erfarenhet. Det dr ocks3 angeliget
att domaryrket pd olika nivder gors mera tillgingligt for andra vil
kvalificerade jurister. Jag tinker hir frimst p& advokater och
dklagare och akademlskt verksamma jurister.

Jag menar att det ir s3 virdefullt att vid sidan av
domstolstjinstgoring ha dven andra erfarenheter att en sokande
med sddana erfarenheter normalt fir anses ha bittre férutsittningar
att utdva domaryrket dn en sdkande som har tjinstgjort enbart i
domstol. Varje annan erfarenhet skall emellertid inte ge ett sddant
forsteg. Det miste vara friga om erfarenheter och insikter som har
betydelse fér en domare 1 domararbetet, och en erkint skicklig
domstolsjurist som saknar sidomeriter skall inte 1 alla ligen beh&va
se sig forbigingen av sdkande som har sddana meriter. Avgérande
skall alltid vara vem av de sokande som framstir som skickligast vid
en samlad bedémning av alla relevanta faktorer.

Bland sirskilt meriterande tjinstgoéring nimndes 1 propositionen
lagstiftningsarbete, tjinstgoring som foredragande 1 Hogsta
domstolen och Regermgsratten verksamhet som aklagare
advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd, tjinstgéring i
specialdomstolar och 1 domstolsliknande nimnder samt
yinstgoring hos riksdagens ombudsmin, justitiekanslern och
riksdklagaren.

Utdver det som nu beskrivits och vad som hirefter uttalats av
de tre utredningar som efter 1990 behandlat frigor om domar-
utnimningar (se kap. 2) finns inte nigot dokument som
beskriver enligt vilka riktlinjer TFN i dag arbetar nir det giller
att virdera skicklighet och limplighet hos dem som séker
domartjinster.

* A. prop. s. 10.
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5.2.3 i\tgérder for okad rekrytering av domare utan
domarutbildning

En praktisk dtgird som har vidtagits under senare &r, bl.a. 1 syfte
att bredda rekryteringen till domaryrket ir att Domstolsverket
under &r 2003 och 2006 erbjudit éverritterna extra budgetmedel
for att finansiera tillfilliga adjunktionsplatser for jurister utan
domarutbildning. Under &r 2003 adjungerade som en foljd av
detta nio jurister vid sex av landets hovritter och kammarritter.
Av dessa har tre senare utnimnts till ordinarie domare.

Annonseringen om adjunktionsplatser under &r 2006 skedde
gemensamt for 6verritterna i vissa dagstidningar dir intresserade
hinvisades till information p& Sveriges Domstolars webbplats.
Intresset for adjunktionsplatserna var stort och resulterade i
tillfillig adjunktion fér tjugotvd jurister vid nio av de tio
overritterna. Bland dessa fanns bla. &ctta 8klagare, tre
professorer, en docent, och en advokat. Det finns ett stort
intresse frdn 6verritternas sida att dven fortsittningsvis erbjuda
tillfilliga adjunktionsplatser f6r jurister frin andra yrkesgrupper.

Under senare tid har det dven férekommit att domstolschefer
mera aktivt forsékt uppmuntra jurister med en annan bakgrund
in den traditionella att s6ka domartjinster och att annonsering
betriffande domaranstillningar skett i dagspress.

5.2.4  Sarskilt om Migrationsdomstolsprojektet

I det s.k. Migrationsdomstolsprojektet &r 2005 togs det fram en
sirskild kravprofil fér rekryteringsarbetet till tjinsterna som
rddman, kammarrittsrdd och vice ordférande i1 de nya
migrationsdomstolarna. Kravprofilen, som utformades med
utgdngspunkt i den beskrivning av krav och bedémningsgrunder
som &terfinns i Domarutredningens betinkande SOU 2003:102,
utarbetades av projektet tillsammans med berérda domstolar. De
krav som uppstilldes i1 rekryteringen till migrationsdomstolarna,
var férutom juris kandidatexamen, erfarenhet av tjinstgoring i
domstol eller annat kvalificerat juridiskt arbete, t.ex. som
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advokat eller 3klagare, vilket skulle ha utférts med skicklighet,
god férmdga till muntlig och skriftlig framstillning pd svenska,
kunskaper 1 engelska samt datorvana. Som meriterande angavs
ocksd vara genomférd domarutbildning, férdjupade kunskaper
inom de rittsomriden som ir aktuella vid berérd domstol,
lagstiftningsarbete, arbete som foéredragande 1 de hogre
instanserna eller 1 specialdomstol, yrkeserfarenhet frin advokat-
verksamhet, tjinstgéring som &klagare eller féredragande hos JO
eller JK eller annan kvalificerade juridisk tjinstgoring vid statliga
verk, akademisk verksamhet, arbete av administrativ natur,
medverkan 1 utbildningsverksamhet, samt olika slag av
fortroendeuppdrag. Vidare angavs i profilen ett antal énskvirda
personliga egenskaper, vissa sociala/kommunikativa egenskaper
och ett visst allmint f6rhdllningssitt. Kravprofilen anvindes som
underlag f6r utformning av annonser samt 1 urvalsarbetet och vid
rangordningen av de s6kande.

I Migrationsdomstolsprojektet ansdgs det, med hinsyn till det
stora antalet ordinarie domare som behévde rekryteras till den
nya verksamheten, sirskilt angeliget att domare kunde
rekryteras dven frdn andra juridiska verksamhetsomriden dn som
dittills férekommit. Detta ansigs stilla andra krav pd ledig-
torklarandet av domaranstillningarna f6r att kunna nd ut ull
yrkesverksamma jurister utanfér domstolsvisendet, varfor
annonsering skedde, férutom pd vanligt sitt, dven i flera
dagstidningar och i Pointlex. Det medférde ocksd ett behov av
ett nigot forindrat urvalsarbete och anvindande av tester i storre
omfattning in vad som férekommit tidigare.

For samtliga domaranstillningar anvindes ett intervju- och
testforfarande. Test och intervju av sdkande till domar-
anstillningar som inte var chefsdomaranstillningar skedde som
ett stod fo6r berdrd domstolschef infér dennes yttrande 6ver de
sokande till TFN. Urvalet till testerna och intervjuerna av
sokandena (férutom chefsdomaranstillningarna) gjordes av
respektive domstolschef efter forslag frin Migrationsdomstols-
projektet. Tvd av projektets medarbetare hade var for sig gitt
igenom och rangordnat samtliga sokande och stimt av mot
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varandra innan forslag limnades till respektive domstol. Sedan
berérd domstolschef gitt igenom samtliga ansékningshandlingar
till den egna domstolen skedde en ny avstimning innan beslut
fattades om vilka sokande som skulle komma ifriga for test.
Testerna utfordes av ett utomstiende féretag som sedan
redovisade resultaten till domstolschefen och féredraganden i
TFN. I stort sett alla som testades intervjuades ocksi. Vid
intervjuerna medverkade domstolschefen, nigon eller nigra
ytterligare anstillda i domstolen och féredraganden 1 TFN. Efter
tester och intervjuer limnade respektive domstolschef ett
yttrande till TFN med f6rslag till rangordning av de sékande.

Totalt utnimndes 111 personer till ordinarie domare i
migrationsdomstolarna efter att ha genomgdtt det rekryterings-
forfarande som faststillts och som innefattade bla. en
bedémning utifrdn den fastlagda kravprofilen. Av dessa hade 106
assessorsbakgrund. Av de &vriga fem var fyra notariemeriterade,
varav en arbetade som advokat, en som utlinningsnimndsrad, en
som stabschef vid Migrationsverket och en som kammariklagare.
En av de 111 utnimnda, en advokat, saknade helt tidigare
domstolserfarenhet.

Till anstillningarna i migrationsdomstolarna fanns det éver
etthundra s6kande som inte var domarutbildade. Manga av dessa
var anstillda vid Migrationsverket eller Utlinningsnimnden,
men det fanns ocksd bland de sékande ett flertal advokater och
andra jurister frdn privat verksamhet samt ett mindre antal
3klagare och jurister frin kronofogdemyndigheten. Endast fem
sokande utan domarutbildning utnimndes dock till ordinarie
domare. Enligt uppgift frin Migrationsdomstolsprojektet hade
de berérda domstolarna en Sppen instillning till att rekrytera
dven jurister som inte var domarutbildade och ville uppni en
spridning 1 erfarenhetsbakgrunden hos dem som skulle
utnimnas. Domstolarna var dock inte beredda att dra ner pi
skicklighetskraven. Projektmedarbetarna och domstolarna var i
stort sett Overens om vilka personer som skulle kallas till
intervju. De var ocksi 1 stort sett eniga om att mdinga av
assessorerna var skickliga och hade sddan kvalificerad juridisk
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erfarenhet att de kunde vara limpliga som domare i
migrationsdomstol. Minga av de sdkande som inte var
domarutbildade hade inte arbetat med tillrickligt kvalificerat
juridiskt arbete foér att kunna konkurrera med assessorerna.
Minga hade inte heller erfarenhet av sjilvstindigt juridiskt
beslutsfattande och hade en imnesmissigt alltfér begrinsad eller
inte tillrickligt ldngvarig juridisk yrkeserfarenhet. En del av de
sokande som inte var domarutbildade ville inte uppge eller hade
inte ndgra referenser de kunde 8beropa for att styrka sina
meriter. Migrationsdomstolsprojektet bedomer att detta
forsvirade for framfér allt advokaterna att kunna konkurrera om
domaranstillningarna.

5.3 Utveckling av formerna for domarrekryteringen
5.3.1 Férslag fran Domarutredningen 2001

Domarutredningen 2001 féreslog att TFN borde ersittas av en
ny nimnd, Domarnimnden, med en annan sammansittning och
ett annat arbetssitt in dagens TFN.” Den nya nimndens
ledaméter borde enligt forslaget delta mer aktivt i berednings-
arbetet och nimnden borde ocksd ha ett eget kansli knutet till
myndigheten. Bestimmelser om nimndens sammansittning och
utseende av ledaméter och ersittare borde enligt forslaget tas in i
en sirskild lag om domarutnimningar, for att markera domarnas
konstitutionella sirstillning och i den lagen borde ocksi tas in
grundliggande regler om nimndens arbetsuppgifter.

Enligt utredningen var de krav pd sjilvstindighet, objektivitet,
kunskap om och férmiga att tillimpa det rittsliga regelsystemet
samt personliga egenskaper som dittills stillts f6r utnimning till
ordinarie domare, s allmingiltiga att de borde kunna tillimpas
ocksd vid en 6ppen domarrekrytering. Kraven borde dock enligt
utredningen preciseras och kompletteras. Ett nytt krav som
borde stillas var enligt utredningen férmdga att slutféra mal och
irenden 1 rimlig tid. Ett annat krav borde vara fé6rmiga att leda

>SOU 2003:102, 5. 294 ff.
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och stimulera sina medarbetare. Dessutom borde enligt
utredningen en domare ha f6rméga, vilja och intresse av att ta pd
sig andra och/eller nya arbetsuppgifter och allmint verka for att
resultatet av domstolens verksamhet 1 dess helhet blir gott. Vid
sidan av de grundliggande kraven borde det ocksi kunna
uppstillas sirskilda krav i enskilda anstillningsirenden nir det ir
pdkallat t.ex. fér att en domstol behéver tillféras en viss
specialistkompetens. Mot  denna  bakgrund  utvecklade
utredningen 1 betinkandet nirmare vilka bedémningsgrunder
som borde gilla vid domarrekrytering.

Som en allmin utgdngspunkt ansdg utredningen att de krav pd
skicklighet och limplighet som stills pd en domare och mot vilka
de sokande till domaranstillningar skall bedémas samt
principerna foér hur denna bedémning skall ske, bor vara
fastlagda i f6rvig. Det var dock enligt utredningen inte mojligt
att pd ndgot mera uttémmande sitt ange vilka dessa principer bor
vara, varfor det knappast kunde komma 1 frga att ligga fram
foérslag om annat dn allminna anvisningar om vilka faktorer som
bér vigas in vid bedémningen av sékande till domar-
anstillningar. Det fick i stillet enligt utredningen ankomma pd
det organ som bereder irenden om domaranstillningar att
utveckla och nirmare utforma grunder fér denna virdering.
Utredningen ansdg inte heller att det gir att uppstilla en enhetlig
profil for alla domare, d4ven om en domare alltid miste uppfylla
vissa krav, sdsom juridisk skicklighet. Vilka olika yrkes-
erfarenheter, personliga egenskaper och utbildningar som ir
nédvindiga gir enligt utredningen inte att faststilla generellt och
inte heller hur dessa skall vigas mot varandra. Helhets-
bedémningen tillsammans med de krav som den aktuella
befattningen stiller kan innebira att olika faktorer kan ha
varierande tyngd beroende p3 vilken typ av domaranstillning det
ir friga om. Sirskilt tungt vigande faktorer borde enligt
utredningen vara yrkesskicklighet, personliga egenskaper,
utbildning och yrkeserfarenheter.
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5.3.2  Forandringsarbete inom TFN

I november 2006 beslutade TFN om direktiv {6r en arbetsgrupp
att se 6ver TFN:s arbetsformer.® Syftet med uppdraget ir enligt
direktiven att férbittra TFN:s mojligheter att gora en adekvat
bedémning av det underlag som TFN har till sitt forfogande.
Uppdraget skall sirskilt omfatta frigor om hur konsulternas
material skall presenteras f6r nimnden, hur TFN skall samarbeta
med de konsulter som genomfor chefstester, om det ir limpligt
att anvinda samma chefsprofil f6ér anstillningar som
domstolschefer, chefsrddmin och vice ordférande, om TFN bér
utarbeta en kravprofil {6r ordinarie domare, samt om TFN skall
anordna tester och intervjuer dven betriffande drenden som avser
obefordrade ordinarie domaranstillningar.

Arbetsgruppen kommer att avsluta sitt arbete under viren
2007.

5.4 En genomgang av de senaste arens utnamningar
5.4.1 Underlag

For att {3 en bild av hur liget dr 1 dag vad avser rekryteringen till
domartjinster har jag inhimtat uppgifter frin Tjinsteforslags-
nimnden f6r domstolsvisendet (TFN) om de senaste &rens
tillsittningsirenden och utnimningar.

De uppgifter som inhimtats avser samtliga tillsittnings-
drenden under &ren 1999-2005. Dessa har analyserats for att f3
en bild av hur antalet s6kande till domartjinster varierat 6ver tid,
om det finns problem med alltfér 8 sokande till domartjinster, i
vilken utstrickning de domarutbildade séker domartjinster inom
andra 6verrittsomriden, 1 vilken min icke domarutbildade soker
domaranstillning och utnimns till domare, samt vilken
erfarenhetsbakgrund de som nyligen utnimnts till ordinarie
domare har.

¢ TFN protokoll 2006-11-22, nr 13, 4 §, jimte bilaga 15, dnr 114-2006.
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Analysen har i forsta hand gjorts av drenden och utnimningar
som avser ordinarie anstillningar som hovrittsrdd, kammar-
rittsrdd, och rddman 1 tingsritt eller linsritt. De drenden som ir
hinforliga till det sirskilda Migrationsdomstolsprojektet under
2005 har analyserats separat.

Foérutom uppgifterna om tillsittningsirenden under 1999-
2005 har utredningen iven haft tillgdng till vissa uppgifter om
tillsittningsirenden frdn 1987 och framit som inhimtades av
Domarutredningen 2001. Som underlag fér att beddéma
erfarenhetsbakgrunden hos nyutnimnda ordinarie domare, har
dven inhimtats meritférteckningar f6r dem som utnimnts till
rdd eller riddman under 2005 och férsta halviret 2006 och som
inte redan var ordinarie domare.

De olika genomgingar och sammanstillningar som gjorts pi
grundval av det nu nimnda materialet finns i bilaga 3.

5.4.2  Slutsatser
Variation i antalet ans6kningar 6ver tid

Den genomging som gjorts av antalet ansokningar till
domaranstillningar 8ren 1999-2005 (bilaga 3, avsnitt B 3.1) samt
betriffande vissa storre orter under &ren 1987-2005 (bilaga 3,
avsnitt B 3.2) visar inte nigon generell tendens till att antalet
sokande till domaranstillningar minskar. Diremot féreligger en
stor variation mellan olika &r nir det giller antalet ansékningar
pé flera orter.

Domaranstillningar med {3 sokande

Sammanstillningen av antalet sokande inom de olika &ver-
ritternas omraden (bilaga 3, avsnitt B 3.3) visar att det frimst dr
anstillningar som ridman vid tingsritter som har lockat f&
sékande. Det ir hovrittsomridet under Hovritten fér Ovre
Norrland f6ljt av omridet under Hovritten f6r Nedre Norrland
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och omridet under Géta hovritt som haft flest drenden med
firre in fem sokande till en tjinst. Att antalet s6kande ir ligt
frimst nir det giller tjinster utanfér storstadsomridena ir
knappast forvdnande och  6verensstimmer enligt min
uppfattning med situationen inom andra yrkesgrupper av
akademiker och hogutbildade. Tillsittningsirenden med f3
sokande forekommer 1 samtliga hovrittsomrdden, utom i1
omridet under Hovritten éver Skdne och Blekinge. Av kammar-
rittsomrddena dr det inom omridena under Kammarritterna i
Sundsvall och i Stockholm som det under de senaste dren
forekommit tillsittningsirenden med firre dn fem sékande. Det
kan noteras att flera av drendena med {8 sokande avser vikariat
eller tidsbegrinsade/tillfilliga anstillningar.

Soker domarutbildade foretridesvis domaranstillningar inom
det egna overrittsomridet?

En sirskild genomgang har gjorts av var de domarutbildade som
soker olika domaranstillningar har fitt sin domarutbildning
(bilaga 3, avsnitt B 3.4). Resultatet visar att det finns en stark
koppling mellan var en assessor fitt sin domarutbildning och var
han eller hon si sminingom séker domaranstillning. Detta giller
for samtliga 6verrittsomrdden. Den frimsta férklaringen till
detta torde vara att man etablerat sig och bildat familj under
utbildningstiden och dirmed av praktiska och ekonomiska skil
vill vara kvar inom det egna 6verrittsomridet, men ocksd
kinnedom om arbetsférhillanden och kollegor inom denna
region kan sikert spela in.

Antal s6kande utan fullstindig domarutbildning

Nir det giller antalet sékande utan domarutbildning under de
senaste fem dren (bilaga 3, avsnitt B 3.5) kan man konstatera att
det allgdmt bara dr enstaka jurister utan domarutbildning som
soker domaranstillning och att fi av dessa kommer pd forslag

103



Rekrytering och utndmning... Ds 2007:11

eller utnimns. Flera av dem som sokt och blivit utnimnda har
haft viss tidigare domstolserfarenhet genom fiskalsutbildning.
Det forefaller finnas en forsiktig trend att fler icke
domarutbildade jurister séker domaranstillningar. Under 2005
var det sdledes betydligt fler sidana sokande in tidigare 3r.
Minga av dessa sokte anstillningar 1 migrationsdomstolarna men
dven till 6vriga domstolar fanns ett stérre antal sékande utan
domarutbildning in tidigare &r. Till domaranstillningarna i
migrationsdomstolarna var det 6ver etthundra sékande som inte
var assessorer, varav fem utnimndes till ordinarie domare’. Till
ovriga domstolar vara det tio olika sokande helt utan
domarutbildning och 3tta olika sékande med bara delvis
domarutbildning vilket skall jimféras med ett ftal per &r under
perioden 2001-2004. Fem av dessa sékande utnimndes ocksd av
regeringen till ordinarie domare.

Erfarenhetsbakgrund hos utnimnda under 2005 och 2006

Undersékningen av erfarenhetsbakgrund (bilaga 3 avsnitt B 3.6)
hos de domarutbildade som under 2005 och t.o.m. den 1 juni
2006 for forsta gidngen utnimndes till ordinarie domare
(forutom utnimningarna i det sirskilda Migrationsdomstols-
projektet) visade att 35 procent hade minst ett &rs erfarenhet
frin nigot annat omride in de som av Domarutredningen 2001
betecknats som ”vanliga” (dvs. erfarenhet frin arbete i
Regeringskansliet, som utredningssekreterare, som féredragande
hos Riksdagens ombudsmin eller hos Justitiekanslern, eller som
foredragande 1 riksdagsutskott). Bla. férekom erfarenhet frin
advokatbyrd, revisionsbyrd, bank, erfarenhet som bolagsjurist
eller 8klagare. En fjirdedel av de utnimnda assessorerna
(24 procent) hade mer dn tvd 4rs erfarenhet frin nigot annat
omrdde in de “vanliga”, medan 17 procent hade minst fyra ars
erfarenhet frin ndgot sidant omrdde. Endast fem av 71

7 Se avsnitt 5.2.4.
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utnimnda assessorer saknade erfarenhet av annan tjinstgéring in
i domstol.

Nir det giller erfarenhetsbakgrunden hos de domarutbildade
som utnimndes till rdd eller rddman i Migrationsdomstols-
projektets irenden och som inte tidigare var ordinarie domare, s3
forekom det, liksom vid 6vriga utnimningar under 2005 och
bérjan av 2006 dven annan yrkeserfarenhet in den som tidigare
betecknats som den vanliga. Andelen med erfarenhet frin privat
verksamhet var visserligen mindre 1 Migrationsdomstols-
projektets utnimningar, men diremot hade minga av de
utnimnda annan juridisk yrkeserfarenhet frin exempelvis olika
myndigheter.

5.5 Utbildning for nyutnamnda ordinarie domare

Domstolsverket tillhandahiller fem sirskilda kurser, om vardera
ca en vecka, for nyutnimnda ordinarie domare; Domarkurs I-V.
Kurserna dr gemensamma f6r alla nyutnimnda domare. Tanken
ir att den som utnimnts till ordinarie domare skall gi en kurs
per termin och alltsd ha genomggtt alla kurserna tvi och ett halvt
dr efter utnimningen. Det finns 1 dag inga kurser som ir
specialanpassade fér nyutnimnda ordinarie domare som saknar
domarutbildning. Domstolarna har dock en mgjlighet att vid
behov begira medel frin Domstolsverket fér s.k. behovsstyrd
utbildning, dir kompetensutvecklingsinsatser planeras och
genomfors lokalt eller regionalt samt pd individnivi. Domstolen
anséker di om medel frin Domstolsverket infér en planerad
insats. Det kan enligt Domstolsverket vara tinkbart att starta en
sddan behovsstyrd utbildning f6r en grupp nyutnimnda domare
utan tidigare domarutbildning.

Domarkurs I tar upp dmnena offentlighet och sekretess i
domstol, sikerhetsfrigor, vad som hinder i férindrings- och
stressituationer, domaretiska frigor, diskrimineringsfrigor, det
mangkulturella samhillet och massmediafrigor.

I Domarkurs II behandlas bevisfrigor, samhillsaktuella frigor
som t.ex. hatbrott, officialprincipen 1 férvaltningsprocessen,
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arbetsledning, processledning, medling/férlikning samt skatte-
tilligg.

Domarkurs III behandlar imnena tolkning av prejudikat och
andra metodproblem, frigor om psykiatrisk tvingsvdrd och
allvarlig psykisk storning, samt bedémning av risk for terfall i
brott, domskrivning, paféljdsfrigor och bevisfrigor i brottmal,
PBL, samt laglighetsprovning. I kursen ges ocksd information
frin kriminalvirden.

I den forsta delen av Domarkurs IV (numera tvd kurser) tas
frigor som rér barn upp, sisom intervjumetodik, barnet i
rittsprocessen,  Barnombudsmannens arbete och  FNs
konvention om barns rittigheter, virdnadsfrigor, samt barn-
misshandel och sexuella 6vergrepp. I den andra delen tas
ungdomsfrigor upp sdsom ungdomsbrottslighet, paféljdsfrigor
och ungdomar som brottsoffer.

Domarkurs V bestir (liksom Fiskalskurs VII) av en Europa-
resa med bl.a. studiebesék vid EG-domstolen, Foérstainstans-
ritten, Europadomstolen och Europarddet.

Det kan hir nimnas att Domstolsverket sedan en tid arbetar
med kompetensutveckling utifrin ett sirskilt &r 2006 framtaget
dokument Strategier for kompetensutveckling i Sveriges domstolar.
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S} Foredragande i hovrétt och
kammarratt

6.1 Foredragande i dverratt

Sedan ling tid tillbaka bestir det som brukar betecknas som den
sirskilda domarutbildningen i1 huvudsak av praktisk tjinstgoring
i tre delar dir den forsta utgors av arbete som foéredragande i
overritt. Arbetet som fiskal i dverritt kan beskrivas som ett
lirlingsarbete dir fiskalerna tillgodoser hovritternas och
kammarritternas behov av féredragande samtidigt som
domstolarna genom praktisk handledning och olika former av
mera teoretisk utbildning wutbildar de wunga juristerna i
domstolsarbetet. Arbetet som féredragande i éverritt innebir
bl.a. att delta i beredningen av mél, géra rittsutredningar, foredra
mél f6r avgdérande och uppritta forslag till beslut eller dom.
Tidigare ticktes hovritternas och kammarritternas behov av
foredragande helt av aspiranter/fiskaler som antagits till
domarutbildningen. Overritternas behov av féredragande styrde
dirfor antagningen, vilket kunde innebira stora variationer i det
antal fiskaler som antogs varje ir. Efter r 1998, har antagningen
av fiskaler 1 stillet anpassats foér att motsvara det framtida
rekryteringsbehovet av ordinarie domare, forst genom forséket
med Overrittsnotarier och direfter genom att Domstolsverket
frin och med 4r 2000 beslutar om antal utbildningsplatser for
fiskaler i underritt.

Anpassningen av antagningen av fiskaler till det beriknade
framtida rekryteringsbehovet av ordinarie domare har medfort
att fiskalerna inte lingre kan tillgodose éverritternas hela behov

! Enligt forslag av 1995 drs Domstolskommitté i SOU 1998:88.
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av foredragande. Hovritterna, férutom Géta hovritt, har dirfor
sedan nigra &r iven boérjat tillsvidareanstilla foredragande, s.k.
beredningsjurister, som inte antas till domarutbildning. I
kammarritterna har sedan en lingre tid tillbaka férekommit fast
anstillda féredragande vid sidan av fiskalerna. Aven kammar-
ritterna anstiller dock sedan ndgra 3r tillbaka allt fler fasta
foredragande och firre fiskaler. Fér kammarritterna har skilet
till detta inte frimst varit det minskade antalet utbildningsplatser
for fiskaler, utan snarare en strivan att skapa en mer stabil och
effektiv beredningsorganisation, med stérre utrymme for
nédvindig specialisering bland féredragandena.

Fordelningen mellan fiskalsplatser och fast anstillda fore-
dragande eller beredningsjurister var vdren 2006, enligt vad som
uppgetts frin dverritterna, féljande (i vissa fall ir angiven siffra
en malsittning).

Tabell 6.1 Fordelning fiskaler/fasta foredragande eller beredningsjurister

Hovratt/Kammarratt Fiskaler Fasta foredragande eller
beredningsjurister
Svea hovratt 30 10
Gota hovratt 12 0
Hovratten dver Skéane och Blekinge 9 3
Hovratten for Véstra Sverige 10 3
Hovratten for Nedre Norrland 2-3 3-4
Hovratten for Ovre Norrland 6 0
Kammarrétten i Stockholm 15 16
Kammarratten i Géteborg 5 14
Kammarrétten i Sundsvall 2-3 10
Kammarratten i Jonkoping 3-5 14
Totalt 94-98 73-74

Alla &verritter, utom Géta hovritt och Hovritten fér Ovre
Norrland, anvinder sig siledes i dag av fast anstillda fore-
dragande/beredningsjurister f6r att ticka delar av sitt behov av
foredragande.
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Forvaltningsdomstolarna har till skillnad frin de allminna
domstolarna en tradition av att ha fasta foéredragande i sin
organisation. Detta giller frimst linsritterna, men dven nigra av
kammarritterna har sedan en lingre tid tillbaka fast anstillda
foredragande. Skilen till detta har angetts vara att man i
forvaltningsdomstolarna har ett storre behov av féredragande
eftersom man i stérre utstrickning dn i de allmidnna domstolarna
avgor mal efter foredragning och att det dven finns stérre behov
av medarbetare med specialkunskaper inom vissa rittsomriden
in 1 allmin domstol. Fast anstillda jurister har 1 viss utstrickning
bedémts vara mer effektiva och kvalitativt 6verlidgsna fiskaler.
Nir det giller hovritterna har diremot introduktionen av
beredningsjurister frimst varit en f6ljd av den minskade
tilldelningen av fiskalsplatser.

Vissa av dverritterna uppstiller notariemeritering som ett krav
for att kunna komma i friga som féredragande eller berednings-
jurist, medan andra anger det som ett 6nskemil. Overritterna
angav nir de tillfrigades i ett inledande skede av utrednings-
arbetet att de inte haft ndgra egentliga problem med att rekrytera
kvalificerade féredragande eller beredningsjurister. Nigra dver-
ritter har dock beskrivit vissa rekryteringsproblem pd senare tid
och det har dven sagts frin flera av dverritterna att det ir svirt
att fi féredragandena att stanna i domstolen. Onskemalet frin
overritternas sida har angetts vara att fi behilla berednings-
juristerna/féredragandena i tre till fyra &r.

Lonerna fér beredningsjurister och féredragande ligger
vanligtvis nigot hogre dn ingdngslénen for fiskalerna, eftersom
tanken ir att beredningsjuristerna/féredragandena skall stanna
pa Overritten under lingre tid dn fiskalerna. P4 kammarritterna
ir l6nespannet for foredragandena stoérre dn foér berednings-
juristerna pd hovritterna. Detta beror delvis pd att vissa av fére-
dragandena pd kammarritterna har sirskild specialkompetens
inom t.ex. mervirdesskatteomridet.

De beredningsjurister i Svea hovritt som tjinstgor vid Miljo-
dverdomstolen skiljer sig frdn 6vriga beredningsjurister genom
att de har en hogre utbildningsnivd och lingre arbetslivs-
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erfarenhet (flera av dem ir assessorer och nigon har varit
advokat) och har valt att specialisera sig pd miljoritt. Dessa
beredningsjurister ligger dirfor ocksd pd en hogre 16nenivd in de
ovriga.

I hovritterna ticker fiskalerna alltjimt den stérsta delen av
behovet av foredragande, utom nir det giller Hovritten fo6r
Nedre Norrland dir det finns lika manga fiskaler som
beredningsjurister. P4 kammarritterna diremot ir férhallandet
det omvinda, med f3 fiskaler och minga féredragande, utom vid
Kammarritten i Stockholm som har ungefir samma antal fiskaler
som fasta foredragande. Det finns pid kammarritterna stdrre
mojligheter for foredragandena att férdjupa sig inom ndgot
speciellt omrdde in vad som ir fallet i hovritterna. Arbets-
uppgifterna varierar en del mellan 6verritterna och det finns
ocksd olikheter mellan 6verritterna i friga om vilken utbildning
som erbjuds. Generellt sett utfér beredningsjuristerna/fore-
dragandena i stort sett samma arbetsuppgifter som fiskalerna.
Fiskalerna fr dock vanligtvis en stdrre variation i sina arbets-
uppgifter och de fir ocksi mer handledning eftersom de ir under
utbildning.

I Hovritten for Vistra Sverige var tanken att berednings-
juristerna vid en av avdelningarna skulle skéta beredningen av
mél och fungera som arbetsledare f6r domstolssekreterarna. S3
har dock inte blivit fallet eftersom den inlirningstid som krivs
for att en beredningsjurist skall {3 den erfarenhet som krivs for
att kunna ansvara fér beredningen av mélen férutsitter att hon
eller han stannar under en lingre tid.

Hovritten fér Ovre Norrland har enligt uppgift frin och med
hésten 2006 Gvergdtt frin att ha en viss andel beredningsjurister
till att enbart anstilla fiskaler.
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6.2 Hur fungerar ordningen med tva kategorier av
foredragande?

I hovritterna och kammarritterna finns alltsi numera tvd olika
yrkesgrupper som utfér 1 stort sett samma arbetsuppgifter;
fiskaler och beredningsjurister respektive fasta féredragande.
Ingen av dverritterna har angett detta som ndgot direkt problem,
men vissa negativa sidor med systemet har framforts.

Det ir inte ovanligt att den som soker tjinst som berednings-
jurist eller fast foredragande dessférinnan har sékt anstillning
som fiskal. Den som vill bli antagen som fiskal men 1 stillet
anstills som beredningsjurist eller fast féredragande kan uppleva
detta som mindre attraktivt och dirmed ha intresse av att snabbt
soka sig vidare till annan anstillning. Det ir dock inte ovanligt
att den som férst anstilltss som beredningsjurist eller fast
foredragande efter en tid antas som fiskal i hovritten eller
kammarritten. Erfarenheten och tiden som beredningsjurist eller
fast foredragande kan i dessa fall ha gett vederbérande bittre
mdjlighet att antas till domarutbildningen.

De tvd olika kategorierna av féredragande har olika reglering
av arbetstiden. Fiskalerna har oreglerad arbetstid och har ingen
mdjlighet att f8 kompensation f6r eventuell évertid, medan
beredningsjurister och fasta féredragande har fast arbetstid och
dirmed ritt till kompensation fér sin &vertid, vilket frin
overrittshdll har angetts kan upplevas som orittvist.

Enligt vad som framférts till utredningen dr kammarritterna
generellt sett mer ndjda med att ha fasta féredragande in vad
hovritterna dr med att ha beredningsjurister vid sidan av
fiskalerna. Kammarritterna har som framgitt en betydligt storre
andel fasta foredragande 1 férhdllande till antalet fiskaler in
hovritterna. Kammarritterna har framhillit férdelar 1 form av
storre kontinuitet, effektivitet och majlighet till specialisering,
medan hovritterna inte beskrivit ndgra egentliga férdelar med att
ha beredningsjurister 1 stillet for fiskaler. Hovritterna har angett
att det 1 teorin borde kunna medféra 6kad effektivitet om
beredningsjuristerna stannar under tillrickligt ldng tid. Enligt
hovritterna har dock, som redan sagts, omsittningen p3
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beredningsjurister hittills varit hog och nigra effektivitetsvinster
har dirmed inte uppkommit. Hovritterna har nir det giller
fiskalerna framhillit att bristen pd kontinuitet vil kompenseras
av att de ir ett vitaliserande inslag 1 arbetsgemenskapen och att
deras goda kunskaper och héga ambitionsnivd innebir ett
virdefullt tillskott f6r verksamheten. Enligt de uppgifter som
limnats av Overritterna stannar de fasta foéredragandena pd
kammarritterna vanligtvis lingre tid in vad beredningsjuristerna
stannar pd hovritterna.
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/ Foredragande | Hogsta
domstolen, Regeringsratten
och vissa specialdomstolar

Hogsta domstolen, Regeringsritten, Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen ir nigra av de arbetsgivare som drar nytta
av firdigutbildade domare, assessorer, i sin verksamhet.
Assessorer anstills tidsbegrinsat eller tills vidare som
sekreterare/foredragande for att utfora kvalificerade berednings-
uppgifter i dessa domstolar.

Hogsta domstolen, Regeringsritten, Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen ir alla organiserade med en beredningsorg-
anisation som bestdr av mycket kvalificerade féredragande.
Foredragandena 1 dessa domstolar ansvarar i allt visentligt
sjalvstindigt for handliggningen av mél och idrenden fram till
dess de ir firdiga for avgorande och limnar ocksd forslag till
beslut eller dom. Arbetet férutsitter férutom juridisk skicklighet
ocksd mycket goda kunskaper om och erfarenhet av de olika
processuella frigor som blir aktuella inom respektive domstols
omride. Den hogt kvalificerade beredningsorganisationen ir en
forutsittning f6r dessa domstolars nuvarande organisation och
funktion. Om man inte kunde rekrytera féredragande med
nuvarande kompetensnivd s& skulle detta, enligt administrativt
ansvariga pid domstolarna, innebira att arbetsformerna méiste
anpassas och storre ansvar f6r mélens handliggning liggas 6ver
pd domstolarnas ledaméter.

I Hogsta domstolen ansvarar drygt 30 revisionssekreterare for
beredningen av maélen. Ma&len foérdelas mellan revisions-
sekreterarna som var och en ir innehavare av en rotel. Det sker
en uppdelning av mdilen pd allminna rotlar och specialrotlar.
Specialrotlar finns for mdl som roér fastighetsritt, miljoritt, sjo-
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och transportritt och immaterialritt, samt fér andra mél som ir
stora eller annars av sirskilt svir beskaffenhet.

Beredningsorganisationen 1 Regeringsritten bestir av ca 40
regeringsrittssekreterare som ocksd ir rotelinnehavare. Dess-
utom finns fér nirvarande i1 beredningsorganisationen nigra
ytterligare foredragande for balansavarbetning. Sedan den 1 mars
2005 har Regeringsritten specialiserade rotlar uppdelade pa fem
roteltyper, varav en ir skatterotlar. Aven inom roteltyperna
forekommer specialisering, si att t.ex. vissa skatterotlar ir
inriktade pd fastighetstaxering.

Marknadsdomstolen har fyra jurister och Arbetsdomstolen
har 3tta sekreterare som handligger domstolens mal.

S&vil revisionssekreterarna 1 Hégsta domstolen som
regeringsrittssekreterarna 1 Regeringsritten anstills, enligt in-
struktionen for respektive domstol, tidsbegrinsat. En revisions-
eller regeringsrittssekreterare anstills for hogst fyra ir med
mojlighet till férlingning med hogst tvd &r. Om det finns
sirskilda skil fir anstillningen férlingas med ytterligare hogst
tvd ir. Den sammanlagda anstillningstiden som revisions- eller
regeringsrittssekreterare fir inte Overstiga dtta ir. Det finns
emellertid ndgra som ir anstillda utan tidsbegrinsning.

Alla revisionssekreterare har genomgitt domarutbildning och
de flesta har fére sin tjinstgoring i Hogsta domstolen dirutdver
flera ars erfarenhet av annat kvalificerat juridiskt arbete. Minga
av dem har t.ex. tjinstgjort i Regeringskansliet, hos JO eller i
Arbetsdomstolen. Samtliga har siledes en mycket hog juridisk
kompetens. En vil fullgjord tjinstgéring som féredragande i
Hogsta domstolen anses ocksd ha ett hégt meritvirde for
anstillning som ordinarie domare. Under de senaste dren har det
enligt uppgift frin Hoégsta domstolen blivit allt svrare att
rekrytera revisionssekreterare. Det har ocksi under samma
period varit mycket stérre omsittning bland revisions-
sekreterarna dn tidigare. Under 2006 har ungefir halva antalet
revisionssekreterare nyanstillts, men flera féredragandetjinster
ir fortfarande vakanta, eftersom man inte kunnat hitta
tillrickligt mdnga intresserade och limpliga sékande. En
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forklaring till detta torde vara det stora antalet assessorer som
fitt anstillning 1 de nya migrationsdomstolarna. En annan
forklaring ir att [6neliget for revisionssekreterare dr simre dn {or
de assessorer som t.ex. tjinstgor i departementen. Man menar
emellertid att det dven handlar om reell brist pa assessorer.

Av Regeringsrittens f6r nirvarande 39 foredragande (rotel-
innehavare) ir 38 kammarrittsassessorer och en handliggare frin
Forsikringskassan. Sedan september 2006 har Regeringsritten
ocks3 tre féredragande inlinade frin Kammarritten i Stockholm,
som skall bidra till att minska domstolens balanser. Sedan ett
antal 4r arbetar flera (f.n. 16) av regeringsrittssekreterarna pd
distans, vilket har blivit nédvindigt for att domstolen skall
kunna f3 tillgdng till assessorskompetens. Trots méjligheten till
distansarbete ir det svart f6r Regeringsritten att fylla behovet av
foredragande med enbart assessorer, eftersom kammarritterna
numera utbildar ett betydligt mindre antal assessorer in for ett
tiotal dr sedan. Under senare tid har Regeringsritten ibland
rekryterat foredragande som nyss blivit assessorer, men man
skulle foéredra att kunna rekrytera assessorer med ytterligare
yrkeserfarenhet frin departement eller utredningsverksamhet
efter genomférd domarutbildning. Regeringsritten har dock
liksom Hogsta domstolen svirt att konkurrera med departe-
mentens hogre 16nelige. Sedan augusti 2004 har 42 regerings-
rittssekreterare limnat Regeringsritten. Flertalet har blivit
utnimnda till ordinarie domare, men vissa har ocksd gitt till
departement, utredningar eller annan statlig verksamhet. Den
stora omsittningen under 2005 och 2006 forklaras dock frimst
av rekryteringen till de nya migrationsdomstolarna.

Aven Arbetsdomstolen anstiller assessorer som sekreterare
(féredragande). Arbetsdomstolen hade fram till slutet av 1990-
talet tillsvidareanstillda sekreterare, iven om de flesta som
anstilldes i praktiken bara stannade under ett par ir. Frin och
med maj 2000 giller i stillet ett kollektivavtal om tidsbegrinsad
anstillning som sekreterare 1 Arbetsdomstolen. Avtalet omfattar
arbetstagare som ir tillsvidareanstillda som hovrittsassessorer
inom domstolsvisendet. Enligt avtalet far, utéver vad som foljer
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av lagen (1982:80) om anstillningsskydd eller annan férfattning,
en arbetstagare som omfattas av avtalet anstillas for bestimd tid
eller tills vidare lingst till en viss tidpunkt. Anstillning med stéd
av avtalet fir under en tid av fem ir omfatta sammanlagt hogst
tre &r. Om det finns sirskilda skil f8r dock under denna tid
arbetstagaren anstillas for ytterligare hogst ett dr. Aven Arbets-
domstolen har enligt uppgift numera svirt att rekrytera
assessorer som sekreterare. I den senaste rekryteringsomgingen
kunde inte ndgon hovrittsassessor anstillas. I stillet anstilldes
en kammarrittsassessor och en notariemeriterad jurist.
Avsaknaden av assessorer har, enligt Arbetsdomstolen, minskat
effektiviteten i domstolens arbete. Det har ritt viss brist pd
assessorer sedan slutet av 1990-talet. Arbetsdomstolen har dock i
nistan varje rekryteringsomgéng tidigare kunnat anstilla assessorer.

Av Marknadsdomstolens fyra sekreterare (foredragande) ir
for nirvarande tvd hovrittsassessorer, en frin advokatbyrd och
en frin Konkurrensverket. Samtliga ir tillsvidareanstillda.
Assessorerna anstills tills vidare utan foéregdende prov-
anstillning, medan 6vriga forst provanstills. De sekreterare som
ir assessorer brukar inte stanna lingre in den tid de har
mojlighet att vara tjinstlediga fr8n hovritten. Marknads-
domstolen rekryterar aktivt bland overritternas blivande
assessorer, men det rider enligt domstolen viss brist pd 1 vart fall
hovrittsassessorer. Oftast har Marknadsdomstolen bara en eller
tvd assessorer som stir kvar som sokande i slutet av varje
rekryteringsomging.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ir nédvindigt for
att uppritthdlla kvaliteten och effektiviteten hos de hogsta
domstolarna att dessa kan rekrytera skickliga och erfarna
foredragande som direfter ir villiga att stanna kvar ndgra ar.
Tjinstgoring 1 dessa domstolar har ocksi sedan linge ansetts
virdefull for den enskilde och utgjort en viktig merit f6r den
som vill fortsitta arbeta som domare. Det idr assessorer som av
tradition har anstillts som féredragande 1 dessa domstolar och
det ir svart att se vilka andra jurister som skulle vara lika vil
limpade for uppgiften.
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8 Icke ordinarie domare | den
ddmande verksamheten

8.1 Fiskaler och assessorer i den domande
verksamheten

Fiskaler utfér démande uppgifter vid tjinstgéring 1 underritt
och vid adjunktion i éverritt. En del av de firdiga assessorerna
forstirker och vikarierar ocksd i domstolarna. Under 2005 var
173  A&rsarbetskrafter av tingsritternas och linsritternas
domarpersonal icke ordinarie.! For hovritternas och kammar-
ritternas del var 232 &rsarbetskrafter av domarpersonalen icke
ordinarie domare. Av dessa totalt 405 &rsarbetskrafter icke
ordinarie domare bér ca 95 ha utgjort fiskaler 1 dverritt’, som
inte deltar i den ddémande verksamheten utan arbetar som
foredragande. Ovriga ca 310 irsarbetskrafter bor diremot ha
utévat démande verksamhet som tingsfiskaler, linsrittsfiskaler
eller assessorer/tf. rddmin. Under 2005 uppgick det totala
antalet &rsarbetskrafter ordinarie domare i tingsritt, linsritt,
hovritt och kammarritt till 819, varav 572 i tingsritt/linsritt och
247 1 hovritt/kammarritt. De icke ordinarie domarna i tingsritt,
linsritt, hovritt och kammarritt bér dirmed ha utgjort ungefir
310 Aarsarbetskrafter av totalt 1130 A&rsarbetskrafter domar-
personal, eller 27 procent. Andelen &rsarbetskrafter icke
ordinarie domare 1 tingsritt och linsritt bor, beriknat pd samma
sitt, ha utgjort ca 23 procent av domarpersonalen 1 dessa
domstolar.

' Syeriges Domstolar — Arsredovisning 2005, s. 140.
2 Jamfor kapitel 6.
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Detta kan jimféras med foérhdllandena 1 Norge, dir yngre —
tidsbegrinsat anstillda — s.k. dommerfullmektige svarar foér en
del av den démande verksamheten. Under 2006 fanns det, enligt
uppgift frin den norska Domstolsadministrasjonen, i de norska
forstainstanserna 169 dommerfullmektige och 327 dommere
(ordinarie domare). Det innebir att dommerfullmektige
utgjorde ca 34 procent av domarpersonalen i férsta instans.

Aven i Danmark utférs démande uppgifter, férutom av
ordinarie domare ocksd av s.k. dommerfuldmagtige och rets-
assessorer. Enligt uppgift frin den danska Domstolsstyrelsen har
man 1 samband med genomférandet av en omfattande domstols-
reform, dir 82 byretter blivit 24, bérjat arbeta f6r att minska den
andel av démandet som utférs av dommerfuldmagtige och
retsassessorer frin 40 procent till ca 25 procent. Man har
utndmnt fler ordinarie domare for att kunna genomféra detta.

I Finland arbetar inte icke ordinarie domare med démande
uppgifter pd samma sitt som i Sverige, utan en domarutnimning
foregds dir vanligtvis av 12-17 &rs arbete som féredragande i
domstol. Hir kan dock nimnas att det i Finland {6r nidrvarande
pigar arbete med att inféra en domarutbildning.’

8.2 Sarskilt om vikariat och forstarkning
8.2.1 Bakgrund till nuvarande ordning

Nir domarbanan reformerades 1990, pd férslag av 1987 &rs
domarutredning, gjordes den kortare och mer sammanhillen i
tiden 1 syfte att domaraspiranten inte skulle behéva vinta s3
linge pd det ”godkinnande” och den friare stillning med
mojligheter  till  tjinstledighet som assessorsférordnandet
innebir.* Detta skulle motverka det eventuellt rekryterings-
himmande i den nya meritvirderingen, dir skickligheten 1 stillet
for som tidigare fortjinsten skulle sittas frimst vid tillsittning av

> Se for vidare information det finska  Justitieministeriets  webbsida
http://www.vn.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/en.jsp?oid=158152
#SOU 1988:53 5. 123, se dven kapitel 2.
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domartjinster. Eftersom den férkortade domarutbildningen
skulle innebira att assessorerna blev foérhillandevis fler till
antalet framholl utredningen att assessorerna mdste kunna
anvindas pd ett mer flexibelt sitt. Assessorerna borde pd samma
sitt som tidigare kunna anvindas for att ersitta ordinarie
ledaméter 1 dverritten vid frinvaro pd grund av t.ex. sjukdom.
Vidare angavs att assessorerna skulle anlitas for sddan vikariats-
och férstirkningstjinstgoring 1 underritt, som dittills uppritt-
hillits av fiskaler. Det kunde, menade man, anses mer principiellt
tilltalande att huvuddelen av den démande verksamheten skottes
av firdigutbildade domare. Utredningen anférde vidare att ett
antal assessorer borde kontinuerligt avdelas for tjanstgoring i
tingsritterna 1 Stockholm, Malmé och Géteborg for att dessa
domstolar skulle kunna ha en stindig beredskap for att ticka in
korttidsfrdnvaro bland domarna. En hovrittsassessor respektive
kammarrittsassessor borde ocksd kunna anvindas fér vikariats-
och férstirkningsindamal 1 kammarritten respektive hovritten.

Efter 1990 ars reform ir det sdledes avsett att firdigutbildade
assessorer skall ticka de behov av vikariat och férstirkning som
kan uppkomma i domstolarna.

8.2.2  Hur stora ar behoven av vikariat och férstarkning?

Enligt uppgift frin Domstolsverket var under 2005 ca 37
drsarbetskrafter kammarrittsassessorer vid linsritt respektive
hovrittsassessorer vid tingsritt. Dessa 37 &rsarbetskrafter icke
ordinarie domare bor huvudsakligen ha tickt behov av vikariat
och férstirkning vid linsritterna och tingsritterna.

Under 2005 fanns det i hovritterna och kammarritterna 232
drsarbetskrafter icke ordinarie domare.” Av dessa bér, enligt
dverritternas uppgifter, drygt 90 ha varit fiskaler och drygt 60 tf.
assessorer, sammanlagt 150-160 &rsarbetskrafter. Resterande
knappt 80 &rsarbetskrafter, borde vara assessorer, som huvud-
sakligen tickt behov av férstirkning och vikariat. Eftersom vissa

5 Sveriges domstolar — Arsredovisning 2005, s. 140.
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dverritter tidvis haft fler assessorer ”inne” dn vad som funnits
behov av och eftersom antagningen av fiskaler fortfarande i viss
mén varierar dver tiden beroende pd budgetsituationen for
overritterna., ir det dock osikert om sidana slutsatser kan dras
av uppgifterna i drsredovisningen. Flera av 6verritterna har dock
uppgett sig ha brist pd assessorer och 8tta av tio 6verritter har
ocksd uppgett sig ha haft kostnader under 2005 fér att anlita
pensionerade domare. Det kan dirfér vara rimligt att anta att
flertalet av dessa knappt 80 A&rsarbetskrafter icke ordinarie
domare som funnits i Gverritterna under 2005 har tickt ett
verkligt férstirkningsbehov. Ndgra helt sikra slutsatser om detta
kan dock inte dras.

Av de sammanlagt tio hovritterna och kammarritterna har
dtta under 2005 anvint sig av pensionerade ordinarie domare foér
att ticka frinvaro och férstirkningsbehov. Kostnaderna for detta
uppgick enligt domstolarna till ca 4,2 miljoner kr, vilket bor
motsvara ca 1 700 arbetsdagar eller drygt 7,5 &rsarbetskrafter. Av
de 67 tingsritter och linsritter som besvarat frigor frin
utredningen om vikariat och férstirkning har 50 uppgett att de
anvint pensionerade domare under 2005. De uppgifter domstol-
arna limnat ger vid handen att tingsritter och linsritter under
2005 utnyttjat pensionerade domare totalt ca 3 330 dagar, vilket
motsvarar drygt 15 drsarbetskrafter.

Ovan angivna siffror skulle alltsi innebdra att knappt 120
irsarbetskrafter icke ordinarie domare och ca 22,5 3rsarbets-
krafter pensionerade domare, totalt ca 140 &rsarbetskrafter,
krivts for att ticka behov av vikariat och férstirkning i
tingsritter, linsritter, hovritter och kammarritter under 2005.
Detta kan jimféras med det totala antalet arsarbetskrafter
ordinarie domare i dessa domstolar som under 2005 uppgick till
819.

Behoven av vikariat och férstirkning varierar naturligtvis 6ver
tiden och det dr dirfor svirt att siga nigot generellt om hur stort
detta behov ir. Aven om det finns ett visst mitt av osikerhet om
hur siffrorna i &rsredovisningen f6ér Sveriges Domstolar kan
tolkas 1 avseendet behov av vikariat och férstirkning och
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uppgifterna om kostnader foér pensionerade domare ir
ungefirliga, talar de nu redovisade siffrorna ind3 for att det med
nuvarande dimensionering i domstolarna finns ett betydande
behov av domare som kan anvindas for forstirkning och
vikariat.

8.2.3 | vilken utstrackning kan assessorer anvandas for
vikariat och forstarkning?

Enligt de uppgifter som inhimtats frdn &verritterna ser
situationen vad giller vikariat och férstirkning mycket olika ut 1
olika delar av landet.

Svea hovritt och Kammarritten i Stockholm har i princip
aldrig ndgra assessorer att tillgd for att ticka forstirknings- och
vikariatsbehov, eftersom assessorerna omedelbart efter sitt
forordnande kan f8 andra anstillningar. Inte heller underritterna
1 dessa overrittsomriden har dirfér méjlighet att f3 hjilp av
assessorer for forstirkning och vikariat. Det dr 1 stillet
pensionerade ordinarie domare som fir ticka dessa tillfilliga
behov. Géta hovritt och Hovritten fér Nedre Norrland har
beskrivit en likartad situation. Minga av assessorerna 1 dessa
hovritter férsvinner till anstillningar i Stockholm. Aven vid
Hovritten for Vistra Sverige rider det brist pd assessorer for
forstirknings- och vikariatsindamal, iven om assessorer kan
anvindas for att ticka viss del av dessa behov 1 hovritten och vid
tingsritterna.

Situationen ir en annan fér Hovritten over Skdne och
Blekinge och Hovritten for Ovre Norrland samt for
Kammarritterna i Sundsvall, Jénképing och Géteborg. Vid dessa
overritter finns det oftast assessorer som kan ticka
forstirknings- och vikariatsbehov 1 éverritt och underritt. For
hovritternas del anvinds assessorerna mest pd tingsritterna,
medan det egna behovet till viss del ticks av pensionerade
ordinarie  domare. Kammarritterna  diremot  anvinder
assessorerna frimst for sina egna behov och endast 1 viss
utstrickning for att ticka linsritternas behov.

121



Icke ordinarie domare... Ds 2007:11

For hilften av 6verritterna ir det alltsd svirt eller oméjligt att
fa tillgdng till assessorer for att ticka behov av férstirkning och
vikariat 1 6verritten eller i underritter inom Sverrittens omride.
En orsak ull svdrigheterna att fi assessorer att tjinstgora i
domstol bor vara meritvirderingen, enligt vilken sidomeriter 1
form av annan kvalificerad juridisk tjinstgoéring dr mycket
viktiga f6r att s sminingom kunna fi en ordinarie domartjinst.
En annan orsak bér vara det senaste loneavtalet for
assessorerna.® Vid tjinstgdring i dverritt har en assessor enbart
sin grundlén som inte dr beroende av hur ling tid hon eller han
har tjinstgjort efter assessorsforordnandet. Assessorer som
dtervinder till 6verritt efter annan tjinstgoring sivil inom som
utanfér domstolsvisendet skall enligt avtalet ocksd l6nesittas i
den nivd som skulle ha gillt om assessorn under bortovaron
yanstgjort vid overritten. Vid en assessors tjdnstgoring 1
underritt, som vikarierande rddman, utgdr enbart ett mindre
uppdragstilligg utdver grundlonen, utom vid vikariat som ir av
sddan  lingd att de ullsitts  efter  beredning i
yansteforslagsnimnden. Dessa forhillanden  gor att  det
l6nemissigt inte ir attraktivt foér assessorer att tjinstgora i
domstol. Nir det finns tillging till mer vilbetalda och mer
meriterande juristanstillningar utanfér domstol, kan det sdledes
vara svart att f3 assessorer att forstirka och vikariera i
domstolarna.

8.3 Sarskilda forstarkningsdomare

Inom Domstolsverket har under viren 2006 utretts mojlig-
heterna att tillskapa sirskilda forstirkningstjinster f6r ordinarie
domare. Arbetet har resulterat i att Domstolsverket beslutat att
bygga upp en férstirkningsstyrka bestiende av ca 15-20
personer som redan dr ordinarie domare. En $verenskommelse
skall triffas med dessa domare om att arbeta under ett till tv3 &r

© 11§ i Avtal mellan Domstolsverket och Jusek angiende lokala 16neférhandlingar vid
Domstolsverket och vid myndigheterna inom Domstolsverkets verksamhetsomride
inom ramen fér RALS 2004-2007, 2005-10-18, Dnr 159-2005.
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som forstirkningsdomare. Forstirkningsstyrkan skall bestd av
domare frin bdde allmin domstol och allmin férvaltnings-
domstol. I allmin domstol skall foérstirkningen inriktas pad
tillfilliga forstirkningar till foljd av sjukdom, stérre mél,
utbildning m.m., medan den i allmin férvaltningsdomstol dven
skall var inriktad pd balansavarbetning. Férstirkningsdomarna
skall ha kvar sin anstillning pd fullmaktsdomstolen men frivilligt
tjinstgdéra pd annan domstol. Hovritterna och kammarritterna
skall administrera l6ner, semester etc. fér de forstirknings-
domare som har fullmaktsanstillning inom respektive region och
skall ocksd hantera férfrigningar frin bestillande domstolar och
gora tjinstgdringsplanering for forstirkningsdomarna. Priset pd
forstirkningsdomarens arbetstid kommer att bestimmas till ett
schablonmissigt beriknat belopp. Den enskilde domaren limnar
in tjinstgdringslistor ménadsvis for bestimmande av vilken
ersittning den domstol som engagerar forstirkningsdomaren
skall betala eller vilket belopp som skall omféras. Aven den
bestillande domstolen skall limna in tjinstgoringslista for
forstirkningsdomarens uppdrag som stims av mot dennes
personliga tjinstgéringslista. Domstolsverket skall hantera en
central budgetpost fér forstirkningsdomarnas 16n, ersittning till
hovritterna och kammarritterna f6r administration och skall
folja upp behov och utfall pd makronivd. Fér att en ordinarie
domare skall kunna ta steget till f6rstirkningsstyrkan krivs inte
bara att han eller hon anmiler intresse utan ocksd att domstols-
chefen kan rekommendera vederbérande till forstirknings-
styrkan och dven kan avstd honom eller henne till styrkan. Det
kriver enligt Domstolsverket ofta att domarbehovet kan lésas pd
annat sitt, genom t.ex. generationsvixlingsrekrytering.

Enligt uppgift frin Domstolsverket hade i november 2006 fyra
ordinarie domare anmilt intresse for att tjinstgdra i for-
stirkningsstyrkan. Dessutom kommer en sirskild férstirknings-
styrka med fyra ordinarie domare att arbeta med att avarbeta
balanser for tingsritterna i Stockholm under ett antal &r. Ett
problem kan vara ett visst motstdnd frin domstolscheferna mot
att slippa ifrdn sig ordinarie domare till férstirkningsstyrkan,
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dven om i de flesta fall domstolen kan kompenseras med en ny
ordinarie domare. Ambitionen om 15-20 ordinarie domare i
forstirkningsstyrkan kvarstdr dock och Domstolsverket hoppas
ha en fullt utbyggd styrka vid utgdngen av 2007.
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9 Allmanna dvervaganden

9.1 Inledning

Som framgitt av bakgrundsbeskrivningen i kapitel 2 har de
frigor som mitt uppdrag omfattar varit féremdl fér ett stort
antal utredningar under ling tid. Onskemalet om en &ppnare
domarrekrytering har funnits med inda sedan 1940-talet och
frigorna hur man skall kunna géra domarbanan attraktiv for
skickliga unga jurister och vilka faktorer som bér styra
dimensioneringen av domarutbildningen har ocksd behandlats av
flera tidigare utredningar.

Domarutbildningen reformerades 1990 med utgidngspunkten
att den traditionella domarutbildningen inte enbart borde vara
inriktad p4 att utbilda framtida domare. Det ansdgs virdefullt for
rittssamhillet 1 stort att domarutbildade ocksi kunde verka
utanfér domstolsvisendet. Fiskalsantagningen anpassades dirfor
efter behovet av foredragande 1 overritterna och utbildnings-
tiderna koncentrerades till minimitiderna fér varje obligatoriskt
moment, dvs. sammanlagt tvd och ett halvt till tre &r. Under
1990-talet utbildades som f6ljd hirav ett stort antal assessorer.
Under 1995 godkindes t.ex. 126 nya assessorer och 1996 var
antalet assessorer med grundanstillning 1 hovritt och kammar-
ritt 777. Den stora "produktionen” av assessorer ledde till vissa
problem med &vertalighet och svirigheter for éverritterna att
ekonomiskt klara arbetsgivaransvaret for assessorerna, med bl.a.
uppsigning av assessorer vid en dverritt som f6ljd.

For att komma till ritta med dessa problem vidtogs dtgirder
for att i stillet anpassa domarutbildningen till det framtida
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behovet av ordinarie domare. I bérjan av 2000-talet minskades
siledes antalet utbildningsplatser i tingsritt och linsritt genom
beslut av Domstolsverket och férlingdes dven tiderna for
yanstgoéring under utbildningen till sammanlagt fyra ar. Detta
har medfére att det i dag finns utbildningsplatser for att utbilda
ungefir hilften s& minga assessorer som under 1990-talet. Under
2005 godkindes t.ex. 67 nya assessorer. Antalet assessorer med
grundanstillning i1 hovritt och kammarritt har ocksi stadigt
minskat (férutom en topp 1998 med 804 assessorer) frin 777
under 1996 till 509 1 juni 2006.

Halveringen av domarutbildningen, men iven en strivan att
skapa en mer stabil och effektiv beredningsorganisation, har
medfort att det, framfér allt 1 kammarritterna, har byggts upp en
beredningsorganisation som till stor del bestdr av fast anstillda
foredragande. 1 tre av kammarritterna ticker fiskalerna i dag
endast ca 20 procent av féredragandebehovet. I Kammarritten i
Stockholm bestdr beredningsorganisationen till drygt hilften av
fast anstillda féredragande. Samtliga hovritter utom Gota
hovritt har anstillt beredningsjurister. I Svea hovritt, Hovritten
for Vistra Sverige och Hovritten éver Skdne och Blekinge ticker
fiskalerna 1 dag ca 75procent av foéredragandebehovet. I
hovritterna i Norrland har fram till hésten 2006 ca 50 procent av
de féredragande varit fiskaler, men Hovritten fér Ovre
Norrland har nu dtergitt till att enbart anstilla fiskaler.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det, under de
senaste tio &ren, i realiteten har skett en halvering av
domarutbildningen vilket bla. lett till att en férindrad
beredningsorganisation har byggts upp, framfor allt i
kammarritterna men idven till viss del i hovritterna. Den
minskade domarutbildningen har samtidigt medfért att de
tidigare problemen p3 vissa hll med évertalighet och svirigheter
fér overritterna att ekonomiskt klara arbetsgivaransvaret for
assessorerna har férbytts 1 problem med brist pd assessorer, bdde
for vikariat och férstirkning i domstolarna och pi senare tid
dven for olika uppdrag dir deras kompetens efterfrigas.
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En del av den nuvarande bristen pd assessorer kan forklaras av
att vid inrittandet av migrationsdomstolarna vdren 2006 éver 100
nya ordinarie domare utnimnts, varav flertalet var assessorer.
Detta har inneburit en 6kning av antalet ordinarie domare i
forvaltningsdomstolarna  med nistan 50 procent och i
domstolarna totalt med drygt 10 procent.

Enligt uppgifter frin Domstolsverket kommer mellan 225 och
319 ordinarie domare (beroende pd val av pensionsdlder) att gd i
pension till och med &r 2011. Det innebir att i genomsnitt ca 50—
60 domare per ir kommer att behéva nyrekryteras. Aven under
de nirmaste tio dren direfter kan det, med nuvarande
dldersférdelning inom domarkéren, férvintas i genomsnitt ett
femtiotal pensionsavgingar varje ar.

Vid en genomging av antalet ansdkningar i anstillnings-
drenden avseende hovrittsrid, kammarrittsrid och ridman 1
tingsritt och linsritt har det inte kunnat urskiljas ndgon
neditgdende trend nir det giller antalet sokande till sidana
ydnster dven om antalet ansékningar varierar frn tid till annan
och dven i viss mdn mellan de olika domstolsslagen och mellan
olika delar av landet. Det har ocksd visat sig finnas en stark
koppling pd s3 sitt att den helt vervigande andelen ansékningar
inom de olika éverrittsomrddena kommer frin domarutbildade
som utbildats inom samma geografiska omrade.

Den sammanstillning som har gjorts av tidigare yrkes-
erfarenhet hos dem som utnimnts till hovrittsrid, kammar-
rittsrdd och ridman i tingsritt och linsritt under 2005 och
forsta delen av 2006 visar att de som utnimndes hade en mer
varierad bakgrund in vad som tidigare ofta antagits. Med nigra fa
undantag hade samtliga nyutnimnda ordinarie domare, utover
domstolserfarenhet, erfarenhet frin kvalificerat juridiskt arbete i
Regeringskansliet, hos Riksdagens ombudsmin och Justitie-
kanslern, i riksdagsutskotten, i de hdgsta instanserna och special-
domstolarna, eller vid olika myndigheter. Mdnga hade dven andra
yrkeserfarenheter, t.ex. frin arbete som &klagare, bitridande
jurist eller advokat, bankjurist, bolagsjurist, skattekonsult och
liknande. En fjirdedel av de nyutnimnda som granskats hade
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minst tvd drs, och 17 procent minst fyra ars erfarenhet frin
sddana omrdden. De allra flesta utnimnda var assessorer och
hade siledes genomgitt domarutbildning. Jimfért med tidigare
ar sokte emellertid fler icke domarutbildade domaranstillningar
under &r 2005 och fler utnimndes ocks3 till ordinarie domare.

9.2 "En vasentligen mer 6ppen domarrekrytering”
9.2.1 Onskemalet om en mer 6ppen domarrekrytering

Under en ling f6ljd av r har det i olika utredningar om domar-
karridren uttalats att det skulle tillféra domstolarna virdefulla
erfarenheter om den som utnimns till domare férst har varit
verksam inom andra omriden inom rittsvisendet dn i
domstolarna. Tjinstgdring som advokat eller 8klagare har ansetts
ge en blivande domare 6kad minniskokinnedom och storre
erfarenhet frin det praktiska livet. Det har ocksd sagts vara av
stort virde for en domare att {3 de juridiska frigorna belysta frén
en annan utgdngspunkt in under verksamheten vid domstol och
det har ansetts frimja forstdelsen f6r de skilda frigor domaren
far att bedéma om denne har fitt se domstolsverksamheten dven
ur andra synvinklar in domstolens. En oligenhet med en sluten
domarutbildning har angetts vara att domaren 1 regel inte fr den
omedelbara kontakt med de enskilda parterna och deras problem
som erhdlls i advokatverksamhet och i viss mdn idven i
3klagaryrket. Det har dven framférts att en sluten domarkarriir
medfor en risk for att domarkdren isoleras frin samhillet i 6vrigt
och att domare dirmed skulle riskera att sakna kunskap om de
virderingar och uppfattningar som giller inom skilda delar av
samhillet. En bred erfarenhet, har det framhaillits, ger storre
kunskap om samhillets organisation och verksamhetsformer,
bittre kinnedom om och forstdelse for andra medborgares syn
pd rittsliga, sociala och ekonomiska problem och en bittre
kinnedom om sidana frigors behandling frin andra utgings-
punkter in domarens, vilket 1 sin tur ger ett vidgat underlag f6r
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att 16sa de problem som en domare stdr infér i1 sin dagliga
verksamhet.

Samtidigt har emellertid regeringen i budgetpropositionen
2005, liksom tidigare i olika sammanhang, uttalat att domar-
utbildningen 1 Sverige dr av god kvalitet och att de som
genomgatt denna dven i fortsittningen kommer att tillféra hog
kompetens till domstolarna. Samtidigt som det alltsd ansetts
onskvirt att fi in erfarenheter frdn andra juristyrken har det
framhéllits att tjinstgoring 1 domstol ger virdefulla erfarenheter
for den som soker domartjinst, 1 form av kunskaper om praxis,
vana att hantera regelmissigt uppkommande processuella frigor
liksom &ver huvud taget rutin i att skota domstolsarbetet och
trining 1 att tilligna sig och tillimpa det juridiska regelsystemet.
En god domarutbildning och erfarenheter frin domstols-
yjanstgoring 1 beredande funktioner och en medverkan i
démandet har angetts vara den ordning som pi bista sittet
garanterar att domaryrkets kvalifikationer och erfarenheter fors
vidare till nya generationer. Overritternas traditioner, nir det
giller att genom utbildning och prévning svara f6r kvaliteten hos
denna grupp av yngre jurister, har ansetts utgdra en nédvindig
forutsittning for att det skall bli vil limpade och prévade
personer som senare erhdller ett domarimbete frin vilket de kan
skiljas 1 fértid endast genom domstols dom. Den sirskilda
domarutbildningen, domarbanan, har bedémts utgéra den bista
garantin for att nd det mélet.

Det idr svirt att fi dessa tvd beskrivningar av domar-
utbildningen och de domarutbildade att g8 ihop.

Det idr naturligtvis viktigt att domare, liksom ménga andra
yrkesutdvare, har bred livs- och yrkeserfarenhet och féljer med 1
samhillsutvecklingen. Och en domare maiste, for att kunna
utfoéra sin uppgift pd ett tillfredsstillande sitt, ha férmiga att
sitta sig in 1 andra minniskors situation samt kunna se problem
ur olika synvinklar och ha ett forhillningssitt till den egna
verksamheten som skapar fértroende fér domstolen hos
medborgarna. Jag har emellertid svirt att forstd att sidana
onskemdl 1 sig skulle leda till slutsatsen att fler icke
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domarutbildade bér utnimnas till domare. Borde man inte i s&
fall snarare diskutera hur antagningen till domarutbildningen och
utbildningen av domare bér utvecklas fér att f8 fram domare
med dessa onskvirda egenskaper? Ingen torde vil pd allvar mena
att det generellt forhdller sig s att den som arbetat pd
advokatbyrd eller som 8klagare har mer vana att méta vanliga
minniskor och en bittre forstielse for hur samhillet fungerar in
den som arbetat i domstol? Som ovan angetts och som nirmare
redovisats 1 avsnitt 5.4 hade de som utnimndes till ordinarie
domare under 2005 och férsta delen av 2006 en betydligt mer
varierad och bredare erfarenhetsbakgrund in vad tidigare
utredningar synes ha utgitt frin.

Det ir givetvis en tillgdng att ha en bred erfarenhetsbakgrund,
for domare liksom f6r méinga andra yrkesutdvare. Detta
onskemdl miste dock pd ett rimligt sitt vigas mot att domar-
yrket ocksd stiller krav pd sirskilda kunskaper som den som
skall kunna utféra uppgiften miste tilligna sig. Nir det giller
lirare dr det i dag en allmin uppfattning att imneskunnandet
mdste kompletteras med en pedagogisk utbildning. En likar-
examen ricker inte for att kunna utféra en specialistlikares
uppgifter. Ingen har ifrigasatt att den som skall utnimnas till
ordinarie domare mdste ha en juris kandidat eller juristexamen,
dvs. en flerdrig akademisk examen, och redan detta innebir en
inskrinkning 1 friga om vilka som kan komma ifriga for
anstillning som domare. Det framstir som en sjilvklarhet att
den som skall arbeta som domare, pd samma sitt som den som
skall arbeta som skattejurist, kronofogde, 8klagare eller advokat,
efter sin grundexamen mdste utbilda sig vidare fér sin speciella
yrkesroll. Domaryrket dr en profession och avsikten ir att den
som genomgitt domarutbildning skall ha tillignat sig det
speciella yrkeskunnande som krivs for att kunna fungera vil just
som domare. Till skillnad fr&n andra yrkesutbildningar for
jurister leder dock domarutbildningen 1 regel inte direkt till ett
arbete som domare. Istillet miste den som genomgitt domar-
utbildning efter utbildningen under flera 4r, ofta nirmare tio,
arbeta med kvalificerat juridiskt arbete for att vidga sitt
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perspektiv och férdjupa sina kunskaper innan hon eller han kan
komma i friga for en ordinarie domaranstillning.

Det kan inte vara en merit att sakna utbildning f6r det arbete
man skall utféra, men domarutbildning ir inte ett krav for att
anstillas som domare och pd samma sitt som hittills kan 1 det
enskilda fallet, sirskilt nir det giller anstillning som domare i en
kollegial domstol, stor skicklighet, bred erfarenhetsbakgrund
och personlig limplighet utgora kvalifikationer som innebir att
en s6kande utan domarutbildning och utan erfarenhet av arbete i
domstol bér anses skickligast och mest limplig fér en viss
domaranstillning.

9.2.2  Hur uppnar man en mer 6ppen domarrekrytering?

Diskussionen om en mer éppen domarrekrytering har fokuserat
pd mélsittningen att fler skickliga jurister utan domarutbildning
men med bred erfarenhetsbakgrund bér utnimnas till ordinarie
domare. Man har emellertid sillan diskuterat hur man skall {3
sddana jurister att séka domaranstillningar och de som nimnts
som tinkbara sokande har s8 gott som wuteslutande varit
advokater och 8klagare; grupper som gissningsvis mera sillan
skulle kunna férvintas soka anstillning som domare 1 linsritt
eller kammarritt. Undersékningar som gjorts visar ocksd att
intresset bland advokater for att séka anstillning som domare ir
begrinsat." Detta beror sannolikt inte frimst pi bristande
intresse for arbetet som sidant utan snarare pd att det f6r minga
framstir som ekonomiskt och praktiskt oméjligt att 1 mogen
lder byta inriktning med tanke pd lonenivier, pensionsvillkor
etc. Detta forhdllande torde gilla dven for t.ex. jurister inriktade
pa skatte- eller bankjuridik.

En ytterligare forklaring till det 13ga antalet sokande utan
domarutbildning ir sannolikt att det tidigare éver huvud taget
inte férekommit nigon marknadsféring eller 6ppen utannons-
ering av domaranstillningar och att minga icke domarutbildade

!'Se SOU 2003:102.
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jurister inte ens kint till eller 1 vart fall bedémt det vara utsikts-
16st att s6ka sidan anstillning. Rekryterings- och utnimnings-
forfarandet har ocksd varit, och ir i princip alltjimt utformat s
att den enskilda domstolen sillan tar aktiv del, genom att t.ex.
uppmana limpliga jurister pd orten att séka domaranstillning.

Aven om det alltjiimt ir f§ jurister utan domarutbildning som
utnimns till ordinarie domare visar redovisningen 1 kapitel 5 att
det under det senaste dret f6rekommit fler sékande och dven fler
utnimningar av jurister utan domarutbildning in tidigare ir. En
viktig iakttagelse dr dock att flera av dessa hade hel eller delvis
fiskalsutbildning. Detta skulle kunna tala for att det varit littare
att virdera skicklighet och kompetens hos dessa sskande och
kan dven tyda pd att det ligger nirmare till hands f6r den som en
gdng provat att tjinstgdra 1 domstol in fér den som inte har
nigon domstolserfarenhet att soka domaranstillning.

Ett bra sitt att locka ildre etablerade jurister till domstolarna
bér dirmed vara att fortsitta utnyttja méjligheterna att erbjuda
kortare eller lingre adjunktion i1 6verritt. Méjligheterna till sddan
extern adjunktion bor sdledes utvecklas och permanentas. Som
tidigare beskrivits har denna méjlighet under de senaste tvd &ren
utvecklats och intresset for att f4 mojlighet till denna typ av
yinstgoring under ndgra minader upp till ett halvir har ocksd
dkat. Det finns flera skil till varfér denna form av adjunktion
bor utvecklas. De erfarenheter som hittills finns visar att det
finns ett stort intresse frin praktiskt verksamma jurister att f3
mdjlighet till denna form av tjinstgéring och de som adjungerat
har ocksd ansett att adjunktionen varit lirorik och givit dem
viktiga erfarenheter. Ordningen med extern adjunktion skapar
ett intresse fér och en kunskap om domstolarnas verksamhet
och om domaryrket som ir till gagn for den enskilde adjunkten
och fér den verksamhet dir hon eller han vanligtvis agerar.
Samtidigt tillfér adjunkten kunskap och ett nyttigt utifrin-
perspektiv till domstolens medarbetare. Négra av dem som
adjungerat har ocksd direfter sékt och blivit utnimnda till
ordinarie domare. I dessa fall har adjunktionstjinstgdringen givit
den enskilde mojlighet att préva om hon eller han trivs med
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domaryrket samtidigt som den har fungerat som ett arbetsprov
som funnits med vid virderingen av den sékandes meriter. Aven
om tjinstgoring som adjunkt i kollegial domstol i dverritt inte ir
detsamma som att pd egen hand hantera mdl i tingsritt eller
linsritt si ger indd en sidan tjinstgéring viktig kunskap om
vederborandes yrkesskicklighet och personliga egenskaper.
Extern adjunktion ir siledes en viktig pusselbit fér att {3 till
stdnd en mer dppen domarrekrytering. Enligt min mening bor
det emellertid betonas att extern adjunktion ocksd tillfor
kompetens och innebir ett erfarenhetsutbyte som har ett virde
fér domstolarna dven nir den inte leder till att adjunkten soker
anstillning som domare.

Hittills har utvecklingen av denna form av adjunktion
moijliggjorts genom att Domstolsverket tillfért sirskilda medel
som domstolarna fitt avropa. For framtiden bér overritterna
och Domstolsverket gemensamt komma fram till en ordning
som gor det mojligt for domstolarna att kontinuerligt ta in
externa adjunkter i den omfattning som bedéms vara sakligt
limplig och ekonomiskt méjlig. Det ir viktigt att inse och har
framhillits frin vissa domstolar att en extern adjunkt inte alltid
har samma produktionsférmdga som en domarutbildad adjunkt.
Detta och svirigheten att garantera ett kontinuerligt tillfléde av
externa adjunkter innebir att det torde f& goras en individuell
bedémning for varje dverritt som ocksd innefattar i vilken man
externa adjunkter kan riknas in i domstolens grundbemanning,.

Arbetet med att fi fler etablerade jurister utan domar-
utbildning att séka domaranstillningar bor siledes fortsitta.
Detta dr dock bara en del i arbetet med att 8stadkomma en mer
dppen domarrekrytering. Det viktigaste for att dstadkomma en
mer &ppen rekrytering dr enligt min uppfattning att utveckla och
dppna den nuvarande domarutbildningen. Man bér inte minska
utan istillet nigot dka antalet utbildningsplatser och samtidigt
Sppna upp ingdngen till domarutbildningen fér att ge s& minga
unga duktiga jurister som bedéms praktiskt och ekonomiskt
mojligt tillfille atc f8 utbilda sig i domstolarna. Hirigenom
skapar man forutsittningar f6r att i framtiden kunna locka fler
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kvalificerade sokande till anstillningar som domare vilket 1 sin
tur kommer att leda till en mer 6ppen rekrytering.

Notariemeritering ir sedan linge nigot mycket dtrivirt bland
nyutexaminerade jurister. Min erfarenhet dr ocksi att méinga
notarier i slutet av sin tjinstgdring dr intresserade av att f3
fortsitta arbeta i domstol. I dag ir det emellertid minga unga
duktiga jurister som vill men inte fir mojlighet till
notariemeritering och av de notariemeriterade ocksi midnga som
trots intresse och fallenhet inte kan beredas fortsatt arbete i
domstol efter fullgjord notariemeritering pid grund av det
begrinsade antalet fiskalsplatser 1 éverritt. Om fler jurister ges
mojlighet till en forsta erfarenhet av domstolsarbete genom
notarietjinstgdring bor ocksd detta ge stérre férutsittningar att i
sinom tid kunna locka dem att s6ka domaranstillningar. Det ir
dock viktigt att minnas att for att kunna konkurrera om de
skickligaste och fér domstolsarbete mest limpade juristerna
méste domstolarna framstd som attraktiva arbetsplatser som
erbjuder bra arbetsférhillanden och intressanta och utvecklande
arbetsuppgifter.

9.3 En ytterligare minskad domarutbildning?
9.3.1 Inledning

Som tidigare beskrivits har domarutbildningen i realiteten
halverats jimfoért med for tio &r sedan och de problem som vissa
overritter dd hade med 6verskott pa assessorer har férbytts 1 sin
motsats. Jag har ocksd redan foérklarat att jag anser att
onskemélet om en mer 6ppen domarrekrytering bist tillgodoses
genom att ge méinga unga jurister mojlighet att préva arbete 1
domstol for att dirmed kunna skapa ett intresse som leder till ett
storre urval av sokande till framtida domaranstillningar.
Eftersom uppdraget har givits med den tydliga inriktningen att
den nuvarande domarutbildningen bér minskas har jag ind3
undersékt vad det skulle innebira om man genomfér en
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ytterligare minskning av domarutbildningen med 30 respektive
50 procent.

9.3.2  Antal utbildningsplatser vid en minskning med
30 eller 50 procent

I dag bestims antalet domarutbildade per &r av det antal
utbildningsplatser 1 underritt som Domstolsverket beslutar om.
Antalet fiskaler som anstills 1 hovritterna och kammarritterna
varje &r och antalet adjunktionsplatser i 6verritterna fir anpassas
direfter. Eftersom utbildningen ir sammanhillen och
yjdnstgoringen som foredragande respektive adjunktionen i
overritt bida omfattar ett 4ir, medan den mellersta delen,
fiskalstjinstgoring 1 underritt, omfattar tvd ir mdste minst
hilften s& minga platser finnas i den férsta och tredje delen som i
den andra fér att skapa ett jimnt fléde i systemet. For
nirvarande finns det 126 utbildningsplatser 1 underritterna. For
att kunna fylla dessa utbildningsplatser anstiller hovritterna och
kammarritterna, med ett visst §verintag for att ticka luckor som
kan uppstd vid avhopp eller ledigheter, varje &r knappt 100 nya
fiskaler som féredragande. Overritterna har knappt 70
adjunktionsplatser. Det utbildas i dag dirmed knappt 70 nya
assessorer varje ir.

En minskning av nuvarande domarutbildning med 30 procent
skulle innebira ca 90 utbildningsplatser 1 underritt (60 1 tingsritt
och 301 linsritt). Overritterna skulle d§ (med ett visst 6verintag
som i dag) behova anstilla ca 67 nya fiskaler varje &r (48 1 hovritt
och 19 i kammarritt). Det skulle behévas ca 45
adjunktionsplatser 1 &verritterna (30 i hovritt och 15 i
kammarritt). Dirmed skulle ca 45 nya assessorer utbildas per ir.

En minskning med 50 procent skulle innebira drygt 60
utbildningsplatser 1 underritt (40 i tingsritt och 20 1 linsritt).
Overritterna skulle di behéva anstilla ca 50 nya fiskaler varje &r
(35 1 hovritt och 15 i kammarritt). Antalet adjunktionsplatser
skulle behéva vara ca 30 1 6verritterna (20 i hovritt och 10 1
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kammarritt). Det skulle alltsd vid en halvering av utbildningen
utbildas ca 30 nya assessorer varje &r.

En mer detaljerad sammanstillning av fordelning av
utbildningsplatser vid en proportionell minskning med 30
respektive 50 procent finns 1 bilaga 4.

9.3.3  Fdljder for utbildningens utformning och for
verksamheten i domstolarna

Vid en minskning av domarutbildningen med 30 eller 50 procent
skulle den nuvarande ordningen med utbildning vid samtliga
dverritter inte kunna uppritthdllas. Vid en halvering skulle
domarutbildningen totalt motsvara ungefir det antal assessorer
som 1 dag utbildas enbart vid Svea hovritt och Kammarritten i
Stockholm. Om minskningen sker proportionellt skulle
dverritterna 1 Norrland endast ha tvd till tre fiskaler vardera som
foredragande och hogst tre utbildningsplatser vardera i
underritt. Aven ovriga Gverritter utanfér Stockholm skulle vid
en sidan proportionell minskning fi svirt att uppritthilla en
attraktiv och kvalificerad utbildning. Utbildningen skulle dirmed
behova koncentreras till ett fital dverritter och domarutbildning
dirmed inte lingre bedrivas i hela landet. Om man med en
koncentration av utbildningsplatserna till de storsta dverritterna
indd vill sprida utbildningsplatserna 1 underritt 6ver landet
skulle det kriva att fler fiskaler 4n 1 dag pendlar eller byter
bostadsort under utbildningen. Alternativet till att koncentrera
utbildningen till vissa overritter skulle annars vara att behilla
domarutbildningen vid samtliga éverritter och lita minskningen
bli stérst vid Sverritterna i Stockholm. Om den nuvarande
storleken pd utbildningen vid norrlandséverritterna ses som ett
minimum skulle antalet utbildningsplatser {8 fordelas s att ingen
dverritt har firre in fem utbildningsplatser i underritt.

Aven om man skulle koncentrera domarutbildningen till en
eller ndgra fa 6verritter skulle inte den centrala kursverksam-
heten f6r fiskaler kunna bibehdllas i sin nuvarande form om
antalet utbildningsplatser minskades med 30-50 procent. I det
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nuvarande kursuppligget ir ca 15 deltagare per kurs ett
minimum. Vid en halvering av domarutbildningen skulle endast
20 hovrittsassessorer och 10 kammarrittsassessorer utbildas
varje ir. Kurser i nuvarande form, som ir anpassade till de olika
domstolsslagen och till var i utbildningen fiskalerna befinner sig,
skulle dirmed inte g att genomféra, sdvida inte antagningen 1
dverritterna bara skulle ske en gdng per &r, s3 att alla nya fiskaler
bérjar sin anstillning vid samma tidpunkt p dret. Utbildningen
skulle annars behova goras gemensam fér de bdda domstols-
slagen eller utformas individuellt pd ett helt annat sitt 4dn 1 dag.
En annan tinkbar 18sning skulle vara att forséka samordna
dtminstone delar av utbildningen fér fiskaler och for
nyutnimnda ordinarie domare utan domarutbildning.

I o6verritternas beredningsorganisationer skulle innu fler
fiskaler fi ersittas med fast anstillda foredragande och
beredningsjurister. De overritter som inte lingre hade
utbildningsplatser skulle fi en beredningsorganisation som
enbart bestod av fast anstillda féredragande. De overritter dir
domarutbildning alltjimt bedrevs skulle ha en berednings-
organisation med bdde fiskaler och fasta féredragande. Fiskaler
och assessorer under utbildning skulle dir bli en liten grupp som
om in exklusiv samtidigt riskerade att marginaliseras.

I underritterna skulle 30 eller 50 procent av de nuvarande
utbildningsplatserna f3 ersittas med ett okat antal ordinarie
domare. Aven i overritterna skulle antalet ordinarie domare
behéva utdkas for att kompensera fér borttagna adjunktions-
platser. Ett storre antal ordinarie domare skulle i sin tur efter en
tid leda till ett storre arligt rekryteringsbehov av ordinarie
domare in f6r nirvarande och nir minskningen bérjade f3
genomslag skulle dirmed mer in hilften respektive mer in
30 procent av nya ordinarie domare behdva rekryteras bland
jurister utan domarutbildning.

Det miste dven beaktas att en betydligt stdrre andel
rekryteringar av icke domarutbildade jurister som ordinarie
domare skulle medféra ett storre inledande arbetskraftsbortfall
vid utnimningar dn vad som giller i dag. Detta skulle kriva en
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viss utdkning av grunddimensioneringen i domstolarna och
medféra okade behov av vikarier och foérstirkning nir minga
nyutnimnda domare utan domarutbildning méiste genomgd
introduktionsutbildning och ofta under nigra ménader
adjunktion 1 6verritt.

Domarutbildade skulle, med en ytterligare minskad
utbildning, 1 mindre utstrickning in i dag kunna ticka den
efterfrigan som finns pd assessorskompetens hos andra
arbetsgivare och dessa arbetsgivare skulle dirmed {38 soka
foredragande och handliggare bland andra yrkesgrupper.

9.3.4  Kostnadskonsekvenser vid en minskning av
domarutbildningen

Jag har forsokt berikna de ekonomiska konsekvenserna av en
ytterligare minskad domarutbildning. Berikningarna har baserats
pd antaganden om hur arbetskraftsbortfall 1 form av personal
under domarutbildning skulle kompenseras utifrin uppgifter jag
begirt in frdn domstolarna. Berikningarna baseras ocksi pi
antaganden dels om effektiviteten och utbildningsbehovet hos
nyutnimnda domare utan domarutbildning, dels om hur méinga
jurister utan domarutbildning som skulle komma att rekryteras
till domstolarna vid en minskning av domarutbildningen. Det ir
svirt att forutse exakt vilka foljderna skulle bli f6r domstolarna
vid en minskning av domarutbildningen. Berikningarna har inda
gjorts for att visa pd tinkbara konsekvenser i friga om antalet
ordinarie domare och kostnader. De fir emellertid betraktas som
rikneexempel utifrdn delvis osikra antaganden.

En 30-procentig minskning av domarutbildningen skulle
innebira ca 30 firre fiskaler som utfér foredragandeuppgifter i
Overritterna, 36 firre fiskaler 1 underritterna och ca 22 firre tf.
assessorer/adjunkter 1 &verritterna. De 30 fiskalerna som ir
foredragande 1 6verritt skulle behdova ersittas med minst samma
antal foredragande och beredningsjurister. Lénerna for
foredragande och beredningsjurister bestims individuellt och
ligger ndgot hogre in fiskalslonerna. En minskning med 36
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fiskaler 1 underritt skulle kriva en 6kning av antalet ordinarie
domare i underritterna. Tingsritterna och linsritterna har
tillfrigats om hur ett bortfall av fiskaler skulle behéva
kompenseras. Vid en sammanvigning av deras bedémningar blir
slutsatsen att 36 borttagna utbildningsplatser i underritt skulle
behéva ersittas med ca 27 nya rddmin. Slutligen miste det arbete
som i dag utférs av 22 fiskaler som adjungerar i 6verritt utforas
av annan personal. I &verritterna finns lite olika syn p& hur
adjunkterna skulle behova ersittas, beroende pd hur arbetet i
dverritten dr organiserat. Vid en sammanvigning av hovritternas
bedémningar blir slutsatsen att det i hovritterna sammantaget
skulle krivas 13-17 nya hovrittsrdd. I kammarritterna ir det,
enligt den uppfattning domstolarna redovisat, mojligt att
bortfallet av ca 6 adjunkter skulle kunna kompenseras pd annat
sitt, eventuellt med en vytterligare forstirkt berednings-
organisation. Jag har svirt att ha ndgon bestimd uppfattning om
det rimliga 1 detta antagande men vill betona att det stora antalet
méltyper och den komplexitet som mdinga av mélen i
forvaltningsdomstolarna  har stiller mycket héga krav pd
kvalifikationerna hos beslutsfattare och beredningsorganisation.
Aven i kammarritterna ir det dirfér menar jag rimligt att anta
att adjunkterna till viss del ersitts med ett 6kat antal ordinarie
domare.

Sammantaget skulle en minskning av domarutbildningen med
30 procent dirmed innebira en 6kad lénekostnad om minst ca
6-10 miljoner kr per &r. En minskad domarutbildning skulle
innebira minskade kostnader fér utbildning av fiskaler och
assessorer men detta skulle ersittas av motsvarande kostnader
for utbildning av den personal som skulle ersitta dem. En
minskning av domarutbildningen med 50 procent skulle vid en
berikning motsvarande den nyss beskrivna medféra en ckad
l6nekostnad om minst 12 miljoner kr per &r.

En konsekvens av en minskad domarutbildning skulle som
ovan beskrivits bli att det uppkommer ett stoérre Aarligt
rekryteringsbehov av domare i1 framtiden dn vad som kan
forutses med nuvarande storlek pid domarutbildningen. Med en
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stor andel utnimningar av domare som saknar tidigare
domstolserfarenhet skulle domstolarna behéva en viss 6kad
grunddimensionering och behoven av vikariat och férstirkning
skulle sannolikt ocksd ¢ka i samband med nyrekryteringar. Med
en minskad tillgdng pd assessorer skulle behov av vikariat och
forstirkning f3 tillgodoses genom ett nytt system som d& ocksd
mdste bemannas med ordinarie domare. En forsiktig berikning
av vilka kostnader detta skulle medféra ger vid handen att,
utdver vad som angetts ovan, en halverad domarutbildning skulle
innebira tillkommande kostnader fér domarléner med ca 15
miljoner kr per &r. Motsvarande tillkommande l6nekostnader vid
en 30-procentigt minskad domarutbildning skulle bli ca 10
miljoner kr per ir.

Sammantaget skulle alltsd kostnadsékningen enligt denna
berikning vid en 30-procentig minskning av domarutbildningen
komma att uppga till i vart fall ca 15-20 miljoner kr per ar och
vid en halvering till i vart fall ca 30 miljoner kr per ar.

9.3.5 Andra féljder av en ytterligare minskad
domarutbildning

Utbildningsplatserna i tingsritt och linsritt skulle vid en
ytterligare minskning av domarutbildningen bli firre och
didrmed, innu mer in 1 dag, kunna koncentreras till verritternas
niromriden. Fiskalerna skulle dirmed slippa att pendla alltfor
langt eller att tvingas flytta frin &verrittsorten under tiden i
underritt, vilket bland de yngre har angetts vara ett problem. De
svirigheter som nigra 6verritter under vissa perioder haft att 3
kvalificerade sokande till sina fiskalsplatser dr ett av de problem
som dterkommit i diskussionerna om domarutbildningen.

Mot detta stir dock att minga domstolar girna vill ha
utbildningsplatser eftersom man anser att det ir vitaliserande for
organisationen att ha en blandad 8lderssammansittning och ett
ansvar for utbildning av unga. Manga underritter anser ocksi att
fiskalerna tillfér kunskap och sjilva bidrar till utbildning och
utveckling av den egna organisationen. Att unga domare under
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sin utbildning fir erfarenheter frin tjinstgoring vid underritter
utanfér Sverrittsorterna bor dven, som jag sirskilt framhaillit,
oka mojligheterna att i framtiden kunna rekrytera ordinarie
domare till dessa domstolar.

Om antalet domarutbildade ytterligare minskade skulle de
kvarvarande assessorerna givetvis ha mycket goda mojligheter att
fa meriterande uppdrag och tjinster dir deras sirskilda
kompetens efterfrigas och de skulle ocksd kunna rikna med att
s sminingom fi en anstillning som domare. Det ir nimligen
svart att tro annat in att de domarutbildade med en sidan
exklusiv utbildning regelmissigt skulle ges forsteg och didrmed i
realiteten vara garanterade en ordinarie tjinst. Detta skulle
kunna &ka wutbildningens attraktivitet ytterligare for den
enskilde. Man kan dock friga sig om en sidan ytterst exklusiv
domarutbildning ir det bista sittet att locka de jurister till
domarbanan som har bist férutsittningar att bli goda domare. I
Nederlinderna, dir man under ett antal &r har prévat en ordning
dir endast ett litet fatal ges tillfille att genomgd en traditionell
domarutbildning, hyser man viss oro fér att detta skapat en
elitistisk instillning hos dem som genomgitt utbildningen som
inte stimmer med de virderingar som man vill se hos dem som
skall bli domare. Ett s3 litet antal domarutbildade skulle ocksd
kriva att man vid antagningen till utbildningen med sikerhet kan
bedéma att den som antas, vid en tidpunkt 10-15 &r framit i
tiden, kommer att uppfylla de hogt stillda kraven for att
utndmnas till ordinarie domare.

Framfoér allt i underritterna krivs det fér jurister utan
domarutbildning en férhéllandevis l8ng inskolningsperiod innan
de kan férvintas vara fullt produktiva. En uppskattning, som
overensstimmer med vad som angetts i1 flera remissvar pd
betinkandet frin Domarutredningen 2001, SOU 2003:102, ir att
det behovs dtminstone ett &r av inskolning. T dverritt gor den
kollegiala arbetsformen att det kan synas vara littare f6r en ny
ordinarie domare som inte ir domarutbildad att komma in i
arbetet. A andra sidan dr Sverritternas uppgift att Sverpréva
underritternas domar och kraven pd skickligheten hos varje
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overrittsdomare méste dirmed stillas hogt. Aven i hovritt och
kammarritt krivs det praktiska processuella kunskaper som en
nyutnimnd domare utan tidigare domstolserfarenhet miste
tilligna sig genom domstolsarbete. En domare i hovritt eller
kammarritt  mdiste ocksi ha god kinnedom om
underrittsprocessen. Framfor allt i underritt men dven 1 dverritt
skulle det kunna innebira en risk for sinkt kvalitet i démandet
om s& minga som hilften av de nyutnimnda domarna i
framtiden skulle sakna tidigare domstolserfarenhet. For att
undvika detta skulle det krivas en noggrant utformad inledande
period av introduktion och utbildning fér nyutnimnda domare
utan domarutbildning. En sddan domare skulle behéva 1 vart fall
nidgra minaders adjunktion i &verritt innan han eller hon bérjade
sin tjinstgdring 1 underritt. Utbildnings- och adjunktions-
perioder f6r méinga nyutnimnda skulle, som ovan angetts,
innebira ett arbetskraftsbortfall f6r domstolarna och dirmed ett
okat behov av forbittrad grunddimensionering och/eller vikariat
och férstirkning.

9.3.6 Andelen ordinarie domare i den démande
verksamheten

Med firre icke ordinarie domare skulle démandet i domstolarna i
storre utstrickning dn i dag f8 utféras av ordinarie domare. Det
har ofta framhillits, bl.a. 1 direktiven till Domarutredningen
2001, att domstolarnas och domarnas speciella funktion 1i
samhillet innebdr att den démande verksamheten 1 si stor
utstrickning som méjligt bér utévas av ordinarie domare. Jag
menar emellertid att det ir orealistiskt och inte heller en rimlig
resursanvindning att ordinarie domare skulle déma i de minga
enklare mdl som i dag avgors av notarier och unga fiskaler.
Frigan dr ocksd vad en sddan férindring skulle innebira for
domaryrkets attraktivitet. En ordning dir man lir sig
“hantverket” genom att hantera enklare irenden for att dirmed
bli skickad att i sinom tid dven handligga komplicerade mil och
irenden framstdr som naturlig och ir vil beprévad. Det har inte
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heller sdvitt jag vet riktats ndgon kritik mot hur yngre icke
ordinarie domare i dag utfér sina uppgifter eller generellt mot
omfattningen av deras démande. Den utveckling som innebir att
allt fler icke domarutbildade ges mojlighet att adjungera i
dverritt anses ocksd vara positiv. Jag anser dirfér att man, med
all respekt fér den mer principiella aspekten, fir och bér
acceptera att domare under utbildning och i viss min iven
firdigutbildade assessorer dven i fortsittningen kommer att
utfora en viss del av de démande uppgifterna 1 vira domstolar. I
vilken omfattning detta bor ske kan givetvis diskuteras, men den
nuvarande omfattningen av icke ordinarie domares démande
utgdr enligt min uppfattning inte ndgot skil for att ytterligare
minska domarutbildningen. Samma ordning finns fér 6vrigt bl.a.
1 vira grannlinder Norge och Danmark.

9.4 Vad boér styra dimensioneringen av
domarutbildningen?

I diskussionerna om en framtida domarutbildning har det ibland
diskuterats i termer av att en viss procentuell andel av framtida
domarutnimningar skulle avse personer utan domarutbildning.
Domarutbildningen borde siledes dimensioneras f6r att ticka en
viss — Onskvird — andel av de forvintade framtida domar-
utnimningarna. I mitt uppdrag sigs det ocksd att man bor
efterstriva “en rimlig balans mellan domarutbildade och personer
med annan bakgrund som utnimns till domare”.

Nir det giller frigan hur minga domare som borde rekryteras
“utifrdn” anférdes i de idldre utredningarna att det av hinsyn till
rekryteringen till domarbanan endast kunde bli friga om att i ett
begrinsat antal undantagsfall besitta de ordinarie domar-
tjinsterna med personer utanfér karridren. 1972 4rs
domarutredning foéreslog att anstillningen under domar-
utbildningen skulle vara tidsbegrinsad och upphéra efter
genomférd  utbildning  fér att  6ka  bredden pd de
domarutbildades erfarenheter. 1987 drs domarutredning ville 6ka
bredden i de sokandes erfarenheter genom att ge andra
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yrkeserfarenheter ett hogt meritvirde och genom inférandet av
skicklighet som det viktigaste kriteriet vid tillsittning av
domartjinster, vilket ocksd genomfordes. Utredningen ville dock
inte 6ppna domarbanan helt utan ansdg att det, eftersom en
grundutbildning fér domare skulle finnas kvar, var naturligt att
de flesta domarna idven i framtiden rekryterades bland de
domarutbildade. 1993 &rs domarutredning ansig att rekry-
teringen till domartjinsterna borde priglas av 6kad 6ppenhet
och att det var viktigt att ”en del” jurister med andra
yrkeserfarenheter 4n tjinstgoring i domstol rekryterades till
domartjinster.

Jag menar att det inte kan komma i friga att i forvig
bestimma hur stor andel av dem som utnimns till domare som
skall vara domarutbildade och att anpassa utbildningen direfter.
Enligt min uppfattning skulle detta till att borja med strida mot
bestimmelserna om utnimning av domare. I varje utnimnings-
drende skall enligt 11 kap. 9§ regeringsformen, som nirmare
beskrivits 1 kapitel 5, avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet och av 4 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning framgar att skickligheten skall sittas frimst,
om det inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat. Det skulle std i
strid med dessa bestimmelser att 1 ett visst anstillningsirende
vilja den som ir eller inte ir domarutbildad f6r att uppnd en i
forvig beslutad foérdelning mellan dessa tvd grupper. Man kan
naturligtvis, om man med uttrycket en visentligen mer dppen
domarrekrytering avser att minga icke domarutbildade anstills
som domare, vilja att endast domarutbilda s& minga jurister som
kan forvintas ticka halva behovet av ordinarie domare 1
framtiden. Men detta garanterar inte att man uppndr en viss
onskad férdelning mellan de tvd grupperna och det gir knappast
ens att resonera si. Det mdste vara ett samhillsintresse att {3
fram s& manga, si skickliga sokande som mojligt 1 varje
anstillningsirende, oavsett om dessa dr domarutbildade eller
saknar sddan utbildning.

Domarutredningen 2001 menade att det skulle vara oméjligt
att uppnd en visentligen mer 6ppen domarrekrytering om det
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utbildas s manga assessorer att de antalsmissigt ticker behovet
av nya ordinarie domare. Jag delar inte den uppfattningen. Det ir
emellertid av avgorande betydelse hur den instans som skoter
rekrytering och urval fungerar. Jag menar att en vil fungerande
yjinsteforslagsnimnd eller en ny Domarnimnd méste kunna
arbeta pd ett sddant sitt att den tillgodoser kravet att den for
tjinsten skickligaste skall utnimnas.

I beskrivningen av uppdraget férutsitts det att en mer 6ppen
rekrytering 1 framtiden innebir att firre jurister bér genomgd
domarutbildning i framtiden. Jag menar som tidigare framhallits
att detta ir en felsyn och att vi skapar de bista férutsittningarna
fér en mer 6ppen domarrekrytering i framtiden genom att
istillet 6ppna méjligheten till domar-/domstolsutbildning fér s&
mdnga unga skickliga jurister som méjligt. Dimensioneringen av
en framtida domarutbildning bor dirfér inte vara kopplad till ett
forvintat framtida behov av ordinarie domare. Det ir istillet
andra faktorer som bor styra.

Nir det giller antalet utbildningsplatser for fiskaler i Gverritt
kommer dessa med den ordning jag nu féreslir att behéva oka
och rekryteringen av fiskaler i kammarritterna och hovritterna
ir avsedd att vara direkt kopplad till 6verritternas behov av
foredragande. Framfér allt frin kammarritterna har det
framhallits att man hellre vill ha fasta foredragande in fiskaler
eftersom man behover behilla sina foredragande under lingre tid
in ett 4r, for att f8 en mer stabil och effektiv berednings-
organisation och mojliggéra nddvindig specialisering. T dag
bestdr beredningsorganisationen 1 kammarritterna till en
betydande del av fasta féredragande (ca 52 procent i
Kammarritten i Stockholm och ca 75-80 procent i 6vriga
kammarritter). Den nuvarande andelen fiskaler i berednings-
organisationen kan dirmed knappast utgéra nigot hinder mot att
dstadkomma en stabil beredningsorganisation. Jag menar dock
att det finns en klar risk att den nuvarande dimensioneringen av
utbildningsplatser 1 kammarritterna kan leda till en brist pd
kompetenta férvaltningsdomare 1 framtiden. Detta frimst
eftersom det torde bli svirt att locka tillrickligt manga skickliga
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och limpliga jurister med férvaltningsrittslig inriktning som
aldrig provat domstolsarbete att mitt i livet séka anstillning som
domare.

Aven om det med mitt forslag kommer att vara mojlige for
kammarritterna att behdlla ordningen med tvi typer av
foredragande dr det dirfér min uppfattning att man bor dtergd
till att anstilla alla féredragande som fiskaler. Den som anstills
som foéredragande bor ha en sidan skicklighet och limplighet for
domstolsarbete som krivs for att anstillas som fiskal och genom
att denna del av domarutbildningen kopplas loss frén de senare
delarna finns det mojlighet for vissa fiskaler att stanna lingre
som foredragande utan att dirmed gi miste om mojligheten att
s& sminingom fortsitta sin domarutbildning. En invindning har
varit att anstillning som specialféredragande inte ger den breda
utbildning som fiskalerna férutsitts f&. Min uppfattning ir att
det dr viktigt att alla foredragande/fiskaler fir en bred
grundliggande utbildning. Sirskilt for en specialist som kommer
frin exempelvis Skatteverket miste en sidan utbildning innefatta
att hon eller han bibringas det sirskilda férhdllningssitt som
domstolsarbetet kriver. En imnesmissig specialisering bor inte
diskvalificera den som ir intresserad av att g vidare i karriiren
genom att arbeta med egen ddémande 1 underritt. Den
antagningsprocess jag foreslir skall inféras utgdr en garanti for
att kvalitetskraven uppritthills.

Hovritterna har, sdvitt framgdr av de uppgifter som limnats
till utredningen, bérjat anstilla beredningsjurister enbart pd
grund av att antalet utbildningsplatser 1 tingsritterna minskat.
Den allminna uppfattningen i hovritterna synes vara att den
brist pd stabilitet som ligger i att fiskalerna endast tjinstgér
under ett 4r som foredragande vil kompenseras av deras hoga
ambitionsnivd och av att kvaliteten pd deras arbete ir utmirkt.
Jag har siledes uppfattat att hovritterna girna ser en &terging till
en ordning dir féredragandena ir fiskaler.

For att beredningsorganisationen, med nuvarande dimension-
ering av domarutbildningen, skall fungera vil maste dverritterna
kunna rekrytera tllrickligt skickliga beredningsjurister och
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foredragande och dessa miste vara beredda att stanna under
nigra 4r. Frin hovritterna har det sagts att man dir, efter att
initialt ha haft minga goda sékande till tjinster som berednings-
jurist, pd senare tid har haft svirare att rekrytera och att den
fordel det skulle vara att ha fast anstillda féredragande inte blivit
verklighet d8 minga sidger upp sig efter kort tid for att gd till,
som det uppfattas, mera meriterande arbeten eller arbeten med
bittre utvecklingsmojligheter. Under hésten 2006 har Hovritten
for Ovre Norrland av denna anledning Gvergitt frin att ha en
beredningsorganisation med hilften beredningsjurister och
hilften fiskaler till att enbart anstilla fiskaler. Aven frin
kammarrittshdll har det framhillits att bristen pd utvecklings-
moijligheter f6r den som anstills som féredragande 1 dverritt gor
dessa tjinster mindre attraktiva in fiskalsplatserna.

Sammanfattningsvis talar dven det som nu sagts enligt min
mening for en dtergdng till en ordning med i huvudsak fiskaler
som foredragande i overritt vilket skulle kriva en 6kning av
antalet utbildningsplatser 1 6verritt. I realiteten skulle det
troligen handla om att de som nu blivit anstillda som
foredragande istillet kommer att anstillas som fiskaler. Jag har
inte funnit ngot som talar for att det inneburit nigra férdelar att
ha tvd olika kategorier av anstillda féredragande. Kostnaden for
foredragande ir f6r nirvarande hogre dn f6r fiskaler och dven om
den nya ordningen fungerat vil har 6nskemilen om en mer
effektiv och stabilare beredningsorganisation, sdvitt kan bedémas
utifrin de uppgifter som inhimtats frin O6verritterna, inte
infriats.

Det nuvarande antalet utbildningsplatser for fiskaler i1
underritt och foér direfter foljande adjunktion 1 &verritt bor
utdkas nigot 1 forhillande till vad som giller 1 dag. Den 6kning
som bor ske fir emellertid inte vara storre dn att det fortfarande
skall finnas en god arbetsmarknad fér de domarutbildade. En
sddan begrinsning ir ocksd en férutsittning fér att inte nya
problem med o6vertalighet skall uppstid. Det torde emellertid
knappast finnas ndgon risk att fler in som pd kort sikt efterfrigas
fér meriterande och intressanta uppdrag utbildas eftersom det
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féor den enskilde maste framstd som attraktivt att genomgi
domarutbildning fér att det skall vara intressant att sdka sddan
anstillning. Det ir inte 1 sig ndgon nackdel om lika minga eller
fler utbildas dn vad som motsvarar det férvintade framtida
antalet domaranstillningar. Det frimsta skilet for detta ir att det
ir viktigt att ha ménga kvalificerade sékande vid den framtida
rekryteringen av domare. Det miste siledes vara en férdel om
det vid varje tillfille finns minga limpliga sékande, bide med
och utan domarutbildning, till lediga anstillningar som domare.

Som framgtt av kapitel 7 finns det behov av firdigutbildade
assessorer for tjinstgdring 1 de hogsta domstolarna och av
redovisningen betriffande var tjinstlediga assessorer tjinstgor
har framgitt att Regeringskansliet ir den stdrsta arbetsgivaren
fér domarutbildade. Domarutbildade har ocksd av tradition varit
attraktiva pd arbetsmarknaden och problem med 6vertalighet har
sdvitt kiint endast férekommit periodvis och vid vissa dverritter.
Jag menar att man bér inta den hillning som mainga tidigare
utredningar redovisat och som innebir att domarutbildningen ir
en tillgdng f6r hela samhillet. En férutsittning ir naturligtvis att
ansvaret for domarutbildningen inte fir bli en ekonomisk
belastning fér domstolarna eller minska kvaliteten och
effektiviteten 1 démandet. Ingenting tyder emellertid pd att det
skulle finnas risk for ndgra sidana effekter.

9.5 Bor domarutbildning bedrivas i hela landet?

Jag har i det foregdende beskrivit att om man minskar dagens
domarutbildning med 30-50 procent si& kan man inte
uppritthilla den nuvarande ordningen med utbildning vid
samtliga dverritter. Med nuvarande dimensionering och med en
viss okning av domarutbildningen dven vid de mindre
overritterna bor det diremot vara mojligt att behilla
domarutbildning vid samtliga éverritter. De mindre éverritterna
har samtliga framhaillit att de anser att utbildningen av domare
utgoér en viktig och 6nskvird del i deras verksamhet men har
samtidigt framhillit att en forutsittning for att det skall vara
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meningsfullt att bedriva domarutbildning ir att den har minst
nuvarande omfattning.

En f6rindring som innebir att domarutbildning endast skulle
bedrivas vid de storsta dverritterna skulle {8 negativa effekter for
arbetet 1 de Overritter som inte lingre skulle ha
utbildningsplatser och med stor sannolikhet iven inverka
negativt pd rekryteringsunderlaget till ordinarie domar-
anstillningar 1 de 6verrittsomrdden dir domarutbildning inte
lingre skulle finnas kvar. Med det forslag jag nu presenterar och
som innebir en bibehdllen domarutbildning som minst har det
antal utbildningsplatser som finns i dag framstdr det dirmed som
sjilvklart att domarutbildning dven i fortsittningen bér finnas
vid samtliga &verritter.

9.6 Behovet av en ny domarndmnd och ett fortsatt
kvalitetsarbete i domstolarna

Overviganden om domarutbildningen och domarrekryteringen i
framtiden méste ta sin utgingspunkt i de krav som stills och
kommer att stillas pi dagens och morgondagens domare. Aven
om det inte direkt ligger 1 mitt uppdrag att diskutera
meritvirderingen vid domarutnimningar har frigan hur
rekrytering och utnimning av ordinarie domare fungerar
avgorande betydelse for frigan om domstolarna skall kunna
locka skickliga och vil kvalificerade sékande till domartjinster
och dirmed ocksd fér hur den framtida domarutbildningen bor
utformas.

Jag har 1 kapitel 3 limnat en redogérelse fér grundliggande
bestimmelser om domare och domstolar och i kapitel 5 beskrivit
det nuvarande rekryteringsférfarandet vid tillsittning av
domaranstillningar och den meritvirdering som i dag tillimpas
av tjinsteforslagsnimnden. Vilka krav som bor stillas pd en
domare har, som framgdtt dir, Svervigts av flera tidigare
utredningar om domarutbildningen och domarkarriiren, bl.a.
1987 4rs domarutredning (SOU 1988:53) som ledde till en
indrad meritvirdering frin och med den 1 juli 1990, Kommittén

149



Allménna dvervaganden Ds 2007:11

om domstolschefens roll och utnimningen av hégre domare
(SOU  2000:99) och senast Domarutredningen 2001
(SOU 2003:102). Frigan har dven nyligen, som beskrivits i
kapitel 5, behandlats inom ramen foér det s.k. Testprojektet
(DV:s rapportserie 2006:3) dir konkreta forslag till kravprofiler
for ordinarie domare och for fiskaler tagits fram.

I SOU 2000:99 finns en samlad redogorelse for
departementschefens 6verviganden i 1989 4rs proposition om
domarbanan och meritvirderingen vid tillsittning av domar-
tjinster” och 1 Domarutredningens betinkande férs en
omfattande diskussion angdende vilka krav som bér stillas pd en
blivande domare. Den utmynnar i att utredningen, utdver vad
tidigare utredningar faststillt, anger vissa ytterligare krav som
bor stillas pd den som skall utnimnas till ordinarie domare.’
Domarutredningens genomging av vilka formella krav och
personliga egenskaper som ordinarie domare bér ha har formen
av en beskrivande text. Utredningens éverviganden har legat till
grund f6r de mera kortfattade kravprofiler, avsedda att anvindas
som praktiska verktyg i rekryteringsarbetet, vilka utarbetats
inom ramen f6r Testprojektet.*

Domarutredningen anfér under rubriken Bedémningsgrunder
sammanfattningsvis f6ljande.’

Allminhetens fortroende for domstolarna forutsitter att
domaranstillningarna grundas pi en objektiv och saklig bedémning
av de s6kandes férméga att utdva domarrollen. Det innebir att inte
endast de krav pd skicklighet och limplighet som stills pd en
domare och mot vilka de sékande till domaranstillningar skall
bedémas bor vara fastlagda i f6rvig utan ocksd principerna fér hur
denna bedémning skall ske.

Med anledning av dessa principer fir det sedan i stor utstrickning
ankomma p4 det organ som bereder irenden om domaranstillningar
att utveckla och utforma nirmare grunder {6r virdering av dem som
soker domaranstillningar.

Utgdngspunkten bor vara att det skall ske en helhetsbedémning
av de sokandes samtliga meriter fér den sokta anstillningen. De

2 Prop. 1989/90:79 och SOU 2000:99, s. 71 ff.
*SOU 2003:102, 5. 261-288.

* Domstolsverkets rapportserie 2006:3, s 27.
>SOU 2003:102, s. 267.
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faktorer som di bor vara sirskilt tungt vigande ir yrkesskicklighet,
personliga egenskaper, utbildning och yrkeserfarenheter. Ocksd
faktorer som ir hinférliga till den aktuella anstillningen bér kunna
beaktas.

Helhetsbedémningen tillsammans med den kompetens som den
aktuella befattningen kriver kan innebira att olika faktorer har
varierande tyngd.

I Testprojektets rapport, dir tyngdpunkten ligger pd
rekryteringen av fiskaler, beskrivs hur man med utgdngspunkt i
den framtagna kravprofilen bér gd till viga for att kvalitetssikra
hela rekryteringsprocessen vid anstillning av fiskaler.

De nu beskrivna dokumenten ger tillsammans en god bild av
vilka formella krav, firdigheter och personliga egenskaper som
man boér soéka efter hos personer som sdker ordinarie
domaranstillning eller vill pdbérja domarutbildning. Det framgar
att det, utdver krav pa juridisk skicklighet, dven stills krav pa den
sokandes personliga egenskaper och att det i vissa fall kan bli
frdga om att utforma olika profiler fér olika tjinster. Det miste
std klart att den som utnimns till domare kan leva upp till de
uppstillda kraven och har en 6dmjuk instillning till sin uppgift.
Att  virdera  skicklighet, kompetens och  personliga
kvalifikationer hos dem som séker domaranstillningar eller som
ans6ker om att fi genomgd domarutbildning handlar dirmed om
en mingfacetterad och delvis komplicerad bedémning.

Som beskrivits 1 kapitel 5 har den nuvarande tjinsteforslags-
nimnden initierat ett arbete f6r att utveckla sina arbetsformer i
olika avseenden. Det arbetet bor fortsitta men det finns all
anledning att samtidigt arbeta vidare for att s snart det ir
mojligt f8 fram ett konkret forslag till en ny domarnimnd med
utgdngspunkt i Domarutredningens férslag och med beaktande
av att sammansittningen 1 nimnden skall dterspegla inte bara de
intressenter som anknyter till de allminna domstolarnas
imnesomrdden utan idven sidana som har koppling till
forvaltningsdomstolarna. Aven om det ir regeringen som slutligt
avgdr vem som skall utnimnas, och det férekommer att
regeringen inte foljer det forslag som limnats av tjinsteforslags-
nimnden, s§ har nimnden en central roll och ett avgdrande
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inflytande nir det giller att ligga fast vilka krav som maiste stillas
pd den som skall vara domare. Hur nimnden virderar olika typer
av tjinstgoring och yrkeserfarenheter och den vikt man tillmiter
olika personliga egenskaper hos de sékande liksom vilka metoder
man anvinder for att komma fram till sitt stillningstagande ir
dirmed frigor som avgor vilkka domare som kommer att
utnimnas. Att rekryterings- och urvalsprocessen fungerar vil ir
av yttersta vikt for att uppritthdlla en hog kvalitet i den
démande verksamheten. Att frimst medborgarna, men dven de
sokande kinner fortroende for rekryterings- och utnimnings-
forfarandet har ocksd avgorande betydelse for tilltron till
rittsvisendet.

De kriterier som en ny domarnimnd ligger fast bér samtidigt
fa genomslag nir det giller hur urvalet skall ske bland de unga
jurister som vill genomgd domarutbildning, sirskilt nir det giller
antagning till den senare delen av domarutbildningen dir det
ingdr ett betydande inslag av eget beslutsfattande och démande.

Ett systematiskt kvalitetsarbete har sedan en tid startat i
domstolarna. Det har dven under senare ir skett en utveckling av
den kursverksamhet som ir kopplad till fiskalsutbildningen
liksom av utbildningen f6r ordinarie domare. Arbetet med
kvalitetsfrigor som iven innefattar utbildningsfrigorna ir av
avgorande betydelse f6r domstolarnas méjligheter att i framtiden
kunna locka unga skickliga jurister och for att under tiden i
domstolarna kunna utveckla deras kompetens i olika avseenden.
I detta arbete har Domstolsverket en viktig roll men det stir
samtidigt klart att det dr ute pid de olika domstolarna som
domstolschefen och de ordinarie domarna méste fungera som
lirare, handledare och féredémen och dirmed skapa
arbetsplatser som kan locka skickliga jurister att vilja arbeta i
domstol. Som framgdtt i kapitel 4 finns det i dag en vil
genomarbetad utbildningsplan f6ér utbildningen av fiskaler som
har faststillts 1 samrdd mellan Domstolsverket och domstolarna.
Dir framgdr dven att intentionerna i den dnnu inte fullféljts fulle
ut.
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9.7 Notarietjanstgoéring i éverratt?

I Girdagruppens rapport ar 2001 Rekrytering av yngre jurister®
foreslogs att det skulle inféras mojlighet att ha notarier dven i
overritt. Skilet till detta var att man ville ha ett alternativ till
fasta anstillningar fér foéredragande som kunde tillgodose
overritternas krav pd arbetskraft och som méjliggjorde en
flexibel organisation som kunde anpassas efter behov och
méltillstromning.

Efter kontakter med 6verritterna kan jag konstatera att det 1
dag inte finns nigot intresse frdn nigon av dessa domstolar att 3
en ny grupp av anstillda i form av notarier. Jag anser dirmed att
det saknas skil att {6r nirvarande vidareutveckla denna tanke.

9.8 Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis ir min bedémning sledes att en ytterligare
minskning av domarutbildningen inte ir limplig att genomfora,
dels for att det skulle medféra Skade kostnader utan nigra
motsvarande vinster, dels dirfér att det inte kan bedémas ha
nigon direkt effekt pd antalet skickliga jurister utan
domarutbildning som séker domaranstillningar. En minskning
av domarutbildningen skulle inte heller forbittra rekryterings-
underlaget till domaranstillningar i framtiden.

For att locka fler skickliga jurister som inte dr assessorer att
soka domaranstillningar 1 framtiden miste i stillet andra
dtgirder vidtas 1 form av en reformering av rekryterings-
processen, okade mojligheter till s.k. extern adjunktion och
andra marknadsforingsitgirder. Aven ett utékat antal notarie-
platser bor bidra till att ge fler jurister domstolserfarenhet och
skapa intresse for arbete 1 domstol.

Den viktigaste dtgirden for att dstadkomma en mer 6ppen
domarrekrytering si att domstolarna i1 framtiden kommer att
kunna rekrytera skickliga och limpliga domare ir emellertid att
fler unga jurister dn 1 dag f&r mojlighet att genomgd domar-

©Se avsnitt 2.3.4.
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utbildning. Utbildningen bér samtidigt géras mer flexibel sivil
for den enskilde som fér domstolarna samtidigt som kvaliteten 1
den ytterligare hojs.
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10 En mer 6ppen
domarutbildning

10.1  Utgangspunkter

Jag har kommit fram till att det viktigaste for att dstadkomma en
Oppnare rekrytering av domare idr att den nuvarande
domarutbildningen utvecklas och éppnas upp s att fler unga
jurister fir mojlighet att préva arbete i domstol. Hirigenom
skapar man de bista forutsittningarna for att i framtiden kunna
locka fler kvalificerade sokande till anstillningar som domare. De
térindringar som bor ske av den nuvarande domarutbildningen
boér syfta till att bibehdlla och ytterligare hoja kvaliteten pd de
olika delarna i utbildningen s att denna iven i fortsittningen
innebir en &trivird del i1 karriiren for duktiga unga jurister.
Utbildningen maste kunna attrahera bide den som ir intresserad
av att s sminingom sdka ordinarie domartjinst och den som ir
inriktad mot andra juristyrken dir vana vid beslutsfattande,
juridisk analys, formuleringsskicklighet och domstolsprocess
utgdr virdefulla meriter. Grundliggande ir dirvid att det finns
en professionell och kvalitetssikrad urvalsprocess samt att
domstolarna tillsammans med Domstolsverket gemensamt tar
ansvar for utbildningens utformning och genomférande och
skapar ett bra och stimulerande arbetsklimat i domstolarna. Det
bér vidare vara en férdel om utbildningen ir flexibel sd att man
undviker inldsningseffekter och kan hantera konjunktur-
svingningar och demografiska férindringar &ver tiden. Detta
innebdr bla. att det boér vara en férdel om man &Sppnar
antagningskriterierna och gér det mojligt att vilja hela eller delar
av utbildningen, att tidsramarna f6ér férordnanden 1 vissa
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funktioner bér vidgas och att det finns skil att éverviga behovet
av centrala beslut om dimensionering av de olika delarna av
utbildningen. Domarutbildningen bér ocksd utformas s att den
underlittar rekryteringen av domare 6ver hela landet.

Med dessa utgdngspunkter presenteras i det foljande ett
forslag till en ndgot forindrad och mer 6ppen domarutbildning.
Tanken med den féreslagna ordningen ir alltsd att det skall
finnas mojlighet att vilja ett eller flera av domarutbildningens
olika steg (notariemeritering, tjinstgoring som féredragande i
dverritt, fiskalstjinstgoring 1 underritt och adjunktion i
overritt) och att mojligheten till fiskalsutbildning 1 verritt skall
Oppnas for fler dn 1 dag. Detta mojliggors genom att kravet pd
notariemeritering for att antas till tjinstgdéring som féredragande
1 overritt slopas och att tjinstgéringen som foéredragande i
overritt frikopplas frin de tv f6ljande delarna. Frikopplingen
innebir att éverritterna sjilva kan besluta om anstillning av det
antal fiskaler de behdver for sin beredningsorganisation. P4 detta
sitt oppnas ingdngen till de nuvarande tre delarna i1 domar-
utbildningen upp. Fér att rdda bot pd den nuvarande bristen pd
domarutbildade f6r olika uppdrag bor ocksd antalet fiskalsplatser
1 underritt liksom antalet adjunktionsplatser utékas nigot.
Tillsammans med ett utékat antal notarieplatser och utvecklade
och permanentade méjligheter till s.k. extern adjunktion ger den
foreslagna ordningen fler jurister méjlighet att préva och bli
intresserade av domstolsarbete, vilket kan bredda urvalet infér
framtida domarutnimningar och ge en mer “6ppen”
domarrekrytering dn i dag. Samtidigt foreslds att ett sirskilt
antagningsférfarande inférs f6r den som vill séka anstillning
som fiskal i underritt med efterféljande adjunktion. Dirmed
dstadkommer man en kvalitetssikring av de delar 1
domarutbildningen som frimst bestr av eget beslutsfattande
och démande.
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10.2 Huvuddragen i mitt forslag till en ny och mer
oppen domarutbildning

De tre delarna i den nuvarande domarutbildningen (tjinstgéring
som féredragande i Overritt, eget démande i underritt samt
adjunktion i dverritt) finns kvar, med nuvarande minimitider fér
de olika delarna. Tjinstgdringen som féredragande i Overritt
frikopplas dock frin de tvd foljande delarna. Att ha genomfort
sddan tjinstgoring skall liksom i dag vara en forutsittning for
fortsatt domarutbildning, men till skillnad frin i dag méste den
som vill gd vidare till eget ddsmande som fiskal i underritt soka
sddan anstillning.

Alla de foéredragande som behovs i dverritterna tillsvidare-
anstills som fiskaler, efter sex mdnaders inledande prov-
anstillning. Anstillningsférfarandet skéts av  6verritterna.
Kravet pd notariemeritering slopas f6r anstillning som fiskal i
overritt. Aven en jurist med motsvarande kompetens frin annat
arbete, exempelvis som bitridande jurist pd advokatbyri, som
domstolssekreterare, eller som handliggare inom statlig eller
kommunal férvaltning, kan anstillas som fiskal.

Aven om avsikten ir att alla féredragande skall erbjudas
fiskalsutbildning ir det naturligtvis inget som hindrar att den
overritt som si oOnskar dven fortsittningsvis kan anstilla
sirskilda foredragande for speciella uppgifter i domstolen. Det
kan antas att kammarritterna men dven tex. Miljo-
overdomstolen kan ha behov av sddana specialféredragande. Jag
menar dock att det kan vara limpligt att dven den som skall
tjinstgora som specialist under det forsta dret gor detta 1 form av
fiskalsutbildning.

Alla fiskaler anstills pd samma villkor och har samma
mojligheter att gd vidare till utbildningsplats 1 underritt och
dirmed till eget dosmande. De fiskaler som efter ett irs arbete i
dverritten (och dirmed uppnidd behérighet for tjinstgéring i
underritt) dr intresserade av att gd vidare till eget désmande kan
fritt och vid den tidpunkt de sjilva viljer soka de
utbildningsplatser 1 underritt som ir lediga. Antagningen till
utbildningsplatserna i underritterna sker enligt gemensamma
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kriterier och innefattar iven nigon form av central testning for
att garantera att den som antas till underrittstjinstgdring ir vil
kvalificerad och limplig for sjilvstindigt ddmande. Foér den som
antas till utbildningsplats 1 underritt ingdr iven, efter tvd irs
underrittstjinstgoring, adjunktion vid den &verritt ull vilken
underritten hor.

Den som adjungerat i overritt under ett &r med godkint
resultat tillsvidareanstills direfter, liksom 1 dag, som assessor i
dverritten. P4 samma sitt som 1 dag kan assessorerna direfter
bidra till att tillgodose behov av vikariat och férstirkning eller gd
vidare till andra arbetsgivare som efterfrigar deras kompetens.

Aven om de nuvarande minimitiderna fér de olika delarna
bibehills, gérs de mer flexibla och detta 6ppnar en méjlighet for
den som wvill att stanna lingre in ett ir som féredragande i
Overritten.

Utbildningsmomenten i de olika delarna férstirks. De
nuvarande centrala fiskalskurserna héller hog klass. Detta giller
dven den regionala kursverksamheten for fiskaler men sam-
ordningen mellan den centrala och de regionala utbildningarna
bor ytterligare forbittras. Utbildningen av ordinarie domare for
rollen som handledare miste utvecklas och utrymme skapas 1
domstolarna si att fiskaler 1 underritt och adjunkter 1 éverritt
verkligen fir den dagliga handledning och praktiska inskolning
som krivs for att de pd bista sitt skall utvecklas i sin yrkesroll.
Sirskilt fiskalstjinstgéringen i1 underritt bor ha ett visentligt
storre inslag av handledning 4n i dag. Fiskalerna i underritt bér i
betydligt mindre omfattning 4n i dag ingd i domstolarnas
grundbemanning. En ordning dir fiskalerna i underritt endast 1
mindre utstrickning riknas som ett arbetskraftstillskott utan i
stillet ges lika mycket tid frdn de ordinarie domarna i form av
aktiv handledning och utbildning som fiskalerna sjilva skapar
utrymme fér genom sin arbetsinsats, medfér att de underritter
som ir utbildningsdomstolar inte blir kinsliga for luckor 1 flédet
av fiskaler pd samma sitt som i dag. Grunddimensioneringen i
domstolen bor siledes 1 princip vara tillricklig f6r att klara den
ordinarie verksamheten dven utan fiskaler. Detta skapar ocksd en
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mdijlighet att periodvis ha utbildningsplatser vid domstolar som
pd grund av sitt geografiska lige i normalfallet har svirt att locka
fiskaler vilket kan bidra till dessa domstolars méjligheter att i
framtiden rekrytera ordinarie domare.

Jag gdr i det foljande inte nirmare in pd de pigdende
diskussionerna om hur utbildningen fér de anstillda i dom-
stolarna boér organiseras generellt sett men vill betona att
utbildningen av domare ir en gemensam angeligenhet for alla
domstolar och att en samsyn nir det giller utformning och
innehdll ir en viktig del 1 arbetet med att ytterligare héja
kvaliteten p& utbildningen och dirmed kompetensen hos
domarna. En ”"Domarskola” som administreras av Domstols-
verket och dir utbildningens utformning och innehdll bestims
utifrdin medborgarnas krav pd domstolarna och domarna skulle
kunna vara en modell f6r att ytterligare utveckla utbildnings-
inslaget 1 verksamheten, vilket ir nédvindigt inf6r framtiden.

10.3  Vidgade maojligheter till notariemeritering

Aven om notarieutbildningen inte brukar anses ingd i det som i
dag benimns domarutbildning och dirmed inte finns omnimnt i
mitt uppdrag vill jag peka pa de positiva effekter det skulle f& om
man utvidgar méjligheterna fér nyutexaminerade jurister att {3
notariemeritering.  Enligt  notarieférordningen  (1990:469)
tullgoérs notarietjinstgoring 1 dag 1 tingsritt eller/och linsritt
med mojlighet att tjinstgora tvd manader 1 hyresnimnd och med
viss méjlighet att byta ut maximalt sex ménader av tiden mot
tjinstgéring vid annan myndighet. Konkurrensen om
notarieplatserna ir mycket hird och utgér i dag en pitaglig
stressfaktor for juriststudenter. En utvidgning som innebir att
notarietjinster inrittas hos betydligt fler statliga jurist-
arbetsgivare, sdsom t.ex. Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Polisen och Kriminalvirden men idven p&
vissa mindre myndigheter och hos stérre privata arbetsgivare
som revisionsbyrder och advokatbyrier, skulle vara ett sitt att
komplettera och  ytterligare stirka kompetensen hos
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nyutexaminerade jurister. Denna typ av arbetsprov skulle ge fler
firdigutbildade méjlighet att visa upp sig och dirmed ge dem
bittre forutsittningar att komma vidare i karridren samtidigt
som arbetsgivarna skulle f& bittre underlag fér sin bedémning
vid fortsatta rekryteringar. Nir det giller rekrytering av personer
for vidare tjinstgéring och utbildning i1 domstol skulle sikert
notarietjinstgdring i domstol alltjimt komma att tillmitas hogst
meritvirde men det skulle samtidigt innebira att den som fitt
utmirkta vitsord fér sin notarietjinst vid annan myndighet
skulle ha betydligt bittre mojlighet att goéra sig gillande 1
konkurrensen.

En utvidgad méjlighet till notarietjinst borde dven utformas s&
att hyresnimnderna och miljddomstolarna fir méjlighet att
anstilla notarier. Sidan tjinstgoéring skulle givetvis bli mer
begrinsad imnesmissigt in den som notarier 1 tings- eller
linsritt typiskt sett fir. Den skulle emellertid passa bra for
personer med ett speciellt intresse for dessa amnesomriden och
sddan tjinstgoring skulle, utéver trining i juridisk metod, analys
och att utforma beslut och domar, ocksi ge ett specialist-
kunnande som borde vara virdefullt bide f6r den enskilde och
fér sambhillet. Notarietjinstgdring i miljddomstol skulle t.ex.
kunna utgéra en viktig merit f6r den som ville séka sig vidare till
arbete som fiskal 1 Miljé6verdomstolen.

104 Fiskal i overratt

10.4.1 Overrattstjanstgdringen frikopplas fran féljande delar
av utbildningen

Eftersom tjinstgdringen som fiskal i &verritt inte lingre skall
vara direkt kopplad till de féljande tvd delarna av domar-
utbildningen behéver antalet fiskaler som anstills i éverritt inte
lingre anpassas till antalet utbildningsplatser i underritt.
Overritterna kan dirmed anstilla det antal fiskaler som behévs
for att ticka behovet av foredragande. Tanken idr alltsd, till
skillnad frdn 1 dag, att i princip alla de jurister som anstills som
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foredragande 1 6verritt anstills som fiskaler och dirmed, efter
ett &rs godkind tjinstgéring, blir formellt behériga att soka till
fortsatt domarutbildning. Dirmed sker en dterging till tidigare
ordning pd si sitt att féredragandegruppen i dverritterna bestir
av en yrkesgrupp med samma anstillningsférhillanden och
karriirméjligheter. Jimfort med den tidigare provad ordningen
med Overrittsnotarier kommer fiskalerna att vara tillsvidare-
anstillda. Enligt min bedémning bér detta 6ka intresset for
sddan anstillning.

Enligt overrittsinstruktionerna skall fiskalen ges en allsidig
och utvecklande utbildning. Detta hindrar enligt min bedémning
inte att vissa fiskaler under sin tjinstgoring helt eller huvud-
sakligen specialiserar sig pd vissa méltyper.

10.4.2 Behdrighetskrav for att anstdllas som fiskal i 6verratt

I dag maste den som skall anstillas som fiskal i &verritt ha
fullgjort notariemeritering i underritt. Jag foreslar att det kravet
slopas. Att ta bort kravet pd notariemeritering f6r den som vill
soka anstillning som fiskal i 6verritt skulle ge mojligheter for
fler unga skickliga jurister att fi konkurrera om domar-
utbildningsplatser. Den som ir jur. kand. men som inte fitt eller
inte valt att séka notarieplats utan kanske i stillet arbetat under
flera &r som domstolssekreterare, som handliggare vid exempel-
vis Skatteverket, eller som bitridande jurist pd advokatbyrg har i
dag ingen mojlighet att antas till domarutbildning, dven om hon
eller han ir en skicklig jurist och kan bedémas vara mycket vil
limpad for anstillning som fiskal. Detta giller trots att samtliga
dessa jurister ir behériga att soka anstillning som ordinarie
domare. Att 8ppna “ingdngen” till domarutbildning genom att ta
bort kravet pd notariemeritering kan vara ett sitt att ytterligare
bredda erfarenhetsbakgrunden hos domarksren. Aven om kravet
tas bort kommer férmodligen minga av dem som anstills som
fiskaler i &verritt att vara notariemeriterade.
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For att antas som fiskal i éverritt bor siledes inte uppstillas
nigra krav utéver vad som giller fér anstillning som ordinarie
domare.

10.4.3 Anstéllningsforfarandet

Liksom 1 dag bor varje 6verritt sjilv ha ansvar f6r anstillningen
av fiskaler men, som redan sagts, behdver de med den nu
foreslagna ordningen inte lingre anpassa antagningen av fiskaler
till antalet utbildningsplatser i underritt.

Rekryteringsprocessen bér samordnas mellan verritterna i
friga om jurister som sokt till flera olika dverritter. For att dven
locka kvalificerade s6kande frin andra hill dn fr&n underritterna
bér annonsering av lediga anstillningar ske pd limpligt sitt,
vilket normalt inte sker 1 dag.

For att {3 ett mer enhetligt antagningsforfarande dn i dag bor
gemensamma kriterier utarbetas av 6verritterna som anger vad
som krivs f6r anstillning som fiskal 1 6verritt.

10.4.4 Anstéllningsvillkor m.m.

Efter sex minaders provanstillning bor den som befinns limplig
for arbetet, liksom i dag, anstillas tills vidare som hovritts- eller
kammarrittsfiskal.

For att forbereda for en eventuell fortsittning in pd
domarutbildningen men dven fér att fi en sd hog kvalitet som
mojligt 1 beredningsorganisationen i dverritterna bor samtliga
fiskaler, liksom i dag under sitt férsta &r 1 Sverritten, ges en
sirskild introduktion och direfter sivil central som
regional/intern utbildning. Varje fiskal skall ocks3, som redan i
dag anges 1 utbildningsplanen, tilldelas en handledare och delta i
utvecklings- och uppféljningssamtal. Ett kvalificerat utbildnings-
innehdll for samtliga fiskaler bér bidra till att gora tjinsterna
attraktiva. Detta giller oavsett om fiskalen ir intresserad av att
gd vidare pd domarutbildningen, eller viljer att stanna under flera
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dr som foéredragande, eller enbart ir foredragande en tid och
direfter gir tillbaka till tidigare verksamhet eller fortsitter till
annan verksamhet. Aven om vissa fiskaler kommer att vara
inriktade mot att bli specialféredragande finns det anledning att
ocksd dessa inledningsvis ges en allsidig och grundlig utbildning.
Den som exempelvis anstills som fiskal efter att tidigare under
flera &r ha haft arbetsuppgifter som partstoretridare behdver
sdledes en introduktion som gor att hon eller han fir insikt om
vilka sirskilda krav som stills for att arbeta i domstol och
tillignar sig ett domstolsperspektiv.

Efter ett &r som foredragande i hovritt eller kammarritt skall
fiskalen, liksom 1 dag, vara formellt behorig att gd vidare till
underrittstjinstgdring. 1 det nya systemet ger behorigheten
moijlighet att soka en anstillning som fiskal i underritt, i
konkurrens med 6vriga fiskaler. Den som inte vill séka sddan
anstillning eller som inte fir en anstillning som fiskal i underritt
direkt efter uppniddd behorighet har kvar sin tillsvidare-
anstillning som fiskal i 6verritten och kan vilja att fortsitta sin
anstillning med féredragandeuppgifter. Behorigheten kvarstdr
och kan utnyttjas vid senare tillfille. Minga fiskaler kommer
féormodligen att soka sig vidare in pd domarutbildningen, men
denna modell ger ocksd varje fiskal méjlighet att vilja att
yanstgora under en lingre tid som foéredragande. I hovritterna
kommer, liksom i dag, ménga av fiskalerna att kunna gi vidare
till en wutbildningsplats i1 underritt direkt efter uppnidd
behoérighet. Eftersom kammarritterna har ett betydligt storre
behov av foredragande in det finns utbildningsplatser i linsritt,
kommer konkurrensen om utbildningsplatserna att vara storre
dir och minga fiskaler kommer dirmed att tjinstgéra under
lingre tid 1 kammarritt in vad som bli fallet f6r fiskaler 1 hovritt.
Fordelen med den nu féreslagna ordningen idr att alla
juristféredragande 1 kammarritten kommer att ha samma
mojlighet till fortsatt domarutbildning. Denna utvecklings-
mojlighet bor innebira en forbittring av attraktionskraften
jimfort med dagens foredragandetjinster 1 kammarritterna.
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10.5 Fiskal i underratt

10.5.1 Behdrighetskrav for att anstdllas som fiskal i
underratt

For att anstillas som fiskal 1 underritt bér, liksom 1 dag, krivas
minst ett &rs tjinstgdring som fiskal i dverritt. Den som uppnitt
denna behérighet men som viljer att direfter limna 6verritten
féor annan anstillning, eller att 4tervinda till en tidigare
anstillning, kommer att behdlla sin behorighet att soka
utbildningsplats 1 underritt. Detsamma giller f6r den som viljer
att efter uppnddd behorighet fortsitta sin tillsvidareanstillning
som fiskal 1 6verritt for att 1 stillet séka utbildningsplats i
underritt vid ett senare tillfille.

10.5.2 Anstéllningsforfarandet

Behoriga fiskaler bor fritt f3 s6ka lediga utbildningsplatser i hela
landet. Den som snabbt vill f8 mojlighet till tjinstgoring i
underritt, kan soka utbildningsplatser inom ett stdrre
geografiskt omrdde medan den som av familje- eller andra skil
inte ir beredd att pendla eller flytta i stillet kan vilja att vinta
med att soka anstillning som fiskal 1 underritt till dess det finns
en utbildningsplats ledig pd nirmare hill. Den som p& detta sitt
viljer att stanna kvar som féredragande i 6verritt dven efter
uppnddd behorighet kan genom det fortsatta arbetet bli 4n mer
kvalificerad och samtidigt bidra till en effektivare berednings-
organisation. Hon eller han har ocksd mojlighet att limna
overritten f6r annan anstillning och indd behilla sin formella
behorighet for att senare kunna séka och 3 en utbildningsplats i
underritt.

Den féreslagna ordningen bér ge en storre flexibilitet dn 1 dag
och flera valmagjligheter f6r varje enskild fiskal som dirigenom
sjilv kan styra over sin tjinstgoring. Den bér ocksd leda till att
yanstgoringstiden 1 verritt kommer att variera; vissa fiskaler
kommer att stanna endast till dess de uppnitt behérighet for
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domarutbildningen, medan andra kanske viljer att stanna under
en lingre tid och arbeta med féredragandeuppgifter, vilket alltsd
bér gagna effektiviteten och stabiliteten 1 berednings-
organisationen, sivil 1 hovritt som 1 kammarritt.

Nir en utbildningsplats blir ledig i underritt bér den ut-
annonseras och kan di sokas av alla som har formell behérighet,
dvs. ett &rs tjinstgoring som fiskal 1 6verritt.

Aven om bide notarieutbildning och tjinstgéring som
foredragande 1 6verritt utgér en form av domarutbildning
innebir den nu féreslagna modellen att sirskild vike liggs vid
antagningen till tjinstgéring som fiskal i underritt. Detta
motiveras av att det dr under denna tjinstgdring som fiskalen
anfértros mera omfattande eget beslutsfattande och démande.

Rekryteringsprocessen kan utformas i linje med vad som
foreslagits av det s.k. Testprojektet med den skillnaden att nigon
form av testf6rfarande bor inféras som ett obligatoriskt moment
1 anstillningsférfarandet. Detta innebir att det skall finnas en for
hela landet gemensam kravprofil fér anstillning som fiskal i
underritt och dven hir bor Testprojektets férslag kunna vara en
utgdngspunkt. Kravprofilen har tagits fram utifrdn de krav som
enligt Domarutredningen 2001 bér stillas pd en ordinarie
domare och framstdr som vil avvigd och limplig att anvindas
dven nir man nu kommer att tillimpa den i ett senare skede av
utbildningen.

I den av Testprojektet foreslagna rekryteringsprocessen ir
utgdngspunkten att alla sékande har genomgitt samma typ av
arbetsprov (nimligen notariemeritering) vilket enligt projektet
har en hog validitet i testsammanhang. I den nu féreslagna
ordningen kommer dock inte alla som soker utbildningsplats i
underritt att ha genomgdtt notariemeritering, utan kommer de
att som gemensam bakgrund ha ett ars tjinstgoring som fiskal i
overritt. Arbetet som fiskal 1 &verritt omfattar enbart
foredragandeuppgifter och har alltsd inte det inslag av sjilv-
stindigt démande som ingdr 1 notarietjinstgoringen. Alla
sokande kommer kanske dirmed inte att ha provats 1
sjilvstindigt démande. Nigon form av test bor dirfér ingd 1
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rekryteringen for att sikerstilla att den som anstills som fiskal i
underritt har de firdigheter och personliga egenskaper som bor
krivas for att utéva ddmande verksamhet.

Domstolsverket bér, utifrin det underlag som tagits fram av
Testprojektet, f8 i uppdrag att i samrdd med domstolarna
upphandla de konsulttjinster som behovs fér att ta fram ett
limpligt test samt en ordning foér rekryteringsprocessen.
Rekryterings- och anstillningsférfarandet miste vidare, for att
kunna hanteras i praktiken, handhas av ett centralt organ, pd
samma sitt som 1 dag giller vid anstillning av notarier och
ordinarie domare. Det limpligaste torde vara att rekryterings-
och anstillningsférfarandet betriffande anstillning som fiskal i
underritt anfértros den nya domarnimnd som kan forvintas
komma att ersitta den nuvarande Tjinsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet.

Liksom 1 dag kommer det att vara éverritten som beslutar om
anstillning av linsritts- eller tingsfiskal. I rekryteringsprocessen
tll utbildningsplatserna 1 underritt mdste givetvis idven
underritten finnas representerad, eftersom anstillningen innebir
ett “paket” 1 form av tvd &rs tjinstgoring vid underritt och
direfter ett irs adjunktion i den 6verritt som underritten tillhor.

Den av de sokande som efter testférfarande, strukturerade
intervjuer och referenstagning framstir som den skickligaste och
bist limpade fiskalen anstills i underritten som tings- eller
linsrittsfiskal f6r en tid av tvd ir. Grundanstillningen som fiskal
1 overritten ligger dock kvar under den tid fiskalen tjinstgér i
underritt. Om en fiskal sokt och fatt en utbildningsplats vid en
underritt som ligger inom ett annat Overrittsomrdde, bor
grundanstillningen 6verga till denna dverritt, eftersom det ir vid
den overritten som adjunktionen senare kommer att ske.

10.5.3 Anstéllningsvillkor m.m.

Samma regler som i dag skall gilla for vilka arbetsuppgifter en
fiskal i underritt boér tilldelas. T tjinstgéringen skall, ocksd
liksom i dag, ingd utbildning 1 form av centralt anordnade
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fiskalskurser, i enlighet med den utbildningsplan som faststills
av domstolarna och Domstolsverket gemensamt. For att
ytterligare f6rstirka utbildningsinnehallet bér dock den centrala
kursverksamheten utdkas och bér idven handledarskapet
utvecklas. Den modell f6r handledarskap och fiskalsutbildning
som fér nirvarande bedrivs vid Nyképings tingsritt, och som
beskrivits ovan i kapitel 4, bér kunna tjina som en modell for
hur fiskalstjinstgoringen i underritt kan goras innu mer lirorik
och utvecklande f6r fiskalerna in dagens tjinstgoring. Ett sddant
lingt drivet handledarskap kriver dock att det finns en tillricklig
grunddimensionering 1 domstolen. Fiskalerna bor i betydligt
mindre omfattning in 1 dag riknas som ett arbetskraftstillskott
utan i stillet genom sin arbetsinsats frigora tid f6r de ordinarie
domarna, som dessa 1 sin tur anvinder till att utbilda fiskalerna.
Det arbetssitt som provas vid Nykopings tingsritt boér kunna
tillimpas dven vid linsritter som idr utbildningsplatser, dven om
det fir anpassas till linsritternas organisation och arbets-
uppgifter.

Om fiskalernas utbildning utformas pd detta sitt innebir det
att grundbemanningen vid de nuvarande utbildningsdomstolarna
méste utdkas med ordinarie domare i motsvarande mén. En
ordning dir utbildningsplatserna i underritt ligger “utanfér” den
ordinarie verksamheten arbetskrafts- och budgetmissigt, skulle
ha den férdelen att det endast i mindre min skulle piverka
arbetssituationen vid en domstol om den under en viss tid inte
lyckas locka ndgon sokande till en utbildningsplats, eller av andra
skil periodvis inte har ndgon fiskal under utbildning. De
ordinarie domarna skulle di kunna anvinda den tid som annars
skulle ha anvints {6r utbildning av fiskaler till att 1 stillet arbeta i
den ordinarie verksamheten. Systemet blir dirmed mindre
kinsligt for avhopp eller luckor i flédet av fiskaler. Ett
incitament fér underritterna att, trots en tillricklig grund-
bemanning, indd vilja ha fiskaler under utbildning bér, férutom
forminen av att ha unga jurister under utbildning i
verksamheten, kunna vara att utbildningsplatserna ir ett sitt att
marknadsféra domstolen och dirmed férbittra méjligheterna att
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i framtiden kunna rekrytera ordinarie domare. Med det
foreslagna systemet kan ocksd tillfilliga utbildningsplatser
snabbt anordnas for fiskaler som kanske dr intresserade av
yanstgoring vid domstolar pd orter som normalt sett har svirt
att locka fiskaler. Forbittrade mojligheter f6r domstolar utanfor
storstadsomrddena att i vart fall periodvis kunna ha fiskaler
under utbildning bér ha en positiv inverkan pd dessa domstolars
moijligheter att rekrytera ordinarie domare.

Den fiskal som viljer att soka sig till en utbildningsplats pa en
ort langt frn Sverritten och som direfter vill stanna dir, men
som dnd3 ir intresserad av en framtida domartjinst pé orten, kan
vilja bort den efterféljande adjunktionen 1 6verritt. Det kan
finnas utrymme for att i stillet fortsitta som forstirknings-
domare vid underritten, om underritten har behov av och
budgetmedel till detta, eller ocksd kan fiskalen vilja att begira
yjinstledighet eller siga upp sig f6r annan verksamhet p orten
for att senare soka en ordinarie domartjinst.

Den nu féreslagna ordningen bér sammanfattningsvis bli mer
flexibel och mindre kinslig for avhopp och luckor i flédet av
fiskaler och kan dessutom bidra till ett férbittrat rekryterings-
underlag till ordinarie domartjinster utanfér storstadsomridena.

Slutligen bér framhallas att det, vid sidan av det hir féreslagna
mera aktiva handledarskapet, ocksé ir viktigt att vad som 1 dag
anges 1 Domstolsverkets utbildningsplan om introduktion samt
utvecklings- och uppféljningssamtal verkligen ocksd efterlevs i
praktiken. Dessa moment ir viktiga for att fiskalen skall kunna
tilligna sig domarutbildningen pa bista mojliga sitt.

10.6  Adjunktion i 6éverratt

For den som tjinstgjort under tvd &r som fiskal i underritt bor
liksom i dag normalt folja ett irs adjunktion i1 den 6verritt till
vilken underritten hor.

Hir finns inte 1 samma utstrickning som i underritterna skil
att ligga adjunktionsplatserna "utanfér” den ordinarie verksam-
heten budget- och arbetskraftsmissigt men adjunkterna bér ind3
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inte mer dn delvis riknas som arbetskraftsresurs f6r att betona
utbildningsinslaget. Det kollegiala arbetssittet innebir att
adjunkternas utbildning till stor del utgérs av det lirande som
ligger 1 att de fir tillfille att ta del av de ordinarie domarnas
kunskap och erfarenhet, samtidigt som tjinstgdringen ger
ytterligare dvning i att sjilv utéva démande verksamhet. Det bor
vid 6verritterna, liksom i dag, finnas ett si stort antal
adjunktionsplatser som motsvarar antalet utbildningsplatser i
underritterna inom 6verrittsomradet. Skulle det av olika skl
uppstd luckor 1 flédet av fiskaler till adjunktionsplatserna bér
dessa kunna fyllas genom rekrytering av tillfilliga s.k. externa
adjunkter'. Adjunktionsplatserna i éverritt bér dirmed inte vara
s& kinsliga fér en viss fluktuation i flédet av adjunkter som
kommer frin tjinstgéring som fiskaler i underritt.

Aven hir bor betonas vikten av att vad som i dag anges i
Domstolsverkets  utbildningsplan om introduktion samt
utvecklings- och uppféljningssamtal ocksd verkligen tillimpas i
praktiken.

10.7 Efter forordnandet som assessor
10.7.1 Arbetsgivaransvaret

Nir adjunktionen 1 6verritt avslutats och fiskalen blivit godkind,
bér adjunkten liksom i dag anstillas tills vidare som assessor i
hovritten eller kammarritten.

Som angetts 1 bakgrundsbeskrivningen, har det periodvis
forekommit problem for vissa Overritter att ha arbetsgivar-
ansvaret for assessorerna. Genom den minskning av domar-
utbildningen, och dirmed av antalet domarutbildade med
anstillning 1 hovritt och kammarritt, som har dgt rum de senaste
dren har dessa problem dock i princip upphért.

Foér att undvika att nya problem uppkommer, skulle man
kunna tinka sig att l3ta anstillningen vara tidsbegrinsad under

! Utdver de platser for externa adjunkter som, i enlighet med de allminna &vervigandena
i kapitel 9, normalt bor finnas vid verritterna.
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utbildningstiden fér att upphoéra efter avslutad utbildning. En
sddan forindring skulle dock riskera att negativt inverka pd
mojligheterna att rekrytera de skickligaste unga juristerna. Med
tanke pd att rekryteringen till domarutbildningen sker i en lder
d& méanga bildar familj och dirmed behéver en viss férutsebarhet
1 friga om arbete och ekonomi, finns en risk att ménga av de
jurister som domstolarna girna vill ha som medarbetare 1 stillet
skulle s6ka sig till andra attraktiva arbetsgivare med tryggare
anstillningsforhillanden. Assessorernas anstillning bor dirfor,
liksom 1 dag, dven efter avslutad utbildning vara en tillsvidare-
anstillning.

En friga som kan stillas dr om arbetsgivaransvaret for
assessorerna borde ligga ndgon annanstans in hos dverritterna.

Ett alternativ skulle kunna vara att lita arbetsgivaransvaret
ligga hos de underritter dir fiskalen anstills f6r underritts-
tjinstgoring. Aven fortsittningsvis torde dock de nuvarande
kraven pd en viss yrkes- och livserfarenhet fére utnimning till
ordinarie domare komma att vara det normala, vilket innebir att
domarutbildningen inte omedelbart leder till en utnimning som
ordinarie domare. De domarutbildade som inte viljer en fast
anstillning inom andra omriden kommer siledes dven
fortsittningsvis att behova soka sig vidare till andra arbets-
uppgifter for att under en kortare eller lingre tid meritera sig for
en eventuell framtida domaranstillning. Jag menar att det for de
forhdllandevis sm& enheter som mainga av tingsritterna och
linsritterna med utbildningsplatser utgér skulle innebira en
orimlig belastning att under flera &r behilla arbetsgivaransvaret
for firdiga assessorer. Overritterna ir ind stérre dn de flesta
underritterna och fir dirmed anses ha andra méjligheter att
hantera denna typ av problem. Det framstdr ocksd som limpligt
att assessorerna liksom 1 dag i viss man kan utgéra en gemensam
resurs vid behov av vikariat och férstirkning inom det egna
omrddet. Eftersom domarutbildningens avslutande del och
dirmed idven godkinnandet dr forlagt till Gverritterna ir det
ocksd mera logiskt att arbetsgivaransvaret efter fullgjord
utbildning stannar i éverritterna.
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Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att tillsvidare-
anstillningen efter avslutad domarutbildning &évergdr till
Domstolsverket som central arbetsgivare. Detta borde i och fér
sig gora det littare att handskas med variationer i det antal
domarutbildade som ir tjinstlediga. Frigan dr dock hur de icke
yinstlediga assessorernas tjinstgoringsskyldighet d3 skulle
regleras. Skulle de fortfarande hora till ett visst dverrittsomride
med dirav féljande tjinstgoringsskyldighet? Eller skulle de ha
yanstgoringsskyldighet 6ver hela landet? Férmodligen skulle
yinstgoringsskyldigheten indd behova knytas tll ett visst
dverrittsomride. Det faller sig trots allt mer naturligt att de
arbetsgivare som drar nytta av de domarutbildade som arbets-
kraft mellan perioder av tjinstledighet ocksd har det
grundliggande ekonomiska ansvaret f6r dem.

Sammanfattningsvis dr det svirt att se ndgon annan naturlig
arbetsgivare for assessorerna in de overritter dir de adjungerat
och blivit godkinda.

Overritterna har som arbetsgivare med budgetansvar ett
incitament att férsoka bidra till att de domarutbildade gir vidare
till andra meriterande arbeten i den mén de inte behévs i
domstolarna f6r vikariat eller férstirkning.

10.7.2 Tijanstledighet

De domarutbildade som har kvar sin anstillning 1 éverritt har i
dag, som framgitt av kapitel 4, goda mojligheter till tjinst-
ledighet fér att inneha annan statlig anstillning. Deras
moijligheter till tjinstledighet dr dock inte avsevirt mer generdsa,
in vad som giller for det statliga omridet 1 dvrigt. De generdsa
mojligheterna till tjinstledighet kan antas bidra till domar-
utbildningens attraktivitet. Det saknas skil att domarutbildade
inte skulle kunna beviljas tjinstledighet f6r annan anstillning i
samma utstrickning som andra statligt anstillda. Dessutom ir ju
tanken att de domarutbildade skall skaffa sig den breda
erfarenhet som ir en forutsittning fér att meritera sig fér en
framtida anstillning som domare genom andra kvalificerade
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anstillningar. Detta faktum motiverar att det finns nigot
generdsare mojligheter till tjinstledighet f6r de domarutbildade
in vad som giller fo6r det statliga omridet i vrigt. En viss
begrinsning av de tidigare innu mer férminliga mojligheterna
till tjinstledighet for de domarutbildade har ocksd redan skett
genom regleringen i1 férordningen om ledighet f6r domare som
tridde i kraft den 1 januari 1997.2

Generdsa mojligheter till tjinstledighet kan ocksd vara nigot
som gor domstolarna i sig mer attraktiva som arbetsgivare, och
gor att mdnga domarutbildade viljer att behilla anknytningen till
domstolarna. Dirmed bér det finnas stérre mojlighet att si
smaningom kunna locka dessa personer att séka anstillning som
ordinarie domare. De erfarenheter som de domarutbildade
samlar pd sig under perioderna av tjinstledighet kommer ocksd
domstolarna till godo nir dessa personer férhoppningsvis i
framtiden soker anstillning som ordinarie domare.

Goda mojligheter till instledighet kan samtidigt underlitta
for en del domarutbildade att préva andra anstillningar for att
direfter limna sin anstillning 1 domstol fér en tillsvidare-
anstillning hos annan arbetsgivare.

Det saknas sledes skil att forindra de domarutbildades
mojligheter till tjinstledighet f6r annan anstillning.

En annan sak ir att det vore limpligt om framfér allt
Regeringskansliet tog ett mer overgripande ansvar for de
assessorer som anstills, f6r att undvika att 6verritterna med kort
varsel far tillbaka eller fir slippa ifrdn sig assessorer. I dag
anstills manga assessorer, sirskilt som experter och utrednings-
sekreterare, ofta for kortare perioder, som inte gor det mojligt
for vare sig den enskilde eller 6verritten att ha en rimlig
framforhdllning i planeringen. Detta skulle férmodligen ganska
enkelt kunna undvikas genom en utékad samordning med den
overritt som dr huvudarbetsgivare och genom ett visst 6kat
ansvarstagande och en o6kad framférhdllning ndr det giller
anstillning av assessorer f6r tidsbegrinsade uppdrag.

2 Se avsnitt 4.7.2.
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10.8 Antalet utbildningsplatser och utbildningens
lokalisering

Det nuvarande antalet utbildningsplatser bor enligt vad som
angetts i kapitel 9 utgéra en miniminivd f6r domarutbildningen.
Den 6kning av antalet utbildningsplatser som jag menar bor ske
far emellertid inte vara storre dn att det fortfarande skall finnas
en god arbetsmarknad fér de domarutbildade. En sddan
begrinsning framstir som naturlig och 4r ocksd en férutsittning
for att inte nya problem med 6vertalighet skall uppstd. Det ir
diremot inte motiverat att, som foér nirvarande, direkt koppla
antalet utbildningsplatser till ett forvintat framtida behov av
ordinarie domare, eller till nigon viss andel av detta behov. Och
det ir inte heller 1 sig nigon nackdel om lika minga eller fler
utbildas 4n vad som motsvarar det férvintade framtida antalet
domaranstillningar. Det frimsta skilet f6r detta dr att det mdste
vara enbart positivt att ha minga kvalificerade s6kande vid den
framtida rekryteringen av domare. Det miste siledes vara en
fordel om det vid varje tillfille finns manga kvalificerade
sokande, bdde med och utan domarutbildning, tll lediga
anstillningar som domare. Sjilvfallet ir det emellertid inte
gdngbart att utbilda fler in som pd kort sikt efterfrigas for
meriterande och intressanta uppdrag eftersom det fér den
enskilde mdste framstd som attraktivt att genomgi domar-
utbildning. Det finns inte heller ndgot som talar for att antalet
domarutbildade péverkar viljan hos icke domarutbildade att s6ka
anstillning som domare. Aven om utvidgade mojligheter till
extern adjunktion och satsningar pd& marknadsféring av
domaranstillningar kan férvintas ¢ka antalet sékande utan
domarutbildning gir det inte att forutsiga hur minga sidana
skickliga och limpliga jurister som kommer att soka
domaranstillningar. Med en alltfér begrinsad domarutbildning
skulle man dirmed kunna riskera att st8 utan ullrickligt
kvalificerade sokande till vissa domaranstillningar. Det ir for
ovrigt svart att med ndgon exakthet forutsiga 1 vilken
utstrickning de domarutbildade slutligt kommer att séka
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domaranstillning. Detta pdverkas av bl.a. den vid varje tidpunkt
rddande konjunkturen pd arbetsmarknaden.

Samtidigt som antalet utbildningsplatser bor utékas ndgot
mdste anstringningarna att rekrytera dven andra skickliga jurister
till domstolarna fortsitta. Som angetts i féregiende kapitel bor
detta ske genom en reformerad rekryteringsprocess vid
anstillning av domare men iven genom o6kade mojligheter for
jurister frdn andra omriden att ullfilligt tinstgoéra i
domstolarna. Detta ir ett sitt att marknadsféra domstolarna som
arbetsgivare och tillfér samtidigt viktiga erfarenheter och
impulser utifrén till domstolarna.

Antalet utbildningsplatser bér dirmed inte vara kopplat till ett
férvintat framtida behov av ordinarie domare utan till ett mer
kortsiktigt behov av domarutbildade i domstolarna och hos
andra arbetsgivare vilket bor bidra till ett brett rekryterings-
underlag for framtida domaranstillningar.

Den 6kning av antalet utbildningsplatser som jag alltsd
férordar bor frimst ske inom de éverrittsomriden dir det rider
brist pd assessorer for tjinstgdring i domstolarna, och dir
assessorer 1 stor utstrickning efterfrdgas av andra arbetsgivare.
Beslut om var det skall finnas utbildningsplatser 1 underritt och
hur ménga de skall vara bor dven fortsittningsvis fattas av
Domstolsverket, efter samrdd med domstolarna. Underritter
utanfor storstadsregionerna som foér nirvarande inte har nigra
utbildningsplatser bor fortsittningsvis om domstolen begir det
beredas moijlighet att erbjuda mer permanenta eller tillfilliga
utbildningsplatser om intresse finns frin fiskaler 1 éverritt. En
viss  grunddimensionering och  grundstruktur avseende
utbildningsplatserna méiste finnas iven fortsittningsvis, men
flexibiliteten bér 6ka vad avser lokaliseringen. Med en ordning
dir utbildningsplatserna i underritt inte i samma utstrickning
som 1 dag ingdr i domstolens grunddimensionering bor detta vara
mojligt pd ett annat sitt dn i dag. Flexibiliteten okar ocks
genom att rekryteringsunderlaget till utbildningsplatserna utgors
av samtliga foredragande 1 dverritterna som tjinstgjort under
minst ett 4r. Overritternas  mojligheter att  erbjuda
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adjunktionsplatser miste dock givetvis vigas in vid beslut om
tillfilliga eller extra utbildningsplatser.

En okning av antalet utbildningsplatser kommer f{ér-
hoppningsvis dven att ge de hogsta domstolarna bittre
forutsittningar att kunna rekrytera domarutbildade som fore-
dragande. Aven andra arbetsgivare, t.ex. Riksdagens ombuds-
min, som behéver domarutbildade fér féredragandeuppgifter
kommer att dra nytta av en viss 6kning av utbildningsplatserna.

Domarutbildningens utformning skall underlitta rekryt-
eringen av domare 1 hela landet. I enlighet med vad som angetts i
avsnitt 9.5 bor dirfér domarutbildning dven fortsittningsvis
bedrivas inom samtliga 6verrittsomraden.

10.9  Overgangsfragor

Med den nu féreslagna ordningen ir avsikten att si gott som alla
foredragande i dverritterna skall anstillas pd samma villkor och
fa behorighet att soka sig vidare till den del av domar-
utbildningen som bdérjar med tvd &rs fiskalstjinstgoring i
underritt.

I dag har de flesta av Overritterna tvd kategorier av fore-
dragande; fiskaler och fast anstillda féredragande eller
beredningsjurister.

Den som vid 6vergdngen till ett nytt system har antagits som
fiskal i dverritt men dnnu inte slutfért sin ettdriga tjinstgdring
som féredragande bor, om provtjinstgoringen faller vil ut, 3
fullfélja utbildningen enligt de nuvarande reglerna. Detsamma
giller den fiskal som nir 6vergdngen sker dnnu inte har piborjat
sin underrittstjinstgdéring och som ir tjinstledig fér annan
anstillning. For 6vriga fiskaler och assessorer innebir
dvergdngen inga forindrade forutsittningar och kriver dirmed
inga sirskilda dtgirder.

For den som anstills efter inférandet av den nya ordningen
skall de nya reglerna gilla, dvs. att anstillningen sker som fiskal
med mojlighet att efter uppnidd behérighet séka utbildnings-
plats 1 underritt.

175



En mer 6ppen domarutbildning Ds 2007:11

Den som vid inférandet av det nya systemet redan ir anstilld 1
overritt som foredragande eller beredningsjurist, skall beredas
tillfille att genomgd den utbildning som giller f6r alla fiskaler.
En sidan anstilld uppnir efter ett 4rs tjinstgdring som
foredragande i Gverritten behorighet att séka anstillning som
fiskal 1 underritt.
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11  Vikariat och forstarkning

11.1  Inledning

Eftersom jag inte anser att det bér ske ngon minskning av
domarutbildningen kommer behovet av vikariat och férstirkning
1 den démande verksamheten 1 éverritt och underritt inte att
oka om mina forslag genomfdrs. Nigra ord skall ind3 sigas om
domstolarnas behov av vikariat och férstirkning.

11.2  En forbattrad grunddimensionering i
domstolarna

Av redovisningen 1 kapitel 8 har framgitt att det 1 dag finns ett
omfattande behov av vikariat och férstirkning 1 domstolarna.
Under 2005 anvindes siledes i storleksordningen 140 arsarbets-
krafter icke ordinarie domare och pensionerade domare for att
ticka behov av férstirkning och vikariat.

Som angetts av Domarutredningen 2001 bér en utgingspunkt
vara att domstolarna skall ha en grunddimensionering som kan
ticka normala bortfall av arbetskraft i form av frinvaro fér
utbildning, semester eller pga. kortvarig sjukdom, samt klara
mindre variationer i arbetsbelastningen. S8 4r uppenbarligen inte
fallet 1 dag och for att uppnd detta skulle det behovas en viss
okning av antalet domare 1 domstolarna.

Aven om en sidan 6kad grunddimensionering skulle komma
till stdnd kommer det ind3 att kvarstd behov av vikariat eller
forstirkning, t.ex. vid lingre sjukskrivningar eller vid excep-
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tionell arbetsanhopning pi& grund av omfattande mal eller
liknande. Det behévs siledes nigon form av beredskap fér att
kunna tillféra domstolarna tillfillig arbetskraft.

11.3  Domarutbildade och tillfalligt férordnade
domare

Med den féreslagna 6kningen av antalet utbildningsplatser
kommer tillgdngen p& domarutbildad personal som kan férstirka
och vikariera i domstolarna att 6ka ndgot.

I dag anvinder domstolarna i stor utstrickning pensionerade
domare for att ticka tillfilliga behov, och denna resurs kommer
att finnas tillginglig dven i framtiden.

For overritternas del bor vidare s.k. externa adjunkter kunna
anlitas 1 storre utstrickning dn 1 dag, f6r vissa mél eller f6r lingre
perioder, dven om dessa i vart fall i bérjan av sin tjinstgéring inte
kan utgéra ett lika stort arbetskraftstillskott som en ordinarie
eller pensionerad domare eller en assessor. Aven i tingsritterna
finns det mojlighet att f6r tjinstgéring vid en huvudférhandling i
vissa mél férordna t.ex. en akademiker, en advokat eller ndgon
annan jurist med kunskaper om ett sirskilt rittsomride som
domare. Aven om denna regel syftar till att tillgodose
domstolens behov av specialistkunskaper kan den ind3 sigas
innebira en mojlighet till f6rstirkning som bér kunna utnyttjas.
Anvindandet av sddana sirskilt férordnade jurister ligger ocksa i
linje med 6nskemélet om Sppenhet och ir ett sitt att tillfora
domstolarna andra erfarenheter och kunskaper och kan iven
bidra till att férbittra rekryteringsunderlaget vid framtida
domaranstillningar.

11.4  Forstarkningsinsatser av ordinarie domare

Inom Domstolsverket pdgir ett arbete med att inritta en sirskild
forstirkningsstyrka bestiende av ordinarie domare som for en
lingre tid skall 18nas ut frin sina respektive domstolar for att
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tjinstgora i en domarpool. Detta kan eventuellt ocksd komma att
bidra till att ticka behoven av vikariat och férstirkning, iven om
intresset  hittills  varit  begrinsat  for  tjinstgoring i
forstirkningsstyrkan. Slutligen kan sigas att det sjilvfallet ocksd
férekommer att domstolarna inom en viss region samverkar for
att hjilpa varandra vid tllfilligt uppkomna behov, eller for
balansavarbetning. Sidan samverkan bér uppmuntras och
utvecklas.
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12 Utbildning for nyutndmnda
domare som inte genomgatt
domarutbildning

12.1 Inledning

De senaste dren har i nigot fler fall in tidigare jurister utan
domarutbildning sokt domaranstillningar och dven blivit
utnimnda till ordinarie domare. Under 2005 utnimndes tio
jurister till ordinarie domare som helt saknade eller endast hade
fullgjort en del av domarutbildningen. For nirvarande anordnas
inte ndgon sirskild utbildning fér nyutnimnda domare som inte
ir domarutbildade. I mitt uppdrag har mot den bakgrunden
ingdtt att, med utgdngspunkt i de forslag som férdes fram av
Domarutredningen 2001, men med beaktande av att det dven
fortsittningsvis skall finnas en domarutbildning, foéresld hur
utbildningen fér de icke domarutbildade som utnimns till
ordinarie domare skall utformas och organiseras.

12.2 Domarutredningen 2001

Domarutredningen 2001 foreslog att det skulle skapas sirskilda
introduktions- och utbildningsprogram fér nyutnimnda domare.
Dessa program borde enligt utredningen vara individuellt
utformade och avpassade till den enskilde domarens behov och
hans eller hennes tidigare livs- och yrkeserfarenheter. Ett behov
av sddan sirskild introduktion borde enligt utredningen finnas
hos sivil domarutbildade som &tervinder till domstol efter flera
&r i annan verksamhet, som hos nyutnimnda utan domar-
utbildning. Utredningen ansig med hinsyn till de skiftande
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yrkeserfarenheter =~ som  nyutnimnda  domare  utan
domarutbildning kan ha, att det inte var méjligt att dra upp nigra
nirmare riktlinjer fér vilka utbildnings- och introduktions-
insatser 1 samband med utnimningen som kan vara erforderliga.

Domstolschefen borde enligt utredningen vara ansvarig for
uppliggning av utbildningsplanen och dess genomférande.
Enligt forslaget borde planen utformas snarast méjligt efter
utnimningen och i samrid med den nyutnimnde och med
Domstolsverket som borde svara for att de olika utbildnings-
momenten kan genomféras. Domstolschefen borde enligt
utredningen ha ett ansvar fér att domaren faktiskt ocksd deltar i
utbildningen. I planen borde redovisas vilka utbildningsinsatser,
sdvil praktiska som teoretiska, som planeras och var och nir de
skall genomféras.

Utover rent teoretisk utbildning borde de nyutnimnda enligt
Domarutredningen 2001 introduceras i den démande verksam-
heten. I utbildningsplanen fér domare i tingsritt och linsritt
borde dirfér enligt utredningen ocksi tas med en viss tids
adjunktionstjinstgéring 1 hovritt eller kammarritt. Genom
adjunktionstjinstgéringen ansigs den nyutnimnde genom det
kollegiala samarbetet bl.a. kunna fi inblickar 1 domaryrkets
speciella karaktir och de krav som domarrollen stiller. Hur ling
denna tjinstgéring borde vara fick enligt utredningen bestimmas
1 samrdd mellan berérda domstolar och Domstolsverket.

Betriffande innehillet i utbildningsplanen fér nyutnimnda
domare utan domarutbildning borde enligt utredningen de rena
utbildningsinslag som finns i dagens domarutbildning respektive
de utbildningar som i dag anordnas fér nyutnimnda domare
kunna tjina som ett riktmirke f6r vad som i normalfallet borde
ingd 1 utbildningen.

Enligt den foreslagna ordningen borde den domstol dir den
nyutnimnde anstillts ges en viktig uppgift for att skola in de
nyutnimnda domarna och pd motsvarande sitt som pi de flesta
arbetsplatser borde tyngdpunkten i utbildningen innebira att pd
plats arbeta med de uppgifter som féljer med anstillningen.
Utredaren sdg det som nirmast omdjligt att genom teoretisk
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utbildning lira sig och finga upp olika frigor som en domare
behéver sitta sig in i. Genom att arbeta med domaruppgifter
kommer firdigheterna successivt att 6ka. Det giller inte minst
under introduktionsfasen av en ny domares arbete. Med-
arbetarna och framfér allt de 6vriga domarna vid domstolen
skulle dirvid komma att ha en viktig roll.

I ett framtida system ansdg utredaren det vara viktigt att
introduktionen av nyanstillda domare sker under mer realistiska
former in tidigare. De &6vriga domarna och domstolschefen
borde tillsammans ansvara fér att en ny kollega lotsas in pd sina
nya arbetsuppgifter och att den nyutnimnde successivt fir sitta
sig in 1 domaruppgifterna. Enligt utredaren borde arbetets
omfattning anpassas foér att ge en rimlig méjlighet fér de
nyanstillda att kinna att de ges en bra start som domare. Den
nyutnimnde domarens kollegor och &vriga medarbetare borde
ocksd ha en viktig uppgift i att dela med sig av sina erfarenheter
av domarrollen och arbetsuppgifterna.

12.3  Nuvarande utbildning for nyutnamnda domare

Som angetts i kapitel 5 s3 finns 1 dag fem sirskilda kurser, om
vardera ca en vecka, fér nyutnimnda ordinarie domare som alla i
princip skall ha genomgitt inom tvd och ett halvt &r frin det att
hon eller han tilltritt sin anstillning. Det finns diremot ingen
sirskilt anordnad utbildning f6r nyutnimnda domare utan
domarutbildning. Domstolarna har dock méjlighet att vid behov
begira medel frin Domstolsverket fér s.k. behovsstyrd
utbildning, dir kompetensutvecklingsinsatser planeras och
genomfors lokalt, regionalt, eller fér enstaka personer.
Domstolen ansoker dd om medel frdin Domstolsverket infér en
planerad insats.

Domstolsverket anger i sin strategi f6r kompetensutveckling i
Sveriges Domstolar att de enskildas behov av kompetens-
utveckling bor utformas 1 individuella utvecklingsplaner vid
domstolarna. Sddana individuella utvecklingsplaner skulle enligt
Domstolsverket t.ex. kunna anvindas som utgingspunkt och
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verktyg foér att kompetensutveckla en nyutnimnd ordinarie
domare utan tidigare domarutbildning.

12.4  Hur bér utbildningen fér nyuthamnda domare
utan domarutbildning utformas?

Som angetts av Domarutredningen 2001 kan det knappast 1
forvig faststillas exakt vilken inledande utbildning som en
nyutnimnd ordinarie domare utan domarutbildning bér
genomgd, eftersom behoven uppenbart varierar beroende pi
vilken tidigare yrkeserfarenhet den nyutnimnde har. Vissa
generella riktlinjer f6r hur utbildningen bér utformas bor dock
kunna faststillas.

12.4.1 Individuell utvecklingsplan

Som anférts av Domarutredningen 2001 bér det vara limpligt att
foér varje nyutnimnd ordinarie domare utan domarutbildning s&
snart som mojligt efter utnimningen faststilla vilket
utbildningsbehov som finns. Ansvaret for att detta sker bor ligga
hos domstolschefen och ske i samrid med den enskilde.
Domstolsverket kan vara ett stod 1 detta arbete. Det ir limpligt
att utbildningsbehovet dokumenteras 1 en individuell kompe-
tensutvecklings- eller utbildningsplan 1 enlighet med den
allminna strategin f6r kompetensutveckling i  Sveriges
Domstolar.

12.4.2 Introduktion

P4 samma sitt som giller fér t.ex. fiskaler bér dven en
nyutnimnd ordinarie domare genomgi en sirskilt faststilld
introduktion d& hon eller han bérjar sitt arbete 1 domstolen. En
ildre kollega i domstolen bor ansvara for att introduktionen
genomfors, och dven 1 &vrigt fungera som mentor fér den
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nyutnimnde under hennes eller hans férsta tid vid domstolen.
Aven en sidan introduktionen fir givetvis anpassas till den
nyutnimndes behov och tidigare erfarenhet. Det kan finnas skil
att betona att denna typ av insats inte i dag ingdr som en sjilvklar
del 1 kulturen 1 alla domstolar och att det dirmed finns anledning
for Domstolsverket att stédja domstolarna i detta arbete.

12.4.3 Kurser

Den nyutnimnde som inte tidigare tjinstgjort i domstol bér,
forutom de kurser som alla nyutnimnda domare genomgr, dven
erbjudas ytterligare utbildning s snart som mojligt efter
utnimningen. Det kan t.ex. vara limpligt att den nyutnimnde
deltar i1 de centralt anordnade fiskalskurser som motsvarar hans
eller hennes utbildningsbehov. Aven den interna utbildning som
anordnas f6r fiskalerna inom 6verrittsomrddet bér kunna vara av
intresse f6r den nyutnimnde.

I den min det finns utbildningsbehov som inte kan tickas av
nu nimnda kursverksamhet, eller om det inte finns ordinarie
kurser 1 tillrickligt nira anslutning till utnimningen, bér det som
redan sagts ocksd kunna anordnas sidan sirskild behovsstyrd
utbildning som domstolen kan anséka om sirskilda medel for
frin Domstolsverket.

12.4.4 Adjunktion

Som angetts av Domarutredningen 2001 finns det mdinga
moment i domaryrket som dr svéra att tilligna sig enbart genom
teoretisk utbildning. Den som saknar domarutbildning och som
utnimns till rddman i tingsritt eller linsritt, bor alltd erbjudas
en inledande tids adjunktion 1 hovritt eller kammarritt. En tids
adjunktion kan snabbt ge den nyutnimnde en éverblick éver och
grundliggande kunskap om dels de olika rittsomriden som
kommer att omfattas av hans eller hennes arbetsuppgifter, dels
kunskaper om olika praktiska processrittsliga frigor. Genom det
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kollegiala arbetet 1 en overritt kan ocksd de mera erfarna
domarna i 6verritten ge den nyutnimnde en grundliggande
kinsla for domaryrkets speciella karaktir och fér vilka krav som
stills p& en domare.

Adjunktionen bér 1 normalfallet omfatta minst nigra manader
och bor genomféras i ett inledande skede av anstillningen som
domare. For den som redan fére sin utnimning har adjungerat
tillfilligt 1 6verritt dr det kanske inte alltid nédvindigt att inleda
anstillningen med en tids adjunktion, eller kan det vara
tillrickligt med en kortare adjunktion, beroende pi vilken tid
som forflutit efter den tidigare adjunktionen och hur ling tid
den omfattat.

12.5 Adjunktion for domarutbildade som utnamns till
ordinarie domare?

Aven for en domarutbildad som utndmns till ordinarie domare i
tingsritt eller linsritt, men dir ménga ar f6rflutit sedan han eller
hon senast tjinstgjorde i domstol kan det vara limpligt att inleda
anstillningen som ordinarie domare med en tids adjunktion 1
overritt for att {3 en snabb uppdatering av processrittsliga frigor
och relevanta materiella rittsomriden. Behovet av adjunktion fir
hir avgoras fran fall till fall.

Aven for en nyutnimnd domare med domarutbildning bor
givetvis si snart som mojligt efter utnimningen faststillas
eventuella utbildningsbehov och dessa bér dokumenteras i en
individuell utbildningsplan.
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13.1 Ett utokat antal ordinarie domare

For att dstadkomma en mer aktiv utbildning av fiskalerna i
underritt bor utbildningsplatserna inte i samma utstrickning
som 1 dag riknas som ett arbetskraftstillskott 1 domstolen. For
nirvarande anses varje fiskal i dimensioneringshinseende utgora
arbetskraft motsvarande 0,5 ordinarie domare. Om fiskalerna
inte skulle riknas som ndgot arbetskraftstillskott alls skulle det
innebira att de nuvarande utbildningsdomstolarna méste
kompenseras med tilldelning av medel f6r att utdka antalet
ordinarie domare i motsvarande méin. De 126 utbildnings-
platserna skulle d& motsvara 63 ordinarie domare, vilket innebir
en uppskattad kostnadsékning med ca 55 miljoner kr per &r.
Fiskalerna bér emellertid dven med den foreslagna ordningen
innebira ett visst arbetskraftstillskott eftersom behovet av
utbildning och handledning frin de ordinarie domarna, iven med
en mera intensifierad utbildning, kommer att minska efterhand
under de tvd &r som tjinstgoringen i underritt omfattar. Det
framstdr dirmed som ett rimligt antagande att fiskaler i underritt
skulle riknas som 0,25 ordinarie domare. Kostnadsékningen for
tillkommande ordinarie domare skulle dirmed uppgd till drygt
25 miljoner kr per ar.

En forstirkt grunddimensionering i domstolarna foér att
minska behoven av vikariat och férstirkning skulle innebira en
kostnadsokning med knappt 900 000 kr per ny ordinarie domare
och &r.
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13.2  Ett utékat antal utbildningsplatser

Den féreslagna utékningen av antalet utbildningsplatser 1
underritt kommer att innebira en kostnadsokning om drygt
500 000 kr per &r och utbildningsplats. Eftersom en nyinrittad
utbildningsplats dven fortsittningsvis kommer att innebira ett
visst arbetskraftstillskott (jimfér foéregiende avsnitt) for den
aktuella domstolen och dirmed ett nigot minskat behov av
ordinarie domare bér kostnadsékningen kunna férvintas hamna
runt 300 000 kr per &r och utbildningsplats.

Med de nuvarande tjinstgoringstiderna for fiskaler 1 underritt
respektive adjunkter 1 &verritt kriver ett utokat antal
utbildningsplatser i1 underritt ocksi inrittandet av ungefir
hilften s§ minga nya adjunktionsplatser i &verritterna. Till-
kommande adjunktionsplatser kommer att innebira ett arbets-
kraftstillskott  f6r overritterna. Liksom nir det giller
utbildningsplatserna i underritt bér adjunktionsplatserna, for att
det skall vara mojligt att kunna férstirka utbildningsinslaget,
dtminstone till viss del liggas utanfér Gverritternas nuvarande
grundbemanning. Det dr svirt att bedéma vad detta skulle
innebira 1 form av kade kostnader och adjunktionsplatser bor
kanske till viss del kunna ersitta ordinarie domare och dirmed
inte medféra nigon kostnadsckning.

13.3  Ett utdkat inslag av teoretisk utbildning

En utékning av den centrala kursverksamheten for att ytterligare
forstirka den teoretiska delen 1 domarutbildningen medfér vissa
okade kostnader. En férdubbling av kursverksamheten (vilket
ungefir skulle motsvara omfattningen p8 dklagarkurserna) skulle
kriva en férdubbling av den nuvarande kursbudgeten pd ca 6
miljoner kr per ir till ca 12 miljoner kr per ir.
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13.4  Rekrytering till utbildningsplatser i underratt

Den nya rekryteringsprocess som foreslds bli inférd infér
anstillning av fiskaler 1 underritt kriver en organisation fér
central beredning av anstillningarna, eventuellt inom ramen for
en ny Domarnimnd. Férfarandet foreslds ocksi innefatta
testning av den som skall anstillas som fiskal 1 underritt.
Framfor allt testférfarandet, som sannolikt behéver upphandlas
frén ndgot utomstiende foretag, kan férvintas medféra vissa
okade kostnader.

Domarutredningen 2001 uppskattade, i anslutning till
forslaget om inférandet av en Domarnimnd och en reformerad
rekryteringsprocess till domaranstillningar, att kostnaden fér
konsultinsatser, anlagstester m.m. vid domaranstillningar kunde
komma att uppga till ca 100 000 kr per anstillning, totalt ca 4-5
miljoner kr per 4r.

Vid rekrytering av &klagaraspiranter kallas de sékande som
gdtt vidare efter en férsta intervju till arbetspsykologiska test
som genomférs under ledning av en legitimerad psykolog. Alla
som genomgir test fir dterkoppling pi sitt testresultat av
psykologen. Efter genomforda tester sker en férdjupad intervju
dir psykologen, kammarchefen samt en personalspecialist
medverkar. Kostnaden f6ér de delar dir den utomstiende
psykologen deltar, dvs. testning, iterkoppling och foérdjupad
intervju, uppgér enligt uppgift frin Riksiklagarens kansli till ca
10000 kr per testad person. Dirutéver tillkommer eventuella
reskostnader f6r den som testas och intervjuas med hogst nigra
tusen kronor. For varje anstillning intervjuas tvd tll tre
personer.

Kostnaden fér den nu féreslagna rekryteringsprocessen bor
uppskattningsvis kunna motsvara kostnaden for rekryteringen av
dklagare. Detta skulle med nuvarande antal utbildningsplatser 1
underritt innebira en kostnad om ca 2-3 miljoner kr per ar.
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13.5 Kan de dkade kostnaderna motiveras?

Sammantaget bor den féreslagna ordningen med ett utdkat
utbildningsinnehdll bidde i det praktiska arbetet i underritt
(vilket kriver ett okat antal ordinarie domare) och i form av
utdkad kursverksamhet innebira en 6kning av domstolarnas
personalkostnader med 1 storleksordningen ca 30 miljoner kr per
dr, vilket motsvarar ungefir 1 procent av domstolsvisendets
personalkostnader fér 2006." Till detta kommer vissa 6kade
kostnader fér den foreslagna rekryteringsprocessen avseende
utbildningsplatser 1 underritt.

Detta kan jimféras med att den beriknade kostnadsékningen
vid en minskning av domarutbildningen, s& som beskrivits i
kapitel 9, skulle vara i samma storleksordning.

Att nigot Oka antalet utbildningsplatser och forstirka
utbildningen pd olika sitt kommer emellertid, i motsats till en
minskning av domarutbildningen att medféra betydande vinster i
form av en hogre kvalitet i domarutbildningen, en storre
flexibilitet 1 fr8ga om utbildningens dimensionering och
lokalisering, storre valfrihet f6r varje enskild fiskal, mindre
kinslighet hos utbildningsdomstolarna fér avhopp och
ledigheter samt mojligheter till ett forbdttrat rekryterings-
underlag dven utanfér storstadsomridena. En sddan satsning bor
dirmed pd sikt kunna héoja kvaliteten 1 domstolarnas arbete och
dirmed leda till att de krav medborgarna har ritt att stilla pd
domstolarna 1 form av kvalitet, effektivitet och rittssikerhet kan
tillgodoses pd ett dnnu bittre sitt dn 1 dag. Det dr dirfor
motiverat att genomfora de foreslagna dndringarna trots att de
medfor vissa 6kade kostnader.

13.6 Finansiering

Om de 6kade kostnaderna inte kan rymmas inom domstolarnas
anslag, ir en tinkbar méjlighet att finansiering sker genom
sddana avgiftshdjningar som foreslogs av Domarutredningen

! Sveriges Domstolar — Arsredovisning 2006, s. 119.
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2001. For en nirmare beskrivning av tinkbara avgiftshéjningar
hinvisas till utredningens betinkande En dppen domar-
rekrytering, SOU 2003:102.
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14 Forfattningsandringar

14.1 Behovet av forfattningsreglering

De flesta av mina férslag nir det giller utformningen av en ny
Oppnare domarutbildning kriver inte, och kan inte heller
dstadkommas genom forfattningsindringar. Deras genom-
forande kriver istillet att domstolarna sjilva, med hjilp av
Domstolsverket, genom ett fortsatt kvalitetsarbete skapar de
forutsittningar som krivs for att kunna erbjuda en s3 hogklassig
utbildning fér fiskaler och assessorer att denna lockar jurister
som tillhor de skickligaste och f6r domstolsarbete mest limpade
att soka sig till domstolarna.

Det ir inte nédvindigt med nigra férfattningsindringar for att
hovritterna och kammarritterna skall kunna anstilla fler fiskaler.
Antalet  utbildningsplatser 1 underritt ir inte heller
forfattningsreglerat och beslut hirom bér liksom 1 dag fattas av
Domstolsverket, i nira samrid med domstolarna. Frigor som rér
de teoretiska inslagen i domarutbildningen med bl.a. férslaget
om utdkad kursverksamhet for fiskalerna, liksom hur fiskalerna i
underritt skall riknas nir man bedémer domstolarnas behov av
domararbetskraft dr ocksd s@dant som domstolarna och
Domstolsverket gemensamt méste hantera.

Nir det giller samtliga nu nimnda frigor ir givetvis
resurstilldelningen till domstolarna av stor betydelse.

I ndgra avseenden medfor férslagen, sdvitt jag kunnat bedéma,
behov av indringar i hovritts- respektive kammarritts-
instruktionen.
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14.2  Andringar i hovritts- och
kammarrattsinstruktionerna

I hovritts- och kammarrittsinstruktionerna finns bestimmelser
som sirskilt rér domarutbildningen och anstillningsvillkoren for
fiskaler och assessorer.

Mitt f6rslag innebir att ocks® den som inte ir
notariemeriterad skall kunna anstillas som fiskal. Dirmed
behover dndringar goras 1 41 § hovrittsinstruktionen och 1 41 §
kammarrittsinstruktionen. Andringen bér utformas si att det
inte stills upp andra krav for att antas till domarutbildningen in
vad som giller for att anstillas som ordinarie domare.
Behorighetskravet i dessa bestimmelser bor dirfér dndras frin
att vara ett krav pa notariemeritering till att i stillet vara ett krav
pd avlagd juris kandidatexamen eller juristexamen. Andringen
bor utformas 1 enlighet med vad som sdgs i kungérelsen
(1964:29) angdende kunskapsprov fér behorighet som domare,
m.m. och i notarieférordningen (1990:469).

Forslaget innebir vidare att den inledande tjinstgéringen som
fiskal 1 dverritt frikopplas frén den fortsatta domarutbildningen.
Den som har tjéinstgjort som hovritts- eller kammarrittsfiskal
under minst ett ir skall ha mOJhghet, men inte skyldighet, att
soka anstillning som fiskal i underritt. Fér nirvarande anges i
47§ hovrittsinstruktionen att hovrittsfiskaler som har
ganstgjort 1 minst ett &r ir skyldiga att tjinstgéra som
hovrittsassessor och som lagman, rddman eller fiskal i tingsritt.
For kammarrittsfiskaler finns motsvarande reglering 1 46§
kammarrittsinstruktionen. I och med att anstillningen som
hovrittsfiskal ~ respektive  kammarrittsfiskal — inte  lingre
automatiskt skall leda till fortsatt domarutbildning med
yjanstgoring som fiskal 1 tingsritt eller linsritt bor dessa tvd
bestimmelser dndras si att tjdnstgoringsskyldigheten istillet
intrider nir fiskalen blivit anstilld som fiskal 1 tingsritt
respektive linsritt.

Nir det giller inférandet av en sirskild rekryteringsordning
for anstillning som fiskal 1 underritt behéver den inte
forfattningsregleras. Det formella behérighetskravet f6r sddan
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anstillning finns redan angivet 1 42 § tingsrittsinstruktionen och
37 § linsrittsinstruktionen, dir det anges att sidana anstillningar
far ges till den som har tjinstgjort minst ett 4r som hovrittsfiskal
eller kammarrittsfiskal, och den ordning som nu féreslds kriver
ingen dndring 1 dessa bestimmelser.

14.3  Overgangsfragor

Den som vid ikrafttridandet av de indringar som nu féreslds
redan ir anstilld som hovrittsfiskal eller kammarrittsfiskal bor
fa fortsitta sin anstillning och utbildning enligt nu gillande
regler. Den som redan ir hovritts- eller kammarrittsfiskal men
inte tjinstgjort minst ett dr vid ikrafttridandet skall alltsd inte
behéva séka en anstillning som fiskal 1 underritt utan skall ha
ritt att gd vidare till sidan anstillning pd samma sitt som giller
for nirvarande. For dessa fiskaler bor 47 § hovrittsinstruktionen
respektive 46 § kammarrittsinstruktionen 1 sin tidigare lydelse
alljimt gilla. Detta foreslds regleras genom en &vergdngs-
bestimmelse.

Vid inférandet av den féreslagna ordningen kommer det att
finnas ett antal beredningsjurister och féredragande anstillda i
hovritterna och kammarritterna. For dessa bor méjligheten till
fortsatt domarutbildning i form av underrittstjinstgoring och
adjunktion ppnas. Dessa jurister bor dirfor av sin hovritt eller
kammarritt erbjudas en anstillning som hovritts- eller
kammarrittsfiskal nir den nya ordningen trider 1 kraft. De
beredningsjurister eller féredragande som pd detta sitt anstills
som hovrittsfiskaler eller kammarrittsfiskaler skall beredas
mdijlighet att delta i samma utbildning som giller for alla fiskaler,
1 den mén de inte redan har fitt sddan utbildning. Dessa fiskaler
skall ocksd efter ett &r som hovrittsfiskal eller kammarrittsfiskal
i behorighet att soka och konkurrera om anstillningar som
fiskal 1 underritt med dirpa féljande adjunktion.
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. Promemoria

REGERINGSKAMSLIET

2005-07-07 Ju2005/6321/P
Justitiedepartementet

Uppdrag angaende den séarskilda domarutbildningen

Uppdrag

En utredare ges i uppdrag att &vervidga hur en anpassning av
domarutbildningen till ett minskat behov kan utformas och hur
utbildningen bér utvecklas dven 1 andra avseenden.

I uppdraget ingdr att utreda och foresl3

e hur den sirskilda domarutbildningen skall dimensioneras och
var den skall lokaliseras,

e hur antagningen till den sirskilda domarutbildningen skall
utformas och organiseras,

e hur behovet av féredragande i dverritterna skall tickas,

o hur behovet av domare for forstirknings- och
vikariatsindamal skall tillgodoses, och

e hur utbildningen av andra in de som genomgatt den sirskilda
domarutbildningen skall utformas och organiseras.

Bakgrund

Den sirskilda domarutbildningen har sedan linge utgjort det
huvudsakliga underlaget f6r rekrytering av ordinarie domare.
Domarutbildningen ir uppbyggd enligt samma ménster vid sdvil
de allminna domstolarna som de allminna férvaltningsdomstol-
arna. For att antas till utbildningen krivs juris kandidatexamen
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och fullgjord notarieutbildning. Den som antas till domar-
utbildning anstills som fiskal pd prov under sex minader vid en
hovritt eller kammarritt. Under denna tid tjinstgor fiskalen bl.a.
som féredragande. Om provanstillningen fallit vil ut anstills
fiskalen tills vidare i hovritten respektive kammarritten.
Direfter tjinstgor fiskalen under ytterligare minst sex ménader.
Efter fullgjord och godkind fiskalstjinstgéring 1 6verritt foljer
tjinstgoring som tingsfiskal eller som linsrittsfiskal under tva &r.
Fiskalerna anstills 1 tingsritt eller linsritt genom beslut av
hovritten eller kammarritten. Domstolsverket bestimmer var
det skall finnas utbildningsplatser for fiskaler. Verket fir dock
overlimna till domstolarna att sjilva fatta beslut om antalet
fiskalsplatser. Efter genomférd tjinstgoring 1 underritt vidtar
den sista delen av domarutbildningen. I hovritten respektive
kammarritten adjungerar fiskalen under minst ett ir som
ledamot av ritten. Efter genomférd och godkind tjinstgoring
anstills fiskalen av respektive ¢verritt som hovritts- respektive
kammarrittsassessor. Domarutbildningen dr dirmed slutférd.

Domarrekryteringen och den sirskilda domarbanans existens
och utformning har varit féremdl for &tskilliga utredningar och
overviganden, senast av 2001 drs domarutredning. I betinkandet
En dppen domarrekrytering (SOU 2003:102) foresldr utredningen
att det skall inféras en helt 6ppen domarrekrytering och att den
sirskilda domarutbildningen dirfér skall avvecklas. Vidare
foreslds ett mer aktivt rekryteringsférfarande med férfinade
urvalsmetoder och att Tjinsteforslagsnimnden f6r domstols-
visendet ersitts med en ny nimnd. I betinkandet finns ocksd
forslag  rorande den framtida beredningsorganisationen,
utbildning och domstolarnas behov av domare for forstirknings-
och vikariatsindamdl. Betinkandet har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig 1 Justitie-

departementet (Ju2003/9652/DOM).
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Regeringen  har i budgetpropositionen  fér 2005
(prop. 2004/05:1, utg. omr. 4) uttalat att det ir av stort virde att
dven andra kvalificerade jurister in domarutbildade anstills som
domare och att inriktningen fér det fortsatta arbetet skall vara
att domarrekryteringen skall bli mera Sppen. Den sirskilda
domarutbildningen behéver enligt regeringens bedémning dock
inte avvecklas. Domarutbildningen i Sverige ir av god kvalitet
och de som genomgitt denna kommer iven i fortsittningen att
tllféra hog kompetens till domstolarna. En mer 6ppen
domarrekrytering kan dock enligt regeringen innebira att
behovet av personer som genomgitt den sirskilda domar-
utbildningen minskar. Regeringen har med anledning hirav
aviserat att den kommer att lita utreda hur en anpassning av
domarutbildningen till ett minskat behov kan utformas och hur
utbildningen bér utvecklas dven i andra avseenden.

Nérmare om uppdraget

Regeringens utgdngspunkt ir att domarrekryteringen, med
bibehdllande av den sirskilda domarutbildningen, skall bli
visentligen mer 6ppen. Domarutbildningen ir fér nirvarande
dimensionerad pi ett sddant sitt att den helt ticker behovet av
domare. Forutom att detta i vart fall initialt kan verka himmande
pd en mer Sppen rekrytering, skulle en sidan dimensionering
kunna leda till att fler kommer att utbildas till domare dn det
finns behov av. En mer 6ppen rekrytering i framtiden innebir
dirfoér att den sirskilda domarutbildningen behdver anpassas till
ett minskat behov av domare som genomgatt denna.

Det finns dven behov av att se 6ver utbildningen i syfte att finna
l6sningar pd de problem som finns med nuvarande system.
Antagningen till den sirskilda domarutbildningen sker for
nirvarande lokalt, dvs. varje hovritt och kammarritt bestimmer
sjilva vilka som skall antas till respektive domstol. Overritterna
har sedan arbetsgivaransvaret f6r dem som antagits. Det innebir
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bl.a. att 6verritterna dven efter avslutad utbildning har ett ansvar
for assessorerna. Med hinsyn till bla. regler om tjinstledighet
kan detta skapa problem vad giller att organisera verksamheten
och att ekonomiskt planera denna. Nuvarande ordning innebir
vidare att fiskalerna, férutom att utbildas, samtidigt skall ticka
personalbehov for bla. beredningsarbete. De deltar dven i den
démande verksamheten. Detta giller ocksd de firdigutbildade
assessorerna. For vissa domstolar medfér denna ordning
problem med ryckighet och tidvis underskott respektive
overskott 1 berednings- och vikarieorganisationen. Det hindrar
ocksd 1 viss utstrickning att en mer stabil beredningsorganisation
skapas.

Den framtida domarutbildningen bér dimensioneras pd ett
langsiktigt och hallbart sitt. Samtidigt miste utbildningen vara
av en sddan storlek att den blir indamalsenlig. Antagningen till
domarutbildningen bér dimensioneras med beaktande av vad
som 6ver tid kan utgéra en rimlig balans mellan domarutbildade
och personer med annan bakgrund som utnimns till domare.
Utredaren skall éverviga hur minga fiskaler som &vergingsvis
och pa lingre sikt kommer att behdva antas och limna forslag pd
hur den framtida domarutbildningen skall dimensioneras.
Riktlinjer f6r hur mdnga som vid varje tidpunkt behéver utbildas
kan behova faststillas centralt. Utredaren skall féresld hur en
sddan ordning for antagningen skulle kunna utformas och
organiseras.

I detta sammanhang skall utredaren iven 6verviga om
antagningen till domarutbildningen i framtiden skall ske centralt
for hela landet och om andra &tgirder behéver vidtas for att
Sstadkomma ett mer enhetligt antagningsférfarande. Aven om en
mer central antagning infors kan det finnas behov av att den
overritt dir utbildningen skall ske aktivt deltar i
antagningsforfarandet. Utredaren skall mot denna bakgrund
foresld hur antagningsférfarandet nirmare bér utformas.
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For nirvarande dr samtliga 6verritter utbildningsdomstolar
medan vissa underritter tilldelats utbildningsplatser for tjinst-
goringen dir. Vid en genomging av behovet av jurister som
genomgitt den sirskilda utbildningen 1 framtiden blir det
naturligt att dven Overviga om domarutbildningen, med
bibehillen kvalitet, kan fortsitta att bedrivas vid alla overritter.
Om utredaren finner att antalet utbildningsdomstolar bér
minska skall utredaren ocksd foresld vid vilka verritter som
domarutbildningen i framtiden skall lokaliseras. Utredaren skall i
detta sammanhang dven &verviga frigan om vem som bér ha
arbetsgivaransvaret {or fiskaler och assessorer i framtiden.

Vidare finns det anledning att verviga om fiskalstjinstgéringen
1 underritt skall kunna ske endast inom utbildningsdomstolens
domkrets eller om det skall kunna ske dven i annan underritt.
Detta giller sirskilt om utredaren finner att antalet 6verritter
som skall vara utbildningsdomstolar bér minskas. Det kan 1 detta
hinseende dven finnas anledning att 6verviga pd vilket nirmare
sitt utlysning av och antagning till utbildningsplatser skall ske.
Ett tinkbart alternativ ir att utbildningen redan fr&n bérjan
presenteras som ett paket med viss overritt och viss underritt
for att sokanden skall veta var tjinstgdring under hela
utbildningstiden kommer att ske.

Vid en minskning av antalet personer som genomgir
domarutbildning kan det bli nédvindigt for overritterna att i
viss utstrickning bygga upp en annan féredragandeorganisation.
Det kan dven uppstd behov av andra 16sningar vad giller vikariat
och forstirkning 1 den démande verksamheten 1 sdvil Sverritt
som underritt. Med utgdngspunkt i dels vad som anférts 1
betinkandet En dppen domarrekrytering (SOU 2003:102), dels
vilka éverviganden som gors med anledning av detta uppdrag i
ovrigt skall utredaren limna foreslag pd hur behovet av
foredragande 1 6verritterna kan tickas. I detta sammanhang skall
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ocksd frigan om notarietjinstgoring i Overritt overvigas (jfr
Girdagruppens forslag 1 rapporten Rekrytering av yngre jurister,
Ju2001/6368/DOM). Vidare skall utredaren utifrin ovan
nimnda utgingspunkter limna férslag pid hur behovet av
forstirkning och vikariat i den démande verksamheten kan
tillgodoses.  Utredaren bér ocksd uppmirksamma vilka
konsekvenser en indrad dimensionering av den sirskilda
domarutbildningen fir for antalet ordinarie domare.

En annan friga dr hur jurister som inte genomgitt domar-
utbildning skall utbildas i samband med att de utnimns till
domare. 1  betinkandet En  dppen  domarrekrytering
(SOU 2003:102) har féreslagits olika dtgirder f6r att méta detta
utbildningsbehov. I ljuset av att den sirskilda domarutbildningen
skall finnas kvar finns det anledning att ytterligare 6verviga
denna frga. Utredaren skall dirfér med utgdngspunkt i de
overvigande som gjorts i betinkandet féresld hur en sidan
utbildning skall organiseras. Det bér 1 detta sammanhang
overvigas om sdvil de som genomgitt domarutbildningen som
personer med annan bakgrund som utnimns till domare skall
genomgd adjunktion i overritt. Utredaren skall analysera for-
och nackdelar med en sddan ordning.

Utredaren fir dven 1 ovrigt 6verviga och foresld forindringar
som aktualiseras genom att den sirskilda domarutbildningen
anpassas till ett minskat behov.

Till utredarens hjilp skall finnas en referensgrupp. Denna skall
bestd av presidenterna f6r hovritterna och kammarritterna samt
generaldirektéren f6r Domstolsverket. Utredaren skall bistds av
en sekreterare. Domstolsverket skall i 6vrigt pd limpligt sitt
bistd utredaren.

Utredaren skall bedéma de kostnader och andra konsekvenser

som forslagen kan komma att medféra. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar for det allminna, skall
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utredaren foresli hur dessa skall finansieras. Utredaren skall
vidare limna foérslag pd eventuella férfattningsindringar.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2006.
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Uppgifter angaende
domarutbildningen

B 2.1 Utbildningsplatser for fiskaler inom de olika

overratternas omraden i augusti 2006

Svea hovritt

Gota hovratt

Handens tingsratt 2 Linkdpings tingsratt 3
Huddinge tingsratt 3 Norrkopings tingsratt 3
Nacka tingsratt 3 Eksjo tingsratt 1
Sollentuna tingsratt 3 Jonkopings tingsratt 2
Solna tingsratt 2 Véxjo tingsratt 2
Stockholms tingsratt 14 Orebro tingsratt 2
Sodra Roslags tingsratt 3

Uppsala tingsratt 3

Véstmanlands tingsratt 2

Totalt 35 Totalt 13
Hovratten for Vastra Sverige Hovratten dver Skane och Blekinge
Varbergs tingsratt 2 Helsingborgs tingsratt 3
(oteborgs tingsratt 6 Lunds tingsratt 2
Alingsas tingsratt 1 Ystads tingsratt 2
Boras tingsratt 2 Malmé tingsratt 5
MélIndals tingsratt 2

Totalt 13 Totalt 12
Hovritten for Ovre Norrland Hovrétten for Nedre Norrland
Skellefted tingsratt 1 Gévle tingsratt 1
Umea tingsratt 2 Sundsvalls tingsratt 2
Lulea tingsratt 2 Ostersunds tingsratt 2
Totalt 5 Totalt 5
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Kammarratten i Stockholm Kammarratten i Goteborg
Lansratten i Stockholms l&n 19 Lansratten i Skdne l4n 5
Lansratten i Uppsala 2 Léansratten i Goteborg 4
Lansratten i Vanershorg 1
Totalt 21 Totalt 10
Kammarratten i Sundsvall Kammarratten i Jonkoping
Lansratten i Dalarnas lan 1 Lansratten i Ostergotlands 1an 2
Lansratten i Gavleborgs lan 1 Lansratten i Jonkdpings 14n 2
Lansréatten i Vasternorrlands 1an 2 Lansratten i Blekinge lan 1
Lansratten i Vasterbottens lan 1 Lansratten i Orebro lan 2
Totalt 5 Totalt 7
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B 2.2 Antal nya assessorer per ar'

Aren 1995-1999

dverratt/ir 1995 1996 1997 1998 1999
Svea hovratt 34 34 39 26 31
Gota hovratt 8 12 9 9 6
Hovratten dver Skane och Blekinge 11 9 6 10 8
Hovrétten for Vastra Sverige 17 5 5 12 7
Hovratten for Nedre Norrland 6 6 3 1 3
Hovrétten for Ovre Norrland 3 6 4 5 2
Summa hovratter 79 72 66 66 57
Kammarratten i Stockholm 25 9 11 14 16
Kammarrétten i Géteborg 9 9 5 7 4
Kammarratten i Sundsvall 4 8 8 3 5
Kammarratten i Jonkoping 9 5 6 0 3
Summa kammarrétter 47 31 28 24 28
Totalt hovrétter och kammarratter 126 103 94 90 85

Aren 2000-2005

dverratt/ir 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Svea hovratt 26 19 16 15 16 19
Gota hovratt 9 5 3 8
Hovratten dver Skane och Blekinge 10 7 7 6
Hovrétten for Vastra Sverige 8 10 4 11 i 6
Hovrétten for Nedre Norrland 2 1 1 1 2 5
Hovrétten for Ovre Norrland 5 2 2 2 3 2
Summa hovratter 60 42 35 40 38 46
Kammarratten i Stockholm 13 12 9 11 11 10
Kammarratten i Géteborg 6 5 2 4 5 5
Kammarratten i Sundsvall 5 4 2 2 1 4
Kammarratten i Jonkoping i 4 2 4 3 2
Summa kammarrétter 31 25 15 21 20 21
Totalt hovrétter och kammarratter 91 67 50 61 58 67

! Uppgifterna ir himtade frin Statskalendern ir 1995-2006.
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B 2.3 Antal assessorer med grundanstallning i
overratt’

Aren 1996-2001
dverratiir 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Svea hovratt 228 249 265 271 284 209
Gota hovratt 51 63 61 61 54 52
Hovrétten dver Skane och Blekinge 69 76 82 75 80 17
Hovratten for Vastra Sverige 63 63 65 64 56 63
Hovratten for Nedre Norrland 32 33 29 24 22 17
Hovratten for Ovre Norrland 22 27 26 25 22 22
Summa hovratter 465 511 528 526 518 440
Kammarratten i Stockholm 163 149 154 138 129 137
Kammarratten i Géteborg 62 66 69 64 66 65
Kammarratten i Sundsvall 34 44 44 37 37 35
Kammarratten i Jonkoping 53 4 9 7 8 13
Summa kammarrétter 312 263 276 246 240 250

Totalt hovrétter och kammarratter 777 774 804 772 758 690

Aren 2002-juni 2006

dverrattir 2002 2003 2004 2005 2006 2006
juni
Svea hovratt 199 169 157 158 149 143
Gota hovratt 50 43 43 46 40 38
Hovrétten dver Skane och Blekinge 73 12 17 78 73 70
Hovratten for Vastra Sverige 65 60 61 59 50 51
Hovratten for Nedre Norrland 15 10 9 11 11 10
Hovratten for Ovre Norrland 16 13 14 16 16 17
Summa hovratter 418 367 361 368 339 329
Kammarratten i Stockholm 127 106 111 102 86 84
Kammarratten i Géteborg 67 66 64 68 56 59
Kammarratten i Sundsvall 35 33 27 24 25 18
Kammarratten i Jonkoping 16 18 22 22 19 19
Summa kammarrétter 245 223 224 216 186 180

? Uppgifterna ir himtade frin Statskalendern 1996-2006, samt frin &verritterna for juni
2006.
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Totalt hovratter och kammarrétter 663 590 585 584 525 509

B 2.4 Assessorernas tjanstgoring i juni 2006

I juni 2006 fanns det, vid landets hovritter och kammarritter,
totalt 509 assessorer anstillda. De tjinstgjorde enligt féljande.

Hovritten for Ovre Norrland hade 17 assessorer anstillda.

5 1 Regeringskansliet

1 i Konstitutionsutskottet

1 hos JK

3 revisionssekreterare 1 Hogsta domstolen
21 Arbetsdomstolen

3 1 hovritten men utlinade till tingsritt

2 vid Aklagarmyndigheten

Hovritten for Nedre Norrland hade 10 assessorer anstillda.

2 rittssakkunniga

1 utredningssekreterare

1 féredragande i Arbetsmarknadsutskottet
1 féredragande hos JO

1 revisionssekreterare

2 sekreterare 1 Arbetsdomstolen

11 Svea hovritt

1 tf rAdman

Svea hovritt hade 143 assessorer anstillda.

e 62 rittssakkunniga i Regeringskansliet

e 2 imnessakkunniga

2 departementsrdd (enligt ildre bestimmelser om tjinst-
ledighet)

1 kanslirdd

5 utredningssekreterare

23 féredragande hos JK, JO, samt riksdagens utskott

1 vid Riksdagens utredningstjinst

1 HomO

1 domare 1 EG-domstolen
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1 rittssekreterare i EG-domstolen

3 revisionssekreterare Hogsta domstolen

3 tf. revisionssekreterare Hogsta domstolen

3 ordférande och vice ordférande i Arbetsdomstolen
3 sekreterare 1 Arbetsdomstolen

2 sekreterare 1 Marknadsdomstolen

1 byrichef

1 rittschef (enligt dldre bestimmelser om tjinstledighet)
1 expeditionschef (enligt ildre bestimmelser om tjinst-
ledighet)

1 ordférande i Statens Va-nimnd

1 vice ordférande i Statens Va-nimnd

1 vid Aklagarmyndigheten

1 vid LRF konsult

1 verksjurist vid Sipo

1 tf. ridman

1 Administrativ assessor vid Stockholms tingsritt

1 assessor férordnad vid tingsritt

3 beredare pd specialavdelning i hovritten

4 pd allmin avdelning i hovritten

2 studerande

7 forildralediga

2 tjinstlediga for enskild angeligenhet

Gota hovritt hade 38 assessorer anstillda.
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1 kanslirdd

3 hovrittsassessorer i departement
4 rittssakkunniga

1 imnessakkunnig

4 utredningssekreterare

3 féredragande i Riksdagens utskott
4 revisionssekreterare i Hégsta domstolen
2 1 Arbetsdomstolen

6 vid Domstolsverket

5 vid Aklagarmyndigheten

1 hos Riksdklagaren
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1 vid Migrationsverket

11 Hovritten for Vistra Sverige
1 vid Kriminalvdrdsstyrelsen

1 assessor vid tingsritt

Bilaga 2

Hovritten for Vistra Sverige hade 51 assessorer anstillda.

3 rittssakkunniga

2 imnessakkunniga

1 kanslirdd

7 utredningssekreterare

2 hos JO

3 revisionssekreterare i Hogsta domstolen
6 vid Domstolsverket

4 vid Aklagarmyndigheten

1 pd advokatbyrd

1 pd Goteborgs universitet

8 tf ridman

4 assessorer 1 tingsritt

5 1 hovritten

2 forildralediga

1 tjinstledig f6r utlandsvistelse
1 yjinstledig av annan orsak

Hovritten over Skine och Blekinge hade 70
anstillda.

e 10 rittssakkunniga i departementen

e 2 imnessakkunniga i Justitiedepartementet

e 1 kanslirdd

e 23 med utredningsuppdrag i departementen
e 1 foéredragande hos JK

e 1vid]JO

e 1vid Riksdagens Justitieutskott

e 2 vid Domstolsverket

e 1 vid Skatteverket

¢ 1 vid Kriminalvirdens regionkontor i Malmé
e 1 vid Migrationsverket

assessorer
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1 vid Linsstyrelsen i Skdne

2 kommunjurist/stadsjurist

2 vid Aklagarmyndigheten

1 vid Lunds universitet

1 universitetsadjunkt vid Malmé hogskola

3 tf rddman/tidsbegrinsad anstillning som rddman
1 assessor vid hovrittens administrativa avdelning
1 beredningsassessor 1 hovritten

2 assessorer 1 hovritten

7 assessorer vid tingsritt

5 forildralediga

Kammarritten i Sundsvall hade 18 assessorer anstillda.

4 rittssakkunniga Regeringskansliet

2 utredningssekreterare

1 hos JO

6 regeringsrittssekreterare

1 vid Verva (Verket f6r frvaltningsutveckling)

1 vid CSN

1 assessor pa linsritt

1 med tidsbegrinsad anstillning som rddman p4 tingsritt
11 kammarritten

Kammarritten i Stockholm hade 84 assessorer anstillda.

41 i Regeringskansliet
9 hos JO

9 1 riksdagens utskott

1 hos JK

9 1 Regeringsritten

1 i Patentbesvirsritten
11 Miljséverdomstolen
1 vid Skatteverket

1 pa revisionsbyrd

1 hos JUSEK

51 kammarritten, varav en enhetschef
1 tjinstledig for studier
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4 forildralediga

Kammarritten i Jonkoping hade 19 assessorer anstillda.

6 1 Regeringskansliet

2 regeringsrittssekreterare
1 1 Kammarkollegiet

1 p& Domstolsverket

11 EG-domstolen

6 vid lansritt

2 i kammarritten

Kammarritten i Goteborg hade 59 assessorer anstillda.

8 utredningssekreterare

11 regeringsrittssekreterare

4 rittssakkunniga Regeringskansliet

1 med tidsbegrinsad anstillning 1 Sveriges Riksdag
1 féredragande 1 Konstitutionsutskottet

3 vid Skatteverket

3 vid Domstolsverket

1 vid Fiskeriverket

1 vid Hyresnimnden i Géteborg

1 1 tingsritt

11 hovritt

8 till forfogande for f6rstirkning i linsritt

13 i kammarritten

3 yjinstlediga f6r provande av annan anstillning/annat yrke

213






Bilaga 3

Uppgifter angaende de senaste
arens domarutnadmningar

B 3.1 Antal sokande till anstillning som hovréttsrad,
kammarrattsrad eller radman 1999-2005!

Antal sdkande per drende och utndmning

1999 2000 2001 2002 2003 2004  2005°

Antal drenden som lett

till utnd@mning 26 47 49 38 13 27 55
Totalt antal sokande i

dessa drenden 290 467 464 306 92 210 507
Antal utnamningar i

dessa arenden 26 60 68 57 14 29 79
Antal sékande per

arende 11,2 9,9 9,5 8,1 7,1 7,8 9,2
Antal sékande per

utnamning 11,2 7,8 6,8 54 6,6 7,2 6,4

! Sammanstillningen grundar sig pd uppgifter som inhimtats frdn Tjinsteforslags-
nimnden fér domstolsvisendet angiende samtliga drenden avseende domaranstillningar
under dren 1999-2005 férutom Migrationsdomstolsprojektets irenden. Varje drende kan
avse en eller flera anstillningar. Arenden som rért vikariat och tidsbegrinsade
anstillningar har inte riknats med. Dessa har oftast klart firre sékande in de ordinarie
tjinsterna. De idrenden som inte lett till nigon utnimning ir inte heller medriknade.
Vissa av dessa drenden har avbrutits eller avskrivits pd grund av {3 sékande, medan andra
har haft minga sékande men avbrutits av andra orsaker. En sirskild genomging har
gjorts av irenden med firre in fem sdkande (se avsnitt B 3.3).

? Exklusive Migrationsdomstolsprojektets drenden.
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B 3.2 Genomsnittligt antal s6kande till anstallning

som radman pa vissa orter’

Aren 1987-1995

ort/Ar 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Stockholm* 6,0 5,6 75 109 16,6 79 79 114 1,1
Goteborg 1,7 58 3,0 50 17,2 73 74 100 11,0
Malmé 10,3 11,0 103 - 258 9,6 90 100 105
Sundsvall 2,0 2,0 3,0 50 - - 6,0 - -
Eskilstuna 6,0 5,5 3,0 3,0 8,0 2,0 - 50 2,0
Vasteras - 4,0 45 - 295 - 7,0 - 120
Orebro 6,0 4,0 4,0 35 155 - - 8,0 4,0
Norrképing 5,0 3,0 7,0 3,0 - 43 - - -
Linkping 10,0 - - 40 247 105 - - 8,0
Jonkdping - - - 73 205 140 - 7,0 3,0
Karlstad 2,5 - 2,5 35 140 - - - -
Borés - - 9,0 - 5,0 6,0 - 2,0 2,0
Aren 1996-2005

ort/Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Stockholm 11,1 18,7 258 10,7 140 120 9,0 90 155 11,2
Goteborg - 153 155 140 170 173 11,0 - - 18,0
Malmé - 260 120 125 100 105 143 - - 18,2
Sundsvall 5,0 - - 2,0 6,0 2,5 5,0 - - -
Eskilstuna 45 4,0 4,0 6,5 - - - - - 3,0
Vasteras 8,5 - 9,0 9,0 - 45 2,5 - 6,5 5,0
Orebro - 230 100 6,0 7,0 2,5 - 2,0 - 2,0
Norrképing - - - - - 7,0 2,0 2,0 3,0 7,0
Linkoping - 18,0 - 9,5 6,0 - 3,0 4,0 - 7,5
Jonképing 14,0 - 130 - - 8,0 - - - 8,0
Karlstad - - - - - - 3,0 - 2,7 3,0
Boras 24,0 3,0 - 120 - - - - - 6,0

* Uppgifterna for dren 1987-2002 dr himtade frin arkivmaterialet f6r Domarutredningen
2001. Foér dren 2003-2005 har inhimtats uppgifter frin TFN f{ér varje diarienummer
hinforligt till respektive 4r.
* Inklusive Nacka, Sollentuna, Handen/Huddinge, Solna, Jakobsberg, Norrtilje,
Sodra Roslags och Sédertilje tingsritter. Detsamma giller Stockholm i féljande tabell.
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B 3.3 Anstéillningsdrenden avseende hovrattsrad,
kammarrittsrad eller rAddman med farre dn fem
sokande’® 1999-2005

Arenden i hela landet

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anstallningsarenden med
farre &n fem stkande

under aret 5 8 19 22 13 17 22
Varav vikariat/ tidsbegr./
tillfallig anstéllning 4 0 4 7 8 7 5
Totalt antal anstallnings-
arenden under aret 38 52 57 52 23 39 74

Procentuell andel
anstallningsérenden med
farre 4n 5 sokande 13% 15%  33% 42% 57% 4%  30%

Andel arenden med fa
sokande exklusive vikariat
m.m. 3%  15%  26% 29% 22% 26%  23%

Arenden med firre in fem sokande inom respektive overritt-
somride

Omréidet under Hovritten for Ovre Norrland

11 anstillningsirenden, varav 8 med firre in 5 s6kande.
Arenden med firre dn 5 sokande:

Hovritten fér Ovre Norrland (1 av 4)
Giillivare tingsritt (2 av 2)

Luled tingsritt (1 av 1)

Skellefted tingsritt (1 av 1)

Umed tingsritt (3 av 3)

> Antal ans6kningar férutom 3terkallelser.
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Omyrddet under Hovritten for Nedre Norrland

36 anstillningsirenden, varav 23 med firre dn 5 s6kande.

Endast Givle tingsritt hade inte i ndgot anstillningsirende under
perioden (3 stycken) firre in 5 s6kande.

Arenden med firre 4n 5 sokande:

Hovritten for Nedre Norrland (1 av 8)

Ostersunds tingsritt (2 av 2)

Ornskoldsviks tingsritt (3 av 3)

Hirndsands tingsritt (1 av 1)

Angermanlands tingsritt (2 av 2, ett vikariat och en tillfillig
anstillning)

Sundsvalls tingsritt (7 av 10, tre av de sju var vikariat)

e Hudiksvalls tingsritt (7 av 7, varav tvd vikariat)

Omyrddet under Svea hovrdtt

75 anstillningsirenden, varav 22 med firre dn 5 sokande.

Svea hovritt, Tierps tingsritt, Enképings tingsritt, Solna
tingsritt, Sodra Roslags tingsritt, Nacka tingsritt, Huddinge
tingsritt och Handens tingsritt hade minst 5 sékande i samtliga
anstillningsirenden.

Arenden med firre 4n 5 sékande:

e Mora tingsritt (5 av 5, varav tvd vikariat)

o Falu tingsritt (3 av 4, ett av de tre var vikariat)

e Uppsala tingsritt (1 av 3, delad anstillning med Tierps tings-
ritt)

e Vistmanlands tingsritt (3 av 7, ett av de tre avsdg placering 1

Ko6ping)

Eskilstuna tingsritt (1 av 2)

Norrtilje tingsritt (1 av 2)

Sollentuna tingsritt (2 av 5, bida avsdg vikariat)

Stockholms tingsritt (1 av 10, en tidsbegrinsad anstillning)

Jakobsbergs tingsritt (1 av 3)

Handens tingsritt (1 av 1)
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o Sodertilje tingsritt (1 av 2)
e Nyképings tingsritt (1 av 3)
e Gotlands tingsritt (1 av 2)

Omrddet under Géta hovrdtt

59 anstillningsirenden, varav 30 hade firre in 5 sokande.

Endast Jonkopings tingsritt och Eksjé tingsritt hade 1 samtliga
anstillningsirenden (tvd drenden vid vardera domstolen) minst 5
sokande.

Arenden med firre 4n 5 sékande:

Gota hovritt (1 av 7)

Lindesbergs tingsritt (2 av 2)

Orebro tingsritt (5 av 7, tre var vikariat)

Hallsbergs tingsritt (1 av 1, vikariat)

Mariestads tingsritt (1 av 2)

Lidk6pings tingsritt (2 av 2)

Skévde tingsritt (3 av 5, alla var vikariat)

Norrkopings tingsritt (6 av 8, tva var vikariat)

Link&pings tingsritt (3 av 6)

Virnamo tingsritt (1 av 1, vikariat)

Vixj6 tingsritt (2 av 8, ett var en tidsbegrinsad anstillning)
Oskarshamns tingsritt (2 av 3, ett avsig delad anstillning
med Visterviks tingsritt och det andra en tidsbegrinsad
anstillning)

e Kalmar tingsritt (1 av 3)

Omyrddet under Hovrditten for Vistra Sverige

55 anstillningsirenden, varav 18 med firre in 5 sokande.
Hovritten f6r Vistra Sverige samt Stenungsunds tingsritt, Bords
tingsritt, Go6teborgs tingsritt och Varbergs tingsritt hade i
samtliga anstillningsirenden minst 5 sékande.

Arenden med firre 4n 5 sékande:
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e Sunne tingsritt (2 av 3, ett var vikariat)

e Arvika tingsritt (3 av 3, ett avsdg anstillning delad med
Karlstads tingsritt)

e Karlstads tingsritt (3 av 3, ett avsig anstillning delad med
Arvika tingsritt)

e Virmlands tingsritt (3 av 3, ett vikariat och en tillfillig

anstillning)

Kristinehamns tingsritt (1 av 2)

Vinersborgs tingsritt (2 av 4, ett var vikariat)

Trollhittans tingsritt (1 av 3, vikariat)

Uddevalla tingsritt (1 av 5, vikariat)

Halmstads tingsritt (2 av 5, bdda var vikariat)

Omrddet under Hovridtten dver Skdane och Blekinge

32 anstillningsidrenden. Inte 1 ndgot av dessa drenden var det
firre in 5 s6kande. Anstillningar var under perioden utlysta vid
hovritten samt vid Blekinge tingsritt, Ronneby tingsritt,
Karlshamns tingsritt, Hissleholms tingsritt, Kristianstads
tingsritt, Angelholms tingsritt, Helsingborgs tingsritt,
Landskrona tingsritt, Eslévs tingsritt, Lunds tingsritt, Malmo
tingsritt och Ystads tingsritt.

Omrddet under Kammarritten i Sundsvall

10 anstillningsirenden, varav 3 med firre in 5 sékande.
Linsritterna 1 Visterbottens lin, 1 Visternorrlands lin och 1
Dalarnas lin hade ett anstillningsirende vardera under perioden
och i dessa var det minst 5 sékande.

Arenden med firre 4n 5 sékande:

e Kammarritten i Sundsvall (1 av 3)
e Linsritten i Norrbottens lin (1 av 1)
o Linsritten 1 Givleborgs lin (1 av 3)
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Omprddet under Kammarrditten i Stockholm

28 anstillningsirenden, varav 2 med firre in 5 soékande.
Kammarritten i Stockholm och Linsritten i Gotlands lin hade
under perioden minst 5 sékande i samtliga tillsittningsirenden.
Arenden med firre in 5 sékande:

e Linsritten i Stockholms lin (1 av 17, vikariat)
e Linsritten i S6dermanlands lin (1 av 4, vikariat)

Omyrddet under Kammanrritten i [onkioping

9 anstillningsirenden vid Kammarritten 1 Jénk6ping, Linsritten
1 Mariestad, Linsritten i Ostergdtlands lin och Linsritten i
Kronobergs lin. I samtliga dessa var det minst 5 sékande.

Omrddet under Kammanrritten i Géteborg

20 anstillningsidrenden vid Kammarritten 1 G6teborg, Linsritten
1 Vinersborg, Linsritten 1 Géteborg och Linsritten i Skdne lin.
Samtliga anstillningsirenden hade minst 5 s6kande.
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B 3.4 Andel domarutbildade som blivit assessor inom
samma Overrattsomrade eller samma geografiska
omrade i anstdllningsidrende avseende hovrétts-
rad, kammarrattsrad och radman 2001-2005°¢

Andel sokande som domaruthildats inom det omrade dar anstéllning soks

Anstéllningar inom omradet Andel ansdkningar fran Andel ansckningar fran
under: domarutbildade som blivit domarutbildade som blivit
assessor inom samma assessor inom samma
omrade och samma geografiska omrade i nagot
domstolsslag: av domstolsslagen:
Hovr. fér Ovre Norrland 58 % 62 %
Hovr. for Nedre Norrland” 20 % 40 %
Svea hovratt 61 % 66 %
Gota hovratt 43 % 61 %
Hovr. for Véstra Sverige 61 % 62 %
Hovr. dver Skane och Blekinge 68 % 13 %
Kammarratten i Sundsvall 52 % 62 %
Kammarratten i Stockholm 55 % 57 %
Kammarratten i Jonkoping 65 % 65 %
Kammarratten i Géteborg 61 % 64 %

¢ Omfattar inte anstillningsirenden dir det saknats uppgift om utbildningsdomstol for
domarutbildade sokande, bla. Migrationsdomstolsprojektets irenden. Inte heller
anstillningsirenden som avbrutits och dirmed inte lett till utnimning ir inriknade.

7 De flesta ansékningarna inom omridet f6r Hovritten f6r Nedre Norrland, frin domar-
utbildade som blivit assessorer inom nigot annat hovritts- eller kammarrittsomride,
avser tjinster vid Givle tingsritt. Riknar man bort tjinsterna vid Givle tingsritt blir
siffrorna i tabellen 1 stillet 26 % (assessorer frin Hovritten fér Nedre Norrland)
respektive 50 % (assessorer frin Hovritten for Nedre Norrland och Kammarritten i
Sundsvall). Aven inom &vriga hovritts- och kammarrittsomriden finns det domstolar
som under perioden haft fi eller inga stkande som utbildats 1 det egna omridet och
ménga eller enbart sékande som utbildats inom andra dverrittsomriden. Detta giller bl.a.
Mora tingsritt, Falu tingsritt och Nykopings tingsritt under Svea hovritt, Linsritten 1
Gotlands lin under Kammarritten 1 Stockholm, Vixjé tingsritt och Kalmar tingsritt
under Géta hovritt, samt Halmstads tingsritt under Hovritten for Vistra Sverige.
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B 3.5 Antal sokande och utnAmnda utan
domarutbildning aren 2001-2005°

Antal sdkande och utnamnda utan domarutbildning

Kategori/Ar 2001 2002 2003 2004 2005
Antal sokande helt utan domarutbildning 1 1 1 2 10
— varav utndmnda - - - 1 2
Antal sokande med pabdrjad

domarutbildning 5 4 2 3 8
— varav utndmnda 1 - 1 1

Totalt antal sékande utan fullstandig

domarutbildning 6 5 3 5 18
— varav utndmnda 1 - 1 2 5

Specificering av uppgifterna i tabellen

2001

e 1 anstillningsirende med 1 sdkande helt utan domar-
utbildning (rittschef pd linsstyrelse), som inte kom inte pd
forslag eller utnimndes.

e 11 anstillningsirenden med 5 olika sékande som hade
paborjat fiskalsutbildning men inte var assessorer (tvd
advokater, en kommundirektor, en tingsfiskal/tf hovritt-
sassessor och en universitetslektor). En av advokaterna
utnimndes till hovrittsrdd 1 Hovritten 6ver Skine och
Blekinge.

2002

e 1 anstillningsirende med 1 sékande helt utan domar-
utbildning (3klagare), som inte kom pd forslag eller
utnimndes.

% Genomgingen omfattar samtliga anstillningsirenden utom irendena i det sirskilda
Migrationsdomstolsprojektet, se for dessa i stillet avsnitt 5.2.5.
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11 anstillningsirenden med 4 olika sékande som pdbérjat
fiskalsutbildning men inte blivit assessorer (en ekonomi-
/administrativ chef 1 ett aktiebolag och tre advokater) Ingen
av dessa kom pd férslag eller utnimndes.

2003

1 anstillningsirende med 1 sokande helt utan domar-
utbildning (3klagare), som inte kom pd forslag eller
utnimndes.

2 anstillningsirenden med 2 olika sckande som hade
pabdrjat fiskalsutbildning men inte blivit assessorer (tvd
advokater). En av dem utnimndes till hovrittsrad, tillika vice
ordférande pi avdelning, 1 Hovritten &6ver Skine och
Blekinge.

2004

224

3 anstillningsirenden med 2 olika s6kande helt utan domar-
utbildning (en &klagare och en advokat). Advokaten kom pa
andra férslag till tjinst som r8dman vid Kristinehamns
tingsritt och utnimndes sedan till ridman i Sunne tingsritt.

4 anstillningsirenden med 3 olika sdékande som hade
piborjat fiskalsutbildning men inte blivit assessorer (en
3klagare, en kommunjurist och en advokat). Advokaten
utnimndes till ridman i Blekinge tingsritt.
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2005

10 anstillningsirenden med 10 olika sokande helt utan
domarutbildning (fyra dklagare, tvd advokater, en f6rbunds-
jurist pA Miklarsamfundet, en docent i processritt, ett ut-
linningsnimndsrdd och en tf ridman). En 3klagare
utnimndes till rAdman 1 Hudiksvalls tingsritt och en advokat
till hyresrdd i Hyresnimnden 1 Link6ping.

16 anstillningsirenden med 8 olika scékande som p&bérjat
fiskalsutbildning men som inte blivit assessorer (en tf rid-
man, en kommunjurist, tre advokater, en &klagare, en
universitetsadjunkt och en skattejurist). Av dessa utnimndes
tf rddmannen till ridman i Gillivare tingsritt, en advokat till
lagman i Sundsvalls tingsritt och en advokat till rddman 1
Hudiksvalls tingsritt.
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B 3.6 Erfarenhetsbakgrund hos assessorer som
utnamnts till ordinarie domare under tiden
2005-1 juni 2006

Mot bakgrund av de under l&ng tid framférda 6nskemalen om en
domarkdr med en bredare erfarenhetsbakgrund, har gjorts en
genomging av den senaste tidens utnimningar for att fi en
uppfattning om hur erfarenhetsbakgrunden ser ut hos de
assessorer som utnimnts till ordinarie domare, utan att tidigare
ha innehaft en sidan tjinst. Genomgangen har omfattat samtliga
utnimningar till hovrittsrdd, kammarrittsrdd eller ridman i
tingsritt eller linsritt som har skett under 2005 och fram till och
med den 1 juni 2006 (férutom utnimningarna i Migrations-
domstolsprojektet).

Genomgingen har utgdtt frin vad som anférts av Domar-
utredningen 2001 1 SOU 2003:102 (s. 201-202) om vilka yrkes-
erfarenheter, vid sidan av domstolstjinstgéring, som dagens
domare 1 allminhet har. T betinkandet sigs bl.a. att domare vid
sidan av domstolstjinstgoring, ofta har yrkeserfarenheter frin
arbete 1 Regeringskansliet eller som utredningssekreterare och
att tjinstgoring som foredragande 1 riksdagsutskott, hos
Riksdagens ombudsmin eller hos Justitiekanslern ir en inte
ovanlig erfarenhet vid sidan av domstolstjinstgoring. Det sigs
vidare att det dr ovanligt med andra yrkeserfarenheter in de nu
nimnda bland dem som genomgitt domarutbildning och senare
anstills som ordinarie domare och att domare i allminhet saknar
lingre tids erfarenhet av arbete 1 det privata niringslivet, som
advokat eller som jurist i féretag.

Mot bakgrund av det nu redovisade har undersékts i vilken
mén andra erfarenheter in de som enligt Domarutredningen &r
2003 var “vanliga” férekommer hos dem som utnimnts till
ordinarie domare under 2005-2006. Framfor allt har undersokts i
vilken man de nyutnimnda haft nigon lingre tids erfarenhet frin
arbete i det privata niringslivet.

Under den aktuella perioden utnimndes 75 personer, som inte
redan var ordinarie domare, till rid eller rddman, varav 50 i
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allmin domstol och 25 i allmin férvaltningsdomstol. Av dessa 75
var 71 assessorer.

De fyra som inte var domarutbildade utnimndes i allmin
domstol (tingsritt). Tre av dem hade varit fiskalsaspiranter eller
fiskaler under kortare eller lingre tid. Den fjirde personen var
notariemeriterad. Deras yrkesbakgrund var, férutom domstols-
tjinstgoring, att de tjinstgjort en lingre tid som advokat eller
3klagare respektive inom universitet.

Av de 71 assessorerna hade 25 (35 procent) minst ett &rs
erfarenhet frin ndgot annat omrdde in de ”vanliga”. Bla.
forekom erfarenhet frin advokatbyrd, revisionsbyri, bank,
erfarenhet som bolagsjurist eller &klagare. 17 av de 71
assessorerna (24 procent) hade mer in tvd irs erfarenhet frin
nigot omrdde annat in de ”vanliga”, medan 12 av dem
(17 procent) hade minst fyra &rs erfarenhet frdn nigot sidant
omride. Om man riknar med dven de fyra icke domarutbildade
si hade alltsi 16 personer (21 procent) lingre tids erfarenhet
(mer dn 4 &r) frdn omriden som tidigare ansigs vara ovanliga,
medan 21 av 75 eller 28 procent hade minst tvd &rs sidan
erfarenhet. Minga hade den erfarenhet som Domarutredningen
betecknade som den ”vanliga”, dvs. erfarenhet frin Regerings-
kansliet m.m., men det var alltsd inte ovanligt med lingre
erfarenhet frin andra omrdden. Endast fem av de utnimnda
assessorerna hade enbart domstolserfarenhet. Av dessa fem hade
dock tre tjinstgjort 1 Hégsta domstolen eller 1 Regeringsritten
under flera &r. Utnimningarna av personer med vad som tidigare
ansdgs vara “ovanlig” erfarenhet skedde sdvil vid domstolar i
storstiderna som vid domstolar pi mindre orter. Det férekom
ocksd “ovanliga” erfarenheter i ungefir samma utstrickning
bland  utnimnda 1  sdvdl  tingsritt/hovritt  som i
linsritt/kammarritt.

227

Bilaga 3






Bilaga 4

Fordelning av utbildningsplatser vid
en minskning av domarutbildningen

Overratt De olika stegen i uthildningen Nuvarande dimensionering ~ Minskning 30 %  Minskning 50 %
Svea hovratt Foredragande (fiskaler/beredningsjurister) 30/10 21/19 15/25
Uthildningsplatser i tingsratt 35 25 17
Adjunktionsplatser 20 12-13 8-9
Gota hovratt Féredragande (fiskaler/beredningsjurister) 12/0 8/4 6/6
Uthildningsplatser i tingsratt 13 9 6
Adjunktionsplatser 7-8 4-5 3
Hovratten dver Skane och Blekinge  Foredragande (fiskaler/beredningsjurister) 9/3 6/6 5/7
Utbildningsplatser i tingsratt 12 8 6
Adjunktionsplatser 6 4 3
Hovratten for Véastra Sverige Féredragande (fiskaler/beredningsjurister) 10/3 7/6 5/8
Uthildningsplatser i tingsratt 13 9 6
Adjunktionsplatser 7-8 4-5 3
Hovratten for Nedre Norrland Féredragande (fiskaler/beredningsjurister) 2-3/3-4 2/4 2/4
Utbildningsplatser i tingsratt 5 4 3
Adjunktionsplatser 2-3 2 1-2
Hovratten for Ovre Norrland Foredragande (fiskaler/beredningsjurister) 6/0 4/2 3/3
Utbildningsplatser i tingsratt 5 4 3
Adjunktionsplatser 2-3 2 1-2
Kammarratten i Stockholm Foredragande (fiskaler/fasta foredragande) 15/16 10/21 8/23
(ej Migrationsdomstolarna) Uthildningsplatser i lansratt 21 15 10
Adjunktionsplatser 10-11 7-8 5
Kammarratten i Géteborg Féredragande (fiskaler/fasta féredragande) 5/14 4/15 3/16
Uthildningsplatser i lansratt 10 i 5
Adjunktionsplatser 5 3-4 2-3
Kammarratten i Sundsvall Foredragande (fiskaler/fasta foredragande) 2-3/10 2/11 2/11
Utbildningsplatser i lansratt 5 4 3
Adjunktionsplatser 2-3 2 1-2
Kammarrétten i Jonkoping Foredragande (fiskaler/fasta foredragande) 3-5/14 3/15 2/16
Utbildningsplatser i lansratt 7 5 4
Adjunktionsplatser 34 2-3 2
Totalt Féredragande (fiskaler/ beredningsjurister och ca 96/ca 74 67/103 51/119
fasta foredragande)
Utbildningsplatser i underratt 126 90 63
Adjunktionsplatser ca b7 ca 45 ca 32
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.
. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs

tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagévertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frgor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestdnd inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppféljningssystem fér barnpolitiken.

Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer fér barnpolitiken. S.
Skadest&ndsfragor vid krinkning. Ju.

En mer ppen domarutbildning. Ju.



Departementsserien 200/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pafoljder for psykiskt storda lagovertrddare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestindsfrdgor vid krinkning. [10]

En mer 6ppen domarutbildning. [11]

Socialdepartementet

Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. [4]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV, [3]

Miljédepartementet
Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]
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