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Tid for utveckling — delbetiinkande av utredningen for hallbart
arbetsliv over tid

Utredningen presenterar ett forslag om att infora utvecklingsledighet. Syftet
med forslaget 4r att frimja rorlighet pa arbetsmarknaden och férbittrade
mojligheter for arbetssokande att {3 arbete.

IFAU tar inte stillning for eller emot forslaget, men ger nagra reflektioner.

Skillnader och likheter mellan friar och utvecklingsledighet

Forslaget om utvecklingsledighet har en snarlik utformning som det sedan ar
2007 nedlagda fridret. Tidsramar, erséttningsmodell, den frivilliga
sverenskommelsen mellan arbetstagare och arbetsgivare, forutsittningen att
den ledige ska ersittas med en vikare och att insatsen ska administreras av
Arbetsformedlingen &r samtliga exempel pd ingredienser som ocksa géllde
bade forsoksverksamheten med fridr liksom det nationellt infrda fridret. Den
huvudsakliga skillnaden &r att modellen med utvecklingsledighet har ett uttalat
arbetsmarknadsfokus for den som ar ledig: ledigheten ska dignas &t utveckling i
form av uppdatering eller omstéllning genom kompetensutveckling (Avsnitt
12.7.1, s. 409). Detta existerade bara som ett valfritt alternativ under friret.

Férviantade effekter av utvecklingsledighet

I de utvirderingar som gjorts av friérsforsoket finns inga separata skattningar
av arbetsmarknadseffekter for den grupp av fridrslediga som valde att gaen
utbildning under sin ledighet. Detta eftersom endast 5 procent av de
friarslediga dgnade sin ledighet at nigon form av kompetenshdjande
verksamhet. De allra flesta som fick sin anstkan om friarsledighet beviljad
valde istillet att dgna sin ledighet &t rekreation.

Ett centralt resultat fran utvirderingen av fridrsforsoket var att varken
sjukskrivning, pensionsalder eller de ledigas arbetsinkomster paverkades i en
positiv riktning (IFAU-rapport 2005:10). Om innehallet i utvecklingsledigheten
inte skulle regleras ar det rimligt att tro att individeffekterna i hog grad skulle
likna resultatet fran fridret. Det &r dock svart att uttala sig om forvéntade
individeffekter av utvecklingsledighet eftersom kravbilden pa vad ledigheten
ska innehalla ser annorlunda ut (dven om den i forslaget inte &r explicit
formulerad), vilket kan forvéntas paverka sdvél urvalet av deltagare som
effekterna av insatsen.
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Forvintade effekter for vikarien till den utvecklingsledige

Forutsattningen att den anstillde som &r ledig tilifilligt ska erséttas av en
vikarie samt de regler som géller for anstéllningen motsvarar i huvudsak de
som gillde under friarsforsoket. En skillnad mot fridrsforsoket ar dock att
vikarien inte behdver himtas ur gruppen arbetssdkande inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Under det nationellt inférda frigret skulle friarsvikarierna
dessutom i forsta hand himtas ur Arbetsformedlingens prioriterade grupper av
arbetsstkande, t.ex. langtidsarbetslsa, arbetsstkande med négon form av
funktionsnedsittning och utrikes fodda. Under forsdksverksamheten var det
relativt vanligt forekommande att vikarierna redan hade anstéillning i ndgon
form niir de blev erbjudna vikariatet. Cirka 36 procent arbetade redan vid den
arbetsplats dér vikariatet erbjods. Friarsvikariatet ledde dock i genomsnitt till
en forkortad arbetsldshetsperiod med cirka tre veckor. Om négot dr det rimligt
att forvinta att vikarierna till de som beviljas utvecklingsledighet i &tminstone
motsvarande grad himtas bland redan anstillda. Men eftersom forslaget, till
skillnad fran friaret, inte innehaller nigot krav om inskrivning vid
Arbetsformedlingen skulle denna andel kunna ténkas bli nagot hdgre.
Effekterna i termer av forkortad tid i arbetsloshet kan i sé fall forvantas bli
lagre #n under fridrsforstket.

Innehall, regler och uppféljning

For att utvecklingsledigheten ska leda till en forbittrad arbetsmarknadssituation
f5r dem som deltar dr det sannolikt avgdrande vilket innehéll som kan in-
rymmas under rubriken kompetensutveckling, samt vilka krav, regler och
vilken kontroll som ska tillimpas avseende verksamhet under ledigheten.

Av forslaget framgar att arbetsgivaren inte direkt ska styra innehallet i
utvecklingsledigheten (s. 393), men att ledigheten maste ske i
sverenskommelse med arbetsgivaren. Denna konstruktion har sannolikt bade
fr- och nackdelar. Mervirdet for arbetsgivaren ér inte uppenbart om
utvecklingsledigheten dgnas &t omstéllning (utbildning/prova pé annat arbete) i
syfte att byta yrke och arbetsplats. Men med en mer arbetsplatsspecifikt
nischad utbildning (som kan antas vara mer efterfrdgad av arbetsgivaren) finns
en risk att personalutbildning som skulle ha bekostats av arbetsgivaren istéllet
finansieras med skattemedel. Arbetsplatsspecifik utbildning svarar inte heller
nddviandigtvis upp mot argumentet att utvecklingsledigheten ska inforas for att
mdta en forvintad strukturomvandling.

Arbetsgivaren har dock indirekt ndé en majlighet att péverka innehallet da
ledigheten méste godkénnas av arbetsgivaren (s. 391). Arbetsgivarens ratt att
inte bevilja utvecklingsledighet kan dock inte bara forvintas paverka innehdllet
i ledigheten, utan &ven potentiellt begrénsa tillgéngligheten for arbetstagare i
branscher dér det rader brist pa arbetskraft.

Forslaget innehaller inte ndgon specificering av vad som avses med
kompetenshojande verksamhet. Detta ska enligt forslaget “utformas av det
offentliga och arbetsmarknadens parter tillsammans” (s. 411).
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Detta forslag reser nagra fragor:

o Mbjligheten att vara ledig for studier i olika form fanns redan under
friarsforsoket, men utnyttjades i mycket liten grad. Efterfrégan pa
ledighet for utbildning eller kompetensutveckling — och dér
forutsittningarna i Svrigt motsvarar utformningen av friaret — kan
utifran tidigare resultat forvintas vara relativt begransad.

o Forslaget kan inrymma utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet och kan i detta avseende liknas vid ett parallellt
studiemedelssystem, men med hdgre bidragsniva och potentiellt
begrinsad tillgdnglighet. Arbetsgivare inom branscher dér det rader
brist pa arbetskraft kan t.ex. forvéntas vara mindre motiverade att
bevilja ledigheten. Det &r dock svért att uppskatta mdjligheterna till
utvecklingsledighet for anstélida inom bristyrken da de kan paverkas av
ménga faktorer sdsom innehdllet under ledigheten, arbetsgivarens
vilvilja/nytta av ledigheten och den anstélldes forhandlingsposition.

e Om den kompetenshdjande verksamheten regleras, men avser kortare
yrkesutbildningar utanfor universitet och hogskola, vicks frigan om
vem/vilka som ska avgora vilka utbildningar som kan ingd samt vem
som ska tillhandahalla och finansiera dessa utbildningar. Ett besléktat
exempel pé utbildningar &r den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen och yrkesutbildningar inom ramen for
yrkesvux. Dessa typer av utbildningar ar forknippade med relativt stora
kostnader (se t.ex. Statskontoret, 2012, Kostnader for
arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux — en jamforelse).

e Om innehéallet i kompentensutvecklingen inte alls regleras Sppnar det
for en situation som kan jaimforas med fridret. Utan tydliga ramar kan
utbildningar som varken efterfrdgas av den lediges arbetsgivare eller pa
arbetsmarknaden i stort inrymmas, vilket inte #r i linje med
utvecklingsledighetens syfte enligt forslaget.

e Validering nimns som ett potentiellt inslag i en utvecklingsledighet.
Enligt forslaget ska dock utvecklingsledighet bedrivas i motsvarande
grad som den lediges sysselsittningsnivd under minst tre manader.
Validering borde dock ta betydligt mindre tid i ansprak (vilket dven
papekas i utredningen). Som forslag ndmns darfor att validering ska ske
i en kedja av insatser. Detta kriver bade omfattande planering och
eckonomiska resurser.
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[ detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Linus Liljeberg har
varit foredragande
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