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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) instdammer helt i utredningens
beddémning att det inte &r lampligt att lagstifta kring arbetstidskonton.

e SKL é&r positivt till forslaget att ge Myndigheten for arbetsmiljékunskap i
uppdrag att sammanstélla den kunskap som idag finns om olika
arbetstidsmodeller.

o SKL tillstyrker forslag att ge uppdrag till Inspektionen for socialforsékringen
att, i syfte att 6ka kunskaperna, narmare analysera pa vilket sétt stressrelaterad
ohélsa paverkar kostnaderna for sjukfranvaron.

e SKL avstyrker utredningens forslag att med lagstiftning ge ratt till forkortning
av normal arbetstid for att bedriva naringsverksamhet upp till halvtid.

o SKL avstyrker en utdkad administrativ skyldighet enligt lag att dels sérskilt
informera arbetstagaren om majlighet att begéra partiellt ledighet, dels i den
situationen att arbetstagaren begar partiell ledighet, skriftligt motivera ett
beslut om avslag.

e SKL avstyrker forslag om utvecklingsledighet for arbetstagare.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
Allmént

Den svenska kollektivavtalsmodellen &r en forutsattning for att 16ner och anstéllningsvillkor
ska kunna stodja behoven i vélfardens méanga olika verksamheter. Inom kommuner, landsting
och regioner har kollektivavtalen hdg legitimitet. Dels har medarbetarna en hdg facklig
organisationsgrad (narmare 80 procent), dels har kollektivavtalen en tackningsgrad pa 100
procent.

Avtalen om 16n och anstallningsvillkor for kommuner och landsting ar de storsta pa svensk
arbetsmarknad. De tecknas med ett 30-tal olika fackférbund och omfattar majoriteten av
valfardens verksamheter. Det innebar att avtalen tacker ca 1,2 miljoner medarbetare inom ett
hundratal olika yrken. Denna omfattning stéller stora krav pa avtalen. De ska bade tillgodose
sektorns behov av gemensamma avtalsvillkor och behov av vissa sérskilda villkor, t ex inom
halso- och sjukvard, omsorg, raddningstjanst och skola.

For att kunna mota de behov som finns beroende pa olika lokala forutséttningar innehaller de
centrala avtalen goda mojligheter till lokala avtal. Det finns lokala avtal hos alla kommuner
och landsting. Det ror t ex 1oner men ofta ocksa arbetstidsfragor. Forutom
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arbetsgivardvergripande lokala kollektivavtal, finns ytterligare lokala avtal som géller inom
viss forvaltning och for viss verksamhet.

Kollektivavtalens omfattning inom kommun- och landstingssektorn, bade centralt och lokalt
samt i vissa fall pa forvaltningsniva, gor att nationell politisk styrning av loner och
anstallningsvillkor ar olampligt. Det kan fa stora, odverblickbara, konsekvenser for
verksamheten och medarbetarna. Det ar darfor av storsta vikt att grunderna i den svenska
modellen vérnas. Det ar arbetsmarknadens parter som hanterar fragor om loner och
anstallningsvillkor.

SKL vill darutdver peka pa faran med att det saval pa EU-niva som nationell niva finns en
regleringsiver som riskerar att ha en negativ inverkan pa befintliga kollektivavtal och som
forsvarar for arbetsmarknadens parter att sjalva ta ansvar for att atgarda problem och hitta
flexibla 16sningar.

De forslag som lamnas i delbetdnkandet kommer i detta yttrande ses och granskas i ljuset av
att kommun- och landstingssektorn, tillsammans med 6vriga sektorer pa den svenska
arbetsmarknaden, befinner sig i ett lage dar det rader brist pa personal. Rekryteringshehovet ar
stort och kommer 6ka under de kommande aren. Utredningen hanvisar till SKL:s
ekonomirapport 2017 och konstaterar att under de narmaste 20 aren kommer den
befolkningsforandring som beror pa antal och alderssammansattning att krava en 1,6 procents
kostnadsokning per ar om alla ska fa samma valfard som idag. Samtidigt okar befolkningen i
yrkesverksam alder med endast cirka 0,6 procent per ar. Befolkningsokningen i yngre och
aldre aldrar ar mycket snabbare an den for individer i yrkesverksam alder. Det innebar att
behovet av valfardstjanster kommer 6ka, vilket i ett balanserat lage finansieras genom dkad
sysselsattning och darmed 6kade skatteintakter. Det kommer, enligt ekonomirapporten, inte
vara tillrackligt i den situation vi har framfor oss. Om inga atgarder vidtas star kommun- och
landstingssektorn infor ett intakts- kontra kostnadsgap pa 59 miljarder kronor ar 2021.

Kommuner och landsting har, som nyss namnts, ett framtida rekryteringsbehov inom varden,
skolan och omsorgen. | det bristindex, fran Arbetsférmedlingen, som redovisas i utredningen,
finns kommun- och landstingstypiska yrken representerade i toppen pa listan. Bland de fyra
oversta yrkena hittar man till exempel pedagogiskt arbete och halso- och sjukvard.

For att kunna mota denna utmaning kravs attraktiva anstallningar. En attraktiv arbetsgivare i
kommuner och landsting maste darfor sakerstalla goda och jamstallda anstéllningsvillkor, ge
chefer forutsattningar att motivera och ta tillvara medarbetarnas kompetens. En viktig del i
detta &r att kunna erbjuda tillsvidareanstallning. Tillsvidareanstéllning borgar for kvalitet och
kontinuitet i verksamheterna.

Utredningens forslag
Arbetstidskonton och arbetstidsmodeller

SKL delar utredningens konstaterande att det vore oldampligt att lagstifta kring
arbetstidskonton. Samtidigt valkomnar SKL forslaget att Myndigheten for arbetsmiljokunskap
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bor ges i uppdrag att géra en sammanstélining av den kunskap som idag finns om
arbetstidsmodeller. SKL instammer i slutsatsen att kunskapen kring effekter av olika
arbetstidsmodeller &r begrdnsad och att det saknas en 6versikt av olika I6sningar vad galler
arbetstidsmodeller inom svensk arbetsmarknad.

SKL konstaterar att behoven av vélfard ofta finns dygnet runt, oavsett veckodag och arstid.
Det finns darmed manga bestammelser i bade centrala samt lokala kollektivavtal som tar sikte
pa att mota dessa behov och samtidigt beakta behovet av rimliga arbetstider och en god
arbetsmiljo.

| de centrala avtalen for kommuner, landsting och regioner finns t ex bestdmmelser om
arbetstidsforkortning for de medarbetare som arbetar helgdagar och skift. Sarskilda centrala
arbetstidsbestammelser finns ocksa dar villkoren har anpassats till de forhallanden som galler
for olika verksamheter/yrken. Det ror t ex larare, personliga assistenter, underskéterskor,
sjukskaterskor, lakare och brandman.

Beroende pa sektorns storlek, med en stor mangd verksamheter med olika uppdrag och olika
lokala forutsattningar, ar det ocksa vanligt att de centrala arbetstidsbestammelserna anpassas
genom lokala avtal hos respektive arbetsgivare.

Den stora omfattningen av centrala och lokala arbetstidsbestammelser, anpassade till de
manga olika slags verksamheter som bedrivs inom kommuner, landsting och regioner, innebér
att lagstiftning om arbetstidskonton skulle kunna fa konsekvenser som ar omdjliga att
dverblicka och hantera i verksamheten.

Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

SKL instdmmer i utredningens forslag och beddmning att &mnet bér genomlysas ytterligare
och att det darfor ar 1ampligt att ge Inspektionen for socialférsékringar i uppdrag att ta fram en
fordjupad analys av kostnader som kan relateras till stressrelaterad sjukfranvaro.

SKL publicerade i vintras en rapport ”Sjukfranvaro i kommuner och landsting — vad ar
problemet?”* Rapporten ger en reflekterande bild av sjukfranvaron i allméanhet, och bland
anstallda i kommuner, landsting och regioner i synnerhet. Fokus ligger pa en rad av de fragor
som sjukfranvarons utveckling i Sverige vacker och som i perioder debatteras intensivt. Det
konstateras i rapporten att sjukfranvaron gar i cykler, vilket i sig ar ett svarforklarligt
fenomen. Ytterligare ett svarforklarat faktum &r att &ven kurvorna 6ver de psykiska
diagnoserna gar i cykler. En slutsats i rapporten ar att det forefaller vara ett mycket kom-
plicerat samband som knappast enbart hanger samman med den psykosociala eller den fysiska
arbetsmiljon.

| ssmmanhanget vill forbundet dven pAminna om den rapport som Forsékringskassan
presenterade i slutet av april, ”Sjukfranvaron inom valfardstjansterna”, som pa ett nyanserat
satt beskriver forhallandet mellan offentliga och privata valfardsleverantorer nar det galler

! Rapport ” Sjukfranvaro i kommuner och landsting — vad ar problemet?”, december 2017, SKL,
Avdelningen for Arbetsgivarpolitik



Sveriges Klicka har for att ange datum. Vart dnr: 4 (6)

Kommuner
och Landsting

Ert dnr:

sjukfranvaro.? Rapporten studerar skillnader i sjukfranvaro mellan olika branscher och
leverantorer av valfardstjanster. | rapporten konstateras bland annat att skillnaden i
sjukfranvaro mellan privata och offentliga valfardsproducenter ar marginell och forklaras i
forsta hand av 1ag sjukfranvaro i de allra minsta privata valfardsféretagen. Sjukfranvaron ar
inte hdgre hos kommuner och landsting &n hos de stora privata vélfardsproducenterna nar
hénsyn tas till personalsammansattningen.

Mojligheter att g& ned i arbetstid

Allmant

SKL har i en rad rapporter, vissa av dem partsgemensamma, de senaste aren detaljerat
beskrivit sektorns pagaende och accelererande rekryteringsbehov. Vélfarden star infor en stor
kompetensutmaning nar antalet barn och gamla 6kar betydligt mer an de i arbetsfor alder.
Utmaningens omfattning varierar i olika delar av landet. Det krévs forandrade arbetssatt for att
valfardstjansterna dven framover ska halla en god eller forbattrad kvalitet. Kommuner,
landsting och regioner arbetar pa olika satt for att madta kompetensutmaningen och har kommit
olika langt. Att utveckla rekryteringsstrategierna innebar att man maste utmana traditionella
arbetssatt och vara beredd pa omfattande forandringar.®

Under de kommande aren fram till 2023 kommer valfarden att behéva runt 500 000 nya
medarbetare till kommuner, landsting/regioner och privata utforare. Det beror pa
pensionsavgangar och en okad efterfragan pa vard och omsorg utifran att andelen yngre och
aldre i befolkningen okar.*
| manga kommuner, landsting och regioner pagar ett malmedvetet arbete for att fler
medarbetare ska arbeta heltid. Utvecklingen gar mot att fler arbetar heltid. SKL och
Kommunal har under 2018 fortsatt att med olika gemensamma atgarder stodja kommuners,
landstings och regioners arbete med att heltidsarbete ska bli en norm. Varje kommun,
landsting och region har fran den 1 januari 2018 en handlingsplan for hur just deras
verksamhet ska arbeta med inférandet av en heltidsorganisation. Vi har &ven kommit 6verens
om tre malsattningar:

1. Att alla medarbetare som nyanstélls ska anstéllas pa heltid

2. Att alla deltidsanstéllda ska erbjudas heltidsarbete.

3. Att fler av de som redan har en heltidsanstallning, men av olika anledningar jobbar

deltid i dagslaget, ska efterstrdva heltidsarbete.

2 Korta analyser 2018:3, Forsakringskassan, Avdelningen for analys och prognos
"Sjukfranvaron inom valfardstjansterna — Lagst sjukfranvaro i sma valfardsforetag”

3 Rekryteringsrapport 2018, Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden”, SKL, Avdelningen for
Arbetsgivarpolitik

4 Partsgemensam rapport 2014, "Heltid — en del av helheten”, SKL, Avdelningen for
Arbetsgivarpolitik, Svenska Kommunalarbetarférbundet
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Heltidsfragan &r ocksa viktig av jamstalldhetsskal. Deltidsarbete, som innebér lagre inkomst
och lagre pension, ar vanligare bland kvinnor. Darfér skulle fler heltidsarbetande i kommuner
och landsting bidra till 6kad jamstélldhet och mer attraktiva jobb.

Ingen generell ratt till partiell ledighet

SKL instammer i utredningens bedémning att det inte bor inforas ndgon generell lagstadgad
ratt till partiell ledighet. De ledighetslagar som redan finns ar vél etablerade och maste anses
tillrackliga.

Ratt till deltidsarbete for foraldrar med barn med funktionsnedsattning som har fyllt
atta ar
Utredningen hénvisar till, och stodjer, ett forslag som lagts fram i Ds 2015:58 Reformerade

stdd till barn och vuxna med funktionsnedsattning vad galler utokad rétt till forkortning av
arbetstiden for vissa foréldrar.

SKL avstar att lamna kommentarer avseende detta.
Utdkad ratt till partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet

SKL avstyrker forandring av Lag (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet i syfte att ge arbetstagare ratt att véalja mellan ledighet pa heltid eller
halvtid for att bedriva naringsverksamhet.

Forbundet anser att en ratt till partiell ledighet innebar en utokad paverkan pa verksamheten
och arbetsgivarens ratt att leda och organisera arbetet. Till exempel ar det svarare att hitta
vikarie pa halvtid, an pa heltid, for en ledig arbetstagare. SKL haller inte med om att
samhallsintresset for en utokad rétt till partiell ledighet vager tyngre i en intresseavvégning
mellan samhéllet och arbetsgivare, sérskilt inte for arbetsgivare inom kommun- och
landstingssektor. SKL menar att det &r inte ett samhéllsintresse att arbetstagaren ska arbeta
mindre, det ar ett arbetstagarintresse. Intresset for samhéllet ligger i att finansiera valfarden,
det vill séga, fler arbetade timmar innebér 6kade skatteintakter som kan anvéandas for att
bemanna valfarden. Det bor anses vara samhéllsintresset.

Information om och en rétt for arbetstagaren att fa sin begaran om partiell ledighet
prévad

SKL avstyrker en utbkad administrativ skyldighet enligt lag att dels sarskilt informera
arbetstagaren om mojlighet att begdra partiellt ledighet, dels i den situationen att arbetstagaren
begér partiell ledighet, skriftligt motivera ett beslut om avslag.

Forbundet anser att arbetstagare redan i nuldget far information om ratt till partiell ledighet
och éven har mojlighet att begara att en ansékan om partiell ledighet provas. Med andra ord
innebér detta forslag enbart en utékad administrativ borda for arbetsgivaren utan att medfora
nagon forandring i sak.
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Utvecklingsledighet

Allmant

SKL har svart att se de samhallsekonomiska fordelarna med det forslag om
utvecklingsledighet som utredaren presenterar. Det a&r méjligen enklare att instdimma i den
verklighetsheskrivning som har foranlett forslaget. Tveklost ar det sa att svenska arbetsgivare
star infor en rad utmaningar vad galler arbetsmarknadens kompetensforsarjning, behov av
strukturomvandling och, inte minst, forutsattningar att vara arbetsgivare i ett hallbart arbetsliv.
Men den slutsats som utredningen landar i - utdkad lagstadgad rétt till ledighet — samspelar
inte med de atgarder, visioner och avtalslésningar som parterna gemensamt diskuterar.
Vélfardens utmaningar bor métas med 6kad narvaro pa arbetsplatserna, inte tvartom.

Kommuner och landsting levererar vélfardstjanster som ofta bedrivs pa dygnet-runt-basis och
som finansieras med skatteintakter. Behoven av valfardstjanster 6kar snabbare an nagonsin
tidigare. Fler barn och aldre kommer att 6ka kostnaderna for kommuner, landsting och
regioner, om alla ska kunna erbjudas samma valfard som i dag. Det framgar av SKL:s
ekonomirapport fran 2017°, som utredaren hanvisar till i ett flertal sammanhang i utredningen.

Ett annat skal till att kostnaderna 6kar ar bristen pa arbetskraft. Att farre ska forsorja fler ar en
svar ekvation sa det &r viktigt att hitta ny personal. Men det ar idag svart att rekrytera utbildad
personal med ratt kompetens inom manga valfardsyrken, till exempel sjukskéterskor, sarskilt
specialistsjukskdterskor, vissa larare och socionomer.

Forslag om utvecklingsledighet
SKL avstyrker forslag om att i lag infora en mojlighet till utvecklingsledighet for arbetstagare.

Utredaren menar att forslaget siktar mot sysselsatta som behdver ta ett kliv mot utveckling,
antingen pa den befintliga arbetsplatsen eller mot en ny anstéllning. Den forstnamnda
situationen & omhéndertagen inom kommun- och landstingssektorn genom det
omstéllningsavtal som géller inom sektorn. DéarutOver enades parterna under 2017 om ett nytt
avtal om tidig lokal omstallning (TLO- KL) som ar knutet till det géallande
omstallningsavtalet. TLO-KL géller under perioden 2017-2019, darefter kommer
omforhandling att ske infor ett eventuellt permanentande av avtalet. Avtalet ar avsett att
forebyggande hantera situationer dar en arbetstagare riskerar uppsagning pa grund av framtida
arbetsbrist. Det ska starka arbetstagarens kompetens infér framtida utveckling av
verksamheterna.

Sveriges Kommuner och Landsting
Vesna Jovic

Agneta Johnk

5> Ekonomirapporten, oktober 2017, SKL, Avdelningen for ekonomi och styrning
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