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Remissvar

Remiss av betankandet Tid for utveckling (SOU 2018:24)

Féreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att yttra sig ver SOU 2018:24,
Tid fér utveckling.

Svenskt Néringsliv avstyrker utredningens férslag om utdkad ratt till partiell ledighet
for att bedriva naringsverksamhet, information om och en rétt att f en begaran om
partiell ledighet prévad samt utvecklingsledighet.

Remissvaret féljer betdnkandets disposition och begrénsar sig i allt vasentligt till de
konkreta forfattningsférslagen.

Utokad rétt till partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet

En av de b&rande delarna i utredningens direktiv ar att analysera och komma med
férslag som kan minska stressrelaterad ohélsa. Att starta ett foretag kraver som
regel ett stort engagemang och en betydande arbetsinsats av den som gér det.
Utgangspunkten i den nuvarande ledighetslagstiftningen &r ocksa att det ska ske pa
heltid.

Att kombinera uppstarten av ett féretag med en anstélining pa deltid kan darfor vara
mycket svart i praktiken. Arbetsgivaren kommer inte ha nagon kontroll Gver eller
mdjlighet att paverka exempelvis den anstélldes sammanlagda arbetstid under
ledigheten. Samtidigt kan manga som énskar starta foretag vélja att gora det just pa
deltid av ekonomiska skal. Forslaget riskerar darfor att leda till 6kad stress med de
medfdljande negativa effekter for den anstéllde som utredningen framhaller i andra
delar av beténkandet.

Ledighet pa deltid ar ocksa svérare att hantera for arbetsgivare eftersom det ar
problematiskt att hitta vikarier under sadana férutsattningar. Manga ganger ar det
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inte méjligt att anstélla nagon ersattare alls, vilket kan paverka saval produktiviteten
i verksamheten som arbetsbelastningen fér de évriga anstéllda negativt.

Svenskt Naringsliv bedémer aven att risken fér évertradelser av konkurrensférbud,
illojalt agerande samt brott mot lagen om féretagshemligheter 6kar om den som
startar foretag &r kvar i tjanst och har fortsatt tillgang till féretagsinternt material som
exempelvis avtal, prisséttnings- och kundlistor. Att arbetsgivaren har méjlighet att
neka ledighet &r inte en fullstidndig garanti for att hindra att sadana situationer
uppstar eftersom ett sadant beslut manga ganger &r beroende av vilken information
som den anstéallde ger om den tankta verksamheten.

Forlaggningen av ledigheten ar ocksa problematisk vid ledighet pa deltid och kan
leda till konflikter mellan arbetsgivaren och den anstalide. Om det inférs en ratt till
partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet har Svenskt Néaringsliv dock inget
att erinra mot att den i férsta hand ska férlaggas genom éverenskommelse. Den
féreslagna lagtexten anvander emeliertid termen samrad, vilket inte forefaller vara
helt férenligt med vad som anges i motiven.

Att ledigheten, i de fall da nagon éverenskommelse inte kan nas, ska spridas éver
arbetsveckans samtliga dagar och férlaggas vid arbetsdagens borjan eller slut kan
bli problematiskt i verksamheter som kréver hela eller langre arbetspass. Det kan
exempelvis vara fallet vid olika typer av skiftarbete, chaufférer som kér langre
strackor m.m. Om den befintliga lagstiftningen a&ndras méaste det finnas regler som
adresserar och tillgodoser den typen av verksamhetskrav.

Av ovanstaende féljer att Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om utékad ratt till
partiell ledighet fér att bedriva naringsverksamhet. Om férslaget genomférs maste
det kompletteras med regler som i avsaknad av éverenskommelse méjliggér
férlaggning av ledigheten utifran verksamhetens behov.

Information om och en ritt fér arbetstagaren att fa sin begdran om partiell
ledighet prévad

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget avseende information om och en ratt for
arbetstagaren att fa sin begaran om partiell ledighet prévad.

| syfte att uppmuntra féretagande och jobbskapande ar det en uttalad ambition av
regeringen att minska foretagens regelbérda. | det ligger att ytterligare
administrativa palagor inte bér inféras om det inte finns starka skal for det. Svenskt
Naringsliv anser att det helt saknas sadana skal for att genomféra forslaget om och
en ratt for arbetstagaren att fa sin begaran om partiell ledighet prévad.

Det ar tvartom irrationellt att arbetsgivare i en anstallningssituation, da féretaget och
den anstéllde precis kommit éverens om ett anstallningsmatt, ska behéva informera
om att det finns en méjlighet fér den anstéllde att begéra att fa séankt arbetstid. Dels
fyller en sadan information ingen funktion, dels skulle den vara forvirrande och kan



missforstds som att det ocksa skulle finnas en ratt att fa ett sankt arbetstidsmatt.

Den information som fér narvarande ska ldmnas vid en anstéllning enligt
anstéllningsskyddslagen galler de villkor och rattigheter som &r specifika for den
aktuella anstaliningen. Allman information sdsom mdjligheter att fraiga om andring
av villkoren eller om lagstiftning &r sadana omstandigheter som redan maste anses
vara kanda eller gar att finna pa annat sétt och inkluderas darfér inte i sjalva
anstéllningsavtalet. Ett motsatt synsatt leder till att anstallningsavtalen skulle bli
orimligt omfattande.

Svenskt Naringsliv anser att fragor om sénkt arbetstidsmatt ar en del av den
naturliga dialog som sker fortldpande pa arbetsplatserna i alla de fall da det finns
olika 6nskemal fran de anstallda utan ait det i och for sig finns en rattighet att fa dem
beviljade. De allra flesta anstéllda ar naturligtvis medvetna om att det redan idag gar
att fraga om det ar méjligt att ga ner i arbetstid. Arbetsgivarna bedémer och svarar
naturligtvis pa sddana fragor utifrdn verksamhetens forutsattningar.

Angaende den enkét om arbetstid som utredningen genomfért vill Svenskt
Naringsliv framhalla att féreningens uppfattning &r att anstéllda normalt fragar om
mdjligheter till sdnkt arbetstid om de verkligen vill ha sadan. Fér manga individer &r
det dock skillnad pa att besvara frdgan om de vill sénka sin arbetstid och om de
verkligen skulle kunna géra det med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna
m.m. Svaret pa den senare fragan framgar inte av enkaten.

Att inféra en skadestandssanktionerad skyldighet att ge ett skriftligt svar pa en
begéaran kommer inte heller att framja dialogen pa arbetsplatserna. Den dialogen
kommer snarare hdmmas genom en lagstiftning som utgar fran att anstéllda ska
lamna en formell begéran till arbetsgivaren. Risken &r ocksa att manga arbetsgivare
kommer boérja anvénda mer eller mindre standardiserade svar i syfte att minimera
risken fér tvister och skadestand.

Den information som ska Ildmnas vid en anstéllning &r redan omfattande. Den
pagaende revideringen av informationsdirektivet (91/553/EEG) talar ocksa for
avsevart utdkade skyldigheter i det avseendet. Det vore darfér mycket olampligt om
Sverige darutdver skulle féreskriva utékad informationsplikt for svenska féretag i den
har fragan och, som utredningen ocksa tycks férespraka, den 6vriga
ledighetslagstiftningen. Som redan anforts &r det fraga om information som enkelt
kan inhdmtas pa annat satt eller ar allméant veterlig. Det skulle leda till orimliga
konsekvenser om arbetsgivarna skulle behdva bérja Idmna den typen av information
i anstéllningsavtalen.

Utvecklingsledighet
| likhet med vad utredningen anfér anser Svenskt Naringsliv att den svenska

arbetsmarknaden &r under en fortlépande strukturomvandling. Inte minst
kompetensférsorjningen ar av mycket stor betydelse for de svenska féretagen. | de
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allra flesta branscher &r det svart att hitta personer med réatt utbildning och
yrkeserfarenhet att anstélla. Bristen pa arbetskraft leder bland annat till att féretagen
kan behéva tacka nej till bestaliningar, dra ner pa produktion eller service och
hindras att expandera som de annars skulle kunna gora.

Svenskt Naringsliv anser dock att utredningens férslag om utvecklingsledighet inte
kommer ha nagon maérkbar effekt for foretagens kompetensforsorjning. Eftersom
alla utbildningar ska ge méjlighet till ledighet finns det ingen koppling mellan det
kompetensbehov som den aktuella verksamheten har och ledigheten. Aven om
ledigheten grundas pa en frivillig &verenskommelse innebér det inte att foretagen
endast kommer bevilja ledighet néar utbildningen ar relevant for verksamheten. Saval
erfarenheterna fran fridaret som den finska alterneringsledigheten visar att féretagen
vill uppfattas som bra arbetsgivare av sina anstéllda och normalt beviljar ledigheter
aven nar det inte &r dnskvart med hansyn till verksamheten. Okad franvaro pa
sadana grunder riskerar saledes att leda till att kompetensférsérjningen i manga
foretag férvéarras ytterligare snarare an férbattras.

Utvecklingsledigheten kan ocksé férvéantas medféra andra negativa effekter. Aven
om vissa krav ska stéllas pa sysselséattningen under ledigheten har den stora
likheter med det numera avskaffade friaret och kommer sannolikt att leda till
motsvarande effekter. Dessa effekter inkluderade enligt bland annat IFAU:s
utvérdering ingen paverkan pa sjukfranvaron men sankt arbetstidsmatt efter
ledigheten, samre l6neutveckling och tidigare pensionering fér de lediga. Farre i
arbetskraften och mindre arbetade timmar innebar en negativ paverkan pa BNP. Fér
vikarierna fanns dock en positiv effekt i stérkt arbetsmarknadsanknytning.

Inférandet av ledigheten férvantas aven leda till hdga kostnader. Utredningen
beddmer att de kan uppga till 6ver tio miljarder kr. Ledigheten kan darfor betraktas
som ett dyrt komplement till de befintliga systemen. Svenskt Néaringsliv menar att det
ar medel som skulle géra béttre nytta om det anvéandes direkt for att forbattra
utbildningssystemet och riktades mot mer angelégna fragor som exempelvis att
hjélpa nyanlanda och langtidsarbetslésa till arbete. Aven om ledigheten kan
férvantas fa vissa positiva effekter fér de vikarier som ersétter de lediga ar det dock
en kostsam och sannolikt ineffektiv insats dven ur det perspektivet.

Forslaget ar dven behéftat med en betydande administration fér arbetsgivarna och
de inblandade myndigheterna. Svenskt Naringsliv bedémer att féretagen kommer att
behdva hantera ett stort antal ansékningar om ledigheten inférs, vilket kommer 6ka
deras administrativa bérdor och kostnader. Dartill kommer de resurser som maste
avsattas for att rekrytera vikarier samt den minskade produktivitet som kan férvantas
néar en erfaren anstalld ersatts av en person utan motsvarande arbetslivserfarenhet.
I manga branscher ar arbetskraftsbristen dessutom sa stor att det normalt inte skulle
ga att uppbringa nagra kvalificerade vikarier alls. | de fallen riskerar
utvecklingsledigheten att leda till konflikter nar féretagen tvingas neka de anstéallda
ledighet.
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Vad géller Arbetsférmedlingen finns det &ven anledning att ifragasétta om
myndigheten har resurser och méjligheter att hantera anvisningarna och
6vervakningen av ledigheten pa ett tillfredstéllande satt.

Ovanstaende 6vervdganden leder till att Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till
utvecklingsledighet. Om en sadan ledighet skulle inféras har féreningen dock
nedanstaende synpunkter pa detaljerna i férslaget.

Det &r av avgérande betydelse att ledigheten bygger pa en frivillig
éverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Aven om det kommer
att finnas ett tryck pa manga foretag att bevilja ledigheter for sina anstéllda
sékerstaller det att ledigheten inte far allt for stora negativa konsekvenser for
bemanningen och arbetssituationen i verksamheten. Kravet pa frivillig
6verenskommelse mojliggdr ocksa att ledigheten inte bara blir ett dverlappande
studiemedelssystem utan ocksa kan fa karaktaren av en arbetsmarknadspolitisk
atgard. Detta eftersom frivilligheten innebér att det gar att stélla krav pa att en
vikarie ska erséatta den utvecklingsledige. Som &aven utredningen konstaterar gar det
inte att inféra en skyldighet for arbetsgivare att anstélla nagon utan att det finns en
frivillig dverenskommelse om det.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att féreningen inte bedémer att ett krav pa
6verenskommelse skulle innebéra att arbetsgivarna skulle bli allt fér styrande av
vilka aktiviteter som ledigheten agnas at eller hdmma rérligheten. De flesta
arbetsgivare ser naturligtvis helst att de anstalida véljer utbildningar som ar
relevanta fér verksamheten, men som redan konstaterats kommer de dnda bevilja
ledigheter i andra fall. Saval erfarenheterna fran friaret som den finska
alterneringsledigheten visar att féretagen vill uppfattas som bra arbetsgivare av sina
anstéllda och beviljar ledigheter i de fall nar det gar.

Aven férutsattningarna for atergang i arbete bér omfattas av avtalsfrihet enligt
utredningens férslag. Regleringen behdver inte heller innehalla nagra sérskilda
bestammelser om anstaliningsskydd eller skydd fér anstéliningsférmaner

Svenskt Néringsliv delar vidare bedémningen att en utvecklingsledighet boér inrikta
sig mot de som &r att anse som etablerade pa arbetsmarknaden. Féreningen anser
dock att den tidsgrédns som utredningen féreslar fér etablering ar val kort. Att satsa
de betydande medel pa omstéllning eller uppdatering av kunskaper som ledigheten
skulle kréva férefaller mest relevant i de fall nér det férflutit en langre tid sedan
intrédet pa arbetsmarknaden. Ur det perspektivet &r exempelvis en tid om 15 ar
under en 20 arsperiod mer andamalsenligt &n de 10 ar under en 15 arsperiod som
utredningen foreslar.

Pa samma satt borde det kravas att den som ska vara ledig har varit anstalld hos
samma arbetsgivare under betydligt I&ngre tid an tolv manader. Behovet av
omstallning eller uppdatering av de befintliga kunskaperna torde normalt vara lagre
hos de som sa nyligen anstallts, och darmed har beddémts ha de nédvandiga
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kvalifikationerna for arbetet, jamfért med de som arbetat en langre tid hos samma
arbetsgivare.

Att bestimma etableringstid pa arbetsmarknaden kommer ocksa vara komplicerat.
Det system med manadsvisa uppgifter om utbetalda erséttningar &ar under inférande
och kommer inte att kunna anvandas fullt ut pa lang tid. Att istallet anvanda arsvisa
taxeringsuppgifter blir i kombination med de laga krav pa intjanande som
utredningen féresprakar (minst 92 700 kr i inkomst av tjanst per ar) ett trubbigt
instrument for att bedéma om en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden
eller inte.

Vidare bér en individ inte kunna aterkvalificera sig for ledighet. Dels blir ett sddant
system @nnu mer komplicerat och administrativt betungande att hantera, dels leder
det sannolikt till férstarkta negativa effekter i enlighet med vad som anférts ovan.

Svenskt Néringsliv delar beddmningen att det behévs en marginal till pension for att
férséka hindra att ledigheten blir ett forsta steg till att trappa ned eller avsluta
arbetslivet. Den gréns pa 58 ar som utredningen vill inféra &r dock inte tillracklig. Det
ar inte bara systemet for allman pension som behéver beaktas. Exempelvis kan
tjanstepension tas ut redan vid 55 ar, vilket motiverar en lagre aldersgréans &n vad
utredningen foreslar.

Langden pa ledigheten bér inte dverstiga ett ar och den bor &ven endast kunna tas
ut i en samlad period i en omfattning som motsvarar den anstéalldes arbetstidsmatt
hos arbetsgivaren. Ledighet pa deltid eller utspridd sadan ar generellt svarare att
hantera f&ér arbetsgivarna pa grund av svarigheter att hitta ersattare och férlagga
ledigheten. Aven kortare ledigheter &r svarare att hantera av samma skal. Det torde
aven vara mer positivt fér vikarierna att fa ett langre vikariat &n ett kortare och da fa
en rimlig chans att komma in i arbetet. Ovanstaende talar fér att exempelvis en
period om sex manader kan évervdagas som den kortaste méjliga ledighetsperioden.

Gallande forhandlingsskyldighet med fackliga organisationer delar Svenskt
Néringsliv utredningens bedémning att en sadan inte bér inféras. Den féreslagna
ledigheten kommer redan att vara komplicerad och administrativt betungande att
hantera. Att blanda in ytterligare en part kommer att férvarra detta. For att férenkla
hanteringen i sa stor utstrdckning som méjligt bor &ven arbetsgivarens
informationsskyldighet gentemot fackliga organisationer tas bort. | de fall som det
kan vara relevant med sadan information far det férutséattas att de anstéllda som &ar
medlemmar i en facklig organisation ocksa meddelar denna.

Ledigheten bér inte kunna anvandas till att prova annat arbete, uppdrag,
arbetspraktik eller starta féretag. Det finns en risk fér att sddana méjligheter
missbrukas genom upplagg i syfte att erhalla erséattningen under ledigheten i
enlighet med vad utredningen anfér resonemangsvis. Att hindra detta genom tillsyn
och uppféljning blir troligen svart, sarskilt om utnyttjandet av ledigheten blir hogt.
Aven om ledigheten baseras pa en éverenskommelse finns det risk for att anstallda
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startar eller arbetar i konkurrerande verksamheter. Aven om lojalitetsplikten kommer
att galla aven i dessa fall kan ledigheter pa sadana grunder ge upphov till svara
gransdragningar och tvister i exempelvis sadana fall da éverenskommelsen om
ledighet visar sig vara gjord pa felaktiga férutséattningar.

Géllande réatt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet finns det redan en sadan
lagstiftning som utredningen dessutom foreslar ska forstarkas. Den lagstiftningen &r
redan inarbetad och det &r svart att se behovet av ett komplicerat parallellt system
som kommer kréva stora ekonomiska resurser och en hdg grad av tillsyn fér att inte
missbrukas.

Rétt till deltidsarbete for fordldrar med barn med funktionsnedsittning som
har fylit atta ar

Aven om det inte kan ses som ett sjélvstandigt foérslag anger utredningen att den
stédjer forslaget som lagts fram i Ds 2015:58 Reformerade stéd till barn och vuxna
med funktionsnedséttning vad géller utékad rétt till forkortning av arbetstiden fér
vissa foraldrar.

Svenskt Naringsliv har redan i remissvar utvecklat sin syn pé férslagen i Ds 2015:58
och féreningen har inte andrat uppfattning.

Myndigheten fér arbetsmiljékunskap

Avseende den nya myndigheten for arbetsmiljokunskap bor viss férsiktighet rada
kring att ldgga p& denna myndighet, med knappa resurser, nya och ytterligare
uppdrag. Det &r viktigt att myndigheten har ratt fokus och haller sig till de fran bérjan
avsedda uppgifterna.

SVENSKT NARINGSLIV







