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Tid for utveckling, delbetankande av utredningen for
hallbart arbetsliv 6ver tid (SOU 2018:24)

Inledning

Saco har givits tillfalle att lamna synpunkter pa delbetédnkande av
utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid.

| delbetdnkandet lamnas 6vervaganden och forslag pa fragor om
arbetstidsbanker (arbetstidskonton), arbetstidens férlaggning
som faktor for attraktiv arbetsmiljo, kostnader for stressrelaterad
franvaro och deltid som mojlighet. Utredningen foreslar ocksa att
en modell for utvecklingsledighet infors.

Avsnitt 3 och 4 Behov av omstallning och
kompetensutveckling

Saco delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
omstéllning och kompetensutveckling hos arbetstagare. For att
uppna ett langt och hallbart arbetsliv forutsatter det att
arbetstagare erbjuds mojligheter till vidareutbildning och
karriarvaxling. Utmaningen ligger i att avgora hur ansvar,
utformning och finansiering av kompetensutveckling ska fordelas
mellan staten, arbetsgivare, akademi och den enskilde.

| frdga om omstéllning och kompetensutveckling vill Saco lyfta
fram stycke 4.6.3 som sammanfattar Sacos rapport 'Véagar till ny
kunskap’. Sacos utgangspunkt ar att vi behdver mer utbildning
fordelat 6ver hela yrkeslivet. En modern kompetensutveckling
maste bygga pa individens forutsattningar och samhallets behov.
Yrkeshogskolan bor fa ett fornyat uppdrag att utbilda akademiker
som behdver kompletterande kunskap mitt i karriaren. Det
behovs aven satsningar for att bygga ut kvalificerad yrkes- och
utbildningsvagledning for aldre med hogskoleutbildning.

Sveriges akademikers
centralorganisation
Box 2206

103 15 Stockholm . .
Besok: Lilla Nygatan 14 Avsnitt 5.3.3 Arbetstidsmodeller
Tel vaxel: 08-613 48 00

Fax: 08-24 77 01

E-post: kansli@saco.se Saco har ingen invandning mot utredningens forslag att lata
e sace.se Myndigheten for arbetsmiljokunskap fa i uppdrag att
sammanstalla kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pa

Avshnitt 5 Arbetstidsmodeller och arbetstidskonton
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arbetsmiljon och hur de paverkar arbetstagarnas halsa, samt
jamstalldheten i arbets- och familjeliv.

En kunskapssammanstallning kan vara en bra utgangspunkt for
att forsta hur arbetstidsmodeller kan paverka halsa hos
arbetstagare. Sannolikt ar dock omradet relativt outforskat, varfor
det behovs ytterligare arbetsmiljéforskning.

Avsnitt 5.4.4 Angaende behov av reglering av arbetstidskonton

Saco instdmmer i utredningens beddmning att det inte ar lampligt
att staten lagstiftar om arbetstidskonton.

Fragan om arbetstidskonton hanteras bast inom ramen for
kollektivavtalsforhandlingar da den ar nara kopplad till
I6nebildning samt da forutsattningar och behov skiljer sag at i
olika branscher. Darfor ar det viktigt att parterna sjalva far avgora
vilka fragor som ska prioriteras i forhandlingarna.

Avsnitt 6 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Avsnitt 6.4.6 Arbetsfaktorer

Saco valkomnar att utredningen tagit upp faktorer i arbetslivet
som leder till att manniskor blir sjuka. Saco vill sarskilt peka pa
chefens betydelse fér en god arbetsmiljo.

I Sacos rapport "Om chefen &r sjuk — vem tar da hand om
personalen?” framgar det att aven chefer har sjukskrivit sig i hog
grad under den senaste uppgangen i sjukskrivningarna och att
detta delvis drivs av psykiatriska diagnoser, det vill sdga
stressrelaterade diagnoser.

Avsnitt 6.8.2 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Saco instammer i utredningen forslag att ISF far i uppdrag att
gora en analys av kostnaderna avseende stressrelaterad
sjukfranvaro med sarskilt fokus pa diagnoserna inom
Anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress (F43).

Det ar bra att belysa att det finns kostnader kopplat till
stressrelaterade sjukskrivningar, speciellt med avseende pa
arbetsgivaren. Att arbetsgivaren arbetar proaktivt for att
forhindra att personalen far stressrelaterade problem ar viktigt.
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Avsnitt 8 Ar befintliga mojligheter att frivilligt ga ner i
arbetstid tillrackliga?

Avsnitt 8.6 Ingen generell rétt till partiell ledighet

Saco instdmmer i utredningens beddmning att det inte bor inféras
nagon generell lagstadgad rétt till partiell ledighet.

Befintliga ledighetslagar ar tillrackliga for att mota arbetstagares
olika behov av att vara ledig fran sitt arbete. Det finns dessutom
flera saker som talar mot att infora en generell ratt till partiell
ledighet. Dels risken att ledigheten anvands av arbetstagare for att
kompensera dalig arbetsmiljo nar ansvaret ska vara hos
arbetsgivaren. Dels risken att ledigheten framst anvands av
kvinnor for att de ska orka kombinera arbete och familjeliv vilket
kan paverka deras loner, loneutveckling och framtida pensioner
negativt.

Avsnitt 8.7.1 Ratt till deltidsarbete for féraldrar med barn med
funktionsnedsattning som har fyllt atta ar

Saco har inget att invdnda mot utredningens bedémning att stodja
forslaget som lagts fram i Ds 2015:58 om ratt till deltidsarbete for
foraldrar med barn med funktionsnedsattning som har fyllt atta
ar.

Avsnitt 8.7.2 Utdkad ratt till partiell ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Saco instdmmer i utredningens férslag att den nuvarande
naringsverksamhetslagen uttkas med en ratt till forkortning av
normal arbetstid med upp till halften.

Forslaget ar bra och val avvagt mellan arbetsgivares och
arbetstagares intressen. Att kunna bedriva naringsverksamhet pa
deltid skapar incitament att vaga starta foretag da arbetstagaren
ges en trygghet i form av en séker inkomst.

Avsnitt 8.8 Information om och en rétt for arbetstagaren att f& sin
begdran om partiell ledighet prévad

Saco avstyrker utredningens forslag s som den nu ar formulerad.

Forslaget innebar att arbetstagaren informeras om en mojlighet
att begara partiell ledighet och om réatten att fa en sddan begaran
provad av arbetsgivaren. Nagon motsvarande bestammelse
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foreslas dock inte for arbetstagare som ar intresserad av en 6kad
sysselsattningsgrad, trots att det skulle vara av lika stort intresse
for arbetstagare. Detta ser Saco ser som en stor brist.

Saco ser vidare att det finns en risk for att en regel om
information till arbetstagaren om maojlighet att begéara partiell
ledighet tolkas e contrario. Det vill sdga att det endast skulle
finnas en ratt att frdga om saddant som uttryckligen ar reglerat i
lag. Det vore hogst olyckligt om en arbetstagare tolkar regeln
felaktigt och exempelvis underlater att anmala intresse att fa
arbeta mer, inte minst da syftet med forslaget anges vara att 6ka
dialogen i fraga om arbetstagarens arbetstid.

Avsnitt 12 Utvecklingsledighet
Avsnitt 12.1

Saco avstyrker utredningens forslag om att en mojlighet till
utvecklingsledighet bor inforas.

e Saco anser inte att utredningens forslag I6ser samhallets
behov av omstéllning och kompetensutveckling. Forslaget
riskerar snarare att undergrava och hamma befintliga
system for omstallning och kompetensutveckling, dar
arbetsmarknadens parter har en viktig roll. Sacos
instéllning ar att man bor utga fran och bygga vidare pa
dessa system. Det finns redan idag adekvata ledighetslagar
och framgangsrika omstéllningsavtal. Istallet for ett forslag
om utvecklingsledighet finns andra atgarder att vidta for
att méta behovet av omstallning och kompetensutveckling.
Exempelvis ar det viktigt att utbildningsutbudet breddas
och att hogskola och yrkeshogskolans respektive roller ses
over. Vidare ar det Sacos installning att ett forslag pa en
privatekonomisk studiefinansiering dver hela yrkeslivet bor
tas fram inom ramen for existerande system.

e Sacos instéllning ar att forslaget ar betungande och for
krangligt for arbetstagarna. Majligheten till
kompetensutveckling och omstallning bor kopplas till
behovet hos individen istéllet for individens mojlighet att
uppfylla administrativa krav.

For att en majlighet till utvecklingsledighet ska bli aktuell
ar det manga olika krav som ska uppfyllas. Det racker inte
att arbetstagaren uppfyller vissa kvalificeringskrav. En
overenskommelse maste traffas med arbetsgivaren, vikarie
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anstallas och utvecklingsplan uppréattas, godkannas och
darefter foljas upp. Stora krav stélls saledes pa den
anstallde for att utvecklingsledigheten ska kunna realiseras
samtidigt som vissa forutsattningar helt ligger utom den
anstalldes kontroll. Forslaget innebéar aven flera risker for
arbetstagaren exempelvis da den anstallde riskerar att helt
std utan inkomst om ledigheten avbryts i fortid.

e Saco ser en stor risk med att utredningens forslag paverkar
arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling negativt.
Gréansen for var arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling gar i forhallande till vad
utvecklingsledigheten kan innehalla ar alldeles for oklar.
Risken &r att arbetsgivarens ansvar minskar och att
individen tvingas ta ett storre ansvar for att initiera
omstéallning och kompetensutveckling.

Nedan problematiserar Saco kring forslaget om maojlighet till
utvecklingsledig och dess olika delar. Det innebar dock inte ett
stallningstagande for forslaget.

Avsnitt 12.2.1 Etablerad sysselsatt

Utredningen foreslar ett antal kvalificeringsvillkor for mojlighet
till utvecklingsledighet, bland annat en kvalificeringstid om 10 ar
under en ramtid av de senaste 15 aren. Om forslaget genomfors ar
Det ar bra med en lang kvalificeringstid da det annars finns en
risk for att finansieringssystemen 6éverlappar, pa sa satt att
utvecklingsledighet anvands istallet for studier med studiemedel.

Avsnitt 12.3 Utvecklingsledigheten ska bygga pa en frivillig
Overenskommelse

Att utvecklingsledigheten konstrueras som en frivillig
overenskommelse &r i och for sig rimligt da den éar villkorad for
arbetsgivaren.

En frivillig verenskommelse &r dock inte oproblematisk. Saco ser
en risk med att arbetsgivaren maste godkanna
utvecklingsledigheten da det innebar att arbetsgivaren indirekt
kan styra Over innehallet i ledigheten. Det kan komma att
innebéra att individens och samhallets intressen i fraga om
omstéllning och kompetensutveckling far sta at sidan for
arbetsgivarens intressen.
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Avsnitt 12.3.1 Ska 6verenskommelsen kunna innehélla krav pé
innehéllet i utvecklingsledigheten?

Saco anser inte att det ar tillrackligt tydligt vad utredningen
foreslar varfor det inte gar att ta stallning i fragan. Resonemanget
i forslaget bor utvecklas.

Avsnitt 12.3.2 Ska arbetstagarorganisationen vid arbetsplatsen
informeras?

Om forslaget antas ar det &r bra att arbetstagarorganisationen
informeras for kontroll och uppféljning av utvecklingsledighet. Av
samma skal ar det av intresse att arbetstagarorganisationen
informeras om nekad utvecklingsledighet.

Avsnitt 12.3.3 Avbrott och atergang i arbete i fortid

Utredningen foreslar att forutsattningarna for att aterga i arbete
ska framga i 6verenskommelsen. Nagon rattighet att aterga i
arbete foreslas inte vilket i och for sig ar rimligt da forslaget vilar
pa en frivillig 6verenskommelse.

Fragan om mojlighet till atergang i arbete ar dock vasentlig for
arbetstagare. Det ar viktigt att inte bara reglera fragan om nér
atergangen ska ske men ocksa vad som géller om atergangen sker
tidigare an planerat. Villkoren for atergang ar sarskilt viktigt for
arbetstagaren da det innebér en stor risk att sta utan ersattning
om utvecklingsledigheten maste avbrytas utan att arbetstagaren
kan aterga i arbete, exempelvis vid sjukdom.

Avsnitt 12.4 Vikarien en del av modellen

En forutsattning for anvisning av utvecklingsledighet foreslas vara
att en vikarie anstalls i den utvecklingslediges stalle. Om forslaget
antas ser Saco svarigheter med ett sadant forslag. Dels svarigheter
att hitta vikarier i branscher dar det rader arbetsbrist. Dels kan
det, inte minst for akademiker, vara svart att hitta en tillrackligt
kvalificerad ersattare vilket i sin tur kan paverka arbetssituationen
for medarbetarna med 6kad arbetsbelastning och stress. Detta
galler aven om vikarien som anstélls inte behover vikariera for
den aktuella tjansten.

Avsnitt 12.5 Beslutsfattande myndighet

Arbetsformedlingen foreslas fa i uppdrag att administrera och
anvisa till utvecklingsledighet. Saco delar utredningens
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beddmning att Arbetsformedlingen ar den lampligaste
myndigheten att hantera utvecklingsledigheten mot bakgrund av
kopplingen till arbetsmarknaden. Fragan &ar dock om

myndigheten har tillrackliga resurser for att kunna ta sig an
uppdraget. Arbetsformedlingen har redan idag ett stort uppdrag
med de arbetsldsa samt ar inne i en stor forandringsprocess. Detta
riskerar att leda till langa handlaggningstider och liten mojlighet
att sakerstélla att syftet med utvecklingsledigheten efterlevs.

Avsnitt 12.7.1 Aktiv utvecklingsledighet

Om utredningens férslag om utvecklingsledighet antas ar kravet
pa aktiv utvecklingsledighet ar en vasentlig forutsattning. Utan
sadant krav riskerar utvecklingsledigheten att anvandas pa ett
olampligt satt. Dels risken att ledigheten anvands av arbetstagare
for att kompensera dalig arbetsmiljo nar ansvaret ska vara hos
arbetsgivaren. Dels risken att ledigheten framst anvands av
kvinnor for att orka kombinera arbete och familjeliv vilket kan
paverka deras l6ner, l6neutveckling och framtida pensioner
negativt.

Avsnitt 12.7.2 Ett innehall som féljer arbetsmarknadens behov

Om utredningens férslag om utvecklingsledighet antas ar det
viktigt att arbetsmarknadens parter deltar for att kunna
astadkomma ett relevant innehall. Arbetsmarknadens parter har
kdannedom om vilken efterfragan som finns pa arbetsmarknaden
och vad som ar ett relevant utbildningsutbud for olika
yrkesgrupper. Har &r det ocksa viktigt att beakta hogskola och
yrkeshogskolans respektive roller samt hur samverkan dem
emellan kan utvecklas.

Forutom innehallet i utvecklingsledigheten ar aven formen viktig.
Mojligheten att kunna kombinera arbete med studier och
kompetensutveckligt ar viktigt. Har bor mojligheter som flexibel
start, deltidsstudier och distanskurser vara tillgangliga.

Avsnitt 12.7.3 Utvecklingsplan

Utredningen foreslar att den utvecklingslediga ska ta fram en
utvecklingsplan som beslutande myndighet godkanner och foljer
upp. | betankandet anfors att arbetstagaren ska kunna fa stod fran
beslutsfattande myndighet att ta fram planen samt att ett
personligt mote ska hallas dar planen upprattas.
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Om forslaget antas ar rimligt med ett krav pa att uppréatta en
utvecklingsplan for att kontrollera att utvecklingsledigheten
anvands pa ett korrekt satt. Vidare ar det ett satt att tillse ett
effektivt utnyttjande av skattepengar. Stod fran myndigheten och
omfattningen pa utvecklingsplanen bor dock noga 6vervagas for
att inte bli for betungande eller krangligt.

Avsnitt 12.8 Langd pé utvecklingsledighet

Utredningen foreslar att utvecklingsledigheten ska vara minst tre
manader och som mest 12 manader.

Utredningens resonemang kring tidsomfattning ar val avvagd
trots svarigheten att avgora en passande tidsperiod. Lampligen
bor en uppféljning och utvardering géras i denna del for att vid
behov justera tidsperioden.

Avsnitt 12.9 Utvecklingsledighetens omfattning

Utredningen foreslar att utvecklingsledigheten endast ska kunna
tas ut pa heltid i relation till personens sysselsattningsgrad.

Om forslaget infors bor utvecklingsledigheten kunna tas ut pa
deltid i syfte att arbetstagare exempelvis ska kunna kombinera
arbete och studier. Det ar inte alltid mojligt for en arbetstagare att
var helt bort fran sitt arbete under en langre tid.

Avsnitt 12.10 Ersattning till den utvecklingslediga

Utredningen foreslar att ersattningen till den utvecklingslediga
ska motsvara 100 procent av den ersattning som skulle ha utgatt
vid arbetsldshet. Sacos beddomning ar att nivan riskerar att vara
for 1ag for akademiker som har hoga levnadsomkostnader och ett
forsorjningsansvar. En konsekvens av en for lag ersattningsniva, i
kombination med hdga krav och risker for individen, &r att
mojligheten till utvecklingsledighet inte kommer utnyttjas av
akademiker.

Avsnitt 12.11 Kontroll och aterkrav

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen far ansvar for att
kontrollera att utvecklingsledigheten anvands pa ratt satt.
Forslaget ar rimligt, bland annat for att tillse ett effektivt
utnyttjande av skattepengar. Angaende aktivitetsrapporter ar det
dock viktigt att dessa inte blir for krangliga. Tiden ska dgnas at
kompetensutveckling och omstéallning, inte administration.
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Avsnitt 12.12 Uppféljning av utvecklingsledigheten

Vad galler utredningens forslag om uppféljning sa ar det bra i den
man momentet fyller en kontrollfunktion.

Utredningens resonemang om uppféljning som ett satt att sédkra
att ny kompetens hos arbetstagaren kommer till anvandning ar
dock problematiskt. Har maste myndighetens respektive
arbetsgivarens roll i processen bli tydligare. Myndigheten kan
exempelvis inte bestdmma om nya arbetsuppgifter eller
ansvarsomraden.

Sveriges Veterinarforbund ansluter sig till Sacos svar.

Saco bilagger ocksa yttranden fran Sacoférbunden
Akademikerférbundet SSR, DIK, Fysioterapeuterna, Lararnas
Riksforbund, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer och Sveriges
lakarforbund.

Med véanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Grangvist

Jenny Wahlbéack



