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TCO:s remissyttrande over delbetankandet

Tid for utveckling, SOU 2018:24
Ref nr A2018/00776/ARM

TCO har beretts tillfille att yttra sig over delbetdnkandet Tid for
utveckling, SOU 2018:24, fran Utredningen for héllbart arbetsliv 6ver
tid, och inkommer hirmed med f6ljande kommentarer 6ver vissa
delar av betankandet.

Sammanfattning

TCO instammer i utredningens bedomning att det i arbetslivet
behovs mojligheter till vidareutbildning och kompetensutveckling.

Utredningen foreslar att en modell for utvecklingsledighet infors.
TCO instimmer i utredningens bedomning att det rader stora behov
av kompetensutveckling pa svensk arbetsmarknad, men delar inte de
avvaganden som gors i utformandet av utredningens forslag. TCO
avstyrker forslaget. TCO efterfragar istillet en annan modell med
renodlat fokus pa utbildning. TCO vill se storre flexibilitet for att
arbetstagare i behov av vidareutbildning ska kunna kombinera
studier och arbete. TCO anser att det vore mycket olyckligt att infora
en modell som forutsatter en overenskommelse med arbetsgivaren.

TCO delar utredningens slutsats att det inte ar lampligt att lagstifta
om arbetstidskonton. Arbetstidskonton handlar ytterst om hur
loneutrymmet ska anvandas. Det ar en uppgift for arbetsmarknadens
parter att hantera.

Utredningen understryker behovet av en forbattrad arbetsmiljo for
att fa ner sjuktalen gillande psykisk ohilsa, vilket TCO instammer i.
TCO anser ocksé att det ar av stor vikt att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (MynAK) ges ett tydligt uppdrag att
sammanstalla kunskap om detta som tillgdngliggors utifran behovet
pé arbetsmarknaden.

TCO anser att utredningens forslag om att Inspektionen for
socialforsakringar ges i uppdrag att berakna kostnaderna for den
stressrelaterade sjukfranvaron ar bra.

Utredningen foreslér att en ny informationsbestimmelse infors i
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LLAS). Arbetsgivaren ska
enligt forslaget informera arbetstagaren om mojligheten att begara
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partiell ledighet och ratten att fa den provad. Bestimmelsen ar dock
inte kopplad till ndgon materiell ratt till ledighet. TCO ifragasatter
darfor vardet av den foreslagna bestimmelsen.

5. Arbetstidsmodeller och arbetstidskonton

Utredningen foreslar att MynAK far i uppdrag att sammanstélla
kunskap om olika arbetstidsmodeller. TCO tillstyrker att
myndigheten far i uppdrag att gora det. Daremot bor myndigheten
inte fa i uppgift att gora kvalitativa bedomningar av dessa modeller.
Det ar inte statliga myndigheters uppgift att recensera de 16sningar
som parterna har forhandlat fram.

Utredningen landar i slutsatsen att det inte ar lampligt att lagstifta
om arbetstidskonton. TCO delar den bedomningen. Arbetstidskonton
handlar ytterst om hur loneutrymmet ska anvandas. Det ar en uppgift
for arbetsmarknadens parter att hantera.

6. Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

TCO vill liksom utredningen lyfta behovet av en forbattrad
arbetsmiljo for att & ner sjuktalen gallande psykisk ohalsa. Att
MynAK ges ett tydligt uppdrag att ssmmanstilla kunskap om detta
som tillgangliggors utifran behov pa arbetsmarknaden ar av stor vikt.
Det vore aven onskvart att Arbetsmiljoverket utreder hur val
foreskrifterna AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljo ar
implementerad hos olika arbetsgivare. TCO anser aven att forslaget
om att Inspektionen for socialforsakringar ges i uppdrag att berdkna
kostnaderna for den stressrelaterade sjukfranvaron ar bra.

Utredningen for ett resonemang kring mojliga samband mellan
utvecklingsledighet och rehabilitering for dem som drabbas av
stressrelaterad ohalsa (avsnitt 6.8.1). Som utredningen konstaterar
foreligger det dock flera stora utmaningar sett i perspektivet
stressrelaterad ohilsa och det ar oklart vilka effekter en
utvecklingsledighet har pa individens aterhamtningsmojligheter och
framtida halsa (s. 223). TCO delar utredningens slutsats att det ar
oklart vilka effekter utvecklingsledighet kan fa for rehabilitering och
aterhamtning.

12. Utvecklingsledighet

Utredningen foreslar en mojlighet till utvecklingsledighet for
arbetstagare i syfte att uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny
kompetens for att stilla om i tid. TCO anser att det ar positivt att
utredningen viljer att avgriansa syftet med ledigheten och TCO ser ett
stort behov av en ny modell for studiefinansiering for att sakerstalla
att arbetstagare kan vidareutbilda sig. Daremot anser TCO att
forslaget inte ar utformat pa ett andamalsenligt sitt eller att det
motsvarar behoven hos TCO-forbundens medlemmar.
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TCO avstyrker darfor forslaget, och redogor nedan for sina
huvudsakliga synpunkter.

TCO konstaterar liksom utredningen att det finns ett omfattande
behov av kompetensutveckling och vidareutbildning pa svensk
arbetsmarknad, bland annat av de skal som redogors for i kapitel 3.
TCO lat SCB gora en undersokning bland yrkesverksamma
tjansteman ar 2015, och 44 % uppgav att de trodde sig behova
kompetensutveckling som de inte kunde riakna med att fa via sin
arbetsgivare. Av dessa 44 % var det 86 % som sade sig behova denna
kompetensutveckling redan inom fem ar. TCO anser att en
forutsattning for denna nodvandiga kompetensutveckling ar att det
infors en modell for studiefinansiering.

Utredningen anger ett antal kriterier for vilka som omfattas av
mojlighet till utvecklingsledighet, daribland att den endast giller for
arbetstagare. TCO vill papeka att det inom ett antal branscher ar
mycket vanligt med frilansare och egenforetagare, samtidigt som det
rader stora behov av kompetensutveckling pa grund av pagéende
omstillning och teknikskiften. Ett exempel ar journalistbranschen.
Det vore darfor mycket olyckligt om en ersattningsmodell infordes
som helt uteslot egenforetagare.

Utredningen foreslar att en forutsiattning for att en individ ska kunna
ta utvecklingsledighet ar att individen ingar i en 6verenskommelse
med arbetsgivaren (avsnitt 12.3).

TCO konstaterar for det forsta att detta innebar en avsevard
begransning i relation till den ratt till studieledighet som framgar av
lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning.
TCO anser att det vore markligt att infora en finansieringsmodell for
utveckling och omstillning som inte utgar ifran och stimmer 6verens
med befintliga regelverk for studier och studieledighet.

For det andra invinder TCO mot en ordning med 6verenskommelser
som innebdr att arbetstagares vidareutbildning blir beroende av
arbetsgivarens medgivande. Dels skapar denna ordning otydlighet
om ledigheten syftar till att mota individens behov av
vidareutbildning eller arbetsgivarens behov av kompetensutveckling,
dels ser TCO stora risker for att arbetsgivare kommer att neka
arbetstagare mojligheten till kompetensutveckling i syfte till
karriarvaxling. Darmed faller en viktig del av det angelagna syftet
med en finansieringsmodell for kompetensutveckling och
omstallning.

TCO vill understryka att det ar arbetsgivarens ansvar att sta for
kompetensutveckling som behovs for att utfora sitt nuvarande arbete.
En finansieringsmodell av det slag som utredningen foreslar bor syfta
till andra typer av vidareutbildning.
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TCO tolkar det som att 6verenskommelsen i praktiken ar nodvandig
for att kunna stélla krav pa att arbetsgivaren ska anstilla en vikarie
(avsnitt 12.4). TCO anser darfor att ett sddant krav inte bor stallas.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska vara beslutsfattande
myndighet (avsnitt 12.5). Utredningen redogor for bade nackdelar
och fordelar med en sddan ordning, och som overvagande skil anges
“kopplingen till arbetsmarknaden”. TCO instimmer inte i
utredningens bedémning. Arbetsformedlingen ar en myndighet med
manga viktiga uppdrag, och TCO anser att dess angelidgna arbete
forsvaras om ytterligare uppdrag tillkommer. TCO menar aven att
den process som foreslas ar onodigt komplicerad (avsnitt 12.5, 12.6,
12.7), med manga aktorer inblandade och med manga komplexa
bedomningar for Arbetsformedlingen att genomfora.

Utredningen foreslar att utvecklingsledigheten ska dgnas at

uppdatering eller omstallning genom kompetensutveckling, och att
innehéllet anpassas efter arbetsmarknadens behov och utformas av
den offentliga i dialog med arbetsmarknadens parter (avsnitt 12.7).

TCO anser att det ar positivt att parterna foreslas ges en roll i att
identifiera behov. Samtidigt rader det viss otydlighet kring huruvida
utvecklingsledigheten endast ska erbjudas i vissa begransade fall,
exempelvis for att mota brister pa arbetsmarknaden, eller med
utgdngspunkt i individens behov och 6nskemal. Utredningen lamnar
avgorandet i denna centrala fraga till myndighetsforeskrifter.

Utredningen ldimnar exempel pa innehall i utvecklingsledigheten,
bland annat utbildning, att prova pa annat arbete eller gora
arbetspraktik, och att starta foretag. TCO ar inte 6vertygad om
fordelarna med att kombinera sa atskilda aktiviteter inom ramen for
en och samma ersattningsmodell. TCO ar heller inte 6vertygad att det
finns anledning att finansiera annat arbete eller att starta foretag pa
det sétt som foreslas. Inte minst kravs vil 6vervigda resonemang
kring lojalitetsplikten for att prova annat arbete/starta foretag ska
kunna vara realistiska aktiviteter under ledigheten. Sdédana
resonemang saknas i nulaget.

Aven om det ir positivt att utbildning ingar som exempel pa aktivitet
sa anser TCO att modellen inte ar tillrackligt vil anpassad efter de
sarskilda forutsattningar och maojligheter till exempelvis en mindre
komplex handlaggningsprocess som galler for
utbildningsverksamhet. TCO anser att det hade varit onskvart att ta
fram en sarskild modell for vidareutbildning, med utgangspunkt i
befintliga system och regelverk for utbildning.

Utredningen foreslar att utvecklingsledigheten endast ska kunna tas
ut i en sammanhingande period pa mellan tre till tolv ménader
(avsnitt 12.8), och pa heltid (avsnitt 12.9). TCO anser till skillnad fran
utredningen att det behovs en modell med betydligt storre flexibilitet.
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Resultaten fran den ovan namnda undersokningen som TCO lat SCB
genomfora visar att 60 % ar intresserade av kompetensutveckling pa
deltid eller genom annan kombination av studier och arbete. TCO
menar att mojligheter till vidareutbildning méaste erbjudas i ett
flexibelt format, bdde med korta moment och péa deltid, och kunna
kombineras med arbete.

Utredningen foreslér atgarder for kontroll och aterkrav (avsnitt
12.11). TCO ser ett antal utmaningar for och oklarheter inom den
ordning som foreslas. TCO vill framforallt papeka att om en
sanktionsmojlighet infors sa kravs en mycket tydligare
forfattningsreglering avseende utvecklingsplanens utformning. Det
kan under sidana omstiandigheter inte, som utredningen foreslar,
lamnas till arbetstagaren att ta fram utvecklingsplanen pa egen hand
(jfr exemplifieringen pa s. 423). Det skulle inte vara rattssiakert enligt
var bedomning. Det rittsliga sambandet mellan arbetstagarens och
arbetsgivarens overenskommelse, utvecklingsplanen och eventuella
sanktioner vid felaktig anvindning maste klarlaggas och utvecklas.

Sammanfattningsvis avstyrker TCO forslaget om utvecklingsledighet
aven pa principiella grunder. Forslaget bygger pa att ledigheten ar en
overenskommelse mellan en enskild arbetstagare och en
arbetsgivare. Det vittnar om bristande insikt i den maktobalans som
ar latent mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Den foreslagna
modellen kan leda till att ledigheten anviands med arbetsgivarens
intressen som utgangspunkt, till exempel for sddan
personalutbildning som arbetsgivaren ska sta for. Risken ar
uppenbar att ledigheten, med den foreslagna modellen, inte anvands
for arbetstagarens basta.

En bittre vag att ga ar att bygga ut den hogre utbildningen i syfte att
mojliggora studier for kompetensutveckling for yrkesverksamma och
i sammanhanget forstarka den enskilda arbetstagarens ratt till
studieledighet som finns i studieledighetslagen. Da underlattas for
arbetsmarknadens parter att framforhandla kollektivavtalade
losningar for studiefinansiering.

8. Ar befintliga méjligheter att frivilligt ga ned i arbetstid
tillrackliga?

Utredningen gor en viardefull genomgang av majligheten att jobba
mindre. Fragan som stélls ar om befintliga mojligheter att g ned i
arbetstid ar tillrackliga. P& basis av samtal med arbetsmarknadens
parter kommer utredningen till slutsatsen att sa ar fallet och att
nagon ytterligare generell ratt till partiell ledighet darfor inte ar
motiverad. Dagens regler bygger pa en avvagning mellan
arbetstagarens och arbetsgivarens olika intressen. TCO delar
slutsatsen att denna avvagning inte bor dndras och att ndgon
ytterligare generell ratt till partiell ledighet inte bor inforas.
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Daremot tillstyrker TCO forslagen om utokad ratt till partiell ledighet
pa nagra omraden. Foraldrar till barn med funktionshinder bor ges
en sddan utokad ratt eftersom det skulle 6ka dessa foraldrars
mojlighet att kombinera foraldraskapet med arbete. Vidare bor
mojligheten att ga ned i arbetstid for att bedriva naringsverksamhet
forbattras. Utredningen foreslar att normalarbetstiden ska kunna
forkortas med upp till halften om syftet ar att bedriva
naringsverksamhet. TCO tillstyrker detta.

Utredningen foreslar att en ny informationsregel infors i LAS.
Arbetsgivaren ska enligt forslaget informera arbetstagaren om
mojligheten att begira partiell ledighet och ratten att fa den provad.
Regeln ar dock inte kopplad till en materiell ratt till ledighet. TCO
ifragasatter virdet av en sadan regel. Risken ar att det skapar en
forestillning om arbetstagarinflytande som inte finns i verkligheten.
Information av denna art faller inom ramen for det fackliga
uppdraget pa arbetsplatsen. Skulle forslaget andéa bli verklighet bor
det under alla omstandigheter inforas en skyldighet att informera
arbetstagarens fackliga organisation om beslut om partiell ledighet.

Eva Nordmark Lise Donovan
Ordforande Chefsjurist
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