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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs forslag som innebér att asylsékande barn och barn
som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a §
utlannningslagen (s.k. massflyktingar) far tillgang till utbildning inom
det offentliga skolvasendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa
i huvudsak samma villkor som géller for barn som ar bosatta i Sverige.
Detsamma galler barn som av andra skal ansokt om uppehallstillstand i
Sverige och getts ratt att vistas har medan ansokan provas.

Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer
bor inte medféra nagon skolplikt. Dessa barn bor tas emot i det offentliga
skolvasendet sa snart det ar lampligt med hansyn till barnets personliga
forhallanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad efter barnets
ankomst till Sverige. Raétten till gymnasieutbildning bor galla om
studierna paborjas fore 18 ars alder.

| propositionen foreslas en andring i skollagen (1985:1100) som
innebar att regeringen far mojlighet att i forordning meddela foreskrifter
aven om mottagande i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av barn
som inte raknas som bosatta i Sverige. Darmed far regeringen ett
bemyndigande att — for barn som inte réknas som bosatta i landet —
foreskriva om saval forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
utbildning inom det offentliga skolvdsendet. Regeringen avser att med
stod av detta bemyndigande meddela foreskrifter om asylsokande barns
ratt till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning inom det
offentliga skolvésendet.

Den statliga erséttningen till kommuner for kostnader avseende
undervisning i grundskolan for asylsokande barn m.fl. hdjs. Samma
ersattning bor ld&mnas for undervisning i skolformer motsvarande
grundskolan. En statlig ersattning till kommuner infors for allméan
forskola for barn i aldern 4-5 ar. En statlig erséttning till kommuner
infors ocksa avseende forskoleklass for dessa barn. Vidare infors en



ersattning till kommuner avseende gymnasieutbildning for asylsokande Prop. 2000/01:115
ungdomar m.fl.
Om en fristaende skola tar emot en elev som omfattas av forslaget bor
bidrag fran kommunen till den fristdende skolan lamnas med samma
belopp som ldamnas i statlig erséttning till en kommun. Darfor foreslas
andringar i skollagen som innebéar att det klart framgar att bidrag for
sadana elever lamnas enligt séarskilda bestammelser.
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Prop. 2000/01:115
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)" att 1 kap. 1 §,
2bkap.10b och10c 88,9 kap.6,6a,8a och8c 8§ samt15kap. 5§
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

18§

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sérskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas
av det allménna for dem som till foljd av sjukdom eller av annat skal inte
kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allmanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. For  dessa
verksamheter géller i denna lag
endast bestdmmelserna i 2 a kap.

Det allmanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. For  dessa
verksamheter géller i denna lag
endast bestammelserna i 2 a kap.

och 15 kap. 5 8.

2 b kap.
10b &

Hemkommunen skall till en fristdende skola som motsvarar
grundskolan lamna bidrag for varje elev som deltar i utbildningen.
Bidraget skall bestimmas med hénsyn till skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av
resurser till den egna forskoleklassen.

Kommunen &r dock inte skyldig att l&mna bidrag for den del av
verksamheten som Gverstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex
ar. Har en elev ett omfattande behov av sarskilt stod, ar kommunen inte
skyldig att lamna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Om  bidraget avser en
asylsbkande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som

! Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 1999:321.
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anges 1 forsta stycket betala det

belopp som regeringen har
foreskrivit.
10c §°

Hemkommunen skall till en fristdende skola som motsvarar sérskolan
lamna bidrag for varje elev som deltar i utbildningen. Om skolan inte

kommer &verens om annat med elevernas hemkommuner, skall
kommunerna betala det belopp som regeringen beslutat.
Om  bidraget avser en

asylsbkande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges i forsta stycket betala det

belopp som regeringen har
fOreskrivit.

9 kap.

68

En godkéand fristdende skola som motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras beréattigad till sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte lamnas, om skolans verksamhet skulle
innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér
skolan ar beldgen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 8.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag galler att skolan har
ansokt om att bli godkand fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts foér utbildning for
vissa arskurser och ansoker om att bli godkand for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan l&mnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall bestdimmas
med hansyn till skolans atagande och elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till de egna
grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Vad som ségs i forsta—tredje
styckena galler inte de fristaende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sérskilda beslut och inte heller

skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt  fran
medelstilldelning. Kommunens

skyldighet enligt tredje stycket
géller inte, om statsbidrag ldamnas
for en utlandssvensk elevs

® Senaste lydelse 1999:321.

Vad som ségs i forsta—tredje
styckena géller inte de fristdende
skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sérskilda beslut och inte heller

skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt  fran
medelstilldelning. Kommunens

skyldighet enligt tredje stycket
géller inte, om statsbidrag lamnas
for en utlandssvensk elevs
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utbildning. utbildning. Om bidraget avser en Prop. 2000/01:115

asylsbkande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges i tredje stycket betala det
belopp som regeringen har
fOreskrivit.

6as

En godkand fristdende skola som motsvarar sarskolan skall av Statens
skolverk forklaras berattigad till sadant bidrag som avses i tredje stycket.
Forklaring skall dock inte lamnas, om skolans verksamhet skulle
innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dér
skolan &r beldgen eller skolan tar ut elevavgifter som strider mot 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag galler att skolan har
ansokt om att bli godkand fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts foér utbildning for
vissa arskurser och ansoker om att bli godkand for ytterligare arskurser.

Om den fristdende skolan inte kommer Gverens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa erlagga det belopp som regeringen
beslutat.

Om  bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges 1 tredje stycket betala det
belopp som regeringen har
foreskrivit.

8a8

For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 § lamnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géaller endast
utbildning for sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Kommunens skyldighet att lamna bidrag till skolan galler inte, om
statsbidrag l&mnas for en utlandssvensk elevs utbildning.

Om den fristaende skolan inte kommer Gverens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa erldgga det belopp som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestamt har foreskrivit.

Om  bidraget avser en
asylsbkande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges i tredje stycket betala det
belopp som regeringen har
foreskrivit sarskilt.



8c8

For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 b §
ldmnas bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géller endast
utbildning for sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
utbildning i gymnasiesérskolan vid den tidpunkt da uthildningen borjade.

Om den fristdende skolan inte kommer Gverens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa betala det belopp som regeringen
beslutat.

Om  bidraget avser en
asylsbkande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande omstandigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges i andra stycket betala det

belopp som regeringen har
fOreskrivit.

15 kap.

58

| fraga om mottagande i det
offentliga skolvasendet av elever
som inte rdknas som bosatta i riket
galler foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
mottagande i det offentliga
skolvasendet av elever som inte
raknas som bosatta i Sverige.
Detsamma galler mottagande av
barn i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

I november 1999 gav regeringen en sarskild arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet i uppdrag att utreda fragor kring asylsokande
barns skolgang m.m. | uppdraget skulle bl.a. konsekvenserna av att
asylsokande barn erbjuds forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
forskoleklass belysas och redovisas. Vidare ingick i uppdraget att utreda
konsekvenserna av att asylsokande barn ges samma ratt till grundskola
och gymnasieskola (och motsvarande skolformer) som barn bosatta i
Sverige. Med hanvisning till socialférsakringsutskottets tillkdnnagivande
vid behandlingen av regeringens skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik (bet. 1998/99:SfU5) ingick i uppdraget dven att gdéra en
kartlaggning av hur manga asylsokande barn och ungdomar som i dag
utnyttjar den till buds staende undervisningen samt vad som i
resurshanseende kravs for att de skall kunna tillgodogora sig gymnasial
undervisning. Aven orsakerna till att utbildningen inte utnyttjas skulle
analyseras.

Gruppens  arbete  redovisades den 3 maj 2000 i
departementspromemorian Foérskola, skola och skolbarnsomsorg for
asyls6kande barn (Ds 2000:26). Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna och en sammanstalining av
remissyttrandena finns i bilaga 1.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med
Miljopartiet och Vansterpartiet.

4 Gallande ratt

4.1 Utlanningslagstiftning m.m.

Uppehallstillstand och asyl

En utlanning som vistas i Sverige mer &n tre manader skall i princip ha
uppehallstilistand (1 kap. 4 8§ utlanningslagen [1989:529], UtIL).
Uppehallstillstand innebar enligt 2 kap. 2 § UtIL tillstand att resa in i och
vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan
tidsbegransning (permanent uppehallstillstand).

I 3 kap. UtIL ges bestammelser om skyddsbehdvande. En utlanning
som éar flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt har ratt till
uppehallstillstand, utom i vissa sarskilt angivna undantagsfall. Med asyl
avses uppehallstillstand som beviljas en utldnning darfor att han &r
flykting (3 kap. 1 § UtlL). Som flykting betraktas en utlanning som
befinner sig utanfor det land, som han &r medborgare i, darfor att han
kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
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tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin religitsa eller
politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd (3 kap. 2 § UtIL). Med asylstkande
avses saledes en person som ansoker om sadant uppehallstillstand.

Utover flyktingar finns skyddsbehévande i Gvrigt som i annat fall
ldmnat det land, som han eller hon &r medborgare i, t.ex. darfor att denne
kénner valgrundad fruktan for att straffas med déden eller att utsattas for
tortyr, pa grund av véapnad konflikt behéver skydd eller pa grund av sitt
kon eller homosexualitet kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse
(3kap. 3 § UtIL). Néar en person som skall betraktas som
skyddsbehdvande i 6vrigt ansoker om uppehallstillstand skall ansdkan
handlaggas som en asylansokan.

For utlanningar i en massflyktsituation finns sarskilda bestimmelser.
Regeringen far enligt 2 kap. 4 a § UtIL i fraga om en viss grupp av
utlanningar meddela foreskrifter om att den som soker uppehallstillstand
med stdd av 3 kap. samma lag och som beddms ha ett tillfalligt behov av
skydd héar i landet far ges ett tidsbegransat uppehallstillstand. Sadant
uppehallstillstand far beviljas for en sammanlagd tid av hogst tva ar. Om
ett program for att forbereda atervandandet har inletts innan dess, far
uppehallstillstandet forlangas med hogst tva ar. Sadana foreskrifter har
hittills  meddelats vid ett tillfalle, n&mligen i samband med
krigshéndelserna i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ges
bestammelser om sysselsattning for och bistand till asylsokande
utlanningar m.fl. Lagen omfattar enligt 1 § forsta stycket 1 asylsokande
enligt 3 kap. 2 eller 3 8 UtIL, enligt 1 § forsta stycket 2 utl&nningar i en
massflyktsituation enligt 2 kap. 4 a 8§ UtIL och enligt 1 § forsta stycket 3
utlanningar som ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts ratt att vistas har medan anstkan provas. De utlanningar
som omfattas av bestdimmelserna i LMA é&r inte folkbokforda i Sverige
och har inte ratt till de skilda formaner som de som betraktas som bosatta
i Sverige har.

Folkbokforing

Enligt skollagen (1985:1100) galler som huvudregel ett krav pa att ett
barn skall vara bosatt i Sverige for att ha tillgang till forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, och utbildning inom det offentliga skolvésendet for
barn och ungdom. Med begreppet bosatt bor enligt forarbetena till
skollagen (prop. 1985/86:10 s. 81) avses barn som enligt (numera)
folkbokforingslagen (1991:481) ratteligen skall vara folkbokfdrda har.

Som huvudregel gdller att den som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsforing komma att regelmadssigt tillbringa sin dygnsvila i
landet under minst ett ar skall folkbokforas dar han ar att anse som bosatt
(3 § folkbokforingslagen).

For utlanningar finns dock undantag fran denna huvudregel. En
utlanning som ar skyldig att ha uppehallstillstand skall inte folkbokféras
om han saknar sadant tillstand. Som skél for detta undantag anfordes i
motiven till folkbokforingslagen (prop. 1990/91:153 s. 91) att manga skal
talar mot att en utlanning vars ratt att stanna i landet annu inte avgjorts

Prop. 2000/01:115
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blir registrerad som bosatt har. Exempelvis kan det faktum att en person Prop. 2000/01:115

folkbokfors komma att uppfattas, bade av honom sjélv och av andra, som
ett bevis pa att han godkénts som invandrare.

4.2 Skolforfattningar

Som namnts i avsnitt 4.1 géller som huvudregel ett krav pa att ett barn
skall rdknas som bosatt i Sverige for att ha tillgang till
forskoleverksamhet, utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom samt skolbarnsomsorg. Med begreppet bosatt avses den som
ar folkbokford i landet. Aven den som inte ar folkbokford i Sverige men
som kan hérleda en ratt till barnomsorg eller utbildning fran EG-ratten ar
att betrakta som bosatt i landet.

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och férskoleklass

Varje kommun svarar for att barn som dar bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (2 a kap. 1 § skollagen). En motsvarande bestimmelse
finns for forskoleklassen (2 b kap. 2 § skollagen). Forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den omfattning det behdvs
med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget
behov (2 a kap. 6 8 skollagen).

Grundskola och motsvarande skolformer

Barn som &r bosatta i landet har skolplikt enligt bestammelserna i 3 kap.
skollagen. Skolplikten motsvaras av en ratt att fa utbildning inom det
offentliga skolvésendet for barn och ungdom (3 kap. 1 § skollagen). Av

2 kap. 21 § regeringsformen framgar att alla barn som omfattas av den
allmanna skolplikten har ratt att kostnadsfritt erhalla grundlaggande
utbildning i allmén skola.

Barn skall fullgéra skolplikten i grundskolan, sarskolan eller
specialskolan. Skolplikten far ocksa fullgoras enligt vad som foreskrivs i
8-10 kap. skollagen, dvs. i sameskolan, fristaende skolor eller sarskilda
utbildningsformer (3 kap. 2 § skollagen).

Av 3 kap. 3 8 skollagen foljer att barn i allménhet skall tas emot i
grundskolan. Barn som beddms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapsmal darfor att de ar utvecklingsstorda skall tas emot i sarskolan.
Barn som inte kan ga i grundskolan eller sarskolan darfor att de ar déva
eller horselskadade skall tas emot i specialskolan.

Undervisning av asylsékande barn

| 15 kap. 5 § skollagen anges att det i frdga om mottagande i det
offentliga skolvdsendet av elever som inte rdknas som bosatta i riket
galler foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.
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Regeringen har anvant sig av mojligheten att meddela féreskrifter om  Prop. 2000/01:115

mottagande i grundskolan av asylsokande barn. | 6 kap. 2 § forsta stycket
grundskoleforordningen (1994:1194) har regeringen foreskrivit foljande.
Barn som vistas i Sverige i avvaktan pa beslut i ett arende om
uppehallstillstand eller under liknande omstandigheter och som skulle
fullgdra sin skolplikt i grundskolan, om de var bosatta i landet, skall tas
emot i grundskolan i den kommun dar de vistas. De skall tas emot sa
snart skolgang ar lamplig for dem med héansyn till deras personliga
forhallanden.

I forordningen (SKOLFS 1993:21) om undervisning av asylsdkande
barn har regeringen foreskrivit séarskilt om detta. Forordningen innebéar
att asylsokande barn under det forsta lasaret skall fa undervisning i och
pa sitt modersmal samt i svenska som andrasprak, matematik och
orienteringsdmnen  under sammanlagt minst 15 schemalagda
veckotimmar. Efter det forsta lasaret skall en successiv okning ske av
antalet damnen och veckotimmar. Asylsékande barn som vistas pa en
mottagningsenhet far dock ges undervisning i svenska som andrasprak,
matematik och orienteringsdmnen under sammanlagt minst 10
schemalagda veckotimmar. Undervisningen bor inledas inom tre veckor
efter barnets ankomst till Sverige och far paga i denna mindre omfattning
hogst tre manader. Ut6ver den nu namnda undervisningen skall det ocksa
anordnas undervisning 1 skapande verksamhet och idrott under
sammanlagt minst 5 schemalagda veckotimmar. Migrationsverket far
efter samrad med kommunen svara for den undervisningen.

Av 28 a 8§ forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. framgar att en kommun har ratt till erséttning
for kostnader avseende grundskoleundervisning for barn till utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 samt 8 § andra och tredje styckena
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Erséttning far for
narvarande betalas med hogst 42 800 kronor per barn och ar for barn som
vistas pa en mottagningsenhet eller i en kommun. Ersattningen skall
reduceras med beloppet for kostnaden for den skolverksamhet som en
mottagningsenhet sjalv ansvarar for och som anordnas enligt
forordningen om undervisning av asylsokande barn. Migrationsverket far
efter sarskild provning betala ersdttning for extra kostnader for elever
med sarskilt behov av stdd och for andra extraordindra kostnader for
skolverksamhet.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola

Ratten till gymnasieutbildning galler endast ungdomar som &ar bosatta i
landet om inte regeringen foreskriver annat (5 kap. 1 § tredje stycket
skollagen). Regeringen har i 11 kap. gymnasieforordningen (1992:394)
meddelat foreskrifter om mottagande i gymnasieskolan av elever som
inte ar bosatta i landet. Utlandska sokande som kommer fran andra
lander &n de nordiska och som inte ar bosatta i Sverige far tas emot i man
av plats, under forutsattning att de har erforderlig grundutbildning och att
de hor till ratt alderskategori.
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4.3 Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter -
barnkonventionen — efter beslut i riksdagen 1 juni 1990. Genom
ratificeringen har Sverige patagit sig en folkrattslig forpliktelse att félja
konventionens bestdmmelser.

Barnkonventionen satter barnets méanskliga réttigheter, intressen och
behov i centrum. Den genomsyras av tanken att barn skall respekteras.
Genomgaende ar ocksa tanken att samhallets insatser skall utga fran vad
som &r bast for barnet. Konventionen omfattar alla barn under 18 ar, om
inte barnet blivit myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.

Barnkonventionen innehaller olika slags rattigheter. Det ar dels fraga
om réttigheter som kan hénféras till kategorin medborgerliga och
politiska rattigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Dérutover tar konventionen sérskild hénsyn till barnets utsatthet och
sarbarhet vilket kommer till uttryck i rattigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot dvergrepp och utnyttjande. De olika réttigheterna har
delvis olika karaktér. De medborgerliga och politiska rattigheterna skall
forverkligas av alla stater oavsett utvecklingsniva. Forverkligandet av de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar beroende av den
enskilda statens resurser.

| artikel 2 slas fast att konventionsstaterna skall respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag. Vidare anges att
konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla
att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3 innebér att vid alla atgarder som rér barn skall barnets basta
komma i frdmsta rummet.

Genom artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta alla
lampliga atgarder, bl.a. lagstiftningsatgarder, for att genomféra de
rattigheter som erkanns i konventionen. Av artikeln framgar att nar det
géller ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter skall
utgangspunkten vara att atgarderna skall vidtas med utnyttjande till det
yttersta av statens tillgangliga resurser.

Artikel 22 fastslar konventionsstaternas skyldigheter nar det géller
flyktingbarn. Av punkt 1 framgar att med flyktingbarn avses bade sddana
barn som soker flyktingstatus och sadana som anses som flyktingar enligt
tillamplig internationell eller nationell rétt och tillampliga forfaranden.
Konventionsstaternas aliggande bestar i att vidta lampliga atgarder for att
sakerstalla att flyktingbarn erhdller lampligt skydd och humanitért
bistand vid atnjutandet av de rattigheter i konventionen som &r
tillampliga nar det galler dessa barn.

Sarskilda bestammelser om ratt till barnomsorg och utbildning finns
bl.a. i artiklarna 18 och 28.

Av artikel 18 framgar bl.a. att konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga atgarder for att sakerstalla att ett barn till forvarvsarbetande
foraldrar har ratt att tnjuta den barnomsorg som barnet &r berattigat till.

Prop. 2000/01:115
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Barnets ratt till utbildning behandlas i artikel 28. | punkt 1 erkanner
konventionsstaterna denna ratt. | syfte att gradvis forverkliga denna rétt
och pa grundval av lika mojligheter skall konventionsstaterna sarskilt

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for
alla

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som féljer
efter grundutbildningen, innefattande savél allman utbildning som
yrkesutbildning, gora dessa tillgangliga och atkomliga for varje barn
samt vidta lampliga atgéarder sasom inforande av kostnadsfri utbildning
och ekonomiskt stod vid behov

c) gora hogre utbildning tillganglig for alla pa grundval av formaga
genom varje lampligt medel

d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig
for alla barn

e) vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.

Barnkommittén

Barnkommittén, vars uppdrag var att géra en OGversyn av hur svensk
lagstiftning och  praxis forholl  sig till  bestdmmelserna i
barnkonventionen, konstaterade i sitt betdnkande Barnets basta i frdmsta
rummet (SOU 1997:116) att svensk lagstiftning i1 huvudsak stammer
overens med de ataganden Sverige gjort genom ratificeringen av
konventionen. De justeringar som behOver goéras & av mindre
omfattning. Vad som daremot &r angeldget enligt kommittén ar att
bestammelserna verkligen tillampas och att konventionen genomfors pa
alla nivaer i samhallet, saval centralt som regionalt och lokalt.

Nar det géller barnomsorg pekade kommittén pa att dven asylsokande i
vissa fall kan vara forvarvsarbetande och att barn till asylsokande
darigenom bor erbjudas barnomsorg. Kommittén konstaterade vidare att
det svenska utbildningsvasendets regelverk inom skolans omrade i allt
vasentligt aterspeglar barnkonventionens bestammelser och anda.
Skollagens bestammelser om att grundutbildning skall vara kostnadsfri
och tillganglig for alla omfattar dock endast barn som &r bosatta i landet.
Dérmed utesluts asylsokande barn och barn som av annat skal ansoker
om uppehallstillstand. Kommittén framforde att asylsokande barn och
ungdomar liksom de som soker uppehallstillstand av andra skal skall ha
samma ratt till utbildning som barn bosatta i Sverige. Denna ratt skall
gélla all utbildning. Detta bor, enligt kommittén, galla alla barn som
befinner sig inom landet. Kommittén foreslog darfor att bestammelserna
om rétt till utbildning for dessa barn och ungdomar éndras sa att de far
samma rétt till utbildning som barn som ar bosatta i Sverige.

5 Mottagande av asylsdkande barn

De uppgifter som ld&mnas i detta avsnitt avser dels personer som sokt
uppehallstillstand enligt 3 kap. 2 och 3 88 UtIL, dels utldnningar som
beviljats  tidsbegransat  uppehallstillstand pa grund av en
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massflyktsituation enligt 2 kap. 4 a 8§ UtIL, dvs. personer som omfattas
av 1 8 forsta stycket 1 och 2 LMA.

Dessa personer registreras av Migrationsverket och kan antingen
ordna bostad pa egen hand, s.k. eget boende, eller bo pa ett av
Migrationsverkets mottagningscenter. Personer som véljer att ordna sitt
boende pa egen hand bor oftast hos sléktingar eller vanner. Vad avser
barn som kommer ensamma till Sverige bor huvuddelen av dessa barn,
efter socialnamndens medgivande, hos sléktingar. De kan dven bo pa
Migrationsverkets sarskilda anlaggningar for ungdomar.

Den 1 mars 2001 fanns 20445 personer registrerade |
mottagandesystemet. Av dessa bodde 46 procent pa anlaggningar och 54
procent i eget boende. Andelen barn i aldern 0-20 ar av de inskrivna var
35 procent. Andelen kvinnor var 41 procent och andelen méan 59 procent.
Den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade i
mottagandesystemet var den 1 mars 2001 ca 418 dagar. Regeringen
beraknar antalet asylsokande till 15500 ar 2001 och till 13 500 under
vart och ett av de narmaste aren.
| nedanstdende tabell visas antalet barn och ungdomar i
mottagandesystemet den 1 mars 2001 fordelade pa aldersgrupper.

Tabell 1

Alder [0-3ar [4-5ar |6ar 7-154r | 16-18 | 19-20 | Summa
ar ar

Antal | 1580 | 807 422 2815 |811 784 7219

For barn i forskoledldern som bor pa nagon av Migrationsverkets
anldggningar anordnas s.k. familjebaserad verksamhet. Barn som bor i
eget boende kan delta i av kommunen anordnad 6ppen forskola. | vissa
fall tas barn &ven emot i den kommunala forskolan. En enk&t som
genomfordes av Migrationsverket i borjan av 2000 visade att ungefar
hélften av barnen i sexarsaldern gar i forskoleklass i kommunal regi.
Migrationsverket ersatter kommunerna ekonomiskt for dessa platser efter
overenskommelser i avtal mellan verket och de berérda kommunerna.
Ovriga barn deltar antingen i Migrationsverkets familjebaserade
verksamhet, eller inte i nagon verksamhet alls. Det ar framfor allt barnen
i eget boende som star utanfor verksamheterna.

Barn i grundskolealdern far undervisning genom kommunens férsorg.
Migrationsverket ersatter kommunerna for kostnader i samband med
undervisningen enligt forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. Erséttningen uppgar for narvarande till hogst
42 800 kronor per barn och ar. Det forekommer dven att barn i behov av
sarskilt stod erbjuds plats inom grundsarskolan. Ersattningen till
kommunerna ar i sadana fall densamma som for barn i grundskolan, men
Migrationsverket kan stddja kommunen ekonomiskt genom att t.ex.
anstalla assistenter till barnet. Specialskolemyndigheten har rétt att
besluta om mottagande av aktuella barn i specialskolan. Det forekommer
att barn tas emot i dessa skolor.

Ungdomar i gymnasiealdern erbjuds gymnasieersattande verksamhet
av Migrationsverket. Manga av de ungdomar som bedéms klara och vill
fa undervisning erbjuds undervisning i gymnasieskola. Migrationsverket
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sluter avtal med den aktuella kommunen om den ekonomiska Prop.2000/01:115

ersattningen for dessa platser. Néar en sadan l6sning inte ar mojlig
upphandlar Migrationsverket motsvarande utbildning av nagon annan
utbildningsanordnare. Enligt uppgift fran Migrationsverket deltar de
flesta ungdomarna i gymnasiealdern, cirka 70 procent, i utbildning.
Ovriga ungdomar erbjuds  sysselsittning inom ramen  for
Migrationsverkets organiserade verksamhet, nagot som verket ar skyldigt
att erbjuda alla aktuella vuxna och ungdomar éver 16 ar. For dem som
utan giltigt skal vagrar delta i den organiserade verksamheten skall
dagersattningen reduceras. Detsamma galler for den som haller sig undan
sa att asylutredningen forsvaras eller sa att beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstallas. Skalen till att de forvéantas delta i
organiserad verksamhet &r dels att det dar viktigt att motverka
passivisering, dels att aktiviteterna bor ge véardefulla erfarenheter oavsett
om man far tillstand att stanna i Sverige eller inte.

I 1 8§ forsta stycket 3 LMA behandlas dven en tredje grupp, ndmligen
personer som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts stanna har medan ans6kan provas. Denna grupp bestar
framst av barn som har familjeanknytning till nagon i Sverige. De har ratt
till undervisning men kommunerna har inte nagon rétt till ersattning for
detta. Normalt handlar det om en mindre grupp barn varje ar. Enligt
uppgift fran Migrationsverket bestar gruppen for néarvarande av ca 40
barn och ungdomar i dldern 6-20 ar.

6 Tillgang till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg

Regeringens forslag: Skollagen (1985:1100) skall dndras sa att
regeringen i férordning kan meddela foreskrifter &ven om mottagande
i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av barn som inte réknas
som bosatta i Sverige.

Regeringens bedémning: De barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. bor
ha tillgang till utbildning inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom samt forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa i
huvudsak samma villkor som géller f6r barn som ar bosatta i Sverige.
Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer
bor inte medféra nagon skolplikt. Dessa barn bor tas emot i det
offentliga skolvéasendet sa snart det ar lampligt med hansyn till barnets
personliga forhallanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad
efter barnets ankomst till Sverige. Rétten till gymnasieutbildning bor
galla om studierna paborjas fore 18 ars alder.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar positiva till forslaget
att ge aktuella barn tillgang till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
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utbildning pa lika villkor som barn som é&r bosatta i Sverige. Radda Prop. 2000/01:115

Barnen och Svenska Flyktingradet anser att ocksa de barn vars
asylansokan avslagits och som fortfarande vistas i Sverige som “gdémda”
barn skall omfattas av ratten till utbildning. Nagra remissinstanser bl.a.
Integrationsverket, Lararnas Riksforbund och Friskolornas Riksférbund
anser att ocksa fristaende forskolor och skolor skall omfattas av forslaget.
Nagra instanser anser att ratten till utbildning skall medfora skolplikt,
daribland Markaryds kommun som anser att samhallet behover det
maktmedel som skolplikten innebar for att kunna stotta och hjalpa barnet.
Vissa remissinstanser tillstyrker att erbjudandet om gymnasieutbildning
galler om studierna paborjas fore 18 ars alder. Andra, t.ex. Helsingborgs
och Sodertélje kommuner och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
anser att ungdomar skall ha rétt att borja gymnasieskolan t.o.m. det forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. Flera kommuner anser, av
ekonomiska och administrativa skal, att en manad ar for kort tid for
kommunen for att forbereda mottagandet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Allméanna utgangspunkter

Barn och ungdomar som ensamma eller tillsammans med sina foéraldrar
har lamnat sitt hemland har samma grundlaggande behov av omvardnad
och skydd, av kontinuitet i relation till sina foraldrar och respekt for sin
integritet som andra barn. Men det faktum att de har Idmnat eller flytt
fran sitt hemland, och &nnu inte vet om de far mojlighet att rota sig har,
innebér att dessa barn i manga avseenden befinner sig i en svarare
situation &n andra. | regeringens skrivelse (1999/2000:137) Barn — har
och nu lamnar regeringen en redogorelse for barnpolitiken i Sverige med
utgangspunkt i barnkonventionen. Att uppmarksamma de barn som av
olika skél har ett sarskilt behov av skydd och stdd, t.ex. asylsokande
barn, ar en viktig uppgift for regeringens fortsatta politik. Ett led i
regeringens reformarbete for att forbattra dessa barns situation &r att
starka ratten till utbildning.

Sverige har genom ratificeringen av barnkonventionen atagit sig att
vidta alla lampliga atgarder for att genomféra intentionerna i
konventionen och se till att barnets rattigheter enligt konventionen inte
kranks. Konventionens bestammelser omfattar &ven barn som vistas
inom en konventionsstats granser i avvaktan pa ett beslut om
uppehallstillstand. En tillampning av artiklarna 2, 22 och 28 innebar bl.a.
att staterna skall tillhandahalla kostnadsfri grundutbildning till
flyktingbarn  och  successivt tillhandahalla  utbildning  utéver
grundutbildning. For Sveriges del innebdr det att dessa barn skall ha
samma rétt till grundutbildning och gymnasieutbildning som svenska
barn.

Svensk lagstiftning stammer i huvudsak 6verens med de ataganden
Sverige gjort genom ratificeringen av konventionen. Vissa férandringar
behover dock goras savitt galler ratten till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg.
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Rétt till utbildning

Asylsokande barn har enligt nuvarande bestdmmelser samma rétt till
grundskoleutbildning som barn bosatta i Sverige. Nagon skyldighet for
kommunerna att erbjuda aktuella barn forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg eller att anvisa plats i forskoleklass finns dock inte.
Barnen har inte heller nagon rétt till utbildning inom den obligatoriska
sarskolan, specialskolan eller sameskolan. Detsamma galler utbildning
inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Regeringen anser att barn som sokt uppehallstillstand i Sverige med
stod av 3 kap. 2 och 3 88 UtIL och barn som har beviljats tidsbegrénsat
uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § UtIL (s.k. massflyktingar) bor
ha samma rétt till utbildning som barn bosatta i Sverige. Detsamma bor
galla barn som av andra skél ansokt om uppehallstillstand i Sverige och
getts ratt att vistas hdr medan ansokan prévas.

Utbildning &r en grundldggande forutsattning for att de barn och
ungdomar som kommer till Sverige pa ett bra satt skall kunna integreras i
det svenska samhallet. Aven om de inte far uppehallstillstdnd har ar
utbildning under tiden de vistas i Sverige av stor betydelse for dem nér
de atervander till hemlandet.

En individuell beddmning utifran barnets basta maste goras i varje
sarskilt fall. Barn som kommer till Sverige fran andra lander har mycket
skiftande kunskaper, erfarenheter och behov. Vissa barn kommer fran
tidigare valfungerande skolor i hemlandet medan andra aldrig haft
mojlighet att ga i skolan. Innehdllet och upplaggningen av
skolverksamheten maste darfor utformas utifran en beddmning av varje
enskilt barns behov och forutsdttningar. Fo6r vissa barn &r kanske
skolgangen ett stod for att finna en struktur i tillvaron medan andra
kanske inte orkar delta i undervisning lika manga timmar som andra
barn. UNHCR understryker vikten av ett flexibelt mottagande for att
barnen lattare skall kunna tillgodogora sig utbildning i det nya landet.
Enligt regeringens mening kan en beddmning av barnets bésta i praktiken
innebdra att de har barnens undervisning tidsméssigt anpassas till barnets
behov. Nagon begransning i bestammelserna som styr ratten till
utbildning skall dock inte finnas.

Regeringens forslag innebdr att berdérda ungdomar, i likhet med
ungdomar bosatta i Sverige, far tillgang till gymnasial utbildning.
Sannolikt &r det fa av dessa ungdomar som uppfyller behdrighetskraven
for nationella program och specialutformade program i gymnasieskolan.
| de allra flesta fall & det utbildning inom det individuella programmet
som blir aktuell. Inom det individuella programmet finns unika
mojligheter att mota elevers olika behov och forutséttningar. Detta skulle
innebdra att ungdomarna inom ramen for sin individuella studieplan &ven
skulle kunna studera kurser pa de nationella programmen eller fa
arbetslivspraktik.

Ratten till utbildning bor galla all utbildning inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. Ett barn, och dennes foraldrar, kan
dock véanda sig till en fristaende skola for att dar fa motsvarande
utbildning. Enligt regeringens mening har den kommunala skolan oftast
storre mojligheter att ge asylsokande barn stod och hjalp fran bl.a.
skolpsykolog, kurator, talpedagog och skolhalsovardens personal. Dessa
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stodresurser ar oftast begransade i de fristdende skolorna. Den Prop. 2000/01:115

kommunala skolan kan ocksa ofta erbjuda modersmalsundervisning inom
manga olika sprak. Nagot hinder mot att dessa barn far utbildning i en
fristaende skola foreligger dock inte.

Ratten till utbildning bor inte galla barn som halls gomda infor
verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. En kommun far
dock enligt géllande bestammelser saval i grundskolan som i
gymnasieskolan ta emot en elev som inte rdknas som bosatt i Sverige.
Om en elev har skrivits in i grundskolan eller gymnasieskolan innan
beslut i fragan om uppehallstillstand har lamnats, finns det heller inte
nagon skyldighet for en skola att anméla att eleven gar i den skolan.

Ingen skolplikt

Det &r endast barn som &r bosatta i landet som har skolplikt. Skolplikten
motsvaras av en ratt att fa utbildning inom det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom. Som bosatt i landet rdknas normalt den som rétteligen
skall vara folkbokford har. De barn det har ar fraga om ar inte
folkbokforda i Sverige. Det ar inte rimligt att alagga dessa barn, och
deras foraldrar, en sadan plikt innan nagot beslut har fattats om att de alls
far stanna har i landet.

For asylsokande barn m.fl. bor darfor ratten till utbildning vara ett
erbjudande om utbildning som inte medfor skolplikt. N&stan alla dessa
barn i grundskoledldern tar redan i dag del av undervisningen i
grundskolan. Déar sa inte sker har kommunen en viktig uppgift att
uppmuntra foraldrarna att lata barnen ga i skolan. Skolan bér ocksa i
dialog med foraldrarna uppmuntra till regelbunden nérvaro i skolan.
Vidare har kommunen en skyldighet att félja upp skolgangen. Det &r
ocksa viktigt, vilket Socialstyrelsen framhaller, att kommunen informerar
foraldrarna om att erbjudandet om skolgang inte medfor att barnet
garanteras uppehallstillstand.

Ratt till gymnasieutbildning upp till 18 ars alder

Barnkonventionen omfattar barn upp till 18 ar. Regeringen anser darfor
att ratten till gymnasieutbildning bér gélla om studierna pabdrjas fore 18
ars alder. Sjalvfallet far dock en kommun é&ven erbjuda ungdomar som
fyllt 18 ar gymnasieutbildning. Dessa ungdomar erbjuds ocksa
sysselsattning inom ramen for Migrationsverkets organiserade
verksamhet. Enligt studiestodslagen (1999:1395) lamnas studiestod
endast till studerande som ar svenska medborgare eller bosatta i Sverige
huvudsakligen i annat syfte an att genomga utbildning har. Aven i
studiestodshénseende betraktas den som folkbokford i landet som bosatt
har. Asylsokande barn och ungdomar ar alltsa inte bosatta i Sverige och
har darfor inte ratt till studiestod. De har dock enligt LMA rétt till bistand
for sin dagliga livsforing (dagerséttning) om de saknar medel.
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Mottagande i skolan

Barnen bor erbjudas undervisning sa snart det ar lampligt for dem med
hansyn till deras personliga forhallanden. Mottagandet bor dock ske
senast en manad efter barnets ankomst till Sverige. Enligt regeringen &r
en manad en rimlig tid saval med tanke pa det enskilda barnets behov
som kommunens mojligheter att ta emot eleven. Den kommun dar barnet
vistas bor svara for att utbildningen kommer till stand.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringen anser att de barn som har sokt uppehallstillstand i Sverige
med stod av 3 kap. 2 och 3 88 UtIL samt barn som har beviljats
tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § UtIL bor
erbjudas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa samma villkor som
barn bosatta i Sverige. Detsamma bor galla barn som av andra skl
ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och getts ratt att vistas har medan
ansbkan provas. Detta innebér att om foréldrarna forvérvsarbetar eller
studerar eller om barnet har ett eget behov skall barn i aldern 1-6 ar
erbjudas forskoleverksamhet (dvs. forskola eller familjedaghem) och
barn i aldern 6-12 ar erbjudas skolbarnsomsorg (dvs. fritidshem eller
familjedaghem).

Asylstkande barn befinner sig i manga avseenden i en svar situation.
De har skilts fran slaktingar och vanner utan att veta om de nagonsin
kommer att motas igen. De har lamnat det sprak de delade med sin
omgivning, det sprak de larde sig forsta och férklara omvarlden med.
Vissa barn har upplevt vald av olika slag. De har behov av kontinuitet
och trygghet. Den svenska forskolan kan bidra till att ge barnen detta.
Asylsokande barn skall saledes, precis som i Sverige bosatta barn, efter
en individuell prévning, kunna fa forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utifran sitt eget behov, dvs. oberoende av foraldrarnas
sysselsattning. For denna grupp barn &r det sarskilt angeldget att det kan
ske utan onodigt dréjsmal. Det ankommer i normalfallet pa
vardnadshavaren att anmala behov av plats inom foérskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg. For gruppen asylsokande &r det darfor av stor vikt
att Migrationsverket tidigt informerar om vilka mojligheter som finns
samt ar behjalpliga med nddvéndiga kontakter.

Av skollagen framgar vidare att barn som av fysiska, psykiska eller
andra skal behover sarskilt stoéd i sin utveckling skall anvisas plats i
forskola eller fritidshem om inte barnets behov av sadant std tillgodoses
pa nagot annat satt. Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta
reda pa vilka barn som behdver anvisas plats, verka for att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och informera férdldrarna om
verksamheten och syftet med denna.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om maxtaxa
och allmén forskola m.m. (prop. 1999/2000:129, bet. 2000/01:UbUS5,
rskr. 2000/01:46) kommer allméan forskola for barn i aldern 4-5 ar att
inforas fr.o.m. den 1 januari 2003. Syftet med reformen &r att erbjuda alla
barn i denna aldersgrupp pedagogisk stimulans och gruppgemenskap och
darmed forbattra barnens mojligheter till larande och utveckling. Enligt
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regeringens bedémning bor den allmanna forskolan dven erbjudas nu Prop. 2000/01:115

aktuella barn i aldern 4-5 ar.

Reformen om maxtaxa och allmén forskola omfattar &ven en ratt for
barn till bl.a. arbetslosa foraldrar att fa tillgang till forskoleverksamhet
under tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan. Personer som sokt
uppehallstillstand med stoéd av 3 kap. 2 och 3 §§ UtIL (flyktingar och
skyddsbehdvande i 6vrigt) har under vissa forutsattningar ratt att arbeta i
landet. Det torde dock endast i undantagsfall bli aktuellt att betrakta
asylsokande som arbetssokande och att de darmed star till arbets-
marknadens forfogande.

Avsikten med att lata barnet fa del av forskolan &r inte i forsta hand att
paborja en integrationsprocess, utan att starka barnet i den situation det
befinner sig i har och nu utifran barnets basta. Forskolans stod at barn
och foraldrar kan innebdra att familjens forutsattningar vésentligt
forbattras vilket inte minst for barnen innebdr att de ar battre rustade att
mota framtiden saval i Sverige som i hemlandet.

Migrationsverket hanvisar till att man pa manga stallen i landet har
byggt upp en verksamhet som komplement till och erséattning for
motsvarande kommunal verksamhet. Verket anser att samtliga barn skall
ha ratt till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att det borde
kunna avgoras i samverkan mellan kommunen och Migrationsverket
vilken verksamhet som dar bést for varje barn.

Enligt regeringen bor den familjebaserade barnverksamhet som bedrivs
vid Migrationsverkets anlaggningar fa fortsatta dven om det infors en
skyldighet for kommunen att anordna forskoleverksamhet. Den utgor ett
viktigt komplement till kommunens verksamhet. De allménna rad for
oppen forskola som Statens skolverk pa regeringens uppdrag utfardat bor
utgora riktlinjer ocksa for Migrationsverkets barnverksamhet.
Socialforsékringsutskottet har vid behandling av budgetpropositionen for
2001, utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar framfort att
Migrationsverkets organiserade verksamhet for asylsokande barn skall
halla samma standard som den allménna férskolan (bet. 2001/01:SfU2).
Regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med
Skolverket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade
barnverksamhet kan forbattras, i vilken omfattning asylsokande barn tas
emot i kommunens férskola och vilka insatser som goérs for att stodja
barnen samt i vilken omfattning dessa barns behov tillgodoses pa nagot
annat satt.

Forskolans och skolans roll

Den svenska skolan och forskolan kan ge berérda barn mgjlighet till
social kontakt med andra barn och vuxna och genom pedagogisk
verksamhet stimulans till personlig trygghet och utveckling. Vidare kan
personalen i forskolan och skolan ge foéraldrarna stod i foraldrarollen, att
avlasta dem under perioder av kris och sviktande ork och férmaga.
Genom att ta val hand om barnen kan de ocksa ge foréldrarna och
darmed hela familjen andrum. Personalen i forskolan och skolan blir ofta
de forsta svenskar som flyktingfamiljerna kommer nédra och lar k&nna.
Senare ars erfarenhet av stora flyktingstrommar har inneburit att
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kunskaperna om flyktingbarns behov samt férskolans och skolans
mojligheter att mota dessa ar goda.

Forfattningsreglering

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall foreskrifter om kommunernas
befogenheter och om deras aligganden meddelas genom lag. Av 8 kap.

7 § regeringsformen foljer att riksdagen i lag kan bemyndiga regeringen
att foreskriva om bl.a. “undervisning och utbildning”. Detta far anses
omfatta dven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, som numera
regleras i skollagen.

Enligt 15 kap. 5 § skollagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foéreskrifter om mottagande i det
offentliga skolvdsendet av elever som inte rdknas som bosatta i riket. |
det offentliga skolvasendet ingar inte forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. 15 kap. 5 § skollagen bor darfor andras sa att den aven
omfattar mottagande av barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Darmed far regeringen ett bemyndigande att — for barn som inte raknas
som bosatta i landet — foreskriva om saval foérskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som utbildning inom det offentliga skolvasendet.

Regeringen avser att med stéd av det ndmnda bemyndigandet i
sarskilda foreskrifter ange att barn som ansdker om asyl eller skydd i
Sverige enligt 3 kap. UtIL och barn som har beviljats uppehallstillstand
med stod av 2 kap. 4 a § UtIL skall ha tillgang till forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning inom det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom pa i huvudsak samma villkor som barn som &r bosatta i
Sverige. Foreskrifterna bor ocksa omfatta barn som av andra skal ansokt
om uppehallstillstand i Sverige och getts ratt att vistas har medan
ansokan provas. Foreskrifterna bor finnas i en sarskild forordning. Enligt
regeringens mening bor hela det regelverk som ér tillampligt pa i Sverige
bosatta barn aven bli tillampligt pa dessa barn, med undantag av vad som
sarskilt anges i forordningen. Darmed innefattas samma persongrupper
som avses i 1 § forsta stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Dessutom bdr barn som omfattas av 8 § andra och
tredje stycket LMA omfattas av foreskrifterna.

Andringarna i skollagen bor trada i kraft den 1 januari 2002. Den del
av reformen som avser allméan forskola for barn i aldern 4-5 &r blir dock,
liksom for andra barn, aktuell forst fran och med den 1 januari 2003.
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7 Statlig ersattning

Regeringens forslag: De bestimmelser i skollagen (1985:1100) som
reglerar en kommuns skyldighet att for en elevs utbildning i en
fristdende skola lamna bidrag till den fristaende skolan skall &andras.
Av bestammelserna skall framga att bidragsbeloppet for barn och
ungdomar som omfattas av forslaget under avsnitt 6 skall vara
detsamma som det belopp som kommunen kan fa i statlig ersattning
for en sadan elev.

Regeringens beddmning: Den statliga erséttningen till
kommunerna for kostnader avseende undervisning i grundskolan for
asylsokande barn m.fl. bor héjas. Samma erséttning bor lamnas for
undervisning i skolformer motsvarande grundskolan. En statlig
ersattning till kommuner avseende allman forskola for asylsokande
barn m.fl. i aldern 4-5 ar bor inféras. En ersattning till kommuner
avseende forskoleklass for dessa barn bor ocksa inforas. Vidare bor en
ersattning till  kommuner avseende gymnasieutbildning for
asylsokande ungdomar m.fl. inféras.

Arbetsgruppens forslag: Stdammer i huvudsak Overens med
regeringens bedémning. Arbetsgruppen lamnar i promemorian inget
forslag om nivan for den kommunala ersattningen till kommuner for
anordnande av allman forskola for barn i dldern 4-5 ar eftersom denna
reform da inte var beslutad av riksdagen. Arbetsgruppen lamnar heller
inte nagot forslag om erséattning till fristdende skolor.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, framfor allt kommuner,
framfor ~ synpunkter pa ersattningsbeloppens niva.  Svenska
Kommunférbundet anser att kostnadsersattningen inte skall baseras pa
marginalkostnadsresonemang utan skall utges med beaktande av
kommunernas totala kostnader for verksamheten. Ett flertal av
remissinstanserna har papekat att forslaget saknar finansiering for
asylsbkande barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Migrationsverket framhaller att det klart bor framga av foérordningstexten
vilka kostnader som schablonbeloppet skall ticka. Migrationsverket
anser aven att frdgan om finansiering av forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barnen inte ar tillrdckligt utredd. Statskontoret
tillstyrker arbetsgruppens forslag om att erséttningen till kommunerna
skall baseras pa ett marginalkostnadsresonemang. Friskolornas
Riksforbund anser att det inte kan vara problematiskt att involvera de
fristaende skolorna och foreskriva att den statliga ersattningen som skulle
gatt till mottagande kommun, i stallet gar till den fristdende skola som
foraldern valt att lata sitt barn ga i.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | dag utgar
ersattning till kommuner for kostnader for grundskoleundervisning i
enlighet med forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. Detta bor galla dven fortsattningsvis.
Foreskrifterna bor kompletteras med bestdimmelser om erséattning till
kommuner for kostnader for utbildning i andra skolformer.

Regeringen anser att den statliga erséttningen till kommunerna for
kostnader avseende undervisning i grundskolan for asylsokande barn
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m.fl. fran och med den 1 januari 2002 bor hojas till 46 600 kronor per
barn och ar. Samma ersattning bor lamnas for undervisning i skolformer
motsvarande grundskolan. En erséttning till kommuner avseende
forskoleklass for dessa barn bor inféras med 23 800 kronor per barn och
ar. Vidare bor en ersattning till kommuner avseende gymnasieutbildning
for asylsokande ungdomar m.fl. inféras med 53 000 kronor per person
och ar. Migrationsverket har mojlighet att enligt ovan namnda férordning
efter sarskild provning lamna ersattning till en kommun for elever med
séarskilt behov av stdd och for andra extraordindra kostnader. Detta bor
galla dven i fortsattningen, t.ex. for barn i sarskolan. De angivna
beloppen bor galla for ett ar. For barn som tas emot i forskola eller skola
under del av ett ar boér motsvarande avdrag goras pa erséttningsbeloppet.
Enligt de nuvarande bestdmmelserna om ersattning for kostnader for
grundskoleundervisning lamnas den statliga erséttningen i form av ett
hogsta ersattningsbelopp. Regeringen anser att det hdogsta
ersattningsbeloppet bér omvandlas till en schablonerséttning, eftersom
kommunen nu far det totala ansvaret. Regeringen anser vidare att en
statlig ersattning till kommuner avseende allmén forskola for
asylsokande barn m.fl. i aldern 4-5 ar bor inféras fran och med den 1
januari 2003. Denna erséttning bor for detta ar uppga till 30 000 kronor
per barn och ar.

Forslaget innebér en utdkning av det kommunala ansvaret att erbjuda
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning. Kommunerna
kommer att kompenseras for statligt beslutade atgarder som riktas mot
den kommunala verksamheten. Regeringen grundar sina beddmningar
om schablonerséttningar pa marginalkostnadsberakningar. Antalet
asyls6kande barn och ungdomar m.fl. utgér en relativt liten grupp av det
totala antalet barn i skolan och kan darmed férvantas medfora endast
mindre volymoékningar som berdknas inrymmas inom befintliga lokaler.
De foreslagna schablonbeloppen forvantas tacka de totala kostnaderna
med undantag av kostnader for skollokaler.

Om en fristaende skola tar emot en asylsokande elev, eller en elev som
vistas i Sverige under liknande omstandigheter, bor kommunens
skyldighet att till den fristdende skolan lamna bidrag for eleven avse
samma belopp som kommunen far i statlig erséttning enligt forordningen
om statligt flyktingmottagande m.m. Det innebdr att det for dessa elever
bor gélla andra bidragsregler &n de som nu finns i skollagen. Skollagen
bor darfor andras sa att det klart framgar att det bidragsbelopp en
kommun i ett sadant fall &r skyldig att lamna till en fristdende skola, skall
vara det som regeringen har foreskrivit i ndmnda férordning.

Ett flertal av remissinstanserna papekar i sina remissvar att reformen
kommer att leda till 6kade kostnader for kommunerna till féljd av att de
skall erbjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till de aktuella
barnen pa samma villkor som barn som ar bosatta i landet, dvs. om
foréldrarna forvarvsarbetar eller studerar eller om barnet har ett eget
behov av verksamheten. | de fall 1-3-aringar tas emot i den kommunala
forskolan kan en kommun liksom tidigare fa ersattning for detta inom
ramen for Migrationsverkets mottagandeverksamhet. | berdkningarna har
hansyn tagits till att ett visst antal barn i aldern 1-3 ar kommer att ga i
den kommunala férskolan och att kommunen kan fa erséttning for detta
efter 6verenskommelse med Migrationsverket. Vad avser den allméanna
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forskolan beddmer regeringen att dven asylsokande barn kommer att
delta i denna och att en statlig erséttning till kommunerna darfor bér
ldmnas for denna verksamhet.

Migrationsverket har erhallit en resursforstarkning for att kunna hoja
kvaliteten i den familjebaserade barnverksamheten.

8 Ekonomiska konsekvenser

Denna reform, givet aktuella prognoser for antalet asylsokande, berdknas
Oka de statliga kostnaderna for mottagande av asylsékande m.fl. med ca
40 miljoner kronor fr.o.m. 2002 och ca 50 miljoner kronor fr.o.m. 2003. |
2001 ars ekonomiska varproposition har medel for den foreslagna
reformen beréknats under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)
1 kap.

18

| denna inledande paragraf i skollagen anges vilka utbildningsformer och
vilken annan verksamhet som regleras i skollagen. Andringen i tredje
stycket innebar att for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg galler,
forutom bestdmmelserna i 2 a kap., dven bestdammelserna i 15 kap. 58§
skollagen.

2 b kap.

10 b och 10 c 88

| dessa paragrafer infors bestdammelser som innebér att det belopp en
kommun skall betala i bidrag till en fristdende skola for en asylsokande
elev som genomgar utbildning i forskoleklass i en sadan skola, skall vara
detsamma som det belopp som kommunen kan fa i statlig ersattning for
en sadan elev. En asylsdkande elev omfattas av 1 § forsta stycket 1 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). For en sadan
elev lamnas statsbidrag enligt sarskilda bestammelser. Detsamma géller
elever som inte ar asylsékande, men som vistas i Sverige under liknande
omstandigheter. Med detta avses elever som omfattas av 18§ forsta
stycket 2 eller 3 alternativt 8 § andra eller tredje stycket LMA.

9 kap.

6,6a,8ao0ch8c88

| dessa paragrafer infors bestdammelser som innebdr att det belopp en
kommun skall betala i bidrag till en fristaende skola for en asylsokande
elev som genomgar utbildning i en sadan skola, skall vara detsamma som
det belopp som kommunen kan fa i statlig ersattning for en sadan elev.
En asylsokande elev omfattas av 1 8§ forsta stycket 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). For en sadan elev lamnas
statsbidrag enligt sérskilda bestdmmelser. Detsamma géller elever som
inte &r asylsokande, men som vistas i Sverige under liknande
omsténdigheter. Med detta avses elever som omfattas av 18§ forsta
stycket 2 eller 3 alternativt 8 § andra eller tredje stycket LMA.

15 kap.

58

Genom paragrafen har regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om mottagande i
det offentliga skolvésendet av elever som inte rdknas som bosatta i
landet. Andringen innebér att bemyndigandet att meddela foreskrifter
utstracks till att omfatta dven mottagande av barn i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg.
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Remissammanstallning av promemorian Forskola,
skola och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn
(Ds 2000:26)

Av de totalt 56 remissinstanserna har 47 inkommit med yttrande. Av
dessa har 2 valt att inte yttra sig i forslagen.

Remissyttranden har inkommit fran Statskontoret, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden,  Socialstyrelsen,  Barnombudsmannen  (BO),
Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens institut for
handikappfragor i skolan (SIH), Skolvéasendets Overklagandenamnd,
Malmo hogskola (lararutbildningen), Ungdomsstyrelsen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Integrationsverket,
Botkyrka kommun, Gullspangs kommun, Goteborgs kommun,
Hallstahammars kommun, Helsingborgs kommun, Hultsfreds kommun,
Jonkopings kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Laxa
kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Norrképings kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Soddertdlje kommun,
Trollhdttans kommun, Toreboda kommun, Umea kommun, Upplands
Visby kommun, Ange kommun, Orebro kommun, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF),
Landsorganisationen I Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Lérarforbundet, Lé&rarnas Riksforbund (LR), Skolledarna,
Friskolornas Riksforbund, Radda Barnens Riksforbund, United Nations
High Commissioner For Refugees (UNHCR) samt Svenska
flyktingradet.

Allménna synpunkter

Samtliga remissinstanser &r positiva till utredningens grundansats, att
asylsbkande barn och barn som har Dbeviljats tidsbegrénsat
uppehallstillstand skall ha rétt till utbildning pa i princip samma villkor
som barn bosatta i Sverige. Radda Barnen och Svenska flyktingradet gor
tillagget att d&ven de barn vars asylansokan avslagits och som fortfarande
befinner sig i1 Sverige som s.k. gémda barn skall omfattas av rétten till
utbildning. Flera remissinstanser har valt att inte ndrmare kommentera de
olika forslagen, alternativt valt att kommentera endast de delar av
betdnkandet som de har helt eller delvis annan uppfattning om. En vanlig
kommentar &r att man anser det nddvéndigt att det nuvarande regelverket
forandras sa att det Gverensstammer battre med Forenta Nationernas
konvention om barnens rattigheter, Barnkonventionen.

En del remissinstanser tycker att tillgangen till utbildning ocksa skall
omfatta ratten att valja fristdende forskolor och skolor och inte bara det
offentliga skolvdsendet. Forslaget om att ratten till utbildning for dessa
barn inte skall inneb&ra skolplikt avstyrks av en del instanser med
motiveringen att mottagarlandet skall uppmuntra regelbunden ndrvaro i
skolan. Vissa instanser tycker att asylsokande ungdomar bor erbjudas
gymnasieutbildning t.o.m. det ar de fyller tjugo ar, alltsa pd samma
villkor som svenska ungdomar.
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Samtliga kommuner tillstyrker huvudforslaget men majoriteten &r
negativt stalld till foérslaget om den statliga erséttningen till kommunerna.
Flera kommuner anser beloppen vara for lagt satta for att kunna tacka
kommunens kostnader och vissa tycker att berdkningsmetoden som
arbetsgruppen anvant &r felaktig, man tycker att ersattningen skulle ha
beraknats pa den verkliga kostnaden i stillet for pa en berdknad
marginalkostnad.

Huvudforslag

Asylsokande barn och barn som har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen
(1989:529) skall ha tillgang till férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och utbildning inom det offentliga skolvasendet pa i huvudsak
samma Vvillkor som géaller for barn som &r bosatta i Sverige.
Detsamma skall galla barn som av andra skal ansokt om
uppehallstillstand i Sverige och getts ratt att vistas har medan
ansfkan provas.

Samtliga remissinstanser staller sig positiva till huvudforslaget. Nagra
instanser anser dock att de barn vars asylansokan avslagits och som
vistas i1 Sverige som s.k. gdbmda barn eller vars avvisningsbeslut inte kan
verkstallas, skall omfattas av ratten till utbildning. Nagra instanser menar
att aven fristaende forskolor och skolor skall omfattas av forslaget.

Socialstyrelsen och Statens skolverk tillstyrker arbetsgruppens forslag.
UNHCR ser mycket positivt pa forslagen. De menar att forslagen ar
viktiga dels for att mojligheterna for barnen att integreras i det svenska
samhallet okar, dels for att barnen far med sig nya kunskaper aven om de
atervander till sitt hemland. UNHCR understryker vikten av ett flexibelt
mottagande for att de asylsdkande barnen lattare skall kunna tillgodogora
sig utbildning i det nya landet. RRV ansluter sig till forslaget men
konstaterar att det leder till Okade kostnader och att forslag till
finansiering saknas. Svenska Kommunférbundet har inga invandningar
emot foreslagna forandringar av lagstiftningen under forutsattning att
kommunerna ges full ekonomisk kompensation fér sina ataganden.
Samtliga kommuner stéller sig positiva till huvudforslaget. Sodertélje
kommun anser dock att om riksdagen rostar i enlighet med propositionen
Maxtaxa och allman forskola m.m. (prop. 1999/2000:129) skall
erbjudandet om forskola fran och med hostterminen det ar barnet fyller
fyra ar ocksa gélla asylsokande barn.

En del instanser anser att asylsdkande barn och barn som har beviljats
tidsbegransat uppehallstillstand bor erbjudas forskola och fritidshem
utifran sina egna behov oavsett foraldrarnas situation. Malmoé kommun
menar att nar det galler forskoleverksamhet bor hansyn ocksa tas till att
de asylsbkande barnen kan ha egna stora behov av forskola och inte
enbart till de vuxnas situation i form av forvérvsarbete eller liknande
skal. Kommunen menar ocksa att for att den organiserade verksamhet
som bedrivs vid Migrationsverkets anldaggningar skall upplevas som
meningsfull och ge struktur for bade barn och vuxna bor denna
verksamhet betraktas som forvarvsarbete eller studier och déarmed ge
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berattigande till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. L&rarfor-
bundet understryker ocksa vikten av barnens behov av forskole-
verksamhet oavsett om foraldrarna forvarvsarbetar eller studerar.

Radda Barnen och Svenska flyktingradet anser att dven de barn vars
asylansokan avslagits och som fortfarande vistas i Sverige som s.k.
gomda barn skall omfattas av ratten till utbildning. BO anser att barn med
avvisningsbeslut som inte kan verkstallas till foljd av att mottagarlandet
végrar ta emot barnet ocksa skall inga in den personkrets som omfattas
av forslagen.

Vissa instanser har synpunkter pa att forslaget endast omfattar det
offentliga skolvéasendet och menar att asylsokande barn skall ges ratt till
alla skolor pa samma villkor som barn bosatta i Sverige. Friskolornas
Riksforbund anser att de inte kan tillstyrka ett forslag som inte ocksa
omfattar en ratt for asylsokande foraldrar att vélja fristdende skolor for
att tillgodose sina barns ratt till utbildning. R&dda Barnen,
Integrationsverket, LR, Helsingborgs kommun och Umea kommun anser
att aven fristaende forskolor och skolor skall omfattas av forslaget.
Integrationsverket konstaterar att friskolorna i dag &r etablerade |
samhallet, godkanda av respektive myndigheter och att det finns en
administrativ ordning for erséttningen. Verket delar inte arbetsgruppens
bedomning att det skulle “leda for langt” att inkludera friskolorna.
Friskolor forekommer ofta i andra lander och sa lange det finns
asylsokande foraldrar och barn som dr intresserade av fullt godkénda
friskolor i Sverige bor inte fragan lamnas darhan sa lattvindigt som gors i
betankandet. Umea kommun motiverar sin standpunkt med att de
fristaende forskolorna och skolorna i dag ar ett vasentligt inslag i manga
kommuner. De praktiska problem vad géller ekonomisk kompensation
som forvantas uppsta anser kommunen vara éverkomliga.

Migrationsverket vill understryka att verket pa manga stallen i landet
har byggt upp en verksamhet som komplement till och ersattning for
motsvarande kommunal verksamhet. Verket anser att samtliga barn skall
ha réatt till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och att det borde
kunna avgdras i samverkan mellan kommunen och Migrationsverket
vilken verksamhet som ar bést for varje barn.

Skolvasendets 6verklagandenamnd papekar att den foreslagna
forordningen inte innehaller nagot overklagandeforbud vilket kan
innebéra att darenden dar man normalt kan 6verklaga till Skolvasendets
overklagandenamnd ocksa kan komma att overklagas av asylsdkande
barn och ungdomar. Namnden papekar att det inte framgar av
betankandet om detta varit avsikten, om sa ar fallet bor detta klargoras.

Utbildning

Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande
skolformer skall inte medféra nagon skolplikt. Erbjudandet om
gymnasieutbildning galler om studierna paborjas fore 18 ars alder.
Om dessa forslag ar meningarna delade. Av de instanser som har valt
att yttra sig om forslaget om skolplikt &r vissa positiva medan nagra har
synpunkten att skolplikten borde galla dven asylsdokande barn i syfte att
uppmuntra regelbunden ndrvaro. N&r det galler forslaget om
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gymnasieutbildningen menar nagra instanser att samma aldersgrans Prop. 2000/01:115

borde gélla for asylsokande barn som for ungdomar bosatta i Sverige,
dvs. start fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller
tjugo ar.

Integrationsverket hanvisar till artikel 18 e i barnkonventionen, som
menar att konventionsstaterna skall vidta atgarder for att uppmuntra
regelbunden nérvaro i skolan och for att minska antalet studieavbrott, och
vill darmed poéngtera att om skolgangen inte blir obligatorisk kan den i
vissa familjer fa en underordnad betydelse. Radda Barnen saknar skal
eller analys av uppfattningen i utredningen att de asylsékande barnen inte
skall omfattas av skolplikten och skulle darfér gérna se ett resonemang
angaende forutsattningarna for att alagga alla barn skolplikt. Ett antal
kommuner tycker att rétten till utbildning inom grundskolan och
motsvarande skall knytas till skolplikten dven for asylsokande barn, t.ex.
Botkyrka kommun, Markaryds kommun och Orebro kommun. Markaryds
kommun anser att samhéllet behdver det maktmedel, som skolplikten
innebér, for att kraftfullt kunna stétta och hjélpa barnet. Malmé kommun
anser att det bor overvagas om inte tillgangen till det offentliga
skolvésendet bor motsvaras av skolplikt for barnen eftersom
handlaggningen av asylarenden ibland kan ta mycket lang tid. Skolverket
tillstyrker forslaget att ratten till utbildning inom grundskolan och
motsvarande skolformer inte skall medféra nagon skolplikt.
Socialstyrelsen framhaller att det ar viktigt att kommunen informerar
fordldrarna om att erbjudandet om skolgang inte medfor att barnet
garanteras uppehallstillstand.

Skolverket tillstyrker ocksa forslaget att ratten till gymnasieutbildning
skall galla om studierna paborjats fore 18 ars alder. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering anser att asylsokande ungdomar bor erbjudas
gymnasieutbildning pa samma villkor som andra ungdomar, dvs. till och
med det ar de fyller 20 ar, vilket ocksa Helsingborgs och Sodertélje
kommuner anser. Géteborgs kommun ifragasatter det rimliga i att infora
en ny aldersgrans for gymnasieskola for asylsékande ungdomar.

Undervisningen i skolan

Ett asylsbkande barn skall tas emot i det offentliga skolvasendet sa
snart det &r lampligt med hansyn till barnets personliga
forhallanden. Mottagandet skall dock ske senast en manad efter
ankomst till Sverige.

Den kommun dar barnet vistas skall ansvara for att utbildningen
kommer till stand. Undervisningen skall bedrivas med héansyn till det
enskilda barnets behov och forutsattningar.

Flertalet instanser som yttrat sig 6ver forslaget poangterar att man skall
se till det enskilda barnets behov géllande placering och undervisning i
skolvasendet. Flera kommuner har synpunkten att tiden en manad ar for
kort tid for att kunna ta emot barnen i skolvésendet.

BO understryker vikten av att skolverksamheten maste utformas
utifran en beddémning av varje enskilt barns behov och forutsattningar.
BO har erfarit att det ar vanligt att nyinvandrade barn med
uppehallstillstand inte erbjuds en skolverksamhet som motsvarar deras
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behov. BO menar darfor att det ar angelaget att Skolverket far i uppdrag
att folja upp innehall och kvalitet i skolverksamheten for asylsdkande
barn. R&dda Barnen tillstyrker forslaget. Malmé  hdgskola,
lararutbildningen, ser det som mycket angeléget att starka barnet i den
situation det befinner sig och att det foreslas ske inom en manad
forefaller rimligt.

Flera kommuner anser att tiden en manad &r for kort tid for kommunen
att kunna ta emot barnen i skolvésendet. Stockholms kommun gor
beddmningen att det av ekonomiska och administrativa skéal kan vara
svart att uppfylla kravet att erbjuda barnen skolgang inom en manad efter
ankomsten till Sverige. Hallstahammars kommun anser att regeln om att
ta emot barnet senast inom en manad fungerar om det rér sig om enstaka
barn eller mindre grupper men om en storre grupp skulle anldnda vid ett
och samma tillfalle ar det inte mojligt att bygga upp en sd omfattande
organisation pa sa kort tid.

Statlig ersattning till kommuner

Statlig  ersattning  till kommuner  for  kostnader  fOr
grundskoleundervisning hojs till hégst 44 000 kronor per barn och
ar. En motsvarande erséttning infors for asylsokande barn i
obligatorisk sarskola, specialskola och sameskola.

En statlig erséttning infors ocksa till kommuner for kostnader
avseende forskoleklass for asylsokande barn pa en nivd om hogst
22 500 kronor per barn och ar.

Vidare infors en ersdttning avseende gymnasieutbildning for
asylsokande ungdomar pa en niva om hogst 50 000 kronor per barn
och ar.

Flertalet kommuner och flera ytterligare instanser ar negativt installda
till forslagen om ersattning. Flera kommuner tycker att ersattnings-
beloppen ar for laga for att kunna tacka kommunens kostnader och vissa
kommuner menar att den statliga ersattningen skall bygga pa den
verkliga kostnaden och inte pa en beraknad marginalkostnad. Aven andra
instanser har synpunkter pa modell och niva pa ersattningen.

Migrationsverket foreslar att arbetsgruppens foreslagna hogsta belopp
for statlig erséttning till kommuner omvandlas till fasta schablonbelopp.
Vidare bor det av forordningstexten uttryckligen framga vilka kostnader
schablonbeloppet skall tacka. Verket anser dven att finansieringen av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte ar tillrackligt utredd nér
det géller kostnadsfordelning mellan staten, kommunen och vardnads-
havaren. Statskontoret tillstyrker arbetsgruppens forslag om att ersatt-
ningen till  kommunerna skall baseras pa ett marginal-
kostnadsresonemang.

Ett flertal av remissinstanserna har papekat att forslaget saknar
finansiering for asylsokande barn i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. BO saknar forslag om en statlig ersattningsniva till
kommunerna for forskoleverksamhet i utredningen. Man foreslar att
Migrationsverket tilldelas medel for att ersatta kommunerna for
forskoleverksamhet for barn i aldern 1-5 ar sa att det blir mojligt for
kommunerna att utan egna kostnadsokningar erbjuda och bedriva
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relevant forskoleverksamhet for asylsékande barn. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering forutsatter att en schablonerséttning enligt férslaget
inte medfor att asylbarn i kommuner dér de asylsokande utgor en relativt
stor grupp missgynnas i forhallande till asylsokande barn och ungdomar i
andra kommuner. Lararférbundet menar att om man utgar fran barnets
eget behov &r forslaget om ersattningen till kommunen inte tillrackligt.
Enligt Lararforbundet ar det en brist i forslaget att kommunerna inte
kompenseras for asylsdkande barns tillgang till forskola och fritidshem.

Svenska Kommunférbundet anser att om ratt till forskola och
skolbarnsomsorg skall inga i forslaget skall kommunernas atagande, pa
samma sétt som galler for évriga skolformer, motsvaras av en lagstadgad
ratt till kostnadsersattning. Kostnadsersattningen skall inte baseras pa
marginalkostnadsresonemang utan skall utges med kommunernas totala
kostnader for verksamheten. Flertalet kommuner anser att de foreslagna
ersattningarna ar for laga for att kunna tacka kommunens kostnader.
Goteborgs kommun understryker vikten av att nya statliga alagganden
kompenseras fullt ut i enlighet med den finansieringsprincip som galler
mellan stat och kommun. Markaryds kommun tycker att kostnaden for
utbildning inte torde vara statisk, eftersom flera faktorer sasom
utvecklingen av inflationen, l6nekostnader och kommunal ekonomi, och
darmed vilja/féormaga att satsa pa skola och utbildning &ar okénda.
Trollh&ttans kommun och Tdreboda kommun anser att hdnsyn redan nu
bor tas till allméan forskola for fyra- och femaringar. Jonkopings kommun
och Sundsvalls kommun anser att de foreslagna ersattningsnivaerna ar
rimliga. Jonkdpings kommun anser dven att schablonersattning borde
utga for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg eftersom det i
realiteten alltid innebdr en kommunal kostnad att placera barn i férskola
och skolbarnomsorg.

Stockholms kommun m.fl. anser att staten bor ersatta kommuner fullt ut
for extra kostnader géllande asylsdkande elever i behov av sarskilt stéd
och for andra extraordindra kostnader for skolverksamhet. Det anses
angelaget att den statliga ersattningen bygger pa den verkliga kostnaden
och inte pa en berdknad marginalkostnad. Sodertalje kommuns
uppfattning ar att schablonbidraget skall raknas fram med en fullstdndig
kostnadstackning utifran Skolverkets statistik. Kommunen motsatter sig
att ett schablonbidrag motsvarande det foreslagna for grundskolan skall
utgd till kommunerna for kostnadstackning av sérskoleverksamheten.
Karlskrona kommun menar att den statliga ersattningen endast tdcker en
liten del av vad sérskolan och specialskolan kostar och Helsingborgs
kommun menar att ett fortydligande av ersattningsniva utover
schablonbeloppet avseende sarskola och specialskola bor goras.

Nagra instanser, daribland Upplands Vasby kommun, LR och SACO,
har haft synpunkter pa att ingen ersattning for lokalkostnader finns med i
berdkningarna. N&r stora grupper av asylstkande tas emot i mindre
kommuner maste ofta verksamhet inrymmas tillfalligt i nya lokaler.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 april 2001

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition Asylsokande barns skolgang m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
héaver eller upprepar regler

ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i skol-
lagen (1985:1100)

2bkap.10b §

tredje stycket,

10 c § forsta och
andra styckena,

9 kap. 6 § fjarde stycket,
6 a § tredje och fjarde
styckena,

8 a § tredje och fjarde
styckena,

8 ¢ § andra och tredje
styckena,

15kap. 5 §
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