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Sammanfattning

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
system for handel med utslippsritter (EU ETS) som en del av 2040 ramverket.
Birande delar i forslaget dr hur utslippstaket bor justeras kommande
handelsperioder, hur internationella krediter respektive permanenta upptag ska
fa tillgodoriknas 1 handelssystemet samt hur reglerna for
marknadsstabilitetsreserven samt den fria tilldelningen bor utvecklas.
Kommissionen foreslar att omfattningen av verksamheter som ingar i
handelssystemet bor utdkas till att dven gilla ytterligare luftfart och sjofart samt
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avfallsférbrinning. Slutligen innehaller férslaget till revidering en rad forslag pa

hur intdkterna fran auktionering av utslippsritter ska anvindas.

Regeringen valkomnar att kommissionen féreslar en 6versyn av EU ETS.
Regeringen anser att 6versynen behover sikerstilla ett ambitiést EU ETS som
effektivt och férutsdgbart bidrar till att EU som helhet nir 2040-malet.
Regeringen avser verka for att utslippshandelssystemet leder till
kostnadseffektiva utslippsminskningar och rittvisa konkurrensvillkor, samtidigt
som systemet virnar svensk konkurrenskraft och fortsatt premierar

medlemsstater och verksamhetsutévare som gar fére i klimatomstillningen.

Regeringen ir kritisk till den foreslagna kraftiga sinkningen av den nuvarande
linjira reduktionsfaktorn fran ar 2031 och anser att den bor ligga kvar ungefir
ofdrindrad atminstone ndgra ar in pd 2030-talet. Detta kan bidra till ett
tillrickligt omstillningstryck f6r industrin.

Regeringen anser att den fria tilldelningen bér fasas ut i enlighet med principen
om att férorenaren betalar. Det dr dock viktigt att detta kombineras med
kompletterande styrmedel sa som grinsjusteringsmekanismen f6r koldioxid
(CBAM) f6r att undvika koldioxidlickage. Regeringen dr darfor kritisk till
torslaget om forlingd fri tilldelning.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att utvidga
utslippshandelssystemet till f6rbrinning av kommunalt icke-farligt avfall och
till mindre fartyg.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) har funnits sedan 2005.
De samlade utslippen pa EU niva frin de verksamheter som ingar i EU ETS
har minskat med ver 50 procent sedan starten. Utsldppshandelssystemet har
visat sig vara kostnadseffektivt och ir en viktig drivkraft f6r att fasa ut fossila
brinslen och for elektrifiering. Utslipp fran produktion av el och virme har
minskat med 58 procent sedan 1990 samtidigt som produktionskapaciteten har
Okat med 24 procent.
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EU ETS reviderades senast 2023 som en del av det s kallade Fit for 55-
paketet. Sedan dess har EU beslutat om ett rittsligt bindande klimatmal f6r
2040 genom revidering av den europeiska klimatlagen ((EU) 2021/1119) dar
nettoutslippen av vixthusgaser ska minska med 90 procent till 2040 jAmfort
med 1990 drs nivier.

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen sitt forslag till en Sversyn av EU
ETS. Oversynen av EU ETS sker genom tre rittsakter. Den forsta rittsakten
innehaller ett forslag till 4ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsritter f6r vixthusgaser (utslippshandelsdirektivet) och av
beslut (EU) 2015/1814 om marknadsstabilitetsteserven. Den andra rittsakten
innehaller ett f6rslag till dndring av utslippshandelsdirektivet vad giller
riktmérkesvirden f6r virme och brinsle. Den tredje rittsakten dr ett forslag till
indring av férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslipp fran sjétransporter och av férordning (EU)
2023/1805 om anvindning av fornybara och koldioxidsnala brinslen for
sjotransport (Fuel EU Maritime-férordningen). Oversynen ir den forsta delen
av ett bredare lagstiftningspaket som syftar till att EU ska n4 sitt utslippsmal till
2040 samt sikerstilla att EU ETS fram&ver kan stédja malet om
klimatneutralitet senast 2050 genom ett marknadsbaserat och teknikneutralt
system som méjliggdr utsldppsminskningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

1.2 Forslagets innehall

Utslappshandelsdirektivet och beslutet for
marknadsstabilitetsreserven

Kommissionen féresldr dndringar av utslippshandelsdirektivet och
marknadsstabilitetsreserven (MSR) fOr att anpassa utslippshandelssystemet till
EU:s klimatmal f6r 2040, stirka den europeiska industrins konkurrenskraft och
skapa ett mer forutsidgbart och kostnadseffektivt styrmedel f6r
utslippsminskningar. Nedan féljer en beskrivning av de huvudsakliga delarna i
forslaget.

Utslappstaket och den linjara reduktionsfaktorn

Kommissionen foreslér att utslippstaket i EU ETS justeras fran 2031 £6r att
anpassa systemet till EU:s 2040-mal om att minska nettoutslippen med 90

procent jamfért med 1990. Det foreslas en lingsammare minskning av



2025/26:FPM111

utslippstaket dn enligt nuvarande regler, vilket innebir att utsldppsritter
utfirdas dven efter 2040. Kommissionen féreslar att den linjdra
reduktionsfaktorn (LRF) ska sinkas i tva steg, frin dagens niva pé 4,4 procent
till 3,7 procent f6r perioden 2031-2035 och till 1,7 procent £6r 2036—-2040.

Internationella krediter

Kommissionen foresldr att internationella krediter motsvarande 2 procent av
EU:s totala utslipp 1990 ska forvirvas for att méjliggora en ligre linjir
reduktionsfaktor i EU ETS. Kommissionen féreslar att 260 miljoner
internationella krediter ska kunna anvindas under 2036-2040 {6t att méjligedra
att den linjara reduktionsfaktorn sitts till 1,7 procent under denna period. Om
kommissionen vid en utvirdering 2033 bedémer att det inte finns tillricklig
tillgdng till hogkvalitativa utsldppskrediter ska den linjira reduktionsfaktorn
automatiskt héjas frin 1,7 procent till 2,7 procent perioden 2036—2040.

Foérvirv av internationella krediter féreslas finansieras genom intékter fran
auktionering av upp till 260 miljoner utslippsritter.

Permanenta koldioxidupptag

Kommissionen féreslar att permanenta koldioxidupptag frin avskiljning,
infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) och insamling av
koldioxid direkt fran luften (DACCS) indirekt ska integreras i EU ETS utéver
utslippstaket. Ingen direkt integrering, dvs att aktérer inom EU ETS kan vilja
att k6pa en upptagsenhet i stillet f6r en utsldppsritt, foreslas. Detta sker genom
att kommissionen far i uppdrag att képa 250 miljoner ton certifierade
permanenta koldioxidupptag genom ett férvirvsprogram administrerat av
kommissionen. Upptagen ska vara certifierade i enlighet med EU:s
certifieringsramverk for koldioxid och upptag, Carbon Removal Certification
Framework (CRCF).

Forvirven ska finansieras genom auktionering av 250 miljoner nya
utslippsritter till systemet under perioden 2031-2040. Dessa utsldppsritter ska
ligga utanfor det ordinarie utslippstaket och omfattas inte av den linjira
reduktionsfaktorn. Om medlen ér otillrickliga kan kommissionen auktionera ut
ytterligare 10 miljoner utslippsritter frin den sammanlagda kvantiteten
utslippsritter i unionen for att ticka prisgapet. Syftet dr att skapa ytterligare
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utslippsutrymme f6r sektorer dir utslidpp dr sdrskilt svara att minska samt skapa
incitament f&r permanenta koldioxidupptag.

Kommissionen foreslir dven att verksamhetsutévare, luftfartygsoperatorer och
rederier ska ges méjlighet att kompensera sina fossila utslipp med permanenta
upptag fran lagring av egna biogena utslipp. De nirmare reglerna for detta ska
faststillas genom genomférandeakter inom ramen for reglerna om Gvervakning,
rapportering och verifiering. Vidare féreslas att kommissionen ska utvirdera
om naturliga upptag ocksa ska kunna integreras i EU ETS.

Marknadsstabilitetsreserven

Flera dndringar av marknadsstabiliseringsreserven (MSR) féreslas. Forslaget
kompletterar kommissionens tidigare férslag om att upphéra med

annulleringen av utslappsritter i MSR (COM(2026) 153 slutgiltig). Syftet dr att
skapa en mer likvid och férutsigbar marknad med jimnare prisutveckling nir
antalet utsldppsritter minskar. Férslaget innebir att den arliga inmatningsgraden
till MSR siinks frin 24 procent till 12 procent frin och med 2028. Overskott av
utsldppsritter f6rs Gver till reserven i en lingsammare takt dn enligt nuvarande

regler.

I dag uppgir det nedre troskelvirdet i MSR till 400 miljoner utsldppsritter. Om
det totala antalet utslippsritter i omlopp (TNAC) understiger denna nivé slipps
100 miljoner utslippsritter ut frin reserven. For att minska risken for kraftiga
prisrorelser nir marknaden blir mer knapp foreslir kommissionen en mer
gradvis frislippning av utslippsritter nir TNAC nédrmar sig det nedre
troskelvirdet. P4 motsvarande sitt som vid det 6vre troskelvirdet infors ett
intervall mellan 300 och 400 miljoner utslippsritter. Om TNAC ligger inom
detta intervall frislipps ett antal utsldppsritter som motsvarar skillnaden mellan
det nedre tréskelvirdet och TNAC.

Kommissionen foresldr dven férindringar 1 hur TNAC ska beriknas. Enligt
nuvarande regler ska nettoefterfrigan fran luftfarten frin och med 2024 beaktas
i berikningen. Kommissionen foresldr nu att dven den ackumulerade
nettoefterfragan frin luftfarten under perioden 2012-2023 ska inkluderas
genom att den beaktas i berdkningen av TNAC f6r 2027, vilket far genomslag
fran och med 2028. Enligt kommissionen minskar detta TNAC med omkring
173 miljoner utslippsritter, vilket innebir att utslippsritter kan botja aterféras

fran reserven till marknaden tidigare.



2025/26:FPM111

Fri tilldelning

Kommissionen foresldr att utfasningen av fri tilldelning f6r sektorer som
omfattas av CBAM ska bromsas. Den fria tilldelningen minskar successivt fram
till 2034 och ligger direfter kvar pd en begrinsad niva (15 procent) under nigra
ar innan den fasas ut helt 2038. Dirmed f6rlings perioden med fri tilldelning
jamfort med gillande regelverk. For sektorer som inte omfattas av CBAM
toreslas fri tilldelning fortsitta dven efter 2030 i tva tilldelningsperioder, 2031—
2035 respektive 2036—2040.

Den fria tilldelningen ska villkoras med att féretag genomfor investeringsplaner
tor utslippsminskningar inom EU och upprittar en s.k. Invest in EU
Decarbonisation Plan som beskriver hur verksamheten ska stilla om mot
klimatneutral produktion inom EU. Féretag som redan far stéd fran
Innovationsfonden eller frin den nya bank som kommissionen foreslar f6r
industriomstillning, Industriella avkarboniseringsbanken (Industrial
Decarbonisation Bank, IDB) undantas fran delar av dessa krav f6r att undvika
dubbelprévning. Dessutom avsitts 4 procent av det édrliga utslippsutrymmet,
jamfort med dagens 3 procent, till den fria tilldelningen i syfte att f6rhindra den
sektorsovergripande korrektionsfaktorn, den sa kallade tilldelningsbufferten.
Det innebir i praktiken att endast 53 procent av utslippsritterna auktioneras

och 47 procent avsitts for gratis tilldelning.

Luftfarten inom EU ETS

For luftfarten foreslas att EU ETS utvidgas till flygningar till EU:s ndromrade,
riknat som 5 000 kilometer frin Frankfurts flygplats frin och med 2029 jimfért
med dagens system som endast omfattar flygningar mellan flygplatser inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Vidare foreslds inférandet av
en avrikningsmekanism for flygbolagens kostnader f6r krediter som kdpts
enligt det globala styrmedlet f6r flyg, Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation (CORSIA). Nir utvidgningen trider i kraft ska dessa
kostnader dras av fran antalet utslippsritter som ska 6verlimnas for flygningar
pa strickor som omfattas av CORSIA f6r att undvika en dubbelbetalning.

Grinsvirdena for vilka flygoperatorer som omfattas av systemet justeras och
definitionerna f6r kommersiella och icke-kommersiella aktorer ses 6ver. Detta
gOrs genom att kravet pa att antalet flygningar ska Gverstiga 243 per
fyramdnadsperiod tas bort, samt att utslippsgrinsen harmoniseras till 1 000 ton



2025/26:FPM111

per ér i stallet f6r dagens separata grins pa 10 000 ton per ar f6r kommersiella
aktorer. Begreppet affirsflyg introduceras dir kommissionen ska ta fram en lista
pa vilka affirsflygtyper som ska omfattas av detta nya begrepp.

Kommissionen foresldr att 110 miljoner utsldppsritter avsitts fran 2028 till
stédmekanismen for hallbara flygbrinslen, Fuel Eligible for ETS Support
(FEETS), till och med 2040. Det betyder att mekanismen féreslas forlingas
fran 2030 till 2040. En skillnad mot dagens mekanism 4r att den d4ven kommer
att premiera el- och el-hybridflyg. Utéver det revideras ersittningsnivierna
ndgot. Fran 2029 féreslas mekanismen dven gilla f6r samtliga avgaende flyg
fran EES oavsett slutdestination, med undantag for affirsflyg, Mekanismen
toreslias dirmed inte lingre vara knuten till kravet om att 6verlimna
utslippsritter. FEETS foreslas dven utdela utslappsritter till flygoperatorer som
tar hinsyn till och undviker icke-CO2 effekter samt som anvinder faktiska
virden i stillet f6r schablonvirden i sin rapportering av icke-CO2 effekter.

Sjofart inom EU ETS

Kommissionen foreslar att 110 miljoner utsldppsritter avsitts mellan 2028 och
2040 till en stddmekanism f6r att frimja hallbar framdrift inom sj6farten
(SMAP). Syftet dr att stodja sjofartsaktSrer som gir fére 1 omstillningen genom
att delvis ticka kostnadsgapet, och didrmed minska riskerna med att gi fore,
mellan héllbara sj6fartsbrinslen och motsvarande fossila alternativ samt genom
att frimja implementering och drift av utsldppsfria framdrivningstekniker
sasom eldrift och vindassisterad framdrivning. Detta foreslas ske genom arligt
stod for en del av prisskillnaden och genom att stédnivan varieras beroende pa
typ av brinsle eller framdrivningsteknik. St6d ges endast f6r brinsle och
tekniker som uppfyller vissa krav pa ursprung (produktion inom EU, i land
med ETS-koppling till EU eller i land som tillimpar kommissionens forslag om
en "ETS as a service” som innebér administrativt stod till linder utanfér EU
for att infora prissittning av utsldpp). Extra stod ges till utpekade brinslen,
tekniker och anvindningsomraden, exempelvis anvindning p4 rutter som sker
mellan en EU-hamn och en EU-hamn pd en 6.

Vidare féreslar kommissionen att vissa mindre fartygstyper med en
bruttodriktighet mellan 400 och 5 000 ska inkluderas i utslippshandeln frin
och med 2031. Berorda fartygstyper dr s.k. general cargo, offshorefartyg,
oljetankers, kemikalietankers samt gas- och LNG-tankers. Dirtill ska RoPax-
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och passagerarfartyg fran och med 2029 omfattas av krav pd dvervakning och
rapportering genom férordningen (EU) 2015/757 om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frin sjGtransportet.
Kommissionen ska senast 2031 utvirdera méjligheten att inkludera dessa fullt
uti EU ETS.

Det foreslas en revidering av den Gversynsklausul som beskriver vad som ska
ske om internationella sj6fartsorganisationen, IMO, antar en global mekanism
tor prissittning av utslipp av vixthusgaser f6r den internationella sjéfarten.
Revideringen innebdr att kommissionen i den redan féreskrivna rapporten som
kommissionen ska presentera senast 18 manader efter antagandet av den
globala prissdttningsmekanismen ocksd ska sikerstilla att dubbla kostnader

undviks.

Kommissionen foresldr ett antal dndringar med syfte att minska risken f6r
kringgiende av ETS-regelverket. Bland annat f6reslas en breddad definition av
containeromlastningshamn med f6ljden att fler hamnar beligna utanfér EU
kommer att omfattas av EU ETS, i syfte att minska risken for att
containerfartyg gor strategiska hamnanlép utanfér unionen for att undvika
regelverket samt att omlastningsverksamhet f6r containrar flyttas utanfoér
unionen. For att mildra effekten av denna skirpning féresldr kommissionen ett
tillfalligt undantag fran skyldigheten att 6verlimna utsldppsritter f6r vissa
sjotransportaktiviteter som utfors av stora containerfartyg pa lingviga resor
mellan hamnar utanfér EU och hamnar inom EU. Dessutom breddas
definitionen av hamnanl6p till att 4ven omfatta offshorearbetsplatser dir
rederier utfor eller stéder offshoreverksamheter.

Kommissionen foresldr dven ett forlingt undantag £6r isklassade fartyg samt
transporter till avldgsna omraden och 6ar fran 2030 till 2035 och ska senast
2035 utvirdera limpligheten i att forlinga undantagen ytterligare. Dirutéver
foreslds dven att den tillfilliga omférdelningen av utsldppsritter till
medlemsstater som ansvarar for en stor mingd rederier i férhallande till landets
storlek forlings fran 2030 till 2038.

Inkludering av avfallsforbranning

Kommissionen foreslar att all f6rbrinning och samférbrinning av icke farligt
avfall gradvis inkluderas i EU ETS under perioden 2031-2034, med en
Overlimning av utslippsritter motsvarande 25 procent av anldggningarnas
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utslipp ar 2031, 50 procent ar 2032, 75 procent ar 2033 samt 100 procent frin
och med 2034. Kommissionen foreslar dven en mojlighet f6r en nationell
exkludering (opt-out) frin ETS under vissa forutsittningar. For att undvika
oonskade effekter si som en 6kad deponering ska utslipp fran deponier
Overvakas fran 2031 och en 6versyn genomforas senast 2034 £6r att avgéra om
deponier bor inkluderas i EU ETS.

Anvandning av auktionsintédkter

Krav pa medlemsstaternas anvindning av auktionsintikter skirps genom att en
stérre andel ska anvindas till industriell omstillning, innovation och ren teknik.
Kommissionen foreslar att auktionsintikter ska anvindas mer riktat, dir minst
50 procent av en medlemsstats auktionsintikter ska ga till de verksamheter som
omfattas av EU ETS.

Kommissionen féresldr dven ekonomiskt stdd till industriell omstillning genom
en forlingning av Innovationsfonden och av Moderniseringsfonden samt

inrdttandet av Industriella avkarboniseringsbanken (Industrial Decarbonisation
Bank, IDB).

Kommissionen féreslar att IDB inrdttas frin och med 2028 som ett nytt EU-
gemensamt finansieringsinstrument for att stodja uppskalning och inférande av
tekniker, processer och metoder som direkt minskar utslippen fran stationira
anliggningar som omfattas av EU ETS. Banken ska dven kunna stédja tekniker
som genererar permanenta koldioxidupptag. Under perioden 2028-2030
inrittas en sa kallad Investment Booster, didr 400 miljoner utslappsritter
reserveras for att finansiera fasta koldioxidpremier till projekt som snabbt kan
genomforas. Vid ett utslippsrittspris pa 75 euro motsvarar det cirka 30
miljarder euro. Stédet ska férdelas enligt principen ”f6rst till kvarn” och
utbetalningar ska baseras pa oberoende verifierade utslippsminskningar. Under
de forsta 18 manaderna reserveras 100 miljoner utslidppsritter f6r projekt 1
medlemsstater med en BNP per capita under 75 procent av EU-genomsnittet.
Diirefter minskas den reserverade mangden till 60 miljoner utslappsratter.
Investment Boostern ska f6ljas av en andra fas dir IDB fortsitter att stodja
uppskalning av mogna tekniker f6r minskade utslidpp i energiintensiv industri,
bland annat genom klimatkontrakt och fasta premier. Denna fas finansieras

med intdkterna fran auktioneringen av 400 miljoner utsldppsritter med
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milsittningen att mobilisera totalt 100 miljarder euro 1 finansiering for
industriomstillningen.

Riktmirkesvarden

Kommissionen foresldr férindringar av reglerna om fri tilldelning av
utslippstitter inom EU ETS. Forslaget avser de virme- och brinsleriktmirken
som anvinds for att berdkna fri tilldelningen f6r perioden 2026—-2030 utan att
utlosa den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn.

Kommissionen foresldr att den hogsta arliga uppdateringstakten f6r virme- och
brinsleriktmirkena justeras f6r perioden 2027-2030. Justeringen ska mojliggdra
att samtliga tillgingliga utsldppsritter for fri tilldelning, motsvarande cirka 80
miljoner utslappsritter under 2026—2030 anvinds for att 6ka den fria
tilldelningen till de anldggningar som omfattas av dessa riktmirken. Samtidigt
ska justeringen inte utldsa sektorsovergripande korrigeringsfaktorn CSCF. For
ar 2026 foreslas den 6kande fria tilldelningen genomfdras i samband med
tilldelningen f6r 2027.

Kommissionen foresldr vidare att den justerade uppdateringstakten inte ska
tillimpas pa anliggningar som bedriver verksamhet inom utvinning av
ripetroleum och naturgas, framstillning av raffinerade petroleumprodukter
samt transport i roérsystem, anges genom sirskilda s.k. NACE-koder som ir
EU:s system fOr klassificering av ekonomiska verksamheter.

Overvakning, rapportering och verifiering fér sjtransporter

Kommissionen foreslar dndringar i férordningen om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslipp frin sjétransporter och i Fuel EU Maritime-
férordningen for att samordna Gvervakning, rapportering och verifiering inom
EU ETS och regelverket for FuelEU Maritime. Syftet att minska den
administrativa bordan for sjofartsaktdrerna. Bland annat ska sjofartsaktorerna
inte lingre behdva hantera separata rapporteringsprocesser t6r EU ETS och
FuelEU Maritime, utan all relevant information ska samlas i en gemensam
6vervakningsplan och MRV-rapport.

10
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utsldppshandelsdirektivet genomfdrs genom lagen (2020:1173) om vissa
utslipp av vixthusgaser och férordningen (2020:1180) om vissa utslidpp av
vixthusgaser. Andringar i dessa forfattningar med anledning av éversynen av
utslippshandelsdirektivet kommer sannolikt bli aktuella. Det kan dven komma
att behovas foljdandringar i andra forfattningar. Ett f6rbud mot att deponera
organiskt avfall finns redan i svensk lagstiftning sedan mer dn 20 ar tillbaka och
avfallsférbrinningsanliggningar ingar redan i den svenska ETS-lagstiftningen.
Forslaget bedoms inte innebidra ndgon paverkan pa férbudet mot att deponera
organiskt avfall men det kan bli aktuellt med dndringar avseende
avfallstérbrinningsanliggningar till £6ljd av dndringar 1
utslippshandelsdirektivet.

1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Auktionsintdkter frin utslippshandeln gir delvis till medlemsstaternas
statskassor. Kommissionen konstaterar att EU ETS under perioden 2013-2025
har genererat 258 miljarder euro genom auktionering av utslippsritter dir
merpatten har gatt till medlemsstaterna. Priset pa utsldppsritter forvintas stiga
fram till 2040 samtidigt som antalet utslippsritter kontinuerligt minskar. En
ut6kad utslippshandel nir det giller sjofart, luftfart och avfallstérbrinning
skulle leda till 6kade intikter samtidigt som en forldngd fri tilldelning minskar

intakterna.

I samband med att kommissionen presenterade sitt forslag till en fleririg
budgetram {6t perioden 2028-2034 (MFF) den 16 juli 2025 presenterade
kommissionen dven ett forslag till beslut for ett modifierat system f6r EU:s
egna medel, som bl.a. innehdll ett nytt eget medel baserat pa 30 procent av
medlemsstaternas intikter frin forsiljningen av utsldppsritter frin EU ETS.
Det forslaget omfattas inte av denna faktapromemoria, utan behandlas i

faktapromemoria om Forslag till beslut om system f6r EU:s egna medel f6r
petioden 2028 och framit (2025/26:FPM4).

Kommissionen foresldr att anvinda auktionsintikter for finansiering av driften
av unionsregistret, det nya forvirvsprogrammet for permanenta upptag, den
nya Industriella avkarboniseringsbanken och férlingningen av

Moderniseringsfonden och Innovationsfonden samt till genomférandet av den
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foreslagna utvidgningen vad giller sj6fart och luftfart, inklusive stod till
prissittning av utsldpp fran sj6- och luftfart i tredjelinder.

Kommissionen presenterade tillsammans med forslagen en omfattande
konsekvensanalys. I analysen undersoks tre dvergripande policyalternativ som
skiljer sig 4t om graden av férindring av det nuvarande
utslippshandelssystemet. Policyalternativen omfattar bland annat olika modeller
for integrering av permanenta upptag, utformningen av
marknadsstabilitetsreserven (MSR), internationella krediter,
finansieringsmekanismer, f1i tilldelning samt férindringar f6r enskilda sektorer.
Policyalternativ 1 innebar de minsta férindringarna medan policyalternativ 3
innebir den stérsta férindringen av EU ETS. Som referens anvinds ett
scenatio dir dagens regelverk 1 huvudsak bestar, inklusive en linjir
reduktionsfaktor pa 4,4 procent. Kommissionen bedémer att det andra
alternativet dr det mest dndamalsenliga eftersom det bedéms stirka systemets

miljémissiga effektivitet samtidigt som konkurrenskraften virnas.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar en 6versyn av EU ETS.
Regeringen anser att Gversynen behover sikerstilla ett ambitiést EU ETS som
effektivt och forutsdgbart bidrar till att EU som helhet nar klimatmalet till 2040.
En verkningsfull prissittning av vixthusgasutslipp 4r en nédvindig hdrnsten
f6r att nd milen 1 Parisavtalet, nd EU:s klimatmal till 2040 och
klimatmatneutralitet 2050. Ett férutsdgbart ramverk som ger langsiktiga
spelregler f6r industrins omstéllning forutsitter samtidigt att
utslippsminskningstakten 4r teknisk och ekonomisk genomfdrbar. Regeringen
avser verka for att utsldippshandelssystemet leder till kostnadseffektiva
utslippsminskningar och rittvisa konkurrensvillkor, samtidigt som systemet
virnar svensk konkurrenskraft och fortsatt ska premiera medlemsstater och

verksamhetsutovare som gar fore i klimatomstéllningen.

Regeringen anser att det beh6vs en samlad analys av hur klimatmalet till 2040
bist kan nds, och hur bidrag till mélet bor férdelas mellan EU ETS, sektorer
utanfér EU ETS, 6kade upptag och anvindning av internationella krediter. En
ligre ambition inom EU ETS innebir att en storre del av 2040-malet behover
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uppnis i de 6vriga sektorerna. Det behdvs dven en analys av vilka kvarvarande
utslipp som kan vara sirskilt svira att fa bort fran industrin och andra sektorer
dven ndrmare 2040. Mot bakgrund av detta behéver kommissionen presentera
sina forslag f6r de 6vriga delarna av klimatramverket till 2040 innan regeringen
slutligt kan ta stillning till férslaget som helhet.

Linjara reduktionsfaktorn

Regeringen ir kritisk till den féreslagna kraftiga sinkningen av den nuvarande
linjira reduktionsfaktorn fran ar 2031 och anser att den i stillet bor ligga kvar
ungefir oférindrad dtminstone nagra ar in pd 2030-talet. Detta kan bidra till ett
tillrickligt omstillningstryck for industrin. Vidare anser regeringen att det ar
svart att faststilla den exakta nivan pa den linjira reduktionstaktorn under den
senare delen av 2030-talet utan att ha kinnedom om ramverkets Gvriga delar
som dnnu inte presenterats. Regeringen anser att den linjira reduktionsfaktorn
bér bidra till att bibehalla tillrickliga incitament £6r industrins omstillning, inte
missgynna féretag som gir fore 1 omstillningen, och pa ett effektivt sitt gora att
EU ETS bidrar till malet om en nettominskning pa 90 procent ar 2040. Detta dr
viktigt for att sidkerstilla att en rimlig férdelning av bidrag mellan EU ETS, den
icke-handlande sektorn, internationella krediter, samt den osikra

markanvindningssektorn.

Internationella krediter

Regeringen anser att internationella krediter kan vara ett nédvindigt
komplement f6r att na 2040-malet pa ett kostnadseffektivt sitt. Anvindningen
av internationella krediter bor sirskilt bidra till en rimlig bérda £6r
markanvindningssektorn och jordbruket. Regeringen anser samtidigt att
anvindningen av internationella krediter inte bor férsena omstillningen av
ETS-sektorerna pa ett sitt som forsvarar mojligheterna att na 2040-malet och
det langsiktiga milet om klimatneutralitet pa ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen anser att internationella krediter bér ha hég kvalitet och hég
miljointegritet, samt att de bér motsvara additionella utslippsminskningar.
Kvalitetskraven for internationella krediter bér utgé fran kraven under
Parisavtalets artikel 6.4. Krediterna bor i forsta hand kdpas fran linder med
ambitiésa nationellt faststillda bidrag.
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Regeringen ir kritisk till den foreslagna finansieringen av internationella krediter
genom ETS-intikterna. Forslaget strider mot principen att EU:s intikter och
utgifter ska prévas samlat inom ramen f6r EU budgeten. Vidare innebér
torslaget att medlemsstaternas mojlighet att sjilva finansiera klimatatgirder pa

nationell nivd minskar.

Permanenta upptag

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar ett centralt f6rvirvsprogram
for upptagsenheter finansierat med intikter fran auktionering av utslippsritter.
Det dr positivt att systemet dr avgrinsat till upptagsenheter med permanenta
upptag fran bio-CCS eller infangning direkt frin atmosfiren (s.k. DACCS).
Regeringen bedémer att det rdder stor osdkerhet om huruvida den foreslagna
finansieringen ar tillricklig f6r uppkop av upptagsenheter som motsvarar 250
miljoner ton koldioxid. Hur upptagsenheter paverkar de samlade utslippen
inom EU ETS till 2040 beh6ver beaktas i utformningen av den linjéra
reduktionsfaktorn. Yttetrligare analys behdver géras av hur upptagsenheterna
ska tillgodoriknas mot 2040-malet och vilket verifieringsramverk som ar
limpligt att tillimpa. Regeringen anser att medlemsstater som gitt fére i arbetet
att 4stadkomma permanenta upptag inte ska missgynnas, och att redan gjorda
investeringar behover beaktas i utformningen av det centrala
forvirvsprogrammet. Regeringen ér kritisk till att forvirvsprogrammet breddas
till att omfatta icke-permanenta naturliga upptag med hinsyn till dess
inneboende osikerheter, men analyserar méjligheten att inkludera biokol i
férvirvsprogrammet.

Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Regeringen vilkomnar kommissionens ansats att anpassa MSR till en
krympande marknad for utslidppsritter. Regeringen ser positivt pa forslaget om
en gradvis frislippning av utslippsritter nir antalet utslippsritter i cirkulation
faller under det ligre troskelvirdet. Regeringen anser att ytterligare analys krivs
for att bedoma effekterna pa marknaden av forslaget att fran och med 2029
sinka troskelvirdena och den volym utslippsritter som kan slippas pa
marknaden med fyra procent per ar, samt forslaget att sinka intaget till reserven
fran 24 till 12 procent.

Regeringen noterar att reservens samlade effekt pa omstéllningstrycket i ETS
beror péd hur 6vriga delar av ETS utformas, sisom den linjira reduktionsfaktorn
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och fri tilldelning. Regeringen anser darfor att férhandlingarna om MSR-
beslutet bér genomféras tillsammans med férhandlingar av ETS-direktivet.

Fri tilldelning

Regeringen anser att den fria tilldelningen bér fasas ut i enlighet med principen
om att férorenaren betalar. Det dr dock viktigt att detta kombineras med
kompletterande styrmedel s som grinsjusteringsmekanismen f6r koldioxid
(CBAM) f6r att undvika koldioxidlickage. Regeringen ar dérfor kritisk till
torslaget om forlingd fri tilldelning. Samtidigt anser regeringen att
konkurrenskraften for svenska foretag som siljer till marknader utanfér EU bor
virnas. Regeringen ser dock positivt pa kommissionens ansats att sikerstilla ett
fortsatt omstillningstryck genom att villkora en f61ldngd fri tilldelning med krav
pa en investerings- och utslippsminskningsplan. Forslaget behéver analyseras
ndrmare for att undvika ett allt f6r administrativt betungade system samtidigt

som det ger incitament till ett trovirdigt omstillningstryck.

Avfallsforbranning

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar en inkludering av all
torbrinning av kommunalt icke-farligt avfall i utslippshandelsystemet.
Regeringen vill emellertid se en snabbare infasningstakt. Regeringen ir kritisk
till férslaget om nationella undantag under férutsittning att vissa cirkuldra mal
ir uppfyllda, eftersom det skulle skapa en missvisande prissittning av utslippen
inom EU och riskerar leda till att avfall transporteras mellan EU-linder f6r att
undvika prissittning. Forslaget behover dven sikerstilla att inga oonskade
negativa konsekvenser sa som 6kad deponering sker till £6ljd av regleringen.
Eftersom utsldppen fran deponering ér svéra att mita, bér EU i f6rsta hand
inféra ett férbud mot deponering av brannbart avfall, inklusive organiskt avfall,
i stillet f6r att inkludera deponering 1 EU ETS.

Sjofarten

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att utvidga
utslippshandelssystemet till att inkludera fartyg med en bruttodriktighet mellan
400 och 5 000 vilket bidrar till en minskad snedvridning av konkurrensvillkoren
for sj6farten och avser ndrmare analysera de undantag som foreslds. Regeringen
ir positiv till kommissionens forslag som syftar till att undvika koldioxidlickage
och kringgiende samt att atgirder fOr att undvika dubbla kostnader bér inféras
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om den Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) kommer 6verens om en
global mekanism fOr prissittning av utslipp av vixthusgaser. Regeringen dr
positiv till att férslaget frimjar anvindningen av héllbara och fossilfria
sjofartsbrinslen och utslippsfria framdrivningstekniker.

Luftfarten

Flyget ir en global foreteelse, varfér internationella 6verenskommelser och
regelverk sisom CORSIA ir helt centrala for att utslippen fran den
internationella luftfarten minskar i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Regeringen ir positiv till dtgirder som minskar risken for koldioxidlickage
samtidigt som det dr viktigt att virna om en god tillginglighet inom och till och
fran Sverige, varfor konsekvenserna av en geografisk utvidgning bor analyseras
vidare. Ifall flyg utanfér EES inkluderas dr det viktigt att verksamhetsutévare
kan dra ifran virdet av CORSIA {6r att undvika dubbel prissittning, och att en
oversyn genomfors i ljuset av utvecklingen av ambitionsnivin inom ICAO.
Regeringen ér dven positiv till att fler utsldpp frin flygresor inom EES foreslis
inkluderas i EU ETS men den administrativa bérdan £6r mindre operatérer bor
minimeras. Regeringen stédjer att FEETS- mekanismen foreslas fortsitta till
2040 och breddas till att omfatta el- och hybridflyg samt att mekanismen
justeras i syfte att minska hghojdseffekter.

Exkluderingen av anlaggningar som férbranner 95 procent biomassa

Regeringen ir kritisk till att kommissionens forslag inte omfattar ett
avskaffande av regeln om att anlidggningar som anvinder sig av mer 95 procent
biomassa ska exkluderas frin utslippshandelssystemet. Nuvarande regelverk ger
anliggningar incitament att 6ka anvindningen av fossila brinslen for att
undvika att uteslutas ur utslippshandelsystemet och forslaget bor kompletteras
med regler f6r att undvika detta.

Anviandning av auktionsintéakter samt fonder

Regeringen konstaterar att forslaget om att rikta medlemsstaternas anvindning
av auktionsintikter mot investeringar i omstillningen av ETS-sektorerna
visserligen kan frimja acceptansen fér EU ETS. Regeringen ir emellertid kritisk
till forslaget eftersom det minskar medlemsstaternas mojlighet att sjilva

disponera intikterna. Det kan finnas andra klimatatgirder som dr mer

16



2025/26:FPM111

kostnadseffektiva f6r medlemsstater att genomfdra dn investeringar i ETS-

sektorn.

Regeringen delar kommissionens bedémning att klimatomstillningen behver
beakta rittvise- och solidaritetsaspekter. Samtidigt anser regeringen att
medlemsstater som har haft eller har en hdgre omstillningstakt dn genomsnittet

1 EU inte ska missgynnas.

Regeringen vilkomnar en forlingning av Innovationsfonden och kan acceptera
en forlingning av Moderniseringsfonden. Regeringen anser att
Innovationsfonden bor férdela medel baserat pa excellenskriterier. Regeringen
analyserar fOorslaget om etableringen av en ny Industriell avkarboniseringsbank i
syfte att frimja uppskalning av mogna tekniker f6r minskade utslipp inom
industrin, bland annat genom att anvinda klimatkontrakt. Det fortsatta arbetet
bér dock sikerstilla att utformningen av stodet skapar goda incitament f6r
investeringar i omstillning och inte missgynnar féretag som redan har vidtagit
atgirder. Regeringen dr dock kritisk till den foreslagna finansieringen via ETS-
intakter.

Riktmarken

Regeringen ir kritisk till de féreslagna foérindringarna av reglerna om fri
tilldelning av utslippstitter f6r de virme- och brinsleriktmirken som anvinds
for att berdkna fri tilldelningen f6r perioden 2026—2030.
Utsldppshandelssystemet bor priglas av langsiktighet, stabilitet och trovirda
investeringssignaler. Regeringen anser dock att det kan finnas skil att se Gver
virme- och brinsleriktmirkena for perioden efter 2030 f6r att sikerstélla att

riktmidrkena ger korrekta incitament f6r ber6rda aktdrer att minska sina utslipp.

Kompensation for indirekta kostnader

Regeringen ir tveksam till en f6rlingning av nuvarande system for
kompensation av indirekta kostnader eftersom systemet bidrar till att
verksamhetsutévare inom EU ETS méter olika villkor 1 olika medlemsstater.
Regeringen anser att kommissionen bor analysera och om limpligt foresld en

16sning som mojliggdr att verksamhetsutdvare i EU méter samma villkor.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Infér att forslaget lades fram har ett antal linder framfort att ldttnader av
systemet dr nédvindiga f6r att bevara europeisk industris konkurrenskraft, inte
minst mot bakgrund av héga energipriser. Hir ingar Polen, Ungern, Slovakien,
Tjeckien, Ruminien och Bulgarien. Som svar har ett flertal linder uttryckt st6d
tor ETS som en hornsten 1 EU:s klimatpolitik och en forutsittning for stirkt
konkurrenskraft, diribland Danmark, Finland, Luxemburg, Portugal, Slovenien,
Spanien och Nederlinderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Opvriga institutioners stindpunkter ir innu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

En remissbehandling av férslagen 1 meddelandet COM (2026) 616 slutlig pagir
till den 19 oktober 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin rittsliga grund 1 artikel 192.1 1 férdraget om Huropeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med Europaparlamentet enligt
artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Forslagen innebir dndringar av direktiv 2003/87/EC, beslut (EU) 2015/1814
och forordningarna (EU) 2015/757 och (EU) 2023/1805. I enlighet med
subsidiaritetsprincipen menar kommissionen att forslagen endast uppnas
genom férslag pa EU-niva och kan inte 16sas pé nationell eller lokal niva
ensamt. Samordnade atgirder pA EU-niva kan effektivt komplettera och
forstirka nationella och lokala insatser samt frimja klimatarbetet. Den fria
tilldelningen inom EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) dr harmoniserad pa
EU-nivd och administreras pa nationell niva enligt gemensamma regler som

giller i hela unionen. Kommissionen anser vidare att forslagen dr férenliga med
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proportionalitetsprincipen eftersom de inte gir utéver vad som dr nédvindigt
tor att kostnadseffektivt genomféra EU:s utslippsminskningsmal £6r 2040.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det framlagda forslaget dr
torenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Forslaget kommer att behandlas 1 radsarbetsgruppen f6r miljéfragor respektive

i Buropaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
EU ETS: EU:s utslippshandelssystem

Bruttodriktighet: ett jimforelsetal baserat pa ett fartygs totala inneslutna volym
Bio-CCS: infiangning och lagring av biogen koldioxid
CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism

DACCS: direct air caputre and storage, direktinfangning av koldioxid fran
luften

FuelEU Maritime: EU:s regelverk for att minska vixthusgasutslippen fran

sjofarten
IMO: the International Maritime Organization

Isklassat fartyg: Ett fartyg som uppfyller faststillda tekniska krav pa
konstruktion och maskinstyrka for siker drift i isbelagda farvatten.

MSR: Marknadsstabilitetsreserv

MRV: Monitoring, rapporting, verification [6vervakning, rapportering och
verifiering]

Ro-Pax fartyg: Roll-on/roll-off cargo passenger ships

19



TNAC: Totala antalet utsldppsritter i omlopp

2025/26:FPM111

20



