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Justitiedepartementet

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Den svenska ambassaden 1 Teheran har inga synpunkter pé betdnkandet
som sddant. Forslagen 1 betinkandet kan dock {2 vissa konsekvenser for
ambassadens verksambhet, vilka vi kort vill belysa.

Beténkandet foreslér att ett “tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far beviljas en
utlinning som O6nskar komma till landet for att soka arbete eller undersoka
forutsittningarna for att starta niringsverksamhet om utldnningen har
sarskild kompetens i form av slutférda studier som motsvarar en examen pa
avancerad niva, har tillrdckliga medel for sitt uppehélle under
tillstandstiden och for att ticka kostnader for sin dterresa samt att han eller
hon har en heltidckande sjukforsékring.” I konsekvensanalysen uppskattas
att antalet drenden uppgér till 100 per &r. Bedomningen och kontrollen av
examensbeviset foreslds ske hos Universitets- och hogskoleradet, UHR,
efter remiss fran Migrationsverket. Kontrollen av den sékandes medel for
uppehille, aterresa och sjukforsikring ligger pd Migrationsverket.

Den svenska ambassaden i Teheran har i ansvarsomridet bade Iran och
Irak, vilka &r uppsatta pa den lista som betéinkandet presenterar dver de tio
storsta nationaliteterna for forstagdngsansokningar avseende
arbetskraftsinvandrare. I betidnkandet fors endast en diskussion rérande
UHR:s och Migrationsverkets handldggning och dess kostnader.
Ambassaden bedomer att antalet drenden per ar ar underskattad. Bade Iran
och Irak &r linder dér det finns ett stort utvandringstryck och det finns skal
att anta att inte endast seridsa framtida hogkvalificerade arbetstagare vill
anvinda sig av mojligheten till att beviljas uppehallstillstand for att soka
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arbete 1 Sverige. I nuvarande regelverk gor arbetsgivaren en bedémning av
en framtida arbetstagares kvalifikationer genom granskning av
dokumentation, intervjuer, tester och referensupptagning m.m. innan denna
lamnar in en ansdkan om uppehéllstillstdnd. Déarigenom underlittas
Migrationsverkets handlédggning. I ndimnda forslag dvergér allt detta ansvar
pa Migrationsverket och UHR men ambassaden finner skél att anta att det
daven kommer att pdverka ambassadens verksamhet. Eftersom ambassaden
ar den enda myndighet som troligen kommer att kunna granska
examensbevis, banktillgodohavanden och 6vriga stodjande handlingar 1
original ser vi, sdsom i t.ex. studiedrenden, att det kommer att aligga pa
ambassaden att granska dktheten i dessa handlingar pa uppdrag av
Migrationsverket. Tidsatgdngen kan vara hog d4 ambassaden emellanat
maste kontakta larosédten och banker i badde Iran och Irak pa grund av att
kvaliteten och sdkringar i handlingarna ofta har ett 1agt bevisvirde.

Redan idag har en framtida arbetstagare mojlighet att beviljas visum upp
till 90 dagar for att t.ex. besoka arbetsgivare i Sverige och genomga
intervjuer och tester pa plats. I betdnkandet foreslas att tillstdndet for att
komma till Sverige och soka arbete ska kunna beviljas upp till nio
manader. Ambassaden saknar en ndrmare diskussion i betdnkandet om
vilka kategorier av framtida hogkvalificerade arbetstagare som avses, som
inte redan 1 forvdg har genomgatt en rekryteringsprocess eller som under en
treméanadersperiod med visum i Sverige inte har lyckats visa att hon eller
han torde vara attraktiv pa den svenska arbetsmarknaden.

Nar det géller forslaget om forsorjningskrav for familjemedlemmar delar
ambassaden betidnkandets bedomning att det leder till en minskning av
antalet tillstdnd. Ambassaden bedomer att det kommer att innebéra en viss
minskning av antalet besokare pad ambassaden for biometriupptagning och
hanteringen av uppehallstillstindskort.

Ambassaden vitsordar forslaget om att de som 1 vinstsyfte planldgger eller
organiserar verksamhet som &r inriktad pa att frdmja att utlinningar reser
till Sverige med sadana tillstdnd som har utfdrdats pa grundval av oriktiga
uppgifter som varit av betydelse for att fa tillstindet ska kunna domas for
organiserande av mdnniskosmuggling. Ambassaden har erfarenhet av och
far in klagomal fran s6kanden som kan ha utsatts for brott som ligger inom
ramen for forslaget.
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Ambassaden stéller sig positiv till forslaget att Migrationsverket ska
behandla en ansdkan om D-visering som gjorts inifran landet av en
utldnning som ansoker om forldngning av sitt uppehélls- och arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § UtIL. Detta skulle leda till att den ovisshet for om en
enskild sokande kan beviljas D-visering som beskrivs minskar.
Betidnkandet presenterar statistik for ett antal utlandsmyndigheter gillande
antalet D-viseringar som beviljas for arbetstagare i avvaktan pa ett
forlingningsbeslut. Det som inte framkommer i betdnkandet ar det antal
personer som &r i kontakt med ambassaderna per telefon eller e-post, dédr en
s6kande inte nar upp till "sérskilda skil” och ddr ambassaden dgnar tid till
att forklara regelverket sa att en sokanden inte ldmnar in en ogrundad
ansOkan dir ambassaden pa forhand kan se att sokanden inte nar upp till
’sdrskilda skdl”. Ambassaden finner skél att lyfta fram att Migrationsverket
sannolikt kommer att fa ta Over denna korrespondens som inte &r obetydlig.
Ambassaderna blir dirmed avlastade 1 denna del. Vidare ser ambassaden
att dven andra tillstindsgrupper &n arbetstagare kan komma att kontakta
Migrationsverket, varfor en tydlig kommunikation dr nédvandig. En positiv
effekt ar att praxis sannolikt kommer att halla samman pa ett béttre sétt
jamfort med att ett stort antal utlandsmyndigheter fattar beslut i enskilda
arenden.

Mikael Grindsiter
Ambassadrad

Avstimt med ambassador Lentz
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