*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2021-03-30
Dnr: BO 2021-0029

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.ema@regeringskansliet.se

Betankandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring

(dnr Ju2021/00432)

Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med remissvar pa
betankandet Ett forbéttrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5).

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barns réattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari, 2020, &r lag. Vi beaktar &ven de
allmanna kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for
barns rattigheter.

Eftersom Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
foretrada barns och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) besvaras remissen endast i de delar beténkandet
beddms ha betydelse fér barnets rattigheter enligt konventionen.

Kopplingar till rattigheter i barnkonventionen

De fradgor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonvention. Exempelvis skydd mot diskriminering (artikel 2), barnets basta
(artikel 3), ratt till delaktighet och inflytande (artikel 12), ratt att inte skiljas fran
sina foraldrar (artikel 9), skydd mot alla former av vald (artikel 19), ratt till social
trygghet (artikel 26) och ratt till skéalig levnadsstandard (artikel 27).

Aven FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar om de allménna principerna
rérande barns méanskliga rattigheter inom ramen for internationell migration (nr
22) och barnets rétt till frihet fran alla former av vald (nr 13) berér forslagen i
betankandet.

| kommentar nr 22 framgér bland annat att barn vid internationell migration kan
befinna sig i en dubbelt utsatt situation, dels i egenskap av barn och dels i
egenskap av att de berérs av migration. Utsattheten géaller &ven barn som &ar kvar
i sitt ursprungsland nar en foralder eller bada foraldrarna har migrerat till ett annat
land. Det betonas ocksa att barnets rattigheter har foretrade nar det galler
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internationell migration, och att staterna darfér maste inlemma konventionerna i
sina migrationsrelaterade ramverk, policyer, praxis och/eller andra atgarder.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen under rubriken "Sarskilt om
konsekvenser for barn och unga” gjort en analys av hur forslagen kan komma att
paverka barn och unga.

Analysen saknar dock tydlig koppling till barnets rattigheter, sa som de framgar i
artiklarna i barnkonventionen. Om barnkonventionens artiklar inte pa ett tydligt
satt anges och knyts samman i en analys med koppling till de féreslagna
forandringarna tappas en del av syftet med barnkonventionen. Fér att
inkorporeringen av barnkonventionen ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet och
i tillampningen kravs att barnrattsperspektivet synliggors pa ett annu tydligare satt
an vad som gjorts i detta beténkande.

Vidare vill Barnombudsmannen i sammanhanget peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infér framtagande av ny lagstiftning.
Barnombudsmannen kan inte se att barn och unga har fatt komma till tals i
utredningen. Barnombudsmannen har forstaelse for att utredningen har paverkats
av padgaende pandemi, men att involvera barn pa lampligt satt utifran rddande
omstandigheter hade pa ett tydligare sétt visat att utredningens tillvagagangssatt
var i linje med barnkonventionen.

Ny grund for uppehallistillstand for hogkvalificerade personer

| betankandet foreslas att den nya grunden for uppehallstillstand for
hogkvalificerade personer inte ska ge rétt att ta med sig familjemedlemmar.
Barnombudsmannen ser att forslaget kan komma att innebéara att barn skiljs fran
sina foraldrar, vilket innebér att det strider mot barnkonventionens artikel 9.

Barnombudsmannen anser att en fordjupad analys av detta utifran barnets
rattigheter &r behdovlig.

Forlangning av uppehallstillstand for familjemedlemmar

Utredningen foreslar att ett uppehallstillstdnd som avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstand som beviljats en familjiemedlem ska kunna sokas
inifrdn landet. Det framgar i betankandet att det redan innan fungerat sa i
praktiken, men Barnombudsmannen ser att det kan skapa en tydlighet och
forutségbarhet for barnet och fér hela familjen att detta &ven tydliggors i
skrivningarna i bestammelsen.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden

Barnombudsmannen instimmer med betédnkandet i att férslagen som ror att
starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden kan antas vara
gynnande for barn. Det kan minska risken for att barn rycks upp fran invanda
miljoer av skal som inte borde ha lett till utvisning samt att férebygga att barn far
leva under ekonomiskt utsatta forhallanden.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.



Forsorjningskrav

Utredningen foreslar att ett forsorjningskrav ska gélla for arbetskraftsinvandrare,
sparbytare och innehavare av ICT-tillstand som vill ta hit sina familjemedlemmar.
Detta bor dock bara inforas om Migrationskommitténs forslag om ett sadant krav
genomfors. Nagot krav pa en bostad av tillracklig storlek och standard foreslas
inte.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att forsorjningskrav for
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare 6kar risken for att arbetstagare valjer
att komma till Sverige utan barn. Det framhalls ocksa att den stérsta delen av
anhoriga till arbetskraftsinvandrare &r just barn och kravet kan antas medféra att
barn i hdgre utstrackning kommer att skiljas fran en fordlder som anda valjer att
flytta till Sverige. | betankandet beskrivs dock att det & andra sidan kan minska
risken for att barn féljer med en arbetstagare och sedan kommer att leva under
ekonomiskt utsatta forhallanden.

Att risken ar 6verhangande for att forslaget leder till att fler barn skiljs fran sina
foraldrar innebar att det inte ar férenligt med artikel 9 i barnkonventionen.

Barn har forvisso aven ratt till social trygghet (artikel 26) och skélig
levnadsstandard (artikel 27) likval som till att inte skiljas fran sina foraldrar (artikel
9). Men det lyfts inte fram nagot underlag i betankandet som stodjer tanken att
barnet skulle komma att leva i storre ekonomisk trygghet i ett annat land utan sin
foralder, an tillsammans med féraldern i Sverige.

En annan mdjlighet for att forebygga ekonomisk utsatthet for barnet ar att utreda
mojligheterna till kompensatoriska atgarder. | betankandet gors ingen analys av
vad som istéllet skulle kunna goras for att minska den risken, utdver det som
redan lyfts rorande att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa
arbetsmarknaden.

Det huvudsakliga syftet med forsorjningskravet verkar vara att forslaget ska sta i
Overensstdmmelse med Migrationskommitténs forslag, som om det genomfors
innebar att det kommer att bli betydligt svarare for manga utlanningar som vill ta
med sig sin familj till Sverige. | betankandet framhalls en risk for att atminstone
vissa utlanningar kommer att véalja att soka uppehallstillstand pa grund av arbete i
stéllet for pa ndgon annan grund for att méjliggora for att aven
familjemedlemmarna ska kunna komma hit.

Barnombudsmannen ar dock kritisk till samtliga av de forslag om férsorjningskrav
vid invandring som riskerar att fa allvarliga konsekvenser for barn. Detta eftersom
barnet kan berdvas ratten till sina foraldrar under méanga ar, vilket ar en ordning
som kranker barnets rattigheter enligt barnkonventionen.

Enligt artikel 2 far inga barn diskrimineras. Ett forsérjningskrav dar barn i stort sett
enbart far aterférenas med sina foraldrar om foraldrarna har tillrackligt hog
inkomst kan vara diskriminerande for berdrda barn. Det skapar ett system dar
barnets ratt till sina foraldrar bygger pa foraldrarnas inkomster. Ett barn som har
en foralder med l&ga inkomster har inte mindre behov av sin familj &n andra barn.

| forslagen ligger dven att ett uppehallstillstdnd som har beviljats en
familiemedlem till en person med ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete
eller naringsverksamhet far aterkallas om anknytningen bryts eller om
forutsattningarna for tillstdndet upphor. De erfarenheter som finns sedan tidigare
av denna typ av bestdmmelser ar att de ofta leder till att den som ar anhdrig gors
beroende av sin partner och inte kan lamna ett forhallande eftersom
forutsattningarna for uppehalistillstandet da inte langre finns kvar. Det kan fa stora
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konsekvenser i de fall dar det forekommer vald i relationen. Den foralder som ar
anhorig far svart att lamna valdsutévaren och skydda barnet fran vald, eftersom
det ocksa leder till att den anhoriga maste lamna landet. | betankandet saknas en
analys och ett resonemang i dessa fradgor och vad det kan innebéra kopplat till
barnets ratt enligt artikel 19 att skyddas fran alla former av vald.

Med anledning av ovanstadende avstyrker Barnombudsmannen forslaget.

Foredragande i rendet har varit utredare Annelie Sjoberg.
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Elisabeth Dahlin

Barnombudsman



