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LOs yttrande over SOU 2021:5 Ett forbattrat
system for arbetskraftsinvandring

LO har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pé rubricerat
delbetdnkande.

LO vilkomnar att en utredning om arbetskraftsinvandring har tillsatts och
nu presenterar sitt forsta betdnkande. I detta delbetdnkande fokuseras dels pa
mojligheten att rekrytera hogutbildad arbetskraft till bristyrken och undvika
de sé kallade kompetensutvisningarna, dels pd mojligheten att stirka
skyddet for arbetskraftsinvandrare i Sverige genom ett antal atgérder, varav
den framsta dr ett krav pd bindande anstéllningsavtal.

LO har valt att inte kommentera forslagen om hogutbildad arbetskraft och
kompetensutvisningar i detalj, utan fokuserar pa de omraden dér vi upplever
storst problem bade pa arbetsmarknaden och med utredningens forslag.

LO vill redan inledningsvis pdminna om att arbetsmarknadens parter dr de
som i forsta hand férhandlar om 16ner och Gvriga villkor pa den svenska
arbetsmarknaden. Den principen géller dven for arbetskraftsinvandrare. LO
anser att sarregleringar for olika arbetstagargrupper via lagstiftning 1
mojligaste man bor undvikas.

LO vill ocksd inledningsvis pétala det anmérkningsvérda 1 att utredaren
pastér att experterna har stillt sig bakom betdnkandet “i den méan inte annat
framgar av ett sdrskilt yttrande”. Experter har, till skillnad mot sakkunniga,
begrinsad ratt att lamna sdrskilda yttranden. Vi har darfor 1 denna utredning,
liksom i flertalet andra dar vi deltar som experter, framfort vira synpunkter
16pande under utredningens géng, i avsikt att darefter framfora vara samlade
synpunkter i remissvaret. Det har pa inget vis framgatt att expertgruppen,
genom att inte utnyttja det for experter forhallandevis ovanliga forfarandet
att begéra att fi skriva sérskilda yttranden, skulle ha stillt sig bakom
utredarens forslag. LO éar kritiska till ett antal forslag 1 betdnkandet och
framfor pd sedvanligt vis dessa kritiska synpunkter i foreliggande remissvar.
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Sammanfattning av LOs synpunkter p utredningens forslag:

* LO anser att beslut om arbetstillstand ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat skriftligt anstallningsavtal. LO tillstyrker darfor utredningens
alternativa forslag om generell leverans till Migrationsverket av ett av bada
parter undertecknat bindande anstéllningsavtal med 16n och villkor i niva
med kollektivavtal/branschpraxis som ska folja pé arbetserbjudandet.

* LO avstyrker forslaget om att Migrationsverket i enbart en tiondel av
arbetstillstinden ska aldgga arbetsgivare att skicka in uppgifter om
anstéllningsvillkoren och anméla forsdmringar av dessa. LO anser att
anmaélningsskyldigheten ska vara generell. Uppgifter om 16n och villkor ar
avgorande verktyg i den systematiska kontroll som LO anser behovs av
arbetsgivarna. LO avstyrker saledes ocksa forslaget om att den tiondel av
arbetsgivarna som enligt utredningen ska granskas inte ska behova leverera
ett av bada parter underskrivet anstillningsavtal till Migrationsverket, utan
att det ska rdcka med en inrapportering av 16n och villkor samt forslaget om
att 16n, arbetstid och dvriga villkor inte ska behdva motsvara det
arbetserbjudande som Migrationsverket baserat sitt beviljande om
arbetstillstand pa.

* LO avstyrker forslagen om anmélningsplikt vid forsdmringar i
anstillningsavtalet for den tiondel av arbetstillstinden dir arbetsgivaren
enligt utredningen ska aldggas att rapportera in 16n och villkor till
myndigheten. Forslaget dr otillrdckligt, &ven om det innebér en i och for sig
vilkommen skérpning gentemot nuvarande situation. LO vill i stéllet se en
generell anmélningsplikt betrdffande forsdmringar i forhallande till
anstillningsavtalet.

* LO tillstyrker forslaget om vite for arbetsgivare som underléter att limna
begirda uppgifter till Migrationsverket.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att de arbetsgivare bland de 10
procent som aldggs lamna uppgift om 16n och villkor som da ldmnar
oriktiga uppgifter ska kunna domas for osann eller vardslos forsékran till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader och vid vissa brott aldggas
foretagsbot. Aven hir anser LO att detta bor gilla generellt.

* LO avstyrker utredningens forslag om att bedomningen av en
forlangningsansokan huvudsakligen bor vara framatsyftande. Det ar viktigt
att forlangningsansokan dven framgent omfattar en noggrann kontroll av
foregaende tillstdndsperiods utbetalda l6ner och inbetalda skatter och
avgifter.

* LO delar inte utredningens slutsats att det vore omgjligt att infora en
automatiserad kontroll av arbetsgivarnas 16ne- och skatteutbetalningar.

* LO tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska slippa aterkalla ett
arbetstillstdnd vid “ringa” fall av brist eller forsummelse eller om en
aterkallelse med hénsyn till omstédndigheterna inte framstar som “rimlig” dir
villkoren enligt branschpraxis ar oklara. Ramen for vad som é&r ringa/rimligt
bor dock inte vara alltfor vid.
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* LO anser, till skillnad frn utredningen, att det finns behov av nya
bestdmmelser till skydd for arbetstagare som inte kan fa forlangt
arbetstillstdnd pa grund av fel begangna av arbetsgivare, till exempel for 1ag
16n. LO anser saledes ocksa att det finns skél att infora rétt till ersittning
fran arbetsgivaren till arbetstagare vars arbetstillstdnd aterkallas pa grund av
fel begangna av arbetsgivaren.

* LO delar inte utredningens slutsats att skél saknas for att ersétta ett beslut
om utvisning av arbetstagaren med ett beslut om féretagsbot.

* LO anser att forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring maste hojas.
Det ska ligga i niva med kollektivavtal/branschpraxis och bor dessutom
indexeras mot loneutvecklingen.

* LO tillstyrker forslaget om att utvidga brottet organiserande av
méinniskosmuggling och straffbeldgga uppsatliga forfaranden som mojliggor
att inresa 1 Sverige kan ske med stod av uppehallstillstand som utfardats pa
oriktiga uppgifter.

* LO tillstyrker forslaget om att den som redan har ett beviljat tidsbegransat
uppehéllstillstind for arbete eller naringsverksamhet ska kunna sdoka om nytt
tillstdnd inifran landet pa en annan grund.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att ta bort den reglering som i
dag giller avseende maximal tillstindstid. Om forslaget genomfors méste
atgirder samtidigt vidtas for att sékerstilla att det inte, i kombination med
regeringens forslag om krav pd arbete for permanent uppehallstillstand,
leder till nya mojligheter for skrupellosa arbetsgivare att fortsétta exploatera
tredjelandsmedborgare pa tillfélliga arbetstillstand.

Bakgrund till LOs stillningstaganden

Sveriges arbetskraftsutbud har det senaste artiondet 6kat snabbt, inte minst
sedan arbetskraftsinvandringen avreglerades av den dévarande
Alliansregeringen 2008. Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000
arbetstillstdnd, vilket inkluderar bade nya ansdkningar och ansdkningar om
forlangningar om tidsbegransat uppehallstillstand for arbete. En majoritet
handlar om arbete som inte kriver hogskoleutbildning, dér den storsta
gruppen 2019 var bérplockare och skogsarbetare men dven kockar,
kallskénkor, snabbmatspersonal och stidare dr manga.

LO anser att det dr orimligt att svenska arbetsgivare rekryterar arbetskraft
fran andra sidan jorden for jobb som stédare, personlig assistent, pa
restaurang eller som hantlangare pa byggen — yrken dér det inte finns nagon
arbetskraftsbrist. Detta dr jobb som 1 forsta hand behdver ga till arbetslosa i
Sverige. Arbetskraftsinvandrare, bade fran EU och tredje land, och de
relativt nyanldnda flyktinggrupperna konkurrerar 1 nuléget till stor del om
samma utrymme pa arbetsmarknaden, vilket forsvarar etableringen och
integrationen for nyanldnda med asylskal och leder till en nedétpress pa
arbetsvillkoren. Forskaren Johanna Rickne visade till exempel forra aret att
flyktingkvinnors mojlighet till arbete inom RUT-hemstiddning trings undan
av omfattande arbetskraftsinvandring av stidare.
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Arbetskraftsinvandring till yrken dér det inte rader arbetskraftsbrist bidrar
tyvérr ocksa till arbetslivskriminalitet, ekonomisk brottslighet,
folkbokforingsbrott och vélfardsbrottslighet. Om det vittnar bade berérda
LO-forbund och de myndigheter som samverkar runt de gemensamma
insatserna mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Exploatering av
arbetskraftsinvandrare skapar en osund konkurrens som skadar den svenska
samhillsekonomin, inte minst genom att gora tillvaron svar for serifsa
foretag som erbjuder kollektivavtalsenliga 16ner och arbetsvillkor. I en
undersokning fran Skatteverket 1 februari 1 ar beddmes utifran revisioner att
de svarta inkomsterna arligen uppgér till 91 miljarder kronor, eller
motsvarande 2,3 procent av BNP.

LO anser att arbetskraftsinvandring fran tredje land enbart bor tillatas till
yrken ddr Sverige har faststalld brist pa arbetskraft och att
bristyrkesbeddmningen bor utforas av en myndighet, ldmpligen
Arbetsformedlingen. Arbetstillstand ska bara beviljas pé heltid och till
kollektivavtalsenliga 16ner och villkor. Arbetsmarknadens parter, som har
branschkunskapen, ska horas infor myndighetens bedomning. Samma regler
som géller for andra anstéllda pa svensk arbetsmarknad ska sjdlvklart ocksa
gélla for den som ar arbetskraftsinvandrare.

Mot bakgrund av detta kommenteras de av utredningens forslag som LO
anser mest problematiska i det foljande.

LOs synpunkter pa (avsaknaden av) forslag om bindande
anstillningsavtal

LO anser att beviljandet av arbetstillstdnd ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat anstédllningsavtal. Utredningen har ocksa, enligt ett
tillaggsdirektiv, fatt i uppdrag att foresld en ordning dér anstédllningsavtal
lamnas in i anslutning till en ans6kan om arbetstillstaind. Utredningen har
dven haft att ta stillning till om det ska inforas en skyldighet for
arbetsgivare att anmaéla viktigare forandringar 1 anstéllningsvillkoren jamfort
med de villkor i arbetserbjudandet som 14g till grund for beslutet om
arbetstillstdnd samt en skyldighet for Migrationsverket att dd ater prova om
det fortsatt finns forutséttningar for tillstdndet.

Utredningen landar 1 slutsatsen att ett anstéllningsavtal inte ska krdvas och
att det racker om informationen om villkoren rapporteras in. Sammantaget
anser utredningen att nackdelarna med ett bindande anstédllningserbjudande
overviger, varfor nigot sadant forslag inte limnas. Aven om utredningen ser
en fordel med att kréva ett undertecknat anstillningsavtal i och med att det
da blir tydligt att arbetstagaren ér inforstddd med villkoren eftersom denne
skrivit under avtalet anser utredningen att det blir for mycket arbete for
Migrationsverket. Utredningen gor dven beddmningen att en generell
anmadlningsskyldighet av anstéllningsavtal och fordndringar 1 16ner och

49



anstéllningsvillkor till Migrationsverket skulle kunna ha en avskrdckande
effekt pa arbetsgivarnas incitament att anstilla arbetskraft fran utlandet, inte
minst om skyldigheten &r straffsanktionerad, och att en generell
anmélningsskyldighet skulle innebéra en allt f6r stor arbetsborda bade for
Migrationsverket och for arbetsgivarna.

[ utredningen anfors ocksa att inlimning av bindande anstillningsavtal
skulle férhindra den avtalsfrihet som finns for parterna i dag. Utredningen
framhéller att dven i de fall dir ett anstdllningsavtal foreligger kan detta
andras om parterna dr ense om det. Detta dr enligt LO inte ett
tillfredsstéllande juridiskt resonemang.

LO vill i ssmmanhanget pAminna om att det av Lagen om
anstéllningsskydd, § 6c¢, framgar att arbetstagare senast en manad efter det
att anstdllningen tilltrétts har rétt att erhélla skriftlig information om alla for
anstillningen vésentliga villkor, ddribland 16n och normal arbetstid per dag
eller vecka. Denna rittighet giller ocksa arbetskraftsinvandrare. Om
Migrationsverket rutinmissigt begirde in detta skriftliga underlag (som
alltsd anda maste upprittas och dérfor inte kan ségas utgora en extra borda
for arbetsgivare) bade som ett komplement till det skriftliga
anstéllningsavtalet och sedan vid alla dndringar av villkoren, skulle
sannolikheten Oka att arbetstagaren far och/eller har mojlighet att krdva den
erséttning och ovriga villkor som utlovats samtidigt som risken att
arbetsgivaren ensidigt dndrar 6verenskomna villkor minskar.

LO finner det anmérkningsvért att utredaren genom att inte féresla bindande
anstillningsavtal, redan i delbetdnkandet har avhént sig ett avgdrande
instrument for den forbéttrade kontroll av arbetskraftsinvandringen som LO
och stora delar av riksdagen efterfragar for att stivja missbruk och
exploatering. Denna fréga skulle enligt regeringens instruktioner till
utredningen ha behandlats forst 1 slutbetdnkandet, tillsammans med
kartlaggningen av missbruket och forslagen till atgarder mot detta.

LO anser att utredningen inte nog utrett hur forslaget om bindande
anstéllningsavtal skulle péverka situationen for de arbetskraftsinvandrare
som har svagast stéllning pa arbetsmarknaden och inom de delar av
arbetsmarknaden dér utnyttjande och grov exploatering av arbetskraft dr
vanligast, det vill sdga inom LO-branscherna. Utredningen har 1 stéllet tagit
avsevirt storre hansyn till risken att det skulle bli for krangligt for
arbetsgivaren och for tung arbetsborda for Migrationsverket. LO forutsétter
dérfor att utredningen atervinder till fragan och sitt eget alternativ tva i
ndsta betdnkande och dir noggrant analyserar anstillningsavtalens stora
relevans och potential for att motverka arbetskraftsexploatering.

LOs synpunkter pa utredningens forslag om kontroll och sanktioner
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LO anser att det krivs 16pande, systematiska kontroller av beviljade
arbetstillstand bade for att minska risken for kompetensutvisningar och for
att forhindra missbruk och arbetskraftsexploatering.

Migrationsverket gor for ndrvarande fi kontroller under anstillningstiden
och séllan i preventivt syfte. Kontrollen sker 1 stillet vid ans6kningar om
forldngt arbetstillstand. Migrationsverket kontrollerar i dag samtliga
arbetstillstand efter den forsta tvaarsperioden, infor en forlingningsansokan.
Da jamfors inbetalda skatter och sociala avgifter som kontrolleras mot
kollektivavtalsniva och/eller branschpraxis (dock inte mot vad som utlovats
1 det ursprungliga arbetserbjudandet, som kan ha legat hogre). De fa
kontroller som &dnda gors under anstillningstiden sker nér det har
framkommit oegentligheter av nigot slag.

Utredningen foreslar att Migrationsverket, vid dventyr av vite, ska kunna
alagga en tiondel av arbetsgivarna att skicka in uppgifter om villkoren for
anstéllningen. Dérefter ska arbetsgivaren i denna tiondel av drendena vara
skyldig att anméla om villkoren forsdmras for arbetstagaren. Detta kommer
enligt utredningen att leda till att kontroller av arbetstagarens
anstillningsvillkor sker pé ett tidigare stadium vilket antas medfora att farre
hamnar i situationen att de nekas en forlangning av arbetstillstdndet forst
efter flera &r. Utredningen beddmer ocksé att en tidigare granskning av
denna tiondel av drendena skulle minska behovet av systematiska
uppfoljande kontroller vid forlingningsansokningar. Det antas ocksé att
farre ddrmed skulle riskera att kompetensutvisas, det vill séga inte fa sina
arbetstillstdnd forlangda pa grund av felaktigheter i relation till gédllande
avtal.

LO konstaterar att en 16pande kontroll av tio procent av alla arbetsgivare
visserligen skulle innebdra en markant forbéttring mot nuléget, men att
forslaget pa inget vis motsvarar det faktiska behovet av 16pande, systematisk
kontroll av 16ner och 6vriga villkor for samtliga arbetskraftsinvandrare.

Vilken tiondel dér arbetsgivare ska kontrolleras forebyggande respektive
vilken del av arbetsgivarna som ska kontrolleras i efterhand vid
forlangningsansokningar far enligt utredningen avgoras av
Migrationsverket. Utredningen framhaller att Migrationsverket bor samrada
med arbetsmarknadens parter samt med andra myndigheter, exempelvis
Polisen, Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan.
Hittills har dock Migrationsverket ofta helt bortsett ifrdn fackliga varningar
om missténkta eller kiinda oegentligheter hos arbetsgivare. LO anser att
Migrationsverket maste ha ett system for att hantera den information som
kommer in om arbetsgivare som fuskar och missbrukar systemet. De
digitala fackliga yttrandena maste forses med standardiserade fragor kring
eventuella misstankar. Aven fritextkommentarer maste kunna limnas.
Migrationsverket behover ocksa fa battre mojligheter till kontroll av
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arbetskraftsinvandringen ute pd arbetsplatserna. Detta kréver minskad
sekretess myndigheter emellan, sé att tips fran till exempel Skatteverket och
Arbetsformedlingen kan anvéndas for kontroll/uppfoljning.

LO och andra aktorer har framfort att Migrationsverkets arbetsborda skulle
minska och kvaliteten i granskningarna 6ka om inhdmtningen av
information systematiserades och dtminstone delvis automatiserades.
Juridiska forutsittningar for detta finns. Migrationsverket har sedan
sommaren 2020 ratt att for kontrollsyften ta del av Skatteverkets uppgifter
om arbetsgivarnas manadsdeklarationer av skatter och sociala avgifter pa
individniva. En sddan samkdrning kan visserligen innebdra utmaningar
kopplade till den personliga integriteten och GDPR, men ar alltsé fullt
mojlig.

Atgiirder for att undvika kompetensutvisningar

For att forhindra utvisningar som sker pa grund av férsumbara och
ursiktliga brister foreslar utredningen en “’ventil” for att Migrationsverket
ska slippa avsld forlangningsansékningar i fall dér bristerna kan betraktas
som ringa. LO anser att det ar rimligt och 6nskvért, men vill 1
sammanhanget understryka att den foreslagna ventilen inte far bli for stor.

Skydd for arbetskraftsinvandrare genom att foretagsbot ersitter ett
beslut om utvisning

Det finns i1 dag inga straff for arbetsgivare om anstéllningsvillkoren inte nér
upp till de krav som stélls och uppehéllstillstand darfor aterkallas och
arbetstagaren utvisas. Det dr inte rimligt. Arbetsgivares missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring maste fa konsekvenser framst for
arbetsgivaren. I dag drabbas arbetstagaren, ofta med utvisning, av fel som
begatts av arbetsgivaren. Felen/missbruket far ocksa konsekvenser for hela
arbetsmarknaden.

Utredningens beddmning &r att ett beslut om foretagsbot inte ska kunna
ersdtta ett beslut om utvisning av den drabbade arbetstagaren. Utredningen
menar att i och med forslaget om uppgifts- och anmélningsskyldighet for en
tiondel av arbetsgivarna kommer arbetstagare 1 storre utstrickning att
uppmérksammas pa om deras arbetsvillkor inte ar forenliga med
Utlanningslagens krav. Utldnningen kommer ddrmed ha mojlighet att byta
arbetsgivare tidigare, vilket ocksa kommer minska antalet utlinningar som
arbetar flera r under forhdllanden som inte &r forenliga med lag eller far
sina arbetstillstand aterkallade och utvisas pa grund av att arbetsgivaren inte
erbjudit de villkor som krévs enligt 6 kap. 2 § UtlL. Enligt utredningen finns
det dessutom ett visst skydd for dessa arbetstagare 1 och med den ventil som
inforts 1 aterkallelsebestimmelsen. LO delar inte utredningens bedomning.
Kontroll av en tiondel av drendena 16ser inte problemen for alla de
arbetskraftsinvandrare som 1 dag exploateras av skrupelftria arbetsgivare. LO
vill ocksé peka pa att ingen dndring freslas av regeln att arbetstagaren
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under de tva forsta dren dr bunden till samma arbetsgivare. Alltsa hotas
arbetstagarens fortsatta arbetstillstaind om oegentligheter uppticks, vilket
inte torde oka bendgenheten bland exploaterade arbetstagare att bidra till att
uppmarksamma myndigheterna pa missforhallanden.

Arbetstagaren behover skydd och mojlighet att soka jobb hos en annan
arbetsgivare. Arbetsgivare som misskoter sig ska rikna med kénnbara
sanktioner. LO anser att det vore rimligt att en arbetsgivare som avsldjats
med allvarligt missbruk ges en sanktionsavgift. Forslag till hur en sddan
skulle kunna utformas aterfinns bland annat 1 SOU 2020:46, Ds 2018:7,
SOU 2016:91 samt i remissvar till dessa.

Obegriinsat antal tillfilliga arbetstillstind efter varandra

Utredningen foreslér att det ska bli mgjligt for individen att stapla ett
obegrénsat antal tillfélliga arbetstillstind péa varandra. I dag stills individen
efter fyra eller 1 vissa fall sex &r med arbetstillstind inom en sjudrsperiod
infor valet mellan att ansdka om permanent uppehallstillstdnd eller att sluta
arbeta 1 Sverige. Det finns enligt utredningen klara férdelar med att lata
individen sjdlv bestimma huruvida denne vill ha ett permanent
uppehéllstillstdnd eller ett forldngt tidsbegrénsat uppehéllstillstand for
arbete.

LO vill i ssmmanhanget varna for 6kade mojligheter till
minniskoexploatering nér en sddan fordndring kombineras med regeringens
forslag i den migrationspolitiska lagradsremissen nyligen om krav pa
fortsatt anstdllning for permanent uppehallstillstdnd. Detta riskerar att 6ppna
for forlingd exploatering av arbetskraftsinvandrare i flera branscher. Innan
den hir foreslagna fordandringen kan genomforas maste det darfor
sdkerstéllas att risken for missbruk inte okar.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar

I utredningens uppdrag ingar att 6verviga om ett forsorjningskrav for
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Andelen anhoriga till
arbetskraftsinvandrare som ansokt om uppehallstillstdnd har stadigt 6kat de
senaste tio dren. Ar 2019 beviljades 23 000 uppehallstillstand for anhdriga
till arbetskraftsinvandrare.

Den ldgsta inkomst som i dag kravs for att beviljas arbetstillstand (13 000
kronor) ér for lag for att en person med denna manadslon dven ska kunna
forsorja familjemedlemmar. Medfdljande familjemedlemmar kan dérfor
sjdlva behdva arbeta 1 Sverige. Den som beviljas uppehallstillstind pa grund
av anknytning far ocksa 1 regel tillstand att arbeta. Ndgon kontroll av
villkoren for det arbete som eventuellt utfors av familjemedlemmar gors
dock inte av Migrationsverket. Detta kan leda till missbruk och utnyttjande
av familjemedlemmar som kan tvingas arbeta under déliga villkor.
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skyddet for arbetskraftsinvandrare i Sverige genom ett antal atgérder, varav
den framsta dr ett krav pd bindande anstéllningsavtal.

LO har valt att inte kommentera forslagen om hogutbildad arbetskraft och
kompetensutvisningar i detalj, utan fokuserar pa de omraden dér vi upplever
storst problem bade pa arbetsmarknaden och med utredningens forslag.

LO vill redan inledningsvis pdminna om att arbetsmarknadens parter dr de
som i forsta hand férhandlar om 16ner och Gvriga villkor pa den svenska
arbetsmarknaden. Den principen géller dven for arbetskraftsinvandrare. LO
anser att sarregleringar for olika arbetstagargrupper via lagstiftning 1
mojligaste man bor undvikas.

LO vill ocksd inledningsvis pétala det anmérkningsvérda 1 att utredaren
pastér att experterna har stillt sig bakom betdnkandet “i den méan inte annat
framgar av ett sdrskilt yttrande”. Experter har, till skillnad mot sakkunniga,
begrinsad ratt att lamna sdrskilda yttranden. Vi har darfor 1 denna utredning,
liksom i flertalet andra dar vi deltar som experter, framfort vira synpunkter
16pande under utredningens géng, i avsikt att darefter framfora vara samlade
synpunkter i remissvaret. Det har pa inget vis framgatt att expertgruppen,
genom att inte utnyttja det for experter forhallandevis ovanliga forfarandet
att begéra att fi skriva sérskilda yttranden, skulle ha stillt sig bakom
utredarens forslag. LO éar kritiska till ett antal forslag 1 betdnkandet och
framfor pd sedvanligt vis dessa kritiska synpunkter i foreliggande remissvar.
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Sammanfattning av LOs synpunkter p utredningens forslag:

* LO anser att beslut om arbetstillstand ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat skriftligt anstallningsavtal. LO tillstyrker darfor utredningens
alternativa forslag om generell leverans till Migrationsverket av ett av bada
parter undertecknat bindande anstéllningsavtal med 16n och villkor i niva
med kollektivavtal/branschpraxis som ska folja pé arbetserbjudandet.

* LO avstyrker forslaget om att Migrationsverket i enbart en tiondel av
arbetstillstinden ska aldgga arbetsgivare att skicka in uppgifter om
anstéllningsvillkoren och anméla forsdmringar av dessa. LO anser att
anmaélningsskyldigheten ska vara generell. Uppgifter om 16n och villkor ar
avgorande verktyg i den systematiska kontroll som LO anser behovs av
arbetsgivarna. LO avstyrker saledes ocksa forslaget om att den tiondel av
arbetsgivarna som enligt utredningen ska granskas inte ska behova leverera
ett av bada parter underskrivet anstillningsavtal till Migrationsverket, utan
att det ska rdcka med en inrapportering av 16n och villkor samt forslaget om
att 16n, arbetstid och dvriga villkor inte ska behdva motsvara det
arbetserbjudande som Migrationsverket baserat sitt beviljande om
arbetstillstand pa.

* LO avstyrker forslagen om anmélningsplikt vid forsdmringar i
anstillningsavtalet for den tiondel av arbetstillstinden dir arbetsgivaren
enligt utredningen ska aldggas att rapportera in 16n och villkor till
myndigheten. Forslaget dr otillrdckligt, &ven om det innebér en i och for sig
vilkommen skérpning gentemot nuvarande situation. LO vill i stéllet se en
generell anmélningsplikt betrdffande forsdmringar i forhallande till
anstillningsavtalet.

* LO tillstyrker forslaget om vite for arbetsgivare som underléter att limna
begirda uppgifter till Migrationsverket.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att de arbetsgivare bland de 10
procent som aldggs lamna uppgift om 16n och villkor som da ldmnar
oriktiga uppgifter ska kunna domas for osann eller vardslos forsékran till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader och vid vissa brott aldggas
foretagsbot. Aven hir anser LO att detta bor gilla generellt.

* LO avstyrker utredningens forslag om att bedomningen av en
forlangningsansokan huvudsakligen bor vara framatsyftande. Det ar viktigt
att forlangningsansokan dven framgent omfattar en noggrann kontroll av
foregaende tillstdndsperiods utbetalda l6ner och inbetalda skatter och
avgifter.

* LO delar inte utredningens slutsats att det vore omgjligt att infora en
automatiserad kontroll av arbetsgivarnas 16ne- och skatteutbetalningar.

* LO tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska slippa aterkalla ett
arbetstillstdnd vid “ringa” fall av brist eller forsummelse eller om en
aterkallelse med hénsyn till omstédndigheterna inte framstar som “rimlig” dir
villkoren enligt branschpraxis ar oklara. Ramen for vad som é&r ringa/rimligt
bor dock inte vara alltfor vid.
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* LO anser, till skillnad frn utredningen, att det finns behov av nya
bestdmmelser till skydd for arbetstagare som inte kan fa forlangt
arbetstillstdnd pa grund av fel begangna av arbetsgivare, till exempel for 1ag
16n. LO anser saledes ocksa att det finns skél att infora rétt till ersittning
fran arbetsgivaren till arbetstagare vars arbetstillstdnd aterkallas pa grund av
fel begangna av arbetsgivaren.

* LO delar inte utredningens slutsats att skél saknas for att ersétta ett beslut
om utvisning av arbetstagaren med ett beslut om féretagsbot.

* LO anser att forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring maste hojas.
Det ska ligga i niva med kollektivavtal/branschpraxis och bor dessutom
indexeras mot loneutvecklingen.

* LO tillstyrker forslaget om att utvidga brottet organiserande av
méinniskosmuggling och straffbeldgga uppsatliga forfaranden som mojliggor
att inresa 1 Sverige kan ske med stod av uppehallstillstand som utfardats pa
oriktiga uppgifter.

* LO tillstyrker forslaget om att den som redan har ett beviljat tidsbegransat
uppehéllstillstind for arbete eller naringsverksamhet ska kunna sdoka om nytt
tillstdnd inifran landet pa en annan grund.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att ta bort den reglering som i
dag giller avseende maximal tillstindstid. Om forslaget genomfors méste
atgirder samtidigt vidtas for att sékerstilla att det inte, i kombination med
regeringens forslag om krav pd arbete for permanent uppehallstillstand,
leder till nya mojligheter for skrupellosa arbetsgivare att fortsétta exploatera
tredjelandsmedborgare pa tillfélliga arbetstillstand.

Bakgrund till LOs stillningstaganden

Sveriges arbetskraftsutbud har det senaste artiondet 6kat snabbt, inte minst
sedan arbetskraftsinvandringen avreglerades av den dévarande
Alliansregeringen 2008. Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000
arbetstillstdnd, vilket inkluderar bade nya ansdkningar och ansdkningar om
forlangningar om tidsbegransat uppehallstillstand for arbete. En majoritet
handlar om arbete som inte kriver hogskoleutbildning, dér den storsta
gruppen 2019 var bérplockare och skogsarbetare men dven kockar,
kallskénkor, snabbmatspersonal och stidare dr manga.

LO anser att det dr orimligt att svenska arbetsgivare rekryterar arbetskraft
fran andra sidan jorden for jobb som stédare, personlig assistent, pa
restaurang eller som hantlangare pa byggen — yrken dér det inte finns nagon
arbetskraftsbrist. Detta dr jobb som 1 forsta hand behdver ga till arbetslosa i
Sverige. Arbetskraftsinvandrare, bade fran EU och tredje land, och de
relativt nyanldnda flyktinggrupperna konkurrerar 1 nuléget till stor del om
samma utrymme pa arbetsmarknaden, vilket forsvarar etableringen och
integrationen for nyanldnda med asylskal och leder till en nedétpress pa
arbetsvillkoren. Forskaren Johanna Rickne visade till exempel forra aret att
flyktingkvinnors mojlighet till arbete inom RUT-hemstiddning trings undan
av omfattande arbetskraftsinvandring av stidare.
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Arbetskraftsinvandring till yrken dér det inte rader arbetskraftsbrist bidrar
tyvérr ocksa till arbetslivskriminalitet, ekonomisk brottslighet,
folkbokforingsbrott och vélfardsbrottslighet. Om det vittnar bade berérda
LO-forbund och de myndigheter som samverkar runt de gemensamma
insatserna mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Exploatering av
arbetskraftsinvandrare skapar en osund konkurrens som skadar den svenska
samhillsekonomin, inte minst genom att gora tillvaron svar for serifsa
foretag som erbjuder kollektivavtalsenliga 16ner och arbetsvillkor. I en
undersokning fran Skatteverket 1 februari 1 ar beddmes utifran revisioner att
de svarta inkomsterna arligen uppgér till 91 miljarder kronor, eller
motsvarande 2,3 procent av BNP.

LO anser att arbetskraftsinvandring fran tredje land enbart bor tillatas till
yrken ddr Sverige har faststalld brist pa arbetskraft och att
bristyrkesbeddmningen bor utforas av en myndighet, ldmpligen
Arbetsformedlingen. Arbetstillstand ska bara beviljas pé heltid och till
kollektivavtalsenliga 16ner och villkor. Arbetsmarknadens parter, som har
branschkunskapen, ska horas infor myndighetens bedomning. Samma regler
som géller for andra anstéllda pa svensk arbetsmarknad ska sjdlvklart ocksa
gélla for den som ar arbetskraftsinvandrare.

Mot bakgrund av detta kommenteras de av utredningens forslag som LO
anser mest problematiska i det foljande.

LOs synpunkter pa (avsaknaden av) forslag om bindande
anstillningsavtal

LO anser att beviljandet av arbetstillstdnd ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat anstédllningsavtal. Utredningen har ocksa, enligt ett
tillaggsdirektiv, fatt i uppdrag att foresld en ordning dér anstédllningsavtal
lamnas in i anslutning till en ans6kan om arbetstillstaind. Utredningen har
dven haft att ta stillning till om det ska inforas en skyldighet for
arbetsgivare att anmaéla viktigare forandringar 1 anstéllningsvillkoren jamfort
med de villkor i arbetserbjudandet som 14g till grund for beslutet om
arbetstillstdnd samt en skyldighet for Migrationsverket att dd ater prova om
det fortsatt finns forutséttningar for tillstdndet.

Utredningen landar 1 slutsatsen att ett anstéllningsavtal inte ska krdvas och
att det racker om informationen om villkoren rapporteras in. Sammantaget
anser utredningen att nackdelarna med ett bindande anstédllningserbjudande
overviger, varfor nigot sadant forslag inte limnas. Aven om utredningen ser
en fordel med att kréva ett undertecknat anstillningsavtal i och med att det
da blir tydligt att arbetstagaren ér inforstddd med villkoren eftersom denne
skrivit under avtalet anser utredningen att det blir for mycket arbete for
Migrationsverket. Utredningen gor dven beddmningen att en generell
anmadlningsskyldighet av anstéllningsavtal och fordndringar 1 16ner och
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anstéllningsvillkor till Migrationsverket skulle kunna ha en avskrdckande
effekt pa arbetsgivarnas incitament att anstilla arbetskraft fran utlandet, inte
minst om skyldigheten &r straffsanktionerad, och att en generell
anmélningsskyldighet skulle innebéra en allt f6r stor arbetsborda bade for
Migrationsverket och for arbetsgivarna.

[ utredningen anfors ocksa att inlimning av bindande anstillningsavtal
skulle férhindra den avtalsfrihet som finns for parterna i dag. Utredningen
framhéller att dven i de fall dir ett anstdllningsavtal foreligger kan detta
andras om parterna dr ense om det. Detta dr enligt LO inte ett
tillfredsstéllande juridiskt resonemang.

LO vill i ssmmanhanget pAminna om att det av Lagen om
anstéllningsskydd, § 6c¢, framgar att arbetstagare senast en manad efter det
att anstdllningen tilltrétts har rétt att erhélla skriftlig information om alla for
anstillningen vésentliga villkor, ddribland 16n och normal arbetstid per dag
eller vecka. Denna rittighet giller ocksa arbetskraftsinvandrare. Om
Migrationsverket rutinmissigt begirde in detta skriftliga underlag (som
alltsd anda maste upprittas och dérfor inte kan ségas utgora en extra borda
for arbetsgivare) bade som ett komplement till det skriftliga
anstéllningsavtalet och sedan vid alla dndringar av villkoren, skulle
sannolikheten Oka att arbetstagaren far och/eller har mojlighet att krdva den
erséttning och ovriga villkor som utlovats samtidigt som risken att
arbetsgivaren ensidigt dndrar 6verenskomna villkor minskar.

LO finner det anmérkningsvért att utredaren genom att inte féresla bindande
anstillningsavtal, redan i delbetdnkandet har avhént sig ett avgdrande
instrument for den forbéttrade kontroll av arbetskraftsinvandringen som LO
och stora delar av riksdagen efterfragar for att stivja missbruk och
exploatering. Denna fréga skulle enligt regeringens instruktioner till
utredningen ha behandlats forst 1 slutbetdnkandet, tillsammans med
kartlaggningen av missbruket och forslagen till atgarder mot detta.

LO anser att utredningen inte nog utrett hur forslaget om bindande
anstéllningsavtal skulle péverka situationen for de arbetskraftsinvandrare
som har svagast stéllning pa arbetsmarknaden och inom de delar av
arbetsmarknaden dér utnyttjande och grov exploatering av arbetskraft dr
vanligast, det vill sdga inom LO-branscherna. Utredningen har 1 stéllet tagit
avsevirt storre hansyn till risken att det skulle bli for krangligt for
arbetsgivaren och for tung arbetsborda for Migrationsverket. LO forutsétter
dérfor att utredningen atervinder till fragan och sitt eget alternativ tva i
ndsta betdnkande och dir noggrant analyserar anstillningsavtalens stora
relevans och potential for att motverka arbetskraftsexploatering.

LOs synpunkter pa utredningens forslag om kontroll och sanktioner
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under de tva forsta dren dr bunden till samma arbetsgivare. Alltsa hotas
arbetstagarens fortsatta arbetstillstaind om oegentligheter uppticks, vilket
inte torde oka bendgenheten bland exploaterade arbetstagare att bidra till att
uppmarksamma myndigheterna pa missforhallanden.

Arbetstagaren behover skydd och mojlighet att soka jobb hos en annan
arbetsgivare. Arbetsgivare som misskoter sig ska rikna med kénnbara
sanktioner. LO anser att det vore rimligt att en arbetsgivare som avsldjats
med allvarligt missbruk ges en sanktionsavgift. Forslag till hur en sddan
skulle kunna utformas aterfinns bland annat 1 SOU 2020:46, Ds 2018:7,
SOU 2016:91 samt i remissvar till dessa.

Obegriinsat antal tillfilliga arbetstillstind efter varandra

Utredningen foreslér att det ska bli mgjligt for individen att stapla ett
obegrénsat antal tillfélliga arbetstillstind péa varandra. I dag stills individen
efter fyra eller 1 vissa fall sex &r med arbetstillstind inom en sjudrsperiod
infor valet mellan att ansdka om permanent uppehallstillstdnd eller att sluta
arbeta 1 Sverige. Det finns enligt utredningen klara férdelar med att lata
individen sjdlv bestimma huruvida denne vill ha ett permanent
uppehéllstillstdnd eller ett forldngt tidsbegrénsat uppehéllstillstand for
arbete.

LO vill i ssmmanhanget varna for 6kade mojligheter till
minniskoexploatering nér en sddan fordndring kombineras med regeringens
forslag i den migrationspolitiska lagradsremissen nyligen om krav pa
fortsatt anstdllning for permanent uppehallstillstdnd. Detta riskerar att 6ppna
for forlingd exploatering av arbetskraftsinvandrare i flera branscher. Innan
den hir foreslagna fordandringen kan genomforas maste det darfor
sdkerstéllas att risken for missbruk inte okar.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar

I utredningens uppdrag ingar att 6verviga om ett forsorjningskrav for
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Andelen anhoriga till
arbetskraftsinvandrare som ansokt om uppehallstillstdnd har stadigt 6kat de
senaste tio dren. Ar 2019 beviljades 23 000 uppehallstillstand for anhdriga
till arbetskraftsinvandrare.

Den ldgsta inkomst som i dag kravs for att beviljas arbetstillstand (13 000
kronor) ér for lag for att en person med denna manadslon dven ska kunna
forsorja familjemedlemmar. Medfdljande familjemedlemmar kan dérfor
sjdlva behdva arbeta 1 Sverige. Den som beviljas uppehallstillstind pa grund
av anknytning far ocksa 1 regel tillstand att arbeta. Ndgon kontroll av
villkoren for det arbete som eventuellt utfors av familjemedlemmar gors
dock inte av Migrationsverket. Detta kan leda till missbruk och utnyttjande
av familjemedlemmar som kan tvingas arbeta under déliga villkor.
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ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Vilfard, Utbildning och 2021-04-21 20210035

Arbetsmarknadspolitik

HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS

Tove Nandorf 2021-05-03 Ju2021/00432
Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande over SOU 2021:5 Ett forbattrat
system for arbetskraftsinvandring

LO har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pé rubricerat
delbetdnkande.

LO vilkomnar att en utredning om arbetskraftsinvandring har tillsatts och
nu presenterar sitt forsta betdnkande. I detta delbetdnkande fokuseras dels pa
mojligheten att rekrytera hogutbildad arbetskraft till bristyrken och undvika
de sé kallade kompetensutvisningarna, dels pd mojligheten att stirka
skyddet for arbetskraftsinvandrare i Sverige genom ett antal atgérder, varav
den framsta dr ett krav pd bindande anstéllningsavtal.

LO har valt att inte kommentera forslagen om hogutbildad arbetskraft och
kompetensutvisningar i detalj, utan fokuserar pa de omraden dér vi upplever
storst problem bade pa arbetsmarknaden och med utredningens forslag.

LO vill redan inledningsvis pdminna om att arbetsmarknadens parter dr de
som i forsta hand férhandlar om 16ner och Gvriga villkor pa den svenska
arbetsmarknaden. Den principen géller dven for arbetskraftsinvandrare. LO
anser att sarregleringar for olika arbetstagargrupper via lagstiftning 1
mojligaste man bor undvikas.

LO vill ocksd inledningsvis pétala det anmérkningsvérda 1 att utredaren
pastér att experterna har stillt sig bakom betdnkandet “i den méan inte annat
framgar av ett sdrskilt yttrande”. Experter har, till skillnad mot sakkunniga,
begrinsad ratt att lamna sdrskilda yttranden. Vi har darfor 1 denna utredning,
liksom i flertalet andra dar vi deltar som experter, framfort vira synpunkter
16pande under utredningens géng, i avsikt att darefter framfora vara samlade
synpunkter i remissvaret. Det har pa inget vis framgatt att expertgruppen,
genom att inte utnyttja det for experter forhallandevis ovanliga forfarandet
att begéra att fi skriva sérskilda yttranden, skulle ha stillt sig bakom
utredarens forslag. LO éar kritiska till ett antal forslag 1 betdnkandet och
framfor pd sedvanligt vis dessa kritiska synpunkter i foreliggande remissvar.
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Sammanfattning av LOs synpunkter p utredningens forslag:

* LO anser att beslut om arbetstillstand ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat skriftligt anstallningsavtal. LO tillstyrker darfor utredningens
alternativa forslag om generell leverans till Migrationsverket av ett av bada
parter undertecknat bindande anstéllningsavtal med 16n och villkor i niva
med kollektivavtal/branschpraxis som ska folja pé arbetserbjudandet.

* LO avstyrker forslaget om att Migrationsverket i enbart en tiondel av
arbetstillstinden ska aldgga arbetsgivare att skicka in uppgifter om
anstéllningsvillkoren och anméla forsdmringar av dessa. LO anser att
anmaélningsskyldigheten ska vara generell. Uppgifter om 16n och villkor ar
avgorande verktyg i den systematiska kontroll som LO anser behovs av
arbetsgivarna. LO avstyrker saledes ocksa forslaget om att den tiondel av
arbetsgivarna som enligt utredningen ska granskas inte ska behova leverera
ett av bada parter underskrivet anstillningsavtal till Migrationsverket, utan
att det ska rdcka med en inrapportering av 16n och villkor samt forslaget om
att 16n, arbetstid och dvriga villkor inte ska behdva motsvara det
arbetserbjudande som Migrationsverket baserat sitt beviljande om
arbetstillstand pa.

* LO avstyrker forslagen om anmélningsplikt vid forsdmringar i
anstillningsavtalet for den tiondel av arbetstillstinden dir arbetsgivaren
enligt utredningen ska aldggas att rapportera in 16n och villkor till
myndigheten. Forslaget dr otillrdckligt, &ven om det innebér en i och for sig
vilkommen skérpning gentemot nuvarande situation. LO vill i stéllet se en
generell anmélningsplikt betrdffande forsdmringar i forhallande till
anstillningsavtalet.

* LO tillstyrker forslaget om vite for arbetsgivare som underléter att limna
begirda uppgifter till Migrationsverket.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att de arbetsgivare bland de 10
procent som aldggs lamna uppgift om 16n och villkor som da ldmnar
oriktiga uppgifter ska kunna domas for osann eller vardslos forsékran till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader och vid vissa brott aldggas
foretagsbot. Aven hir anser LO att detta bor gilla generellt.

* LO avstyrker utredningens forslag om att bedomningen av en
forlangningsansokan huvudsakligen bor vara framatsyftande. Det ar viktigt
att forlangningsansokan dven framgent omfattar en noggrann kontroll av
foregaende tillstdndsperiods utbetalda l6ner och inbetalda skatter och
avgifter.

* LO delar inte utredningens slutsats att det vore omgjligt att infora en
automatiserad kontroll av arbetsgivarnas 16ne- och skatteutbetalningar.

* LO tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska slippa aterkalla ett
arbetstillstdnd vid “ringa” fall av brist eller forsummelse eller om en
aterkallelse med hénsyn till omstédndigheterna inte framstar som “rimlig” dir
villkoren enligt branschpraxis ar oklara. Ramen for vad som é&r ringa/rimligt
bor dock inte vara alltfor vid.
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* LO anser, till skillnad frn utredningen, att det finns behov av nya
bestdmmelser till skydd for arbetstagare som inte kan fa forlangt
arbetstillstdnd pa grund av fel begangna av arbetsgivare, till exempel for 1ag
16n. LO anser saledes ocksa att det finns skél att infora rétt till ersittning
fran arbetsgivaren till arbetstagare vars arbetstillstdnd aterkallas pa grund av
fel begangna av arbetsgivaren.

* LO delar inte utredningens slutsats att skél saknas for att ersétta ett beslut
om utvisning av arbetstagaren med ett beslut om féretagsbot.

* LO anser att forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring maste hojas.
Det ska ligga i niva med kollektivavtal/branschpraxis och bor dessutom
indexeras mot loneutvecklingen.

* LO tillstyrker forslaget om att utvidga brottet organiserande av
méinniskosmuggling och straffbeldgga uppsatliga forfaranden som mojliggor
att inresa 1 Sverige kan ske med stod av uppehallstillstand som utfardats pa
oriktiga uppgifter.

* LO tillstyrker forslaget om att den som redan har ett beviljat tidsbegransat
uppehéllstillstind for arbete eller naringsverksamhet ska kunna sdoka om nytt
tillstdnd inifran landet pa en annan grund.

* LO tillstyrker med reservation forslaget om att ta bort den reglering som i
dag giller avseende maximal tillstindstid. Om forslaget genomfors méste
atgirder samtidigt vidtas for att sékerstilla att det inte, i kombination med
regeringens forslag om krav pd arbete for permanent uppehallstillstand,
leder till nya mojligheter for skrupellosa arbetsgivare att fortsétta exploatera
tredjelandsmedborgare pa tillfélliga arbetstillstand.

Bakgrund till LOs stillningstaganden

Sveriges arbetskraftsutbud har det senaste artiondet 6kat snabbt, inte minst
sedan arbetskraftsinvandringen avreglerades av den dévarande
Alliansregeringen 2008. Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000
arbetstillstdnd, vilket inkluderar bade nya ansdkningar och ansdkningar om
forlangningar om tidsbegransat uppehallstillstand for arbete. En majoritet
handlar om arbete som inte kriver hogskoleutbildning, dér den storsta
gruppen 2019 var bérplockare och skogsarbetare men dven kockar,
kallskénkor, snabbmatspersonal och stidare dr manga.

LO anser att det dr orimligt att svenska arbetsgivare rekryterar arbetskraft
fran andra sidan jorden for jobb som stédare, personlig assistent, pa
restaurang eller som hantlangare pa byggen — yrken dér det inte finns nagon
arbetskraftsbrist. Detta dr jobb som 1 forsta hand behdver ga till arbetslosa i
Sverige. Arbetskraftsinvandrare, bade fran EU och tredje land, och de
relativt nyanldnda flyktinggrupperna konkurrerar 1 nuléget till stor del om
samma utrymme pa arbetsmarknaden, vilket forsvarar etableringen och
integrationen for nyanldnda med asylskal och leder till en nedétpress pa
arbetsvillkoren. Forskaren Johanna Rickne visade till exempel forra aret att
flyktingkvinnors mojlighet till arbete inom RUT-hemstiddning trings undan
av omfattande arbetskraftsinvandring av stidare.
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Arbetskraftsinvandring till yrken dér det inte rader arbetskraftsbrist bidrar
tyvérr ocksa till arbetslivskriminalitet, ekonomisk brottslighet,
folkbokforingsbrott och vélfardsbrottslighet. Om det vittnar bade berérda
LO-forbund och de myndigheter som samverkar runt de gemensamma
insatserna mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Exploatering av
arbetskraftsinvandrare skapar en osund konkurrens som skadar den svenska
samhillsekonomin, inte minst genom att gora tillvaron svar for serifsa
foretag som erbjuder kollektivavtalsenliga 16ner och arbetsvillkor. I en
undersokning fran Skatteverket 1 februari 1 ar beddmes utifran revisioner att
de svarta inkomsterna arligen uppgér till 91 miljarder kronor, eller
motsvarande 2,3 procent av BNP.

LO anser att arbetskraftsinvandring fran tredje land enbart bor tillatas till
yrken ddr Sverige har faststalld brist pa arbetskraft och att
bristyrkesbeddmningen bor utforas av en myndighet, ldmpligen
Arbetsformedlingen. Arbetstillstand ska bara beviljas pé heltid och till
kollektivavtalsenliga 16ner och villkor. Arbetsmarknadens parter, som har
branschkunskapen, ska horas infor myndighetens bedomning. Samma regler
som géller for andra anstéllda pa svensk arbetsmarknad ska sjdlvklart ocksa
gélla for den som ar arbetskraftsinvandrare.

Mot bakgrund av detta kommenteras de av utredningens forslag som LO
anser mest problematiska i det foljande.

LOs synpunkter pa (avsaknaden av) forslag om bindande
anstillningsavtal

LO anser att beviljandet av arbetstillstdnd ska baseras pa ett av bada parter
undertecknat anstédllningsavtal. Utredningen har ocksa, enligt ett
tillaggsdirektiv, fatt i uppdrag att foresld en ordning dér anstédllningsavtal
lamnas in i anslutning till en ans6kan om arbetstillstaind. Utredningen har
dven haft att ta stillning till om det ska inforas en skyldighet for
arbetsgivare att anmaéla viktigare forandringar 1 anstéllningsvillkoren jamfort
med de villkor i arbetserbjudandet som 14g till grund for beslutet om
arbetstillstdnd samt en skyldighet for Migrationsverket att dd ater prova om
det fortsatt finns forutséttningar for tillstdndet.

Utredningen landar 1 slutsatsen att ett anstéllningsavtal inte ska krdvas och
att det racker om informationen om villkoren rapporteras in. Sammantaget
anser utredningen att nackdelarna med ett bindande anstédllningserbjudande
overviger, varfor nigot sadant forslag inte limnas. Aven om utredningen ser
en fordel med att kréva ett undertecknat anstillningsavtal i och med att det
da blir tydligt att arbetstagaren ér inforstddd med villkoren eftersom denne
skrivit under avtalet anser utredningen att det blir for mycket arbete for
Migrationsverket. Utredningen gor dven beddmningen att en generell
anmadlningsskyldighet av anstéllningsavtal och fordndringar 1 16ner och
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anstéllningsvillkor till Migrationsverket skulle kunna ha en avskrdckande
effekt pa arbetsgivarnas incitament att anstilla arbetskraft fran utlandet, inte
minst om skyldigheten &r straffsanktionerad, och att en generell
anmélningsskyldighet skulle innebéra en allt f6r stor arbetsborda bade for
Migrationsverket och for arbetsgivarna.

[ utredningen anfors ocksa att inlimning av bindande anstillningsavtal
skulle férhindra den avtalsfrihet som finns for parterna i dag. Utredningen
framhéller att dven i de fall dir ett anstdllningsavtal foreligger kan detta
andras om parterna dr ense om det. Detta dr enligt LO inte ett
tillfredsstéllande juridiskt resonemang.

LO vill i ssmmanhanget pAminna om att det av Lagen om
anstéllningsskydd, § 6c¢, framgar att arbetstagare senast en manad efter det
att anstdllningen tilltrétts har rétt att erhélla skriftlig information om alla for
anstillningen vésentliga villkor, ddribland 16n och normal arbetstid per dag
eller vecka. Denna rittighet giller ocksa arbetskraftsinvandrare. Om
Migrationsverket rutinmissigt begirde in detta skriftliga underlag (som
alltsd anda maste upprittas och dérfor inte kan ségas utgora en extra borda
for arbetsgivare) bade som ett komplement till det skriftliga
anstéllningsavtalet och sedan vid alla dndringar av villkoren, skulle
sannolikheten Oka att arbetstagaren far och/eller har mojlighet att krdva den
erséttning och ovriga villkor som utlovats samtidigt som risken att
arbetsgivaren ensidigt dndrar 6verenskomna villkor minskar.

LO finner det anmérkningsvért att utredaren genom att inte féresla bindande
anstillningsavtal, redan i delbetdnkandet har avhént sig ett avgdrande
instrument for den forbéttrade kontroll av arbetskraftsinvandringen som LO
och stora delar av riksdagen efterfragar for att stivja missbruk och
exploatering. Denna fréga skulle enligt regeringens instruktioner till
utredningen ha behandlats forst 1 slutbetdnkandet, tillsammans med
kartlaggningen av missbruket och forslagen till atgarder mot detta.

LO anser att utredningen inte nog utrett hur forslaget om bindande
anstéllningsavtal skulle péverka situationen for de arbetskraftsinvandrare
som har svagast stéllning pa arbetsmarknaden och inom de delar av
arbetsmarknaden dér utnyttjande och grov exploatering av arbetskraft dr
vanligast, det vill sdga inom LO-branscherna. Utredningen har 1 stéllet tagit
avsevirt storre hansyn till risken att det skulle bli for krangligt for
arbetsgivaren och for tung arbetsborda for Migrationsverket. LO forutsétter
dérfor att utredningen atervinder till fragan och sitt eget alternativ tva i
ndsta betdnkande och dir noggrant analyserar anstillningsavtalens stora
relevans och potential for att motverka arbetskraftsexploatering.

LOs synpunkter pa utredningens forslag om kontroll och sanktioner
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LO anser att det krivs 16pande, systematiska kontroller av beviljade
arbetstillstand bade for att minska risken for kompetensutvisningar och for
att forhindra missbruk och arbetskraftsexploatering.

Migrationsverket gor for ndrvarande fi kontroller under anstillningstiden
och séllan i preventivt syfte. Kontrollen sker 1 stillet vid ans6kningar om
forldngt arbetstillstand. Migrationsverket kontrollerar i dag samtliga
arbetstillstand efter den forsta tvaarsperioden, infor en forlingningsansokan.
Da jamfors inbetalda skatter och sociala avgifter som kontrolleras mot
kollektivavtalsniva och/eller branschpraxis (dock inte mot vad som utlovats
1 det ursprungliga arbetserbjudandet, som kan ha legat hogre). De fa
kontroller som &dnda gors under anstillningstiden sker nér det har
framkommit oegentligheter av nigot slag.

Utredningen foreslar att Migrationsverket, vid dventyr av vite, ska kunna
alagga en tiondel av arbetsgivarna att skicka in uppgifter om villkoren for
anstéllningen. Dérefter ska arbetsgivaren i denna tiondel av drendena vara
skyldig att anméla om villkoren forsdmras for arbetstagaren. Detta kommer
enligt utredningen att leda till att kontroller av arbetstagarens
anstillningsvillkor sker pé ett tidigare stadium vilket antas medfora att farre
hamnar i situationen att de nekas en forlangning av arbetstillstdndet forst
efter flera &r. Utredningen beddmer ocksé att en tidigare granskning av
denna tiondel av drendena skulle minska behovet av systematiska
uppfoljande kontroller vid forlingningsansokningar. Det antas ocksé att
farre ddrmed skulle riskera att kompetensutvisas, det vill séga inte fa sina
arbetstillstdnd forlangda pa grund av felaktigheter i relation till gédllande
avtal.

LO konstaterar att en 16pande kontroll av tio procent av alla arbetsgivare
visserligen skulle innebdra en markant forbéttring mot nuléget, men att
forslaget pa inget vis motsvarar det faktiska behovet av 16pande, systematisk
kontroll av 16ner och 6vriga villkor for samtliga arbetskraftsinvandrare.

Vilken tiondel dér arbetsgivare ska kontrolleras forebyggande respektive
vilken del av arbetsgivarna som ska kontrolleras i efterhand vid
forlangningsansokningar far enligt utredningen avgoras av
Migrationsverket. Utredningen framhaller att Migrationsverket bor samrada
med arbetsmarknadens parter samt med andra myndigheter, exempelvis
Polisen, Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan.
Hittills har dock Migrationsverket ofta helt bortsett ifrdn fackliga varningar
om missténkta eller kiinda oegentligheter hos arbetsgivare. LO anser att
Migrationsverket maste ha ett system for att hantera den information som
kommer in om arbetsgivare som fuskar och missbrukar systemet. De
digitala fackliga yttrandena maste forses med standardiserade fragor kring
eventuella misstankar. Aven fritextkommentarer maste kunna limnas.
Migrationsverket behover ocksa fa battre mojligheter till kontroll av
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arbetskraftsinvandringen ute pd arbetsplatserna. Detta kréver minskad
sekretess myndigheter emellan, sé att tips fran till exempel Skatteverket och
Arbetsformedlingen kan anvéndas for kontroll/uppfoljning.

LO och andra aktorer har framfort att Migrationsverkets arbetsborda skulle
minska och kvaliteten i granskningarna 6ka om inhdmtningen av
information systematiserades och dtminstone delvis automatiserades.
Juridiska forutsittningar for detta finns. Migrationsverket har sedan
sommaren 2020 ratt att for kontrollsyften ta del av Skatteverkets uppgifter
om arbetsgivarnas manadsdeklarationer av skatter och sociala avgifter pa
individniva. En sddan samkdrning kan visserligen innebdra utmaningar
kopplade till den personliga integriteten och GDPR, men ar alltsé fullt
mojlig.

Atgiirder for att undvika kompetensutvisningar

For att forhindra utvisningar som sker pa grund av férsumbara och
ursiktliga brister foreslar utredningen en “’ventil” for att Migrationsverket
ska slippa avsld forlangningsansékningar i fall dér bristerna kan betraktas
som ringa. LO anser att det ar rimligt och 6nskvért, men vill 1
sammanhanget understryka att den foreslagna ventilen inte far bli for stor.

Skydd for arbetskraftsinvandrare genom att foretagsbot ersitter ett
beslut om utvisning

Det finns i1 dag inga straff for arbetsgivare om anstéllningsvillkoren inte nér
upp till de krav som stélls och uppehéllstillstand darfor aterkallas och
arbetstagaren utvisas. Det dr inte rimligt. Arbetsgivares missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring maste fa konsekvenser framst for
arbetsgivaren. I dag drabbas arbetstagaren, ofta med utvisning, av fel som
begatts av arbetsgivaren. Felen/missbruket far ocksa konsekvenser for hela
arbetsmarknaden.

Utredningens beddmning &r att ett beslut om foretagsbot inte ska kunna
ersdtta ett beslut om utvisning av den drabbade arbetstagaren. Utredningen
menar att i och med forslaget om uppgifts- och anmélningsskyldighet for en
tiondel av arbetsgivarna kommer arbetstagare 1 storre utstrickning att
uppmérksammas pa om deras arbetsvillkor inte ar forenliga med
Utlanningslagens krav. Utldnningen kommer ddrmed ha mojlighet att byta
arbetsgivare tidigare, vilket ocksa kommer minska antalet utlinningar som
arbetar flera r under forhdllanden som inte &r forenliga med lag eller far
sina arbetstillstand aterkallade och utvisas pa grund av att arbetsgivaren inte
erbjudit de villkor som krévs enligt 6 kap. 2 § UtlL. Enligt utredningen finns
det dessutom ett visst skydd for dessa arbetstagare 1 och med den ventil som
inforts 1 aterkallelsebestimmelsen. LO delar inte utredningens bedomning.
Kontroll av en tiondel av drendena 16ser inte problemen for alla de
arbetskraftsinvandrare som 1 dag exploateras av skrupelftria arbetsgivare. LO
vill ocksé peka pa att ingen dndring freslas av regeln att arbetstagaren

709



under de tva forsta dren dr bunden till samma arbetsgivare. Alltsa hotas
arbetstagarens fortsatta arbetstillstaind om oegentligheter uppticks, vilket
inte torde oka bendgenheten bland exploaterade arbetstagare att bidra till att
uppmarksamma myndigheterna pa missforhallanden.

Arbetstagaren behover skydd och mojlighet att soka jobb hos en annan
arbetsgivare. Arbetsgivare som misskoter sig ska rikna med kénnbara
sanktioner. LO anser att det vore rimligt att en arbetsgivare som avsldjats
med allvarligt missbruk ges en sanktionsavgift. Forslag till hur en sddan
skulle kunna utformas aterfinns bland annat 1 SOU 2020:46, Ds 2018:7,
SOU 2016:91 samt i remissvar till dessa.

Obegriinsat antal tillfilliga arbetstillstind efter varandra

Utredningen foreslér att det ska bli mgjligt for individen att stapla ett
obegrénsat antal tillfélliga arbetstillstind péa varandra. I dag stills individen
efter fyra eller 1 vissa fall sex &r med arbetstillstind inom en sjudrsperiod
infor valet mellan att ansdka om permanent uppehallstillstdnd eller att sluta
arbeta 1 Sverige. Det finns enligt utredningen klara férdelar med att lata
individen sjdlv bestimma huruvida denne vill ha ett permanent
uppehéllstillstdnd eller ett forldngt tidsbegrénsat uppehéllstillstand for
arbete.

LO vill i ssmmanhanget varna for 6kade mojligheter till
minniskoexploatering nér en sddan fordndring kombineras med regeringens
forslag i den migrationspolitiska lagradsremissen nyligen om krav pa
fortsatt anstdllning for permanent uppehallstillstdnd. Detta riskerar att 6ppna
for forlingd exploatering av arbetskraftsinvandrare i flera branscher. Innan
den hir foreslagna fordandringen kan genomforas maste det darfor
sdkerstéllas att risken for missbruk inte okar.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar

I utredningens uppdrag ingar att 6verviga om ett forsorjningskrav for
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Andelen anhoriga till
arbetskraftsinvandrare som ansokt om uppehallstillstdnd har stadigt 6kat de
senaste tio dren. Ar 2019 beviljades 23 000 uppehallstillstand for anhdriga
till arbetskraftsinvandrare.

Den ldgsta inkomst som i dag kravs for att beviljas arbetstillstand (13 000
kronor) ér for lag for att en person med denna manadslon dven ska kunna
forsorja familjemedlemmar. Medfdljande familjemedlemmar kan dérfor
sjdlva behdva arbeta 1 Sverige. Den som beviljas uppehallstillstind pa grund
av anknytning far ocksa 1 regel tillstand att arbeta. Ndgon kontroll av
villkoren for det arbete som eventuellt utfors av familjemedlemmar gors
dock inte av Migrationsverket. Detta kan leda till missbruk och utnyttjande
av familjemedlemmar som kan tvingas arbeta under déliga villkor.
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Utredningen foreslar ett nytt forsorjningskrav - inkomst efter skatt - for en
familj med tva barn pd mellan 13 600 kronor—14 400 kronor (beroende pa
alder pé barnen) plus bostadskostnaden. LO anser att det 4r nodvandigt att
det nu géllande forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring hojs samt att
det dessutom ska indexeras mot 16neutvecklingen.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Tove Nandorf
Handlaggare
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