Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
2021-04-14  RR 2021-35 Ju2021/00432

Regel radet

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring
(SOU 2021:5)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det remitterade betankandet innehaller forslag till andringar i foljande forfattningar:
e Utlanningslagen (2005:716),
Socialforsakringsbalken (2010:110),
Lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll,
Utlanningsforordningen (2006:97),
Forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna och
Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Sammanfattningsvis lamnar utredningen foljande forslag:

e Ny grund for uppehallstillstand for hégkvalificerade personer. For att forbattra systemet for
arbetskraftsinvandringen och attrahera internationell kompetens foreslar utredningen att ett
tidsbegransat uppehallstillstand om maximalt nio manader far beviljas en utlanning som dnskar
komma till landet for att soka arbete eller undersoka forutsattningar att starta
naringsverksamhet. Som forutsattning ska gélla att utlanningen har slutférda studier
motsvarande en examen pa avancerad niva, har tillrackliga medel for sitt uppehalle under
tillstandstiden och medel for att tacka kostnader for sin aterresa samt en heltackande
sjukforsakring.

e Regler for uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet. Utredningen anser att det
saknas skal att andra forutsattningarna for att fa uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhet men att det finns ett behov av att tydliggdra vilka krav som stélls for att 6ka
forutsebarheten och rattssakerheten. Utredningen foreslar darfor att forutsattningarna for att
beviljas uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet klargérs i lag och forordningstext.

e Byte av grund for uppehallstillstand. Utredningen foreslar att den som redan har ett beviljat
tidsbegransat uppehallstillstand for arbete eller naringsverksamhet ska kunna soka om nytt
tillstand inifran landet pa en annan grund, om ansokan gors inom giltighetstiden for det
beviljade tillstandet. Detsamma galler den som har beviljats uppehallstillstand for att soka
arbete eller undersdka majligheten att starta naringsverksamhet enligt den nya grunden for
hdgkvalificerade personer.

e Forlangning av uppehallstilistand for familiemedlemmar. Utredningen foreslar att ett
uppehallstillstand som avser forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstand som beviljats en
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familiemedlem till utlianning med uppehallstillstand for arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet, ska kunna sokas inifran landet.

o Kompetensutvisningar. For att undersoka férekomsten av kompetensutvisningar och vari
problemen framst ligger har utredningen gatt igenom och analyserat ett antal avslagsbeslut fran
Migrationsverket for aren 2018 och 2019 avseende ansokningar om forlangning av
arbetstillstand. Utifran denna kartlaggning foreslar utredningen att den reglering som idag géller
avseende maximal tillstandstid tas bort, att det infors en ny bestammelse som reglerar under
vilka forutsattningar ett arbetstillstand far forlangas och att en aterkallelse av ett
uppehallstillstand for arbete far underlatas vid ringa fall eller om en aterkallelse med hansyn till
omstandigheterna inte framstar som rimlig.

e Starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden. Utredningen lamnar tva forslag
for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa svensk arbetsmarknad. Utredningen forordar
ett forslag med en skyldighet for vissa arbetsgivare att skicka in uppgifter om
anstallningsvillkoren och anmala férsamringar av dessa. Enligt utredningen ska
Migrationsverket vid vite fa forelagga en arbetsgivare till en utidnning som beviljats
arbetstillstand, att [amna skriftlig uppgift om de villkor som galler for utlanningens anstallning.
Dessa villkor ska sedan kontrolleras av Migrationsverket for att se om de uppfyller kraven i
6 kap 2 § utlanningslagen (2005:716), UtIL'. Om villkoren &ndras och blir mindre formanliga for
arbetstagaren an uppgifterna som tidigare lamnats, infors en straffsanktionerad
anmalningsskyldighet. De andrade uppgifterna ska anmalas till Migrationsverket, som aterigen
kontrollerar om anstaliningen uppfyller kraven i 6 kap 2 § UtIL. Skulle arbetsgivaren underlata
att géra en anmalan enligt ovan kan denne domas till boter eller fangelse i hdgst sex manader
enligt 20 kap 6 § UtIL. En naringsidkare som begar ett brott som det ar foreskrivet strangare
straff an boter for kan dessutom i sarskilda fall alaggas att betala en foretagsbot. Ett alternativt
forslag till det ndmnda, ar att anstaliningsavtalet bifogas med ansdkan om arbetstillstand. Enligt
detta forslag far ett arbetstillstand endast ges till en utléanning som har ett anstaliningsavtal.
Aven for detta forslag foljer en straffsanktionerad anmalningsskyldighet. Migrationsverket far
enligt utredningens forslag aldgga en arbetsgivare att anmala om villkoren andras till mindre
formanliga for arbetstagaren i forhallande till vad som framgatt av det inskickade
anstallningsavtalet. Om andrade uppgifter kommer in ska Migrationsverket kontrollera om
anstallningen uppfyller kraven i 6 kap 2 § UtIL.

e Forsorjningskrav. Utredningen foreslar att ett forsérjningskrav ska galla for
arbetskraftsinvandrare, sparbytare och innehavare av ICT2-tillstand som vill ta sina
familjemedlemmar till Sverige. Detta bor enligt utredningen bara inforas om
Migrationskommitténs forslag om ett sadant krav genomfors.

o Brottet organiserande av manniskosmuggling utvidgas.

o Ovriga atgarder for att underlatta for arbetstagare. Fér att underlétta och forenkla for utldnningar
som har ansokt om forlangning av uppehallstillstand for arbete foreslar utredningen att det ska
vara majligt for denna grupp att soka en D-visering? inifran landet. Pa sa satt kan dessa

16 kap. 2 § UtIL lyder: Arbetstillstand far ges till en utlanning som erbjudits en anstalining, om

1. anstallningen gér det méjligt for honom eller henne att forsérja sig, och

2. I6nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen.
Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.
Arbetstillstand far &ven ges till en utldnning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det féljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

2 Intra-Corporate Transfer.
3 Nationell visering (D-visum).
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utldnningar resa exempelvis i tjansten, under tiden som deras ansokan handlaggs hos
Migrationsverket i forvissning om att de tillats aterinresa i landet.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Regelradets uppdrag omfattar granskning av férslag till nya och &ndrade regler som kan fa effekter av
betydelse for foretag, varfor fokus i yttrandet laggs pa sadana forslag i betankandet.

Bakgrund och syfte med forslaget

Av kommittédirektiven4 framgar att utredningen bland annat ska ta stallning till hur en ny grund for
uppehallstillstand for hogkvalificerade personer som har for avsikt att séka arbete och for den som vill
starta foretag i Sverige bor utformas, samt dven ta stallning till om reglerna om uppehallstillstand for att
bedriva naringsverksamhet ar andamalsenliga och vid behov lamna forslag pa forandringar.
Utredningen ska aven gora en bred analys av rattslaget och dess konsekvenser nar det galler sa
kallade kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, exempelvis nar det galler avvikelser i
anstallningsvillkoren hos en tidigare arbetsgivare och tillampningen av begreppet branschpraxis, samt
dvervaga om ytterligare atgarder bor vidtas och vid behov Iamna forfattningsforslag.

| konsekvensutredningen anges att det fran flera hall har framforts att det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring behover forbéattras. Bade for att Sverige ska kunna attrahera internationell
kompetens men ocksa for att motverka att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Det anges att
arbetskraftsinvandring ar viktigt for Sverige, som ar i behov av internationell kompetens.
Utgangspunkten ar att Sverige ska vara ett land som ar attraktivt for den utlandska kompetens som
arbetsmarknaden efterfragar och att regelverket ska uppfattas som skaligt och forutségbart av dem som
det berdr. Forslagsstallaren lyfter problematiken med att det forekommer att arbetskraftsinvandrare
utnyttjas. Forslagsstallaren anger ocksa att for att ordningen for arbetskraftsinvandring ska upprétthalla
sin legitimitet &r det viktigt att det finns en balans mellan & ena sidan atgarder som avser att underlatta
for arbetstagare och arbetsgivare och a andra sidan atgarder som avser att motverka missbruk. Det
anges att dagens regler for arbetskraftsinvandring samtidigt ska varnas och att det genomgaende bor
beaktas vad som kan géras for att halla korta handlaggningstider samtidigt som kravet pa en rattssaker
och andamalsenlig handlaggning uppratthalls.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Vad géller alternativa Iésningar framfor utredningen ett sadant forslag med anledning av forslaget om en
skyldighet for vissa arbetsgivare att skicka in uppgifter om anstéliningsvillkoren och anmala
forsamringar av dessa. Ett alternativt forslag till detta &r enligt utredningen att anstaliningsavtalet ska
bifogas med anstkan och att ett arbetstillstand endast far ges till en utlanning som har ett
anstallningsavtal. Migrationsverket foreslas fa alagga en arbetsgivare att anméala om villkoren andras till
mindre formanliga for arbetstagaren i forhallande till anstaliningsavtalet. Om andrade uppgifter kommer
in ska Migrationsverket kontrollera om villkoren uppfyller kraven i 6 kap. 2 § UtIL. Skulle
forutsattningarna inte vara uppfyllda ska Migrationsverket informera arbetsgivaren och arbetstagaren

4 Kommittédirektiv 2020:8, beslut vid regeringssammantrade den 6 februari 2020.
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om det. Utredningen framfor att en ordning dar anstallningsavtalet bifogas redan vid ansokan skulle
kunna starka arbetstagarens stallning i och med att denne lattare kan bedéma villkoren for
anstaliningen. Mot den fordelen for arbetstagaren ska dock arbetsgivarens behov av att kunna forandra
sin verksamhet stallas. Utredningen anser att en generell anmalningsskyldighet varken ar
andamalsenlig eller proportionerlig for att komma till ratta med de problem som uppmérksammats med
att arbetstagare arbetar under villkor som strider mot bestammelsen i 6 kap. 2 § UtIL.

Vad galler effekter av om nagon reglering inte kommer ill stand anges foljande kopplat till de olika
forslagen. Sammantaget anges om de forslag som utredningen har nar det galler att attrahera
internationell kompetens att om dessa uteblir och situationen férblir som idag kan Sverige ga miste om
kompetens pa arbetsmarknaden. Genom att inféra ett tidsbegransat uppehallstillstand som gér det
majligt for hdgkvalificerade arbetstagare att komma hit och soka arbete eller underséka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet kan Sverige attrahera fler hogkvalificerade personer
som annars kanske skulle ha valt att aka till ndgot annat land och inte sokt sig till Sverige alls. Det
samma anges galla om reglerna fér naringsverksamhet inte klargérs i lag och férordningstext. Om
forslaget inte genomfors finns en risk att arbetsgivare och Sverige som land gar miste om vardefull
kompetens.

For att forhindra utvisningar som sker pa grund av forsumbara och ursaktliga brister foreslar
utredningen en rad olika atgarder. Om atgarderna inte genomfors forvantas sa kallade
kompetensutvisningar fortsatta i samma omfattning som tidigare.

Vad géller kontroller av arbetsgivare, sa finns det redan idag méjligheter for Migrationsverket att
kontrollera en utlannings anstaliningsvillkor genom att begara in uppgifter fran arbetsgivaren. Enligt
uppgifter fran bland annat Migrationsverket anvands denna mdjlighet i valdigt liten grad under
anstallningstiden och séllan i preventivt syfte. Kontrollen sker vid forlangningsansokningarna. De fatal
kontroller som &nda gors under anstallningstiden sker nar det har framkommit oegentligheter av nagot
slag. Om inget gérs kommer antalet utlanningar som arbetar enligt samre villkor an vad som fdljer av
6 kap. 2 § UtIL fortsatt besta. Det finns inte nagra belagg for att antalet fall kommer att 6ka, men sa
lange inga kontroller gérs kommer de troligtvis heller inte att minska i antal. Sa lange dessa férhallanden
kvarstar pa arbetsmarknaden anges att inte bara den enskilda fororsakas svarigheter utan aven
Sveriges rykte kan skadas och naringslivets mojligheter att rekrytera fran utlandet kan forsvaras.
Slutligen anges att dartill kommer att arbetsgivare enligt utredningens forslag far mdjlighet att atgarda
eventuella brister under tillstandstidens gang och arbetstagaren far ocksa en mdjlighet att agera om
brister patalas. Detta kan minska risken for att tillstandet aterkallas eller att en eventuell
forlangningsansokan inte beviljas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen inte star i strid med Sveriges internationella ataganden.
Vidare anges att utredningens forslag generellt inte paverkas av EU-regleringen eftersom regelverket
for arbetskraftsinvandring i huvudsak &r nationellt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022. Enligt
forslagsstallaren behdvs inte nagra 6vergangsbestammelser. Utredningen anser att forslagen ror viktiga
och angelagna fragor och bor darfor trada i kraft sa snart som méjligt. Samtidigt anges att framforallt
Migrationsverket maste fa rimlig tid pa sig for de férberedelser som kan behdvas. Migrationsverket
kommer ocksa behdva se till att det finns tydlig och bra information angaende de nya krav som kan
komma att stéllas pa arbetsgivare till arbetskraftsinvandrare. Det anges ocksa vara viktigt att det finns
information som riktar sig till den som vill soka jobb eller starta naringsverksamhet i Sverige om vilka
nya regler som géller, vilket anges galla for samtliga forslag i betdnkandet.

| konsekvensutredningen anges vidare, betréffande behovet av speciella informationsinsatser, att nagra
av utredningens férslag innebar nyheter som kan behdva kommuniceras tydligt. Arbetsgivare behéver fa
klar och tydlig information om den nya vitessanktionerade uppgiftsskyldigheten att pa anmodan av
Migrationsverket ge in uppgifter om arbetstagarens arbetsvillkor och ocksa om den straffsanktionerade
anmalningsskyldigheten av forsamrade arbetsvillkor.

Vidare anges att det aven behover informeras om utredningens forslag om att infora ett forsorjningskrav
for den som vill ta med familiemedlemmar, vilket bade utldnningar som vill séka uppehallstilistand for
arbete i Sverige och potentiella arbetsgivare behdver upplysas om.

Ut6ver de namnda har forslagsstallaren aven identifierat andra delar av forslaget dar
informationsinsatser behdvs® och att samtliga informationsinsatser bor géras av Migrationsverket.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att enligt statistik fran Migrationsverket ar den yrkesgrupp inom vilken
det beviljats flest arbetstillstand béarplockare och plantérer med flera. Andra vanliga yrken aterfinns inom
restaurangbranschen, IT-branschen, olika ingenjorer samt yrken inom byggverksamhet och tillverkning
samt inom service. De flesta yrken anges ha krav pa kortare utbildning eller introduktion, men det ar
aven vanligt forekommande med yrken med krav pa hdgskolekompetens.

Forslagsstallaren hanvisar till en studie fran Riksrevisionen® dar det beraknades att i genomsnitt 2,5
procent av foretagen i Sverige har anstallt arbetskraftsinvandrare under perioden 2009-2013. Detta
motsvarar 18 000 foretag. Andelen var storst bland foretag inom hotell och restaurang (15,7 procent). |
samma studie framgick det att majoriteten av arbetsgivarna, 97 procent, var privata foretag.
Forslagsstallaren anger vidare att mikroforetagen (1-5 anstallda) utgjorde 46 procent av de privata
foretagen, sma foretag (6-50 anstallda) 38 procent och stora foretag (fler an 50 anstallda) 17 procent.
Mikroféretag och sma foretag anstallde tillsammans 59 procent av alla arbetskraftsinvandrare medan
storre foretag anstallde 41 procent av arbetskraftsinvandrarna. Den storre andelen av
arbetskraftsinvandrarna som anstéllts i de mindre féretagen paverkas dock av att vissa sma
grossistforetag anstaller ett stort antal sdsongsarbetande barplockare’. Av mikroféretagen anges en stor

5 Betankandet s. 272f.
6 Forslagsstallarens fotnot 10, s 255 i betankandet: Riksrevisionen, RIR 2016:32, s 52.
7 Forslagsstallarens fotnot 11, s 255 i betdnkandet: Riksrevisionen RIR 2016:32, s 53-56, 124-125.
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andel av arbetsgivarna vara verksamma inom hotell- och restaurangbranschen (43 procent).

| konsekvensutredningen anges vidare att antalet beviljade arbetstillstand har legat relativt jamnt fran ar
2011 fram till ar 2016 och darefter har det skett en 6kning, framfor allt har antalet varit storre under ar
2018-2019. Det anges troligtvis ha medfort att en storre andel av Sveriges foretag har anstallt
arbetskraftsinvandrare jamfort med den andel som anges ovan pa 2,5 procent, men utredningen saknar
uppdaterade siffror pa antalet foretag som anstéllt arbetskraftsinvandrare under de senaste aren.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredningen har ett huvudforslag och ett alternativt forslag rérande uppgifter om villkoren for
anstallningen. Bada dessa beddms medféra administrativa kostnader.

Huvudfdrslaget &r en skyldighet for vissa arbetsgivare att inkomma med uppgifter om
anstallningsvillkoren och anmala forsamringar i dessa. Forslaget kommer enligt utredningen att medféra
en okad administrativ arbetshorda for foretagen, vilket far ekonomiska konsekvenser, men det kan aven
fa konsekvenser i andra avseenden. Det anges att den storsta merkostnaden for foretagen géller
anmalningsskyldigheten. Forslaget anges paverka i huvudsak sma foretag som saknar en HR-funktion,
men aven i de fall féretaget har en sadan (oftast medelstora foretag eller stérre foretag) kommer det att
medfdra en 6kad arbetstid for att kontrollera lokala avtalsandringar eller andra forandringar som
behdver anmalas till Migrationsverket. Den administrativa kostnaden ar svar att uppskatta och kan
variera i olika foretag, bland annat beroende pa foretagets storlek och hur vanligt det ar att villkoren i
anstéallningen andras. Det anges att det saknas uppgift om hur vanligt det ar, i olika branscher och
foretagsstorlekar, att villkoren for anstaliningen forsamras. Foretag har redan idag en skyldighet enligt
LAS att informera arbetstagare om villkoren for anstaliningen inom en manad fran anstallningsdagen
och det ar rimligt att information da ocksa kan lamnas vidare till Migrationsverket. Nagon ytterligare
borda for arbetsgivaren att formulera villkoren, utdver vad som redan finns, blir da inte aktuellt. Det kan
dock inte uteslutas att informationen som Idamnas till Migrationsverket kan behéva kompletteras, vilket
delvis beror pa vilka uppgifter som Migrationsverket begér in. Enligt forslagsstallaren bor det endast
innebara nagra timmars arbete for foretagen att sammanstélla och skicka 6ver villkoren till
Migrationsverket. Till detta tillkommer nagra timmars arbete i de fall foretaget behdver Iamna information
om forsamringar av anstallningsvillkoren. For vissa foretag kan den administrativa bordan bli hogre om
de aven behdver skicka in kompletteringar. Det anges att det finns en risk for att vissa foretag lagger for
manga arbetstimmar, snarare an for fa, for att sakerstalla att foretaget inte missar att rapportera nagon
villkorsandring som kan anses vara forsdmrande for arbetstagaren. Detta for att inte riskera att bryta
mot anmalningsskyldigheten.

Forslaget kan innebara att foretagen valjer att inte anstélla tredjelandsmedborgare i samma omfattning
som idag, som en foljd av 6kad osakerhet och dkad administrativ belastning. Den huvudsakliga
paverkan for foretagen anges dock inte vara den 6kade arbetsbelastningen och den ekonomiska
konsekvens det innebér, vilket paverkar ett urval foretag, utan snarare osakerheten i hanteringen. |
mindre féretag kan det vara den egna foretagaren/ arbetsledaren som ansvarar for administrationen.
Enligt forslagsstallaren finns det en risk for att pa grund av hdg belastning skickas inte uppgifter in i tid
och darmed riskerar foretaget vite eller att bryta mot anmalningsskyldigheten. Bade for sma och stora
foretag kan det vara svart att praktiskt folja upp nér villkoren andras och ska anmalas till
Migrationsverket. Hur ofta villkorsandringar sker till det samre ar dock oklart. Det anges troligtvis anda
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vara vanligare att villkoren forbattras med tiden, varfor det inte borde handla om s& manga fall enligt
forslagsstallaren. Om det sker forsamringar kan det bero pa konjunkturer och andra utmaningar i
framfor allt sma foretag. Kontrollerna kan ocksa upplevas som att det blir ett 6kat risktagande vid
rekrytering av tredjelandsmedborgare. Det kan paverka foretagens beslut om att rekrytera arbetskraft
fran utlandet och i slutdnden innebara en minskad arbetskraftsinvandring.

Vad galler den alternativa lésningen till huvudférslaget sa gar denna ut pa att ett arbetstillstand endast
far ges till en utlanning som har ett anstéllningsavtal. P4 liknande satt som i huvudférslaget ska
Migrationsverket fa alagga en arbetsgivare att anmala om villkoren &ndras till mindre formanliga for
arbetstagaren i forhallande till anstallningsavtalet. Forslaget anges fa negativa konsekvenser for alla
foretag med arbetstagare fran tredje land, oavsett bransch och foretagens storlek. Forslaget innebar en
okad administrativ belastning eftersom anstéllningsavtal ska skickas in till Migrationsverket. Om man
bara raknar med de beviljade forstagangsansokningarna sa innebar det att 25 000 anstallningsavtal
kommer att skickas in till Migrationsverket, vilket belastar flera tusen féretag. Dartill kommer fler &n

10 000 férlangningsansokningar. Om inte anstallningsavtalet innehaller all nddvandig information om
anstallningen kommer aven ett separat ansokningsformular att behéva ges in med kompletterande
uppgifter. Forslaget innebar aven, pa samma satt som for huvudforslaget, en dkad administrativ bérda
genom att foretaget maste anmala om villkoren forandras till mindre férmanliga for arbetstagaren.

Vidare anges att forslaget kan medfora en minskad benagenhet att vilja/kunna rekrytera arbetskraft fran
tredje land. Det far darmed &ven negativa konsekvenser for kompetensforsérjningen i Sverige och
foretagens konkurrenskraft internationellt. Ibland ar anstaliningsavtal muntliga och da maste ett sarskilt
avtal skrivas for att kunna ges in tillsammans med ansokan. Det innebar en 6kad administration for att
ta fram sadana i de fall arbetstagare och/eller arbetsgivare i annat fall hade bedémt att ett muntligt avtal
var tillrackligt. Den skyldighet till skriftlig information till arbetstagaren som finns i 6 ¢ § LAS kan inte
heller helt likstallas med ett anstallningsavtal. | ett nystartat foretag kan det handla om flera hundra
nyanstallningar pa en gang. Den administrativa bordan for att skicka in samtliga anstéllningsavtal skulle
bli omfattande. Det anges att eftersom Migrationsverkets handlaggningstider kan vara langa innebér det
ocksa en risk for foretagen att inga avtal, i och med att forutsattningarna kan hinna att andras nér och
om ansokan blir beviljad.

Vidare anges att for de arbetsgivare som aléggs att anmala om villkoren forandras till det sdmre innebar
det att foretagen behdver rapportera de forandrade villkoren till Migrationsverket. Det innebar en dkad
administration for foretagen. En positiv aspekt av forslaget ar enligt utredningen att Migrationsverket ska
informera arbetsgivaren i de fall villkoren for anstallningen inte uppfyller kraven enligt uti@nningslagen.
Det innebér att arbetsgivare far mojlighet att andra detta for att inte riskera att arbetstillstandet blir
indraget. Det 6kar aven forutsattningarna for att fa tillstandet forlangt, eftersom kontroller och atgarder
sker i ett tidigare skede i processen. Trots att kontrollerna medfor dkad arbetsbelastning for vissa
utvalda foretag sa medfor det aven forbattrade majligheter for arbetstagarna att fa tillstandet forlangt.
Det &r en positiv konsekvens for de foretag som har intresse av att arbetstagarna ska kunna arbeta
under en langre tid pa foretaget.

Det alternativa forslaget bedoms i sin helhet fa stor paverkan pa foretagen genom en 6kad
administration och en minskad benagenhet att kunna/vilja anstalla arbetstagare fran tredje land. Detta
anges i sin tur paverka foretagens kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Enligt utredningen
uppskattas forslagets negativa paverkan pa foretagen i Sverige bli betydligt storre &n de positiva
konsekvenser forslaget kan tankas fa.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Den kvalitativa beskrivningen av forslagets effekter pa
berdrda foretags administrativa kostnader &r utforlig. Déaremot saknas det kvantitativa uppgifter for
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tidsatgang och kostnad for att rapportera anstaliningsvillkor till Migrationsverket. Regelradet kan dock
for detta arende godta en utelamnad kvantitativ beskrivning, framst eftersom det framgar av
forslagsstallarens befintliga beskrivningar att forslagsstallaren har utrett fragan sa langt det ar mojligt
utifran forutsattningarna. Regelradets samlade bedémning i denna del medfor darfor att beskrivningen
kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att utredningen presenterar flera forslag som ror kompetensutvisningar
och som innebér positiva konsekvenser for foretagen. Utredningen foreslar att begransningen av antalet
perioder for tidsbegransat uppehallstillstand tas bort och att forutsattningarna for férlangning av tillstand
regleras i lag. Utredningen foreslar aven att tidsbegransat uppehallstillstand for arbete inte bor
aterkallas vid ringa fall eller om aterkallelsen med hansyn till omstandigheterna inte framstar som rimlig.

Utredningens genomgang av ett antal av Migrationsverkets beslut med avslag pa
forlangningsansokningar visade att endast ett fatal av avslagen, omkring 2-4 procent, kunde bedémas
vara potentiella kompetensutvisningar. Dessa hade kunnat undvikas om utredningens forslag
genomfdrs. Aven om forslagen inte beraknas beréra s manga foretag och individer sa medfor det
positiva effekter for de foretag som drabbas av sadana utvisningar. Genom att undvika
kompetensutvisningar kan foretaget behalla viktig kompetens och behdver inte ldgga resurser pa att leta
efter ny arbetskraft. Det bor dven leda till ett storre fortroende for systemet med arbetskraftsinvandring
bland bade foretag och utlandska arbetstagare.

Vidare anges att begransningen av antalet perioder med tidsbegransat uppehallstillstand tas bort leder
till att fler kan fortsatta att arbeta i Sverige. Det gor aven systemet mer transparent och forutsagbart. Det
kommer att medféra 6kade mojligheter for foretag att kunna behalla arbetskraft som ar etablerad pa den
svenska arbetsmarknaden. En anstalld i ett projekt som inte har hunnit avslutas inom fyra ar kan med
utredningens forslag fa méjlighet att férlanga tiden for arbete. Sammantaget medfér forslaget en dkad
flexibilitet for bade foretag och arbetskraftsinvandrare. Enligt utredningen medfor forslaget dven 6kade
majligheter att kvalificera sig till en mer varaktig och permanent bosattning i Sverige, vilket ar positivt for
att 6ka landets attraktionskraft for arbetskraftsinvandrare. Den dkade attraktionskraften ar aven av
betydelse for de svenska foretagen. Fler personer kommer att kunna stanna kvar som redan har en
anknytning till arbetsmarknaden, vilket forvantas ha positiva effekter pa deras majlighet till integrering i
samhallet och till egen f6rsdrjning.

Forslagen som ror méjligheten att byta grund for uppehallstillstand inifran landet anges vara positivt
bade for arbetskraftsinvandraren och for foretag i Sverige. Det innebér stérre flexibilitet genom att
arbetstagaren lattare kommer att kunna byta mellan att vara anstalld och foretagare, vilket ar positivt for
kompetensforsorjningen och foretagandet.

Sammantaget anger utredningen att forslagen som ror kompetensutvisningar medfér positiva effekter
for alla foretag som vill anstélla utlandsk arbetskraft, med en sarskild paverkan for foretag som har
arbetskraftsinvandrare som arbetar i foretaget under langre tid.

Utredningen foreslar aven en niva pa forsorjningsformaga, vilket far en direkt paverkan pa individen,
men aven en paverkan pa foretagen. Den foreslagna nivan pa forsorjningsformagan (det vill saga
inkomst efter skatt) for en familj med tva barn ligger pa mellan 13 600- 14 400 kronor (beroende pa
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alder pa barnen) med tillagg for boendekostnaden. Boendekostnaden kan variera kraftigt beroende pa
var i landet bostaden ligger och storleken pa bostaden. Den genomsnittliga nivan pa en manadshyra for
en trerummare var 7 300 kronor ar 2020 och for en fyrarummare 9 393 kronors. Det innebar enligt
utredningen att nivan pa forsérjningsformagan i snitt skulle kunna uppga till cirka 21 000 kronor (efter
skatt) for en familj med tva barn. Det motsvarar en inkomst pa cirka 30 000 kronor fore skatt (beroende
pa kommun). Ett sddant inkomstkrav anges kunna medféra problem for vissa arbetskraftsinvandrare
men borde inte vara nagot storre hinder for flertalet av de arbetskraftsinvandrare som far
uppehallstillstand med mer kvalificerad kompetens som Sverige vill kunna attrahera. De flesta
arbetskraftsinvandrare &r unga, cirka 40 procent av alla som kom under aren 2009-2015 (exklusive
barplockare) var under 30 ar och har darfér i regel annu inte flera familiemedlemmar som behéver
forsorjas. Forslaget kommer enligt utredningen i huvudsak att paverka foretag inom branscher med
lagre inkomstnivaer. Det berdr framst besoksnaringsforetag dar exempelvis restaurang- och
koksbitraden med flera har en medellén pa 24 200 kronor, eller inom olika serviceyrken dar medellénen
kan ligga pa 21 000-24 000 kronor. Dértill tillkommer att féretag inte alltid har méjlighet, eller behov av,
att erbjuda ett heltidsarbete.

Det anges att 17,1 procent av féretagen inom branschen restaurang-, catering-, och barverksamhet

har anstallt arbetskraftsinvandrare®. Det genomsnittliga foretaget inom branschen hade farre an fyra
anstallda’0. Vidare anges att manga av de som arbetar inom branschen ar unga. Forslaget innebar

att det blir svarare for foretag inom branscher dar inkomsten inte ar sa hog att rekrytera
arbetskraftsinvandrare som har familj. Foretradare for svenska foretag har enligt utredningen uppgett att
kravet pa forsorjning kan komplicera anstallnings- och ansékningsprocessen. Detta skulle kunna leda till
att vissa foretag véljer att inte rekrytera arbetskraftsinvandrare vilket i sin tur kan vara negativt for
foretagens konkurrenskraft och méjlighet att véxa. Enligt utredningen beddms denna effekt framst
uppkomma i mindre foretag inom branscher med lagre I6nenivaer. De fordelar som finns med att infora
ett forsorjningskrav, om Migrationskommitténs forslag angaende detta genomfors, vager enligt
utredningen dock fortfarande Gver.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Savitt Regelradet forstar forslaget och utifran utredningens
beskrivning, kommer inte nagra andra kostnader att uppsta till f6ljd av forslaget. Daremot kommer
verksamhetspaverkan att uppsta, vilket forslagsstéllaren beskriver bade mer 6vergripande och mer
branschspecifikt. Beskrivningen kan enligt Regelradet godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att de flesta av utredningens forslag bedéms ha ingen eller valdigt liten
paverkan pa konkurrensen inom olika branscher. Olika branscher paverkas pa olika satt, men foretag
inom samma bransch bor paverkas likvardigt.

Enligt utredningens forslag ges det utokade majligheter att kvalificera sig till en mer varaktig och
permanent bosattning i Sverige, vilket ar positivt for att 6ka landets attraktionskraft for
arbetskraftsinvandrare. Det bor dven paverka den svenska konkurrenskraften pa ett positivt satt.

8 Forslagsstéllaren hanvisar till: SCB (2020), Hyra efter antal rum.

9 Forslagsstallaren hanvisar till: Riksrevisionen, RIR 2016:32, s 124.

10 Forslagsstallaren hanvisar till: SCB, Basfakta, resultat- och balansrakningsposter for naringslivet 2000 enligt SNI 2007.
Ar 2018 fanns det 27 771 foretag och 107 736 anstallda inom SNI 56: restauranger, cateringforetag, barer och pubar.
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Detsamma galler forslagen for att forhindra kompetensutvisningar. Aven om det inte ror sig om manga
fall av kompetensutvisningar, sa medfor aven fa fall stor negativ paverkan pa attraktiviteten.
Utredningen har dven tva olika forslag angaende kontroller av arbetsgivare. Huvudférslaget innebar en
skyldighet for vissa arbetsgivare att inkomma med uppgifter om anstallningsvillkoren och anméla
forandringar i dessa. Kontrollerna ska ske i en viss andel av alla arenden som inkommer. Forslaget kan
ha en positiv konkurrenspaverkan genom att riktade kontroller kan géras mot branscher och féretag dar
myndigheten bedomer att det finns behov av kontroller. Detta kan medféra att oseridsa foretag avstar
fran att anstélla tredjelandsmedborgare pa sikt. Den 6kade administrativa bordan for féretagen kan dock
minska den svenska konkurrenskraften och géra det mindre attraktivt att driva foretag i Sverige. For
enskilda foretag kan konkurrenskraften paverkas negativt i de fall foretaget gor bedémningen att det blir
for riskfyllt och komplicerat att anstélla arbetstagare fran tredje land.

Utredningen har aven ett alternativt forslag som innebar att ett arbetstillstand endast far ges till en
utlanning som har ett anstallningsavtal. Denna skyldighet tillsammans med den dkade administrativa
bdrdan for foretagen kan minska den svenska konkurrenskraften genom att géra det mindre attraktivt att
driva foretag i Sverige. For enskilda foretag kan konkurrenskraften paverkas negativt i de fall foretaget
gor bedémningen att det blir for riskfyllt och komplicerat att anstélla en tredjelandsmedborgare.
Migrationsverket ska dven fa aldgga en arbetsgivare att anmala om villkoren &ndras till mindre
formanliga for arbetstagaren. Forslaget kan ha en viss positiv konkurrenspaverkan genom att oseriésa
foretag inte véljer att anstalla tredjelandsmedborgare som féljd av kravet pa anstéliningsavtal och risk
for pafoljder. Det som redogjorts for ovan om den 6kade administrativa bérdan for foretagen galler enligt
utredningen aven avseende denna anmalningsskyldighet.

Forslaget om forsorjningskrav kommer inte paverka den inhemska konkurrensen eftersom foretag inom
samma bransch i huvudsak paverkas likvardigt. Daremot kan det inom vissa branscher medféra en
samre konkurrenskraft internationellt med svarigheter att rekrytera arbetskraft fran utlandet inom yrken
som har lagre inkomster. Det kan paverka mojligheten att rekrytera arbetskraft, exempelvis kockar, inom
restaurangbranschen nar méjligheten att ta med sin familj férsvaras. Foretag inom samma bransch
paverkas olika mycket i olika delar av landet som en fdljd av att boendekostnaden kan variera.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i konsekvensutredningen, an vad som anges vid évriga rubriker i detta yttrande. Regelradet
har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att flera av de forslag som utredningen har lagt fram bér vara positiva
for sma foretag. Utredningen har flera forslag som rér kompetensutvisningar och som innebar positiva
konsekvenser for bade sma och stora foretag. Det kommer att bli enklare att behalla arbetskraft under
langre tid som foljd av forslaget om att begransningen av antalet perioder med tidsbegransat

uppehallstillstand tas bort. Férslagen innebar aven att aterkallelse av uppehallstillstand inte bér ske vid

Postadress Webbplats E-post 1012
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

9 Yitrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2021-04-14  RR2021-35 Ju2021/00432

ringa fall eller om aterkallelsen med hansyn till omsténdigheterna inte framstar som rimlig. Mojligheten
att byta grund for uppehallstillstand mellan arbete och naringsverksamhet anges ocksa vara positivt for
mindre foretag.

Vidare anges géllande att inkomma med uppgifter till Migrationsverket, att sma foretag paverkas sarskilt
av detta eftersom man inte har nagon HR-funktion som kan bista i arbetet. For foretagsledaren kan
detta bli en 6kad arbetsbelastning i en arbetssituation dar denna aven ofta ar involverad i produktionen
och hanterar annan administration samtidigt. Sma foretag har av samma anledning aven storre
utmaningar i att hantera regelverket i dvrigt. For de sma foretagen kan darmed handlaggning bli mer
kravande jamfort med for storre foretag, som har mer rutin och sarskilda funktioner for
personaladministration. | vilken omfattning sma foretag paverkas beror i hdg grad aven pa vilken hjalp
och information som féretagen erbjuds.

En positiv aspekt av forslaget anges vara méjligheten att ratta till och gora rétt i de fall de anmélda
villkoren inte uppfyller kraven i utldnningslagen. For att undvika att hamna i en aterkallelseprocess, eller
for att undvika att anmala for sent, finns det en risk att alla arbetsgivare, och sarskilt sma foretag,
anmaler alla férandringar av villkoren oavsett om férandringarna egentligen inneburit en forsamring.
Sma féretag ar dven mer sarbara for de férandringar som kan ske pa den marknad de ar verksamma
inom, vilket kan innebara att villkorséndringar &ven ar mer vanligt forekommande i dessa foretag.

Det alternativa forslaget ar enligt utredningen problematiskt for sma foretag. Genom att
anstallningsavtalet ska vara klart redan innan utlanningen har fatt sitt arbetstillstand maste
arbetsgivaren gora en bedémning av sina behov for lang tid framdver, bade vad galler antalet anstéllda
och de villkor som kan erbjudas. Arbetsgivaren maste alltsa ta i beaktande att anstaliningen kanske inte
kommer till stand, men under tiden som prévningen av arbetstillstandet pagar vara bunden till att
anstalla personen om tillstandet beviljas. Detta kan innebéra att manga sma foretag véljer att inte
anstalla arbetstagare fran tredje land, vilket kan paverka dessa foretags konkurrenskraft.

Sma foretag, sarskilt inom servicebranscher och besoksnaringen, paverkas negativt av forslaget om
forsorjningskrav for anhoriga. Lonenivaerna, med hansyn taget till att det inte alltid finns behov av
heltidsarbetande, nar ofta inte upp till nédvandiga nivaer for att kunna forsorja en familj.
Restaurangbranschen paverkas sarskilt av detta eftersom en hdg andel av arbetsgivarna dar har
anstallt arbetskraftsinvandrare. Det finns inte nagon aktuell siffra pa hur manga foretag som berérs inom
restaurangbranschen men baserat pa olika uppgifter fran SCB:s branschstatistik och tidigare studier bor
det kunna réra sig om 3 000 foretag. Forslaget innebar en férsamrad méjlighet for sma foretag att
rekrytera arbetskraftsinvandrare. Det kan dessutom ofta avse bristyrken sasom kockar. Sammantaget
innebar det en forsamrad mojlighet att sakerstalla kompetensforsorjningen i dessa branscher.

Manga av forslagen anges ha positiva, eller begransade konsekvenser for bade sma och stora foretag.
De kontroller av villkoren som foreslas kan genomforas sa att sarskild hansyn kan tas till sma foretag.
Det kan gdras exempelvis genom att inte begara in uppgifter fran samma foretag arligen. Kontrollerna
kan aven ses som ett stdd for mindre foretag for att sékerstalla att villkoren ar férenliga med
utlanningslagen, vilket gynnar bade arbetsgivare och arbetstagare. Slutligen anges att det i detta
sammanhang ar viktigt att det erbjuds hjalp och lattiliganglig information till de féretag som ska anmala
forandringar om villkoren andras och blir mindre formanliga for arbetstagaren.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar utforlig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet bedémt samtliga delaspekter i konsekvensutredningen som
godtagbart beskrivna, aven om det hade varit onskvart med utforligare kvantifieringar i vissa fall.

Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

////4/ 37/ hadaisia, Gowimaat Cluli

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w

Ordférande Foredragande
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