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Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att lamna synpunkter pa remissen Ett forbattrat
system for arbetskraftsinvandring.

1. Sammanfattning
Svenskt Naringsliv delar i stort utredningens analys avseende rattslaget och dess
konsekvenser nar det galler kompetensutvisningar och situationen efter lagandringen om
sjalvrattelse och Migrationsdomstolens avgdranden. Vi anser emellertid inte att utredningen
pa ett tillfredsstallande satt har uppfyllt uppdraget om att analysera rattslaget och dess
konsekvenser for foretagen néar det galler tillampningen av begreppet branschpraxis.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att vid vite forelagga en arbetsgivare om att inkomma
med uppgifter om anstallningsvillkor.

Svenskt Néaringsliv avstyrker férslaget om att inféra en straffsanktionerad
anmalningsskyldighet under tillstandstiden. Forslaget ar oférutsiagbart och rattsosakert.
Dessutom ar ett fangelsestraff en oproportionerlig atgard for en utebliven eller for sent
inkommen anmalan.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att inte foresla att
anstéllningserbjudandet ska vara bindande eller att det infors en generell
anmalningsskyldighet.

Svenskt Naringsliv anser inte att det ska stéllas samma utbildningskrav fér en person som
vill komma till Sverige for att soka arbete som for en person som vill undersdka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Vi anser darfor att tillstandsgrunderna ska
separeras. HOoga utbildningskrav ska inte vara en omstandighet som utesluter personer fran
att komma till Sverige och understka férutsattningarna for att starta naringsverksamhet.



Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte tog tillfallet att grundligt utreda och lagga
fram forslag om forandrade forutsattningar avseende uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhet i Sverige. Det behovs ett mer andamalsenligt regelverk for att Sverige
ska starka sin attraktionsforméaga for internationella start-ups.

Svenskt Naringsliv anser att det &r fullt rimligt att en arbetskraftsinvandrare ska ha en
inkomst som gor det mdjligt att forsdrja sig sjalv och medféljande familjemedlemmar.
Utredningen visar dock att det saknas ekonomiska skal for att foresla ett forsorjningskrav for
medfdljande anhdriga. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget om ett forsorjningskrav.

2. Allmanna synpunkter
Svenskt Naringsliv anser att det befintliga systemet for arbetskraftsinvandring ar i grunden
bra. Systemet mojliggor for foretag av olika storlek, i olika branscher och med olika
kompetensbehov att rekrytera medarbetare fran lander utanfér EU. Dagens regelverk utgar
fran att det &ar arbetsgivaren som ar bast lampad och har den naturliga ratten att avgéra och
definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses.

Svenskt Naringsliv vill poéngtera att en val fungerande kompetensforsdrjning ar avgérande
for naringslivets konkurrenskraft och for naringslivets formaga att mota de utmaningar som
exempelvis foljer av digitalisering, behovet av att sakra ravarutillférseln till viktiga
basnéringar och grén omstéallning.

Vi anser att varken kommittédirektivet eller betankandet ger en rattvis bild av hur efterfragan
pa utlandsk arbetskraft ser ut p& svensk arbetsmarknad. Det finns ett stort behov i
naringslivet av att kunna rekrytera bade hdg- och lagutbildad arbetskraft fran tredje land. |
manga yrken ar det individuella férmagor som till exempel yrkesskicklighet, motivation och
uthallighet, snarare &n akademiska poang, som utgér den viktigaste kompetensen hos
medarbetarna. Behov av arbetskraftsinvandring finns i bade hdg- och lagkonjunktur. Aven
nar tillgangen pa ledig arbetskraft generellt sett ar storre, har foretag svart att rekrytera pa
grund av att den kompetens de soker inte finns i regionen eller landet.

Enligt Arbetsformedlingens bristyrkeslista rader det brist pa arbetskraft i cirka 150 av de 200
yrken som listan omfattar. En avsevard mangd av dessa bristyrken ar sddana som inte
kraver nagon sarskild eller langre teoretisk utbildning. | manga foretag ar medarbetarnas
samlade kompetens foretagets viktigaste och storsta tillgang. Vid bristande
kompetensforsorjning tvingas foretag att tacka nej till order eller skjuta planerad expansion
pa framtiden. Da riskerar Sverige att g& miste om innovationer, arbetstillfallen och tillvaxt.
Sverige behover darfor en valfungerande arbetskraftsinvandring, med snabbare processer
och dar hogt eftertraktade personer med jobb inte utvisas.

| detta sammanhang &r det vart att notera att arbetskraftsinvandringen genererar stora
varden till den svenska ekonomin. Under 2018 bidrog arbetskraftsinvandringen med 34
miljarder till BNP och med 12 miljarder i skatteintakter. *

3. Sarskilda synpunkter pa forslagen
Enligt kommittédirektivet ska utredningen lamna forslag pa atgarder for att attrahera
internationell kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Eftersom alla
uppdrag i kommittédirektivet inte redovisas i delbetankandet ar det svart att f& en bra

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/o6ybci_granslost-
vardeskapandepdf 1004694.html/Grnslst+vrdeskapande.pdf



helhetsbild av balansen mellan férslagen och darmed lamna relevanta synpunkter. Det &r av
stor vikt att de atgarder som foreslas att motverka utnyttjande blir effektiva, relevanta och
precisa och riktar in sig pa det missbruk som férekommer, snarare an breda och missriktade
atgarder som minskar alla foretags mojligheter att rekrytera internationell kompetens.

3.1 Uppehallstillstand for hogkvalificerade personer for att séka arbete eller
undersotka forutsattningar for att starta naringsverksamhet

Forslaget om en ny grund for uppehallstillstdnd kan ha viss positiv marknadsforingseffekt for
Sverige. Forslaget staller krav pd en examen pa avancerad niva sdsom masterexamen eller
en yrkesexamen pa avancerad niva. Samma utbildningskrav ska stéllas pa personer som vill
komma till Sverige for att underséka férutsattningarna for att starta naringsverksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att kompetens i form av utbildning, erfarenhet och forméagor ska
likstallas nar det galler mojligheten att starta féretag. Att begransa majligheterna att bevilja
tillstdnd genom att stalla hdga utbildningskrav skapar inte de forutsattningar som kravs for att
attrahera fler tredjelandsmedborgare att starta foretag i Sverige. Det ar inte heller
representativt for drivkraften bakom entreprendrskap och foretagsamhet. Grunden for
uppehallstillstand for att undersoka forutsattningarna for att starta naringsverksamhet i
Sverige bor darfor separeras fran den grund for tillstdnd som foreslas for hogkvalificerade
personer att séka arbete. Det ar orimligt att stalla samma utbildningskrav p& en person som
under viss tid vill soka arbete, som p& en person som vill undersoka forutsattningarna for att
starta ett foretag i Sverige.

3.2 Naringsverksamhet

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningen inte foreslar forandrade forutsattningar for att
bevilja uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet utan anser att dagens krav
fungerar bra. Daremot framhaller utredningen att férutsebarheten och rattssékerheten
behover 6ka och foreslar att de krav som Migrationsverket staller ska framga direkt i lag och
forordning. Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte tog chansen och gjorde en
genomarbetad analys kring vilka atgarder som behdéver vidtas for att fa ett mer
andamalsenligt regelverk som aven mojliggor for internationella start-ups att bedriva
verksamhet i Sverige. Vi menar att det bor ligga i Sveriges intresse att fa hit foretag och
entreprendriella individer som kan bidra till utvecklingen av ny teknik och vart gemensamma
valstand genom tkade skatteintakter. Mer genomarbetade forutsattningar for detta redovisas
for i bilaga 1.

3.3 Mdjligheten att byta grund for uppehallstillstand

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att den som redan har ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd for arbete eller naringsverksamhet, eller den som har beviljats tillstand for
att soka arbete eller undersdka mdjligheten att starta naringsverksamhet ska kunna anstka
om ett nytt tillstand inifran landet p& annan grund. En sadan mojlighet kommer att underlatta
betydligt bade for foretagen och arbetskraftsinvandrare. Framférallt tidsmassigt och praktiskt
samt aven for att kunna bedriva och/eller utveckla verksamheten pa ett effektivt satt.
Dessutom kommer forslaget att forhindra onddiga utvisningar.

3.4 Kompetensutvisningar

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att underlata aterkallelse vid ringa fall eller om
aterkallelsen med hansyn till omstandigheterna inte framstar som rimlig. Oaktat utredningens
forslag finns det enligt var bedémning kvarstdende problem med tillampningen av
branschpraxis hos Migrationsverket. Vi anser inte att utredningen pa ett tillfredstéllande satt



har uppfyllt kommittédirektivets uppdrag om att géra en bred analys av rattslaget och dess
konsekvenser nar det galler tillampningen av begreppet branschpraxis.

I likhet med vad Svenskt Naringsliv har fort fram sedan lang tid tillbaka konstaterar
utredningen att de vanligaste anledningarna till kompetensutvisningar ar att Migrationsverket
anser att férsakringsskyddet har varit bristfalligt. Detta har framforallt varit aktuellt i
anstallningar hos arbetsgivare som har tillampat anstéliningsvillkor enligt branschpraxis, dvs
foretag utan kollektivavtal. Migrationsverket stéller krav pa att foretag som vill rekrytera
arbetskraftsinvandrare tecknar kompletterande forsékringar (sjukforsékring,
trygghetsforsakring vid arbetsskada, livférsakring och tjanstepensionsforsakring). Denna
tillampning innebar att alla foretag som vill rekrytera arbetskraftsinvandrare i praktiken maste
erbjuda anstallningsvillkor i enlighet med kollektivavtal. Svenskt Naringsliv menar att detta
strider mot principen om féreningsfrinet och att det inte heller ar forenligt med
utlanningslagens lydelse i 6 kap 2 §. Denna tolkning bekréftas av Migrationséverdomstolen
(MIG 2017:24). Svenskt Naringsliv vill sérskilt rikta uppméarksambhet till féljande utdrag ur
MIG 2017:24 "Har bor ocksa sarskilt framhallas att det inte kan kravas av arbetsgivare att
denne ska erbjuda villkor som helt motsvarar kollektivavtalet. Arbetsgivare som inte har
tecknat sddana avtal maste kunna utforma sina villkor pa ett satt som avviker fran vad som
foljer av kollektivavtal sa lange som anstallningsvillkoren inte ar samre an vad som &r
brukligt inom yrket eller branschen.”

Aven forarbetena till utlanningslagens lydelse rorande anstallningsvillkoren ger i
sammanhanget stod for att anstallningsvillkor inte maste vara i enlighet med kollektivavtal.

| proposition 2007/2008:147, sid 26 anges att "... Staten bor ocksa svara for att de erbjudna
villkoren avseende 16n, foérsakringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor lagst ska motsvara
vad som géller fér arbetstagare som redan &r bosatta i landet.” Formuleringen "att villkor
lagst ska motsvara vad som galler fér arbetstagare som redan ar bosatta i landet” innebar att
ett absolut krav pa att anstallningsvillkor ska vara enligt kollektivavtal inte heller férefaller ha
varit lagstiftarens intention. Fragan om brister i forsakringsskydd uppmarksammades av
Migrationsverket i sitt remissvar till lagandringen om aterkallelse. Regeringen angav d& att
de avsag att folja fragan. (Se prop. 2013/14:227, sid 20).

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att Migrationsverket behdver anpassa sin
tillampning helt och fullt till férarbeten och radande rattspraxis for att problemet med
kompetensutvisningar ska kunna lsas.

3.4.1 Begransning av antalet perioder med tidsbegransat tillstand

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att begréansningen av antalet perioder med
tidsbegransat tillstand tas bort. Andringen kommer att leda till en 6kad flexibilitet bade for
foretagen och arbetskraftsinvandraren. Bland annat kommer pabdrjade och férlangda projekt
hinna avslutas och onddiga utvisningar kommer att kunna motverkas.

3.4.2. Ny bestdmmelse som reglerar forlangningsansdkningar

Svenskt Naringsliv tillstyrker inférandet av en ny regel vid forlangningsansokningar. Den nya
bestammelsen kommer att tydliggdra att Migrationsverket vid en férlangningsanstkan ska
gora en helhetsbedémning och att utgangspunkten ar bedomningen ska vara
framatsyftande.

3.5 Atgarder for att starka arbetskraftsinvandrarens stallning p& arbetsmarknaden



Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget att vid vite forelagga en arbetsgivare om att inkomma
med uppgifter om anstallningsvillkor. Dock anser vi inte att férslaget ar en effektiv atgard i
forhallande till dess syfte om att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

Vidare avstyrker vi forslaget om en straffsanktionerade anmaélningsskyldighet under
tillstandstiden. Forslaget ar alldeles for oférutsagbart for att kunna tillampas pa ett rattssakert
séatt och straffpaféljden ar oproportionerlig i forhallande till Gvertradelsen.

Dartill innebar bada forslagen ett omfattande administrativt merarbete for foretagen.

Utredningen har foreslagit vissa lattnader i bada forslagen i form av en mojlighet for
arbetsgivare att vidta sjalvrattelse. Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget om
anmalningsskyldighet anser Svenskt Naringsliv att det behdvs ytterligare lattnader. De
foretag som efter ett férelaggande om att inkomma med uppgifter om anstéllningsvillkoren
och har lamnat in “korrekta” uppgifter om dessa samt de féretag som har tecknat
kollektivavtal ska undantas fran den fortsatta anmalningsskyldigheten. Féretag som har
tecknat kollektivavtal star redan under “kontroll” av arbetsmarknadens parter. Ett sddant
forfarande skulle dven underlatta administrationen for Migrationsverket som far farre
arenden att hantera langre fram i processen och darmed ges stérre utrymme att fokusera pa
de foretag som riskerar att fortsatt gora fel. Detta skulle vara en mer kostnadseffektiv
hantering bade for samhallet och foretagen.

Utredningens forslag om en anmalningsskyldighet vid férandringar av villkoren ger
Migrationsverket ett tolkningsféretrade av anstallningsvillkoren som inte nédvéandigtvis
kommer att leda till ett rattssakrare system. Det finns narmare 700 kollektivavtal pa
arbetsmarknaden. Detaljeringsgraden ar ofta hog och utrymmet for olika tolkningar mellan
parterna ar stort. Vidare saknar manga kollektivavtal explicita loneuppgifter eller [dnenivaer
(sa kallade sifferlosa avtal). Det ar dessutom oklart hur kollektivavtalen tolkas av
Migrationsverket i sin tillampning. | utredningen anges som exempel pa en forandring som
ska anmaélas, en arbetsgivare har forhandlat bort en obligatorisk forsakring och i stallet hojer
I6nen. Ett sddant forfarande strider inte mot réattspraxis pa migrationsrattens omrade.
Arbetsgivare utan kollektivavtal kan avvika fran kollektivavtalade nivaer genom att tillampa
branschpraxis. Risken finns att Migrationsverket bokstavstolkar utredningens nuvarande
exempel och beddmer alla avvikelser fran kollektivavtalsvillkor som skal for aterkallelse av
arbetstillstandet.

Dessutom ska foérandringarna av villkoren anmalas till Migrationsverket en manad efter att de
nya villkoren bérjat tillampas. Om en arbetsgivare inte gor foreskriven anmalan eller
inkommer med en anmalan fér sent riskerar denne att démas till béter eller fangelse. Ett
fangelsestraff ar en oproportionerlig atgard for en sadan typ av 6vertradelse. Till detta
kommer de problem som féljer av ett straffansvar for juridiska personer. Manga féretag har
delegerat arbetsledning och personalansvar till understéllda chefer. Forslaget kommer
sannolikt att leda till att arbetsgivare kommer att anmala alla férandringar som sker under
tillstandstiden for att undvika en straffpafoljd.

| sammanhanget kan ndmnas att nystartade eller snabbvéaxande féretag kan behéva anstélla
uppat tusen personer under en uppstartstid eller utvecklingsfas. Vid en saddan stor
rekryteringsprocess ar det inte ovanligt att inhemsk kompetens saknas. Manga av
medarbetarna rekryteras darfor fran lander utanfor EU. Om Migrationsverket skulle
genomfora en efterkontroll i ett sddant fall skulle ett foretag behova skicka in hundratals



uppgifter om anstéllningsvillkor med krav pé efterfoljande anmalningsskyldighet.
Utredningens forslag blir i sddana fall ohallbart.

Vidare kommer forslaget framst riktas mot branscher som redan i dag star under sarskild
utredning av Migrationsverket. Flertalet av foretagen i dessa branscher ar sma dar
arbetsgivaren sjélv skoter allt administrativt arbete vid rekryteringar. Utredningens forslag i
denna del kommer darmed att 6ka kostnaderna for dessa foretag vid en rekrytering av en
tredjelandsmedborgare.

Utredningen foreslar att férdelningen av efterkontrollerna ska ske i samrad med vissa
myndigheter och arbetsmarknadens parter och att detta kan féreskrivas om i
utlanningsférordningen. Detta skulle innebara att Svenskt Naringsliv och dess
medlemsorganisationer skulle delta vid urvalet av arbetsgivare. Vi anser inte att denna roll
aligger arbetsmarknadens parter. Det ar viktigt att ratt aktorer gor ratt saker och att
myndighetsutévning lamnas at myndigheter.

Daremot delar vi utredningens syn pa en aterrapporteringsskyldighet av kontrollerna till
regeringen. | dag finns ingen uppféljning som skulle kunna bidra till ett battre system for
arbetskraftsinvandring.

3.6 Forsorjningskrav for familjemedlemmar

Svenskt Naringsliv anser att det ar fullt rimligt att en arbetskraftsinvandrare ska ha en
inkomst som gor det mojligt att forsorja sig sjalv och medfdljande familjemedlemmar. | dag
uppgar antalet medfoljande anhoriga till cirka en person per arbetskraftsinvandrare
(sasongsarbetskraft exkluderat d& dessa i princip aldrig har medfoljande familjemedlemmar).
Det finns inga studier som visar att arbetskraftsinvandrare och deras medfdljande utgdr en
belastning pa det svenska socialférsakringssystemet. Tvartom och i enlighet med vad som
anges i betankandet visar statistik frin SCB att arbetskraftsinvandrare och deras
medfdljande i princip aldrig erhaller ekonomiskt bistdnd fran kommunen. Svenskt Naringsliv
konstaterar att det saledes saknas ekonomiska skal for att foresla ett forsorjningskrav for
medfoéljande anhériga. Vi avstyrker darfor forslaget om ett foérsorjningskrav.

Utredningens forslag innebéar att ett foérsorjningskrav med tillagg for bostadskostnaden skulle
medfora att manga foretag inom flera branscher bl.a. inom tjanstesektorn, industrin och de
gréna naringarna kommer att fa svarare att rekrytera arbetskraftsinvandrare som vill ta med
sin familj till Sverige. Eftersom bostadskostnaden varierar dver landet kommer i praktiken
forsorjningskravet att skilja sig at mellan Sveriges 290 kommuner. Denna utformning
kommer att skapa otydlighet och of6rutsagbarhet som bland annat kommer att komplicera
och fordroja anstéllnings- och ansdkningsprocessen.

Ett forsorjningskrav for en familj med tv& barn med bostad i Stockholm skulle innebara att
arbetskraftsinvandrarens l6n behéver uppga till cirka 30 000 kronor i manaden. Svenskt
Naringslivs lonestatistik visar att manadslénen for kockar avseende den lagre kvartilen,
uppgar till cirka 26 100 kr (median 28 000), koksbitraden pa 22 700 kronor (median 24 700)
och for stadare pa 23 300 kronor (median 24 400). “Den lagre kvartilen” innebar att varje
fiarde person i yrket har en 16n som ar lagre &n den angivna.

Andra exempel p& yrken som kommer att paverkas av ett forsérjningskrav finns inom
industrin. Dar efterfragas exempelvis cnc-, gjuteri och maskinoperatérer och
underhallsmekaniker. Foretagen har ofta mycket svart att hitta kompetensen i naromradet.
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Lonelaget i dessa yrken ligger mellan 25 000 - 28 000 kr/méan. Aven inom den gréna
naringen finns flera yrken som skulle paverkas exempelvis djurskétare, traktorforare och
arborister. | dessa yrken &r l6nelaget mellan 24 000 — 28 000 kr/man.

Det rader stor efterfrdgan pa kompetent arbetskraft i hela naringslivet och i hela landet. En
del branscher kommer att drabbas hardare av ett forsorjningskrav eftersom lonerna i deras
kollektivavtal inte nar upp till de nivaer som kravs for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna
ta med sig anhdériga till Sverige. Detta riskerar att forsvara rekryteringen for arbetsgivare av
arbetskraftsinvandrare som vill ta med sina anhériga till Sverige.

3.7 Resa under handlaggningstiden

Svenskt Naringsliv tillstyrker de forfattningsandringar som foreslas for att mojliggora resor
under tiden en person vantar pa beslut i sitt arende om férlangning av uppehalls- och
arbetstillstdnd. Denna mojlighet ar viktig bl.a. for vara medlemsforetag som i dag avstar fran
att rekrytera arbetskraftsinvandrare till sa kallade resande befattningar.

3.8 Utbka kriminalisering av brottet organiserande av manniskosmuggling
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att utka kriminalisering av brottet organiserande
av manniskosmuggling.

4. Alternativt forslag: anstallningsavtalet ska bifogas med ansdkan
Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa forslaget om att anstéllningsavtalet ska bifogas
med ansodkan. Det finns inget juridiskt krav pa skriftliga anstallningsavtal inom arbetsréatten.
Att infora ett sddant krav inom migrationsratten ar saledes nagot som avviker fran radande
forhallanden pa svensk arbetsmarknad. Det finns en bild av att féretag anvander
standardiserade skriftliga anstallningsavtal, som pa ett enkelt satt kan bedoémas och
tillampas av Migrationsverket. Anstallningsavtal kan se valdigt olika ut beroende pa foretag
och bransch. Avtal inom exempelvis internationella koncerner kan skrivas pa olika sprak och
uppga till cirka 30 - 40 sidor. Generellt kan avtal kan aven innehalla hanvisningar till intern
policy, handbdcker m.m. Detta ar information som ar helt irrelevant for Migrationsverkets
beddémning. For att undvika att villkoren i avtalet &ndras efter att dessa skickats in till
Migrationsverket foreslar utredningen att en anmalningsskyldighet infors. Vara synpunkter pa
ett forslag om en straffsanktionerad anmalningsskyldighet framgar av avsnitt 3.5.

Vidare ar detta en situation som kan liknas vid ett moment 22. Konsekvensen av forslaget ar
att foretag maste inga ett "bindande anstallningsavtal” fére Migrationsverket har avgjort
arendet. Det kan leda till att foretag ingar bindande anstallningsavtal men som personen i
fraga aldrig kan tilltrada i fall dar Migrationsverket avslar ansokan. | ett juridiskt perspektiv
framstar detta som en stor risk for foretag.

Ett centralt problem for systemet med arbetskraftsinvandring ar Migrationsverkets langa
handlaggningstider. Inom vissa branscher kan det ta upp till ett ar att fa ett arbetstillstand
beviljat frin Migrationsverket. Mot bakgrund av detta ar det orimligt att arbetsgivaren ska
tvingas bifoga ett anstallningsavtal med erbjudandet om anstéllning, eftersom det skulle leda
till &nnu langre handlaggningstider an i dag.

Forslaget skulle innebara en mycket stor administrativ och ekonomisk bérda utan att ha
nagon storre effekt for att motverka de aktorer som uppsatligen kringgar systemet och
utnyttjar arbetskraftsinvandrare. Denna kostnad skulle kunna leda till att sméa foretag inte
langre skulle kunna rekrytera utomeuropeisk arbetskraft och darmed ha samre



forutsattningar att bedriva eller utveckla sin verksamhet. Sammantaget paverkar minskade
mdjligheter att kunna rekrytera den basta kompetensen méjligheten for foretagen att kunna
konkurrera pa bade en inhemsk och internationell marknad.

5. Konsekvensanalys
Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningen beaktat stora delar av de synpunkter som vi
fort fram gallande forslagens konsekvenser for féretagen.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningens forslag pa forsorjningskrav for medfoljande
familiemedlemmar kommer att ha en negativ inverkan pa foretagens kompetensforsorjning. |
de fall dar arbetskraftsinvandraren vill ta med sin familj och |6nelaget i det aktuella yrket
understiger nivan pa forsorjningskravet maste foretaget antingen erbjuda
arbetskraftsinvandraren hogre 16n eller vélja att rekrytera ndgon som inte har familj. Dessa
kostnadseffekter for féretagen har inte redovisats av utredningen. Det saknas aven en
redovisning av de kostnader som en utebliven rekrytering till foljd av férslagets I6nenivaer
innebar for foretagen. Att inte kunna rekrytera en nyckelkompetens fran tredjeland till
verksamheten kan paverka mojligheterna for vissa foretag att utvecklas eller fortsatt bedriva
sin verksamhet. Nér det géller skyldigheten att lAmna uppgifter om anstéllningsvillkoren och
att anmala férsamringar i dessa saknas en tydlig redovisning av kostnader for det 6kade
administrativa arbetet. Utredningen begransar redovisningen till en skrivning om att det kan
ta nagra timmars arbete att sammanstalla uppgifterna och skicka villkoren till
Migrationsverket for foretagen. Vi efterfragar en tydligare redovisning av de ovan namnda
merkostnaderna samt hur dessa paverkar foretagens verksamhet. Dessutom gar forslagen
helt emot regeringens arbete med regelférenkling for foretag.

Utredningen beskriver ett flertal negativa effekter avseende forslaget om
anmalningsskyldighet. Den enda positiva aspekt som anges i analysen ar att forslaget ger
mdjlighet for arbetsgivaren att korrigera villkoren i efterhand, vilket 6kar méjligheterna for
arbetskraftsinvandraren att beviljas ett forlangt tillstdnd. En sadan utgang ar forstas bra, men
inte pa bekostnad av ett orimligt 6kat administrativt arbete och 6kade kostnader. Dessutom
riskerar arbetsgivaren att drabbas av en oproportionerlig straffpafolijd om en anmalan inte
gors inom angiven tidsfrist eller uteblir. Vidare riskerar forslaget att leda till onédiga
utvisningar. Mot bakgrund av det antal negativa konsekvenser som anges i analysen och
den bristande redovisningen av kostnader och dess konsekvenser kan vi inte dela
utredningens beddémning om att férslaget bor inforas.

Detsamma géller utredningens forslag om forsorjningskrav. De konsekvenser som anges i
analysen ar framst negativa, varfér forslaget endast av den anledningen ter sig obegripligt att
inféra. Den inkomstnivad som kommer att kravas for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna
ta med sina familiemedlemmar till Sverige kommer att paverka manga foretag i manga olika
branscher som ar beroende av att kunna rekrytera vissa yrkesgrupper fran lander utanfor
EU. Vidare efterfragar Svenskt Naringsliv en analys av den situation som kan uppsta nar tva
makar med medféljande barn erbjuds anstallningar med I6ner som understiger
forsorjningskravet. | en s&dan situation anser vi att Migrationsverket ska ta hansyn till hela
familjens forsorjningsformaga.

Johan Britz
Amelie Berg
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1. Hur ska Sverige attrahera fler foretagare?

Migrationsverket kan genom utlanningslagen (2005:716) utfarda uppehallstillstand for
personer som vill driva féretag i Sverige, men det sker inte i ndgon storre omfattning. |
dagslaget ar det endast ett hundratal som soker detta varje ar, enligt en tidigare ansvarig
tjansteman pa Migrationsverket. | direktiven till den pagaende utredningen om
arbetskraftsinvandring ingar att se dver regelverket i syfte att underlatta for potentiella
foretagare att stka. | denna PM redogors for hur regelverket fungerar i dag, hur regelverken
ser ut i konkurrerande lander samt hur de svenska reglerna fungerar ur féretagarnas
perspektiv. Dessutom fors ett resonemang kring direktiven till utredningen om ett nytt
regelverk.

Analysen visar att:

1. Sverige varken har utarbetat sarskilda visum for startups eller p& ett tydligt satt gjort
nagon specifik insats for att locka foretagare. Det skiljer Sverige frdn andra lander
och antyder att frigan inte varit prioriterad.

2. Sverige kraver i anstkan en redovisning av fardig affarsplan inklusive en realistisk
budget samt redovisning av etablerade natverk och/eller etablerade kundkontakter i
landet. | den man andra lander kraver natverk av ndgot slag, sa gar dessa ofta att
hitta innan inresa vilket underléattar.

3. Det tar 16-18 manader att f4 besked om uppehalistillstand som foretagare i Sverige,
att jamféra med 1-3 manader i de jamforda landerna. Det &r en mycket forsvarande
omsténdighet, for den som redan har skaffat kapital samt utarbetat en affarsplan.

4. Direktiven i den pagaende utredningen visar att det finns en avsikt att férenkla
regelverket i syfte att attrahera fler foretag, men att det endast ska gélla en mycket
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smal malgrupp. Direktiven namner exempelvis examen inom ett visst omrade eller
fran ett visst universitet, som kriterium.

Sammantaget finns ett antal konkreta faktorer som forsvarar for den som vill flytta till Sverige
for att driva foretag, inte minst i jamforelse med andra lander.

2. Uppehallstillstand for foretagare

I januariéverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna star att ett
sarskilt visum for hogkvalificerade som vill séka jobb eller starta féretag i Sverige ska
inforas.! Regeringen tillsatte darmed utredningen "Atgarder fér att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare” (Dir 2020:8) i februari
2020.2

For den som vill flytta till Sverige for att starta upp och bedriva foretag finns sedan tidigare
mojligheter att gora detta, i enlighet med utlanningslagen, men ett av flera syften med den
pagaende utredningen &r att "Ta stéllning till om reglerna om uppehallstillstand for att
bedriva naringsverksamhet ar andamalsenliga och vid behov lamna forslag pa forandringar”.

2.1. Krav for uppehallstillstand
De krav som i dag stalls p& utlanningar for att fa tillstand att tillfalligt (under tva ar) driva
foretag i Sverige regleras i 5 kap. 10 § UtlL och styrs darutover av Migrationsverkets praxis.3

Kraven pa den sokande &r i korthet:

e FoOrmaga att bedriva den aktuella verksamheten

e Branscherfarenhet

e Erfarenhet av att driva eget foretag

e Relevanta sprakkunskaper

e Tillrackliga medel for forsorjning under tva ars tid (200 000 kr), samt

e En noggrann affarsplan, inklusive redovisning av kundkontakter och/eller natverk.

TillstAdndet méaste stkas fore inresan till Sverige. Efter tva ar gors en ny bedémning. Om
kraven uppfylls d& kan foretagaren f& permanent uppehallstillstand, annars behéver
foretagaren lamna landet. Vid detta tillfélle bedémer Migrationsverket om:

o foretaget gar med vinst
e verksamheten &r bestdende
e verksamheten har fortlevnadsformaga

2.2. Migrationsverkets praxis

| framtagandet av denna promemoria har samtal forts med en medarbetare vid
Migrationsverket som fram till alldeles nyligen var ansvarig tjansteman fér handlaggning av
arbetstillstandsarenden for naringsidkare. Samtalen ger en bild av praxis i bedomning av

1 https://www.centerpartiet.se/download/18.7¢cb2d720169e39ebc8f28b2/1554992070288/Januariavtalet. pdf
2 https://www.regeringen.se/4905dd/contentassets/57589eaf860241c7884d6bb1ca4f3656/atgarder-for-att-attrahera-
internationell-kompetens-och-motverka-utnyttjande-av-arbetskraftsinvandrare-dir.-2020-8.pdf

3 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Eget-foretag/Forlanga-tillstand.html
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uppehallstillstdnd for naringsverksamhet. | korthet ser handlaggningsarbetet ut enligt
féljande:

e Arendena hanteras av ett litet team hos myndigheten, men det finns ingen handbok
att folja utan arendena utreds efter en oskriven praxis.

e Totalt inkommer ett hundratal arenden av detta slag, varje ar, varav en majoritet ar
icke hogkvalificerade (restaurangbranschen och personliga tjanster ar vanliga).*

e Det centrala for vilket beslut Migrationsverket fattar &r om féretaget bedéms 6verleva
ekonomiskt och kunna férsérja grundaren. Darfor kravs en tydlig affarsplan.

e Kunskap i svenska/engelska ar ett krav.

Nar en ny bedomning gors efter tva ar forsoker myndigheten vara generds, och ofta far
foretagaren tillfalligt uppehallstillstdnd i &nnu ett ar for att visa att foretaget har formaga att
forsorja grundaren.

3. Internationell jamforelse

Nedan gérs en jamforelse mellan regelverken avseende uppehdllstillstand for féretagande
som finns i Estland, Nederlanderna respektive. Dessa lander ar av olika skal intressanta att
jamfora med. Tyskland &ar industritungt precis som Sverige, och &r vart andra viktigaste
exportland. Ekonomins storlek gor dem attraktiva for sdval manniskor som kapital.
Nederlanderna ar precis som Sverige en relativt liten ekonomi med hogt beroende av sin
omvarld, och har generosa regler for arbetskraftsinvandring. Estland, med en befolkning pa
endast 1,3 miljoner manniskor, har en mycket aktivt startup-scen och det uppfattas dar som
en overlevnadsfraga att landet ar 6ppet gentemot omvarlden. Landerna ligger geografiskt
nara Sverige, och i viss man konkurrerar de med oss om kapital och manniskor som ror sig
Over granser.

3.1. Regelverk kring uppehallstillstand for naringsverksamhet

Alla lander i jamférelsen utfardar visum eller uppehallstillstand till foretagare fran tredjeland,
och mycket i regelverken ar lika. En mer utforlig jamférelse aterfinns i bilagan, men i
nedanstaende punkter sammanfattas ett antal huvuddrag:

o Alla jamférda lander utom Sverige har olika typer av visum for foretagare. Ofta ar
kraven pa startups lattare att uppfylla &n kraven pa andra foretag.

e | Estland kan man ansdka om ett sarskilt startup visa. En startup definieras i
regelverket enligt féljande: “a start-up is a business unit owned by a company
registered in Estonia that is commencing operations and whose goal is to develop and
launch an innovative and repeatable business model with great global growth potential
and which contributes significantly to the development of the business environment in
Estonia™

e Nederlanderna har ocksa ett visum for startups, dar det kravs att foretaget ska vara
innovativt.

e Tyskland utfardar tillfalliga uppehallstillstand for egenforetagare, som ar olika
beroende pa foretagets verksamhet. Dartill finns ett startup visa, med enklare
ansokningsprocess.

4 2013 var det dock 647 personer som ansékte, enligt en artikel i Sydsvenskan. https://www.sydsvenskan.se/2014-
10-27/egenforetagare-far-vanta-lange-pa-uppehallstillstand

5 https://startupestonia.ee/visa/fags
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e En i praktiken mycket viktig skillnad mellan landerna &r hur lang tid det tar att erhalla
uppehallstillstdnd. Jamforda lander anger att det tar 30-90 dagar, medan den som
soker tillstadnd att bedriva foretag i Sverige far vanta 16—18 manader pa tillstdndet.

e | Sverige beddms affarsplanen utifrdn om den &r realistisk och ger mgjlighet att
forsorja foretagaren. Varan eller tjansten ska antingen produceras eller séljas i
Sverige. | Estland kravs en plan for hur affarsidén ska kunna bli ett innovativt
foretag. | Nederlanderna kréavs kontakt med en stéttande aktdr, en plan for hur idén
blir ett foretag samt att foretaget ar innovativt. | Tyskland kravs att affarsplanen kan
Overtyga om att foretaget ar innovativt, bidrar till jobbskapande samt har mgjlighet att
skalas upp.

e Sverige har skarpa krav vad galler redovisning av erfarenhet av saval yrket som
foretagande i sig, medan 6vriga lander menar att aspekten "tas med i bedémningen”.

e Alla lander har forsérjningskrav som syftar till att personen ska klara sitt uppehélle
under en viss tid. Estland har krav pa ett ars uppehélle om 160 EUR per manad,
motsvarande ca 20 000 kr for ett ar. | Sverige kravs 200 000 kr for forsérjning under
de tva forsta aren. For den person som kommer utifran for att soka visum ar darmed
de finansiella kraven ca tio ganger hogre i Sverige an i Estland. | Nederlanderna stélls
krav pa ett ars forsorjning om 1 139,90 EUR per manad antingen genom egna medel
eller genom en extern finansiar. |1 Tyskland kréavs inkomster om ca 25 000 EUR per
ar, men for att underlatta finns fonder och langivare som stéttar utlandska
entreprendrer.

Sammanfattningsvis har Sverige (&nnu) inte utarbetat regler som syftar till att locka startups
eller andra sarskilda typer av foretag utan har istéllet en generell modell. Sverige stéller krav
pa en fardig affarsplan innan inresa till Sverige, kombinerat med att den som ansoker
behover vanta i hela 1,5 ar pa beslut. Det ar sannolikt férsvarande for manga entreprendrer,
med risk att dessa istéllet sdker sig till andra jamforbara lander.

Utover skillnader i regelverk har séval Estland som Nederlanderna tydliga hemsidor med
samlad och lattillganglig information pa engelska, syftande till att attrahera entreprenorer fran
andra lander. Pa den nederlandska sidan kan man exempelvis direkt komma i kontakt med
en facilitator som stéttar i uppstarten och pa den estlandska sidan kan man gora ett
snabbtest for att se om man har mojlighet att fa uppehallstillstand. | Sverige finns sidan
www.verksamt.se, men den vander sig framst till svenska foretagare for att stétta dem. Den
information som finns till utlandska foretagare lankar framst vidare till olika myndigheter.

3.2. Vad séager foretagen?
Ett hundratal personer soker sig varje ar till Sverige for att starta och driva foéretag. |
jamforelse med 6vrig migration till Sverige ar det en mycket liten grupp.

Enligt Anna Oberg, Investment Advisor pa Invest Estonia, &r det drygt 650 personer som
soOker sig till Estland varje ar enbart for deras startup visa, och det till ett land med endast 1,3
miljoner invanare. Varfor det inte &r fler som attraheras av Sverige och hur antalet personer
kan 6ka, ar centrala fragor for svensk konkurrenskraft och ekonomi. Nedan foljer en
redogorelse for erfarenheter hos ett antal personer och aktérer, av det svenska respektive
det estniska systemet.

Ett samtal med en anstalld pd en inkubator i Sverige antyder att Sverige inte alltid anses
glasklara i ansokningsprocessen. Den uppfattning som hen har fatt efter erfarenheter fran
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sitt arbete ar att:

e Det ar otydligt hur regelverk och krav ser ut. Ofta hanvisas till praxis (och som ovan
redovisats i denna PM s& finns ingen handbok, utan drendena har avgjorts av ett
litet team hos Migrationsverket, vilket kan gora det svart att skapa tydlighet).

e Vantetiden ar mycket lang i Sverige, vilket ar avskrackande for den som ansoker.
Dessutom far den som soker pa plats i Sverige (studenter t ex) inte resa nagonstans
under vantetiden. Det &r problematiskt eftersom resande kan vara essentiellt i
foretagsstart.

e Langa entreprendrer behover stod fran en inkubator for att omvandla sin idé till ett
foretag eller till en tydlig affarsplan — ett krav for att fa uppehallstillstand. Men
anstkan behodver gbras innan ankomst till Sverige, och inkubatorerna (som staten
finansierar) finns inom Sverige. Det blir en omgjlig ekvation.

En tidigare anstalld med arbetstillstand i Sverige, ger sin bild av hur det var att soka
uppehallstillstdnd som entreprendr. Hen beskriver det som ett problem att det svenska
regelverket kraver bade forsorjning och en tydlig affarsplan, och lyfter méjligheten att den
som har kapital att investera och att leva pa bor kunna f& uppehallstillstdnd enbart baserat
pa affarsidé. Hen bor nu i Estland dit hen lockades genom lagre kapitalkrav och mindre
omfattande krav pa affarsplan, men ocksa av att man i Estland "férstod féretagande”.

Nir Altman &r vd pa ett foretag i Luled, men ar bara i Sverige pa besok en gang i manaden. |
Ovrigt jobbar han fran Israel, dar han bor. Han har ansokt om saval arbetstillstdnd som
uppehallstillstand for foretagare men efter 1,5 ars vantetid — da han inte fick befinna sig i
Sverige utan tillfalliga specialtillstand — fick han avslag. Migrationsverket ansag inte att han
hade tillrackligt kapital. | efter-hand ar det tre faktorer som Nir upplevde som svara under
processen. Forst och framst den langa vantetiden, det ar ofta svart att genomféra sin
affarsidé nar det har géatt 1,5 ar fran ansokningstillfallet.

Dartill att inte f& befinna sig i Sverige under tiden, vilket gor att all vantetid gar forlorad. Till
sist att inte ha mojlighet att fa tala med nagon pa Migrationsverket under tiden, for att fa
argumentera for sin sak, forklara sitt arende eller [amna referenser. Hans samarbete med en
svensk inkubator underlattade darfor inte hans chanser att fa uppehallstillstand, trots att de i
hdg grad underlattade sjalva foretagsstarten.

| Estland har man identifierat att entreprenérer och nystartade foretag ger stora fordelar till
landets ekonomi. For att locka innovativa foretagare infordes darfor for ett antal ar sedan ett
nytt visum, for startups. Dessa kan ocksa sokas av anstéllda p& startups, vilket ar positivt
eftersom rollerna i nystartade bolag inte alltid &r helt atskilda mellan vd-rollen och andra
roller. Anna Oberg pa Enterprise Estonia och Merilin Lukk p& Startup Estonia, forklarar att
det stalls krav pa foretagaren att pa nagot satt kunna visa foretagets potential, exempelvis
genom externa investeringar, natverk eller annat. Dartill behdver foretagaren kunna forsoérja
sig under ett &r — men eftersom levnadsstandarden &r lagre &n i Sverige sa ar ocksa
inkomstkraven mindre. Forra aret kravdes ett kapital motsvarande 160 EUR per manad i ett
ar, eller totalt drygt 20 000 kr. | Sverige kravs forsorjning i tva ar, motsvarande totalt 200 000
kr. Det ar 10 g&nger mer an vad som kravs i Estland.

Utover forsorjningskrav som ar lattare an de svenska att uppfylla, gér Estland andra insatser
for att stotta entreprendrer i landet. Genom sina s.k. International House har de kurser i
spraket och kulturen samt hjalper familjer med det som behovs i flytten till ett nytt land. Dartill
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gar processerna mycket snabbt, inte minst eftersom Estland har skalat bort och digitaliserat
stora delar av sin byrakrati.

4. Smalare malgrupp eller bredare mojligheter?

I denna PM redogors for centrala skillnader mellan regelverken for uppehallstillstand for
foretagare i Sverige, Estland, Nederlanderna och Tyskland. Sammantaget finns skarpa
faktorer som forsvarar for den som vill starta foretag i Sverige, sasom mycket langa
vantetider i anstkningsprocessen samt krav pa utvecklad affarsplan inklusive redovisning av
redan etablerade kundkontakter. Samtidigt far den som ansoker inte befinna sig i Sverige
under ansokningsperioden.

Séadana krav riskerar att dampa utrymmet for innovation, och kan bidra till att s& fa innovativa
foretag i Sverige drivs av personer med uppehallstillstand.

Den pagaende utredningen om arbetskraftsinvandring ska se 6ver regelverken, exempelvis
genom att 6vervaga om foretagaren kan ansoka pa plats i Sverige. Samtidigt visar
formuleringar i direktivet att det finns en intention att pa ett valdigt direkt satt valja ut de
malgrupper som kan bli aktuella for foretagande i Sverige: "Tillstandet kan exempelvis
knytas till en examen fran ett visst universitet eller hdgskola eller med en viss inriktning eller
till sarskilt vardefull yrkeslivserfarenhet pa ett hdgkvalificerat omrade. | sammanhanget kan
nagon form av poangsystem for sarskilt efterfragade kvalifikationer 6vervagas sasom
utbildning och sprakkunskaper.” ¢

Vill man locka innovativa foretag ar det centralt att inte fran borjan sétta begransningar i
urval. Det ar omgjligt att fran statligt hall ange vilka féretag som kommer att lyckas och &n
svarare att forutse exakt vilken examen eller vilket universitet som ger de réatta
forutsattningarna. Manga svenska mycket framgangsrika foretagare ar icke-akademiker —
Spotifys grundare Daniel EK, Isabella Lowengrip, Mojangs grundare Markus Persson ar tre
tydliga exempel i nartid, men samma sak géller klassiska svenska framgangsentreprenorer
som Ingvar Kamprad och Erling Persson.”

Att knyta tillstandet till specifika yrkesomraden, universitet eller utbildningsinriktningar
riskerar istallet innebara att majligheten att starta foretag i Sverige blir forbehallen ett mycket
litet urval av personer. Tvartom bor Sverige i utformandet av ett nytt regelverk hamta
inspiration fran andra lander for att genom ett mer tillatande regelverk 6ppna fler mojligheter
for utlandska entreprendrer att utveckla sina affarsidéer i Sverige.

5. Bilaga

Tabell: Oversikt av regler for uppehallistillstand i fyra lander

6 5. 5-6 i https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/02/dir.-20208/
7 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Farre-kvinnor-an-man-driver-foretag/
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Sverige Estland & Nederldnderna ° 1° Tyskland *
Vilka uppehalistillsténd finns | UT for egen- Business visa och Ja, startups Self-employment
fér foretagare?? | foretagare startups visa visa,*? startup visa®®
(Samt freelance visa
for sarskilda yrken
och ett kortare
business visa som
géller i sex
manader.)
Hur liinge géiller uppe- | Tillfalligt UT tva ar, Startups: Tva ar Tre ar, darefter
hélistillsténdet (UT)? | déarefter mojlighet till 12+6 manader for att | Startups: majlighet till per-

ankomst?

ning, motsvarande
200 000 kr
Balanserad ekonomi
efter provotidens
slut.

Kunna betala av-
gifter for tillstand

stensminimum varje
manad

Investerat minst
16,000 € i foretaget
Startups:

Ja, minst 1* exi-
stensminimum (140
€/manad)

inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar.

Startups:

Ja, mojlighet till
inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar eller 6ver-
enskommelse om
extern finansiering.

permanent UT. starta foretaget Ett ar for att starta manent UT.
Darefter kan man upp féretaget.
ansoka om tillfalligt Darefter mojlighet att
UT. ansodka om tillfalligt
UT.
Hur ldng tid tar det att fd sitt | 16—18 manader** 30 dagar for visum 90 dagar 90 dagar
uppehdllstillstand? for foretagsstart.
Tva manader for
tillfalligt UT.
Kréivs egenférsérjning innan | Ja, tva ars forsorj- Ja, minst 2* exi- Ja, mojlighet till Eget kapital eller 1&n

for att kunna
finansiera verk-
samheten (minst
25 000 €/ar). Det
finns bl.a. fonder att
stka medel ur,
avsedda for ut-
landska entrepre-
norer.
Pensionsplan, for
foretagare 6ver 45
ar.

av redan skapade
kundkontakter
och/eller natverk i
Sverige

Ja, samarbete med
erfaren facilitator

Kréivs erfarenhet av fére- | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
tagande? beddmningen beddmningen
Kréivs erfarenhet av | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
yrket/omrddet? beddmningen beddmningen
Kréivs redovisning av nyttan fér | Varor/tjanster ska Startups: Produkter/service Intresse/behov
mottagarlandet? | kunna produceras Potential att véxa maste vara inno- maste finnas
och/eller séljas i globalt vativa Forvantat positiv
Sverige Innovativ och re- Tjana inhemsk effekt pa eko-
producerbar ekonomi nomi/arbetsliv
Substantiellt bidrag Bidrag till innovation
till Estlands och research
affarsmiljo
Kréivs redovisning av nétverk? | Redovisning krévs - Startups: -

Frilans:

Ja, tvd &tagandebrev
Rekommendat-
jonsbrev fran tidigare
arbetsgivare

Hur ser kraven ut i évrigt?

Afférsplan kréavs,
inklusive ett tro-
vardigt budget-
underlag. Relevant

Detaljerad affarsplan
kravs

Startups:

Ansotkan beddéms
genom ett poang-
system, dar bl.a.
affarsplan ingar.

Tysklands han-
delskammare
och/eller Federal
State bedémer

8 https://startupestonia.ee/

9 https://business.gov.nl/coming-to-the-netherlands/permits-and-visa/startup-visa/

10 http://iwen.nl/wp-content/uploads/2018/10/IWCN_quide20182019 low.pdf

1 hitps://ind.nl/en/Documents/FAQ _Startup.pdf

https://www.germany-visa.org/work-employment-visa/

12 hitps://www.make-it-in-germany.com/en/visa/kinds-of-visa/self-employment/

13 https://start-up-visa-canada.ca/business-immigration-to-germany-on-a-start-up-visa/

1 hitps://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Tid-till-beslut.html
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kunskap i svenska/
engelska

Affarsplanen ska
inkludera affars-
omrade och "bu-
siness route”
Innovationsgrad
varderas
Malgruppen ana-
lyseras®®

Affarsplanen ska
inkludera:

Marknadsanalys

* Information om
produkten/

tjiansten

* Prisinformation

» Foretagets orga-
nisation

* Finansiering
Poéng ges aven for
personlig erfarenhet
och adderat varde till
Nederlanderna
(innovation).®
Startups:

Kontakt med en
facilitator

Innovativ
tjanst/produkt

En steg-for-steg-plan
for att skapa ett
foretag av
affarsidén.
Registrering i
handelsregistret.

Steg-for-stegplanen
maste i sin tur
inkludera:
Organisations-
struktur

En beskrivning av
vad som gor denna
produkt/ tjanst inno-
vativ.

* En aktivitetsplan for
uppstarten av
foretaget.

affarsplanen, pa
basis av:

Er
farenhet av
entreprendrskap

angd kapital

Bidrag till
sysselsattning och
utbildning

Bidrag till innovation
och research
Kunskaper i tyska
spraket kravs

15 https://estoniainc.com/estonia-startup-visa/
16 https://ind.nl/fen/work/working_in_the_Netherlands/Pages/Self-employed-person.aspx




Lonelaget i dessa yrken ligger mellan 25 000 - 28 000 kr/méan. Aven inom den gréna
naringen finns flera yrken som skulle paverkas exempelvis djurskétare, traktorforare och
arborister. | dessa yrken &r l6nelaget mellan 24 000 — 28 000 kr/man.

Det rader stor efterfrdgan pa kompetent arbetskraft i hela naringslivet och i hela landet. En
del branscher kommer att drabbas hardare av ett forsorjningskrav eftersom lonerna i deras
kollektivavtal inte nar upp till de nivaer som kravs for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna
ta med sig anhdériga till Sverige. Detta riskerar att forsvara rekryteringen for arbetsgivare av
arbetskraftsinvandrare som vill ta med sina anhériga till Sverige.

3.7 Resa under handlaggningstiden

Svenskt Naringsliv tillstyrker de forfattningsandringar som foreslas for att mojliggora resor
under tiden en person vantar pa beslut i sitt arende om férlangning av uppehalls- och
arbetstillstdnd. Denna mojlighet ar viktig bl.a. for vara medlemsforetag som i dag avstar fran
att rekrytera arbetskraftsinvandrare till sa kallade resande befattningar.

3.8 Utbka kriminalisering av brottet organiserande av manniskosmuggling
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att utka kriminalisering av brottet organiserande
av manniskosmuggling.

4. Alternativt forslag: anstallningsavtalet ska bifogas med ansdkan
Svenskt Naringsliv avstyrker det alternativa forslaget om att anstéllningsavtalet ska bifogas
med ansodkan. Det finns inget juridiskt krav pa skriftliga anstallningsavtal inom arbetsréatten.
Att infora ett sddant krav inom migrationsratten ar saledes nagot som avviker fran radande
forhallanden pa svensk arbetsmarknad. Det finns en bild av att féretag anvander
standardiserade skriftliga anstallningsavtal, som pa ett enkelt satt kan bedoémas och
tillampas av Migrationsverket. Anstallningsavtal kan se valdigt olika ut beroende pa foretag
och bransch. Avtal inom exempelvis internationella koncerner kan skrivas pa olika sprak och
uppga till cirka 30 - 40 sidor. Generellt kan avtal kan aven innehalla hanvisningar till intern
policy, handbdcker m.m. Detta ar information som ar helt irrelevant for Migrationsverkets
beddémning. For att undvika att villkoren i avtalet &ndras efter att dessa skickats in till
Migrationsverket foreslar utredningen att en anmalningsskyldighet infors. Vara synpunkter pa
ett forslag om en straffsanktionerad anmalningsskyldighet framgar av avsnitt 3.5.

Vidare ar detta en situation som kan liknas vid ett moment 22. Konsekvensen av forslaget ar
att foretag maste inga ett "bindande anstallningsavtal” fére Migrationsverket har avgjort
arendet. Det kan leda till att foretag ingar bindande anstallningsavtal men som personen i
fraga aldrig kan tilltrada i fall dar Migrationsverket avslar ansokan. | ett juridiskt perspektiv
framstar detta som en stor risk for foretag.

Ett centralt problem for systemet med arbetskraftsinvandring ar Migrationsverkets langa
handlaggningstider. Inom vissa branscher kan det ta upp till ett ar att fa ett arbetstillstand
beviljat frin Migrationsverket. Mot bakgrund av detta ar det orimligt att arbetsgivaren ska
tvingas bifoga ett anstallningsavtal med erbjudandet om anstéllning, eftersom det skulle leda
till &nnu langre handlaggningstider an i dag.

Forslaget skulle innebara en mycket stor administrativ och ekonomisk bérda utan att ha
nagon storre effekt for att motverka de aktorer som uppsatligen kringgar systemet och
utnyttjar arbetskraftsinvandrare. Denna kostnad skulle kunna leda till att sméa foretag inte
langre skulle kunna rekrytera utomeuropeisk arbetskraft och darmed ha samre



forutsattningar att bedriva eller utveckla sin verksamhet. Sammantaget paverkar minskade
mdjligheter att kunna rekrytera den basta kompetensen méjligheten for foretagen att kunna
konkurrera pa bade en inhemsk och internationell marknad.

5. Konsekvensanalys
Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningen beaktat stora delar av de synpunkter som vi
fort fram gallande forslagens konsekvenser for féretagen.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningens forslag pa forsorjningskrav for medfoljande
familiemedlemmar kommer att ha en negativ inverkan pa foretagens kompetensforsorjning. |
de fall dar arbetskraftsinvandraren vill ta med sin familj och |6nelaget i det aktuella yrket
understiger nivan pa forsorjningskravet maste foretaget antingen erbjuda
arbetskraftsinvandraren hogre 16n eller vélja att rekrytera ndgon som inte har familj. Dessa
kostnadseffekter for féretagen har inte redovisats av utredningen. Det saknas aven en
redovisning av de kostnader som en utebliven rekrytering till foljd av férslagets I6nenivaer
innebar for foretagen. Att inte kunna rekrytera en nyckelkompetens fran tredjeland till
verksamheten kan paverka mojligheterna for vissa foretag att utvecklas eller fortsatt bedriva
sin verksamhet. Nér det géller skyldigheten att lAmna uppgifter om anstéllningsvillkoren och
att anmala férsamringar i dessa saknas en tydlig redovisning av kostnader for det 6kade
administrativa arbetet. Utredningen begransar redovisningen till en skrivning om att det kan
ta nagra timmars arbete att sammanstalla uppgifterna och skicka villkoren till
Migrationsverket for foretagen. Vi efterfragar en tydligare redovisning av de ovan namnda
merkostnaderna samt hur dessa paverkar foretagens verksamhet. Dessutom gar forslagen
helt emot regeringens arbete med regelférenkling for foretag.

Utredningen beskriver ett flertal negativa effekter avseende forslaget om
anmalningsskyldighet. Den enda positiva aspekt som anges i analysen ar att forslaget ger
mdjlighet for arbetsgivaren att korrigera villkoren i efterhand, vilket 6kar méjligheterna for
arbetskraftsinvandraren att beviljas ett forlangt tillstdnd. En sadan utgang ar forstas bra, men
inte pa bekostnad av ett orimligt 6kat administrativt arbete och 6kade kostnader. Dessutom
riskerar arbetsgivaren att drabbas av en oproportionerlig straffpafolijd om en anmalan inte
gors inom angiven tidsfrist eller uteblir. Vidare riskerar forslaget att leda till onédiga
utvisningar. Mot bakgrund av det antal negativa konsekvenser som anges i analysen och
den bristande redovisningen av kostnader och dess konsekvenser kan vi inte dela
utredningens beddémning om att férslaget bor inforas.

Detsamma géller utredningens forslag om forsorjningskrav. De konsekvenser som anges i
analysen ar framst negativa, varfér forslaget endast av den anledningen ter sig obegripligt att
inféra. Den inkomstnivad som kommer att kravas for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna
ta med sina familiemedlemmar till Sverige kommer att paverka manga foretag i manga olika
branscher som ar beroende av att kunna rekrytera vissa yrkesgrupper fran lander utanfor
EU. Vidare efterfragar Svenskt Naringsliv en analys av den situation som kan uppsta nar tva
makar med medféljande barn erbjuds anstallningar med I6ner som understiger
forsorjningskravet. | en s&dan situation anser vi att Migrationsverket ska ta hansyn till hela
familjens forsorjningsformaga.

Johan Britz
Amelie Berg
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1. Hur ska Sverige attrahera fler foretagare?

Migrationsverket kan genom utlanningslagen (2005:716) utfarda uppehallstillstand for
personer som vill driva féretag i Sverige, men det sker inte i ndgon storre omfattning. |
dagslaget ar det endast ett hundratal som soker detta varje ar, enligt en tidigare ansvarig
tjansteman pa Migrationsverket. | direktiven till den pagaende utredningen om
arbetskraftsinvandring ingar att se dver regelverket i syfte att underlatta for potentiella
foretagare att stka. | denna PM redogors for hur regelverket fungerar i dag, hur regelverken
ser ut i konkurrerande lander samt hur de svenska reglerna fungerar ur féretagarnas
perspektiv. Dessutom fors ett resonemang kring direktiven till utredningen om ett nytt
regelverk.

Analysen visar att:

1. Sverige varken har utarbetat sarskilda visum for startups eller p& ett tydligt satt gjort
nagon specifik insats for att locka foretagare. Det skiljer Sverige frdn andra lander
och antyder att frigan inte varit prioriterad.

2. Sverige kraver i anstkan en redovisning av fardig affarsplan inklusive en realistisk
budget samt redovisning av etablerade natverk och/eller etablerade kundkontakter i
landet. | den man andra lander kraver natverk av ndgot slag, sa gar dessa ofta att
hitta innan inresa vilket underléattar.

3. Det tar 16-18 manader att f4 besked om uppehalistillstand som foretagare i Sverige,
att jamféra med 1-3 manader i de jamforda landerna. Det &r en mycket forsvarande
omsténdighet, for den som redan har skaffat kapital samt utarbetat en affarsplan.

4. Direktiven i den pagaende utredningen visar att det finns en avsikt att férenkla
regelverket i syfte att attrahera fler foretag, men att det endast ska gélla en mycket
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smal malgrupp. Direktiven namner exempelvis examen inom ett visst omrade eller
fran ett visst universitet, som kriterium.

Sammantaget finns ett antal konkreta faktorer som forsvarar for den som vill flytta till Sverige
for att driva foretag, inte minst i jamforelse med andra lander.

2. Uppehallstillstand for foretagare

I januariéverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna star att ett
sarskilt visum for hogkvalificerade som vill séka jobb eller starta féretag i Sverige ska
inforas.! Regeringen tillsatte darmed utredningen "Atgarder fér att attrahera internationell
kompetens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare” (Dir 2020:8) i februari
2020.2

For den som vill flytta till Sverige for att starta upp och bedriva foretag finns sedan tidigare
mojligheter att gora detta, i enlighet med utlanningslagen, men ett av flera syften med den
pagaende utredningen &r att "Ta stéllning till om reglerna om uppehallstillstand for att
bedriva naringsverksamhet ar andamalsenliga och vid behov lamna forslag pa forandringar”.

2.1. Krav for uppehallstillstand
De krav som i dag stalls p& utlanningar for att fa tillstand att tillfalligt (under tva ar) driva
foretag i Sverige regleras i 5 kap. 10 § UtlL och styrs darutover av Migrationsverkets praxis.3

Kraven pa den sokande &r i korthet:

e FoOrmaga att bedriva den aktuella verksamheten

e Branscherfarenhet

e Erfarenhet av att driva eget foretag

e Relevanta sprakkunskaper

e Tillrackliga medel for forsorjning under tva ars tid (200 000 kr), samt

e En noggrann affarsplan, inklusive redovisning av kundkontakter och/eller natverk.

TillstAdndet méaste stkas fore inresan till Sverige. Efter tva ar gors en ny bedémning. Om
kraven uppfylls d& kan foretagaren f& permanent uppehallstillstand, annars behéver
foretagaren lamna landet. Vid detta tillfélle bedémer Migrationsverket om:

o foretaget gar med vinst
e verksamheten &r bestdende
e verksamheten har fortlevnadsformaga

2.2. Migrationsverkets praxis

| framtagandet av denna promemoria har samtal forts med en medarbetare vid
Migrationsverket som fram till alldeles nyligen var ansvarig tjansteman fér handlaggning av
arbetstillstandsarenden for naringsidkare. Samtalen ger en bild av praxis i bedomning av

1 https://www.centerpartiet.se/download/18.7¢cb2d720169e39ebc8f28b2/1554992070288/Januariavtalet. pdf
2 https://www.regeringen.se/4905dd/contentassets/57589eaf860241c7884d6bb1ca4f3656/atgarder-for-att-attrahera-
internationell-kompetens-och-motverka-utnyttjande-av-arbetskraftsinvandrare-dir.-2020-8.pdf

3 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Eget-foretag/Forlanga-tillstand.html
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uppehallstillstdnd for naringsverksamhet. | korthet ser handlaggningsarbetet ut enligt
féljande:

e Arendena hanteras av ett litet team hos myndigheten, men det finns ingen handbok
att folja utan arendena utreds efter en oskriven praxis.

e Totalt inkommer ett hundratal arenden av detta slag, varje ar, varav en majoritet ar
icke hogkvalificerade (restaurangbranschen och personliga tjanster ar vanliga).*

e Det centrala for vilket beslut Migrationsverket fattar &r om féretaget bedéms 6verleva
ekonomiskt och kunna férsérja grundaren. Darfor kravs en tydlig affarsplan.

e Kunskap i svenska/engelska ar ett krav.

Nar en ny bedomning gors efter tva ar forsoker myndigheten vara generds, och ofta far
foretagaren tillfalligt uppehallstillstdnd i &nnu ett ar for att visa att foretaget har formaga att
forsorja grundaren.

3. Internationell jamforelse

Nedan gérs en jamforelse mellan regelverken avseende uppehdllstillstand for féretagande
som finns i Estland, Nederlanderna respektive. Dessa lander ar av olika skal intressanta att
jamfora med. Tyskland &ar industritungt precis som Sverige, och &r vart andra viktigaste
exportland. Ekonomins storlek gor dem attraktiva for sdval manniskor som kapital.
Nederlanderna ar precis som Sverige en relativt liten ekonomi med hogt beroende av sin
omvarld, och har generosa regler for arbetskraftsinvandring. Estland, med en befolkning pa
endast 1,3 miljoner manniskor, har en mycket aktivt startup-scen och det uppfattas dar som
en overlevnadsfraga att landet ar 6ppet gentemot omvarlden. Landerna ligger geografiskt
nara Sverige, och i viss man konkurrerar de med oss om kapital och manniskor som ror sig
Over granser.

3.1. Regelverk kring uppehallstillstand for naringsverksamhet

Alla lander i jamférelsen utfardar visum eller uppehallstillstand till foretagare fran tredjeland,
och mycket i regelverken ar lika. En mer utforlig jamférelse aterfinns i bilagan, men i
nedanstaende punkter sammanfattas ett antal huvuddrag:

o Alla jamférda lander utom Sverige har olika typer av visum for foretagare. Ofta ar
kraven pa startups lattare att uppfylla &n kraven pa andra foretag.

e | Estland kan man ansdka om ett sarskilt startup visa. En startup definieras i
regelverket enligt féljande: “a start-up is a business unit owned by a company
registered in Estonia that is commencing operations and whose goal is to develop and
launch an innovative and repeatable business model with great global growth potential
and which contributes significantly to the development of the business environment in
Estonia™

e Nederlanderna har ocksa ett visum for startups, dar det kravs att foretaget ska vara
innovativt.

e Tyskland utfardar tillfalliga uppehallstillstand for egenforetagare, som ar olika
beroende pa foretagets verksamhet. Dartill finns ett startup visa, med enklare
ansokningsprocess.

4 2013 var det dock 647 personer som ansékte, enligt en artikel i Sydsvenskan. https://www.sydsvenskan.se/2014-
10-27/egenforetagare-far-vanta-lange-pa-uppehallstillstand

5 https://startupestonia.ee/visa/fags
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e En i praktiken mycket viktig skillnad mellan landerna &r hur lang tid det tar att erhalla
uppehallstillstdnd. Jamforda lander anger att det tar 30-90 dagar, medan den som
soker tillstadnd att bedriva foretag i Sverige far vanta 16—18 manader pa tillstdndet.

e | Sverige beddms affarsplanen utifrdn om den &r realistisk och ger mgjlighet att
forsorja foretagaren. Varan eller tjansten ska antingen produceras eller séljas i
Sverige. | Estland kravs en plan for hur affarsidén ska kunna bli ett innovativt
foretag. | Nederlanderna kréavs kontakt med en stéttande aktdr, en plan for hur idén
blir ett foretag samt att foretaget ar innovativt. | Tyskland kravs att affarsplanen kan
Overtyga om att foretaget ar innovativt, bidrar till jobbskapande samt har mgjlighet att
skalas upp.

e Sverige har skarpa krav vad galler redovisning av erfarenhet av saval yrket som
foretagande i sig, medan 6vriga lander menar att aspekten "tas med i bedémningen”.

e Alla lander har forsérjningskrav som syftar till att personen ska klara sitt uppehélle
under en viss tid. Estland har krav pa ett ars uppehélle om 160 EUR per manad,
motsvarande ca 20 000 kr for ett ar. | Sverige kravs 200 000 kr for forsérjning under
de tva forsta aren. For den person som kommer utifran for att soka visum ar darmed
de finansiella kraven ca tio ganger hogre i Sverige an i Estland. | Nederlanderna stélls
krav pa ett ars forsorjning om 1 139,90 EUR per manad antingen genom egna medel
eller genom en extern finansiar. |1 Tyskland kréavs inkomster om ca 25 000 EUR per
ar, men for att underlatta finns fonder och langivare som stéttar utlandska
entreprendrer.

Sammanfattningsvis har Sverige (&nnu) inte utarbetat regler som syftar till att locka startups
eller andra sarskilda typer av foretag utan har istéllet en generell modell. Sverige stéller krav
pa en fardig affarsplan innan inresa till Sverige, kombinerat med att den som ansoker
behover vanta i hela 1,5 ar pa beslut. Det ar sannolikt férsvarande for manga entreprendrer,
med risk att dessa istéllet sdker sig till andra jamforbara lander.

Utover skillnader i regelverk har séval Estland som Nederlanderna tydliga hemsidor med
samlad och lattillganglig information pa engelska, syftande till att attrahera entreprenorer fran
andra lander. Pa den nederlandska sidan kan man exempelvis direkt komma i kontakt med
en facilitator som stéttar i uppstarten och pa den estlandska sidan kan man gora ett
snabbtest for att se om man har mojlighet att fa uppehallstillstand. | Sverige finns sidan
www.verksamt.se, men den vander sig framst till svenska foretagare for att stétta dem. Den
information som finns till utlandska foretagare lankar framst vidare till olika myndigheter.

3.2. Vad séager foretagen?
Ett hundratal personer soker sig varje ar till Sverige for att starta och driva foéretag. |
jamforelse med 6vrig migration till Sverige ar det en mycket liten grupp.

Enligt Anna Oberg, Investment Advisor pa Invest Estonia, &r det drygt 650 personer som
soOker sig till Estland varje ar enbart for deras startup visa, och det till ett land med endast 1,3
miljoner invanare. Varfor det inte &r fler som attraheras av Sverige och hur antalet personer
kan 6ka, ar centrala fragor for svensk konkurrenskraft och ekonomi. Nedan foljer en
redogorelse for erfarenheter hos ett antal personer och aktérer, av det svenska respektive
det estniska systemet.

Ett samtal med en anstalld pd en inkubator i Sverige antyder att Sverige inte alltid anses
glasklara i ansokningsprocessen. Den uppfattning som hen har fatt efter erfarenheter fran
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sitt arbete ar att:

e Det ar otydligt hur regelverk och krav ser ut. Ofta hanvisas till praxis (och som ovan
redovisats i denna PM s& finns ingen handbok, utan drendena har avgjorts av ett
litet team hos Migrationsverket, vilket kan gora det svart att skapa tydlighet).

e Vantetiden ar mycket lang i Sverige, vilket ar avskrackande for den som ansoker.
Dessutom far den som soker pa plats i Sverige (studenter t ex) inte resa nagonstans
under vantetiden. Det &r problematiskt eftersom resande kan vara essentiellt i
foretagsstart.

e Langa entreprendrer behover stod fran en inkubator for att omvandla sin idé till ett
foretag eller till en tydlig affarsplan — ett krav for att fa uppehallstillstand. Men
anstkan behodver gbras innan ankomst till Sverige, och inkubatorerna (som staten
finansierar) finns inom Sverige. Det blir en omgjlig ekvation.

En tidigare anstalld med arbetstillstand i Sverige, ger sin bild av hur det var att soka
uppehallstillstdnd som entreprendr. Hen beskriver det som ett problem att det svenska
regelverket kraver bade forsorjning och en tydlig affarsplan, och lyfter méjligheten att den
som har kapital att investera och att leva pa bor kunna f& uppehallstillstdnd enbart baserat
pa affarsidé. Hen bor nu i Estland dit hen lockades genom lagre kapitalkrav och mindre
omfattande krav pa affarsplan, men ocksa av att man i Estland "férstod féretagande”.

Nir Altman &r vd pa ett foretag i Luled, men ar bara i Sverige pa besok en gang i manaden. |
Ovrigt jobbar han fran Israel, dar han bor. Han har ansokt om saval arbetstillstdnd som
uppehallstillstand for foretagare men efter 1,5 ars vantetid — da han inte fick befinna sig i
Sverige utan tillfalliga specialtillstand — fick han avslag. Migrationsverket ansag inte att han
hade tillrackligt kapital. | efter-hand ar det tre faktorer som Nir upplevde som svara under
processen. Forst och framst den langa vantetiden, det ar ofta svart att genomféra sin
affarsidé nar det har géatt 1,5 ar fran ansokningstillfallet.

Dartill att inte f& befinna sig i Sverige under tiden, vilket gor att all vantetid gar forlorad. Till
sist att inte ha mojlighet att fa tala med nagon pa Migrationsverket under tiden, for att fa
argumentera for sin sak, forklara sitt arende eller [amna referenser. Hans samarbete med en
svensk inkubator underlattade darfor inte hans chanser att fa uppehallstillstand, trots att de i
hdg grad underlattade sjalva foretagsstarten.

| Estland har man identifierat att entreprenérer och nystartade foretag ger stora fordelar till
landets ekonomi. For att locka innovativa foretagare infordes darfor for ett antal ar sedan ett
nytt visum, for startups. Dessa kan ocksa sokas av anstéllda p& startups, vilket ar positivt
eftersom rollerna i nystartade bolag inte alltid &r helt atskilda mellan vd-rollen och andra
roller. Anna Oberg pa Enterprise Estonia och Merilin Lukk p& Startup Estonia, forklarar att
det stalls krav pa foretagaren att pa nagot satt kunna visa foretagets potential, exempelvis
genom externa investeringar, natverk eller annat. Dartill behdver foretagaren kunna forsoérja
sig under ett &r — men eftersom levnadsstandarden &r lagre &n i Sverige sa ar ocksa
inkomstkraven mindre. Forra aret kravdes ett kapital motsvarande 160 EUR per manad i ett
ar, eller totalt drygt 20 000 kr. | Sverige kravs forsorjning i tva ar, motsvarande totalt 200 000
kr. Det ar 10 g&nger mer an vad som kravs i Estland.

Utover forsorjningskrav som ar lattare an de svenska att uppfylla, gér Estland andra insatser
for att stotta entreprendrer i landet. Genom sina s.k. International House har de kurser i
spraket och kulturen samt hjalper familjer med det som behovs i flytten till ett nytt land. Dartill
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gar processerna mycket snabbt, inte minst eftersom Estland har skalat bort och digitaliserat
stora delar av sin byrakrati.

4. Smalare malgrupp eller bredare mojligheter?

I denna PM redogors for centrala skillnader mellan regelverken for uppehallstillstand for
foretagare i Sverige, Estland, Nederlanderna och Tyskland. Sammantaget finns skarpa
faktorer som forsvarar for den som vill starta foretag i Sverige, sasom mycket langa
vantetider i anstkningsprocessen samt krav pa utvecklad affarsplan inklusive redovisning av
redan etablerade kundkontakter. Samtidigt far den som ansoker inte befinna sig i Sverige
under ansokningsperioden.

Séadana krav riskerar att dampa utrymmet for innovation, och kan bidra till att s& fa innovativa
foretag i Sverige drivs av personer med uppehallstillstand.

Den pagaende utredningen om arbetskraftsinvandring ska se 6ver regelverken, exempelvis
genom att 6vervaga om foretagaren kan ansoka pa plats i Sverige. Samtidigt visar
formuleringar i direktivet att det finns en intention att pa ett valdigt direkt satt valja ut de
malgrupper som kan bli aktuella for foretagande i Sverige: "Tillstandet kan exempelvis
knytas till en examen fran ett visst universitet eller hdgskola eller med en viss inriktning eller
till sarskilt vardefull yrkeslivserfarenhet pa ett hdgkvalificerat omrade. | sammanhanget kan
nagon form av poangsystem for sarskilt efterfragade kvalifikationer 6vervagas sasom
utbildning och sprakkunskaper.” ¢

Vill man locka innovativa foretag ar det centralt att inte fran borjan sétta begransningar i
urval. Det ar omgjligt att fran statligt hall ange vilka féretag som kommer att lyckas och &n
svarare att forutse exakt vilken examen eller vilket universitet som ger de réatta
forutsattningarna. Manga svenska mycket framgangsrika foretagare ar icke-akademiker —
Spotifys grundare Daniel EK, Isabella Lowengrip, Mojangs grundare Markus Persson ar tre
tydliga exempel i nartid, men samma sak géller klassiska svenska framgangsentreprenorer
som Ingvar Kamprad och Erling Persson.”

Att knyta tillstandet till specifika yrkesomraden, universitet eller utbildningsinriktningar
riskerar istallet innebara att majligheten att starta foretag i Sverige blir forbehallen ett mycket
litet urval av personer. Tvartom bor Sverige i utformandet av ett nytt regelverk hamta
inspiration fran andra lander for att genom ett mer tillatande regelverk 6ppna fler mojligheter
for utlandska entreprendrer att utveckla sina affarsidéer i Sverige.

5. Bilaga

Tabell: Oversikt av regler for uppehallistillstand i fyra lander

6 5. 5-6 i https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/02/dir.-20208/
7 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Farre-kvinnor-an-man-driver-foretag/
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Sverige Estland & Nederldnderna ° 1° Tyskland *
Vilka uppehalistillsténd finns | UT for egen- Business visa och Ja, startups Self-employment
fér foretagare?? | foretagare startups visa visa,*? startup visa®®
(Samt freelance visa
for sarskilda yrken
och ett kortare
business visa som
géller i sex
manader.)
Hur liinge géiller uppe- | Tillfalligt UT tva ar, Startups: Tva ar Tre ar, darefter
hélistillsténdet (UT)? | déarefter mojlighet till 12+6 manader for att | Startups: majlighet till per-

ankomst?

ning, motsvarande
200 000 kr
Balanserad ekonomi
efter provotidens
slut.

Kunna betala av-
gifter for tillstand

stensminimum varje
manad

Investerat minst
16,000 € i foretaget
Startups:

Ja, minst 1* exi-
stensminimum (140
€/manad)

inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar.

Startups:

Ja, mojlighet till
inkomst p& minst
1,139.90 €/manad i
ett ar eller 6ver-
enskommelse om
extern finansiering.

permanent UT. starta foretaget Ett ar for att starta manent UT.
Darefter kan man upp féretaget.
ansoka om tillfalligt Darefter mojlighet att
UT. ansodka om tillfalligt
UT.
Hur ldng tid tar det att fd sitt | 16—18 manader** 30 dagar for visum 90 dagar 90 dagar
uppehdllstillstand? for foretagsstart.
Tva manader for
tillfalligt UT.
Kréivs egenférsérjning innan | Ja, tva ars forsorj- Ja, minst 2* exi- Ja, mojlighet till Eget kapital eller 1&n

for att kunna
finansiera verk-
samheten (minst
25 000 €/ar). Det
finns bl.a. fonder att
stka medel ur,
avsedda for ut-
landska entrepre-
norer.
Pensionsplan, for
foretagare 6ver 45
ar.

av redan skapade
kundkontakter
och/eller natverk i
Sverige

Ja, samarbete med
erfaren facilitator

Kréivs erfarenhet av fére- | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
tagande? beddmningen beddmningen
Kréivs erfarenhet av | Ja Nej Erfarenhet tas med i | Erfarenhet tas med i
yrket/omrddet? beddmningen beddmningen
Kréivs redovisning av nyttan fér | Varor/tjanster ska Startups: Produkter/service Intresse/behov
mottagarlandet? | kunna produceras Potential att véxa maste vara inno- maste finnas
och/eller séljas i globalt vativa Forvantat positiv
Sverige Innovativ och re- Tjana inhemsk effekt pa eko-
producerbar ekonomi nomi/arbetsliv
Substantiellt bidrag Bidrag till innovation
till Estlands och research
affarsmiljo
Kréivs redovisning av nétverk? | Redovisning krévs - Startups: -

Frilans:

Ja, tvd &tagandebrev
Rekommendat-
jonsbrev fran tidigare
arbetsgivare

Hur ser kraven ut i évrigt?

Afférsplan kréavs,
inklusive ett tro-
vardigt budget-
underlag. Relevant

Detaljerad affarsplan
kravs

Startups:

Ansotkan beddéms
genom ett poang-
system, dar bl.a.
affarsplan ingar.

Tysklands han-
delskammare
och/eller Federal
State bedémer

8 https://startupestonia.ee/

9 https://business.gov.nl/coming-to-the-netherlands/permits-and-visa/startup-visa/

10 http://iwen.nl/wp-content/uploads/2018/10/IWCN_quide20182019 low.pdf

1 hitps://ind.nl/en/Documents/FAQ _Startup.pdf

https://www.germany-visa.org/work-employment-visa/

12 hitps://www.make-it-in-germany.com/en/visa/kinds-of-visa/self-employment/

13 https://start-up-visa-canada.ca/business-immigration-to-germany-on-a-start-up-visa/

1 hitps://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Tid-till-beslut.html
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kunskap i svenska/
engelska

Affarsplanen ska
inkludera affars-
omrade och "bu-
siness route”
Innovationsgrad
varderas
Malgruppen ana-
lyseras®®

Affarsplanen ska
inkludera:

Marknadsanalys

* Information om
produkten/

tjiansten

* Prisinformation

» Foretagets orga-
nisation

* Finansiering
Poéng ges aven for
personlig erfarenhet
och adderat varde till
Nederlanderna
(innovation).®
Startups:

Kontakt med en
facilitator

Innovativ
tjanst/produkt

En steg-for-steg-plan
for att skapa ett
foretag av
affarsidén.
Registrering i
handelsregistret.

Steg-for-stegplanen
maste i sin tur
inkludera:
Organisations-
struktur

En beskrivning av
vad som gor denna
produkt/ tjanst inno-
vativ.

* En aktivitetsplan for
uppstarten av
foretaget.

affarsplanen, pa
basis av:

Er
farenhet av
entreprendrskap

angd kapital

Bidrag till
sysselsattning och
utbildning

Bidrag till innovation
och research
Kunskaper i tyska
spraket kravs

15 https://estoniainc.com/estonia-startup-visa/
16 https://ind.nl/fen/work/working_in_the_Netherlands/Pages/Self-employed-person.aspx
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