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Ett forbattrat system for

arbetskraftsinvandring
SOU 2021:5

TCO har tagit del av delbetdankandet till SOU 2021:5 Ett forbdttrat
system for arbetskraftsinvandring, i det foljande kallad
utredningen, och inkommer har med foljande yttrande. Yttrandet
foljer utredningens disposition.

Inledande kommentar

TCO har en i grunden positiv syn pa arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftsinvandring erbjuder mojligheter.

e For foretag, myndigheter och organisationer kan
arbetskraftsinvandring vara ett satt att undvika brist pa
arbetskraft med en viss kompetens, eller att kunna anstilla
den basta personen for ett visst jobb. Det kan ocksa vara en
kalla till nya impulser fran medarbetare med andra
erfarenheter och en annan bakgrund.

e Forindividen kan arbetskraftsmigration bade erbjuda ett satt
att undkomma ekonomiska eller andra svarigheter i
hemlandet och en mojlighet att utvecklas i sitt arbetsliv — eller
helt enkelt att gora verklighet av en drom om att bo i ett annat
land ett ar.

TCO anser att en ordning, dar det ej gors nagon skillnad pa olika
typer av arbetskraftsinvandrare utifran till exempel utbildning eller
l6neniva, men dar det alltid stills krav pa loner, forsakringar och
ovriga villkor i nivd med relevant svenskt kollektivavtal i huvudsak ar
en bra ordning. Dagens system for arbetskraftsinvandring har dock
brister. Oppenhet maste kombineras med likabehandling men jakt pa
billigare arbetskraft far inte vara en drivkraft for arbetsgivare att
anstalla personer fran andra lander.

Ett val fungerande system for arbetskraftsinvandring bor vara sa
oppet att det motsvarar de faktiska behov av arbetskraftsmigration
som foretag, samhallen och individer har samtidigt som oppenheten
inte far, som idag ar fallet, medfora en okad risk for utnyttjande av
arbetstagarna och missbruk av systemet. TCO vill darfor se en bdttre
balans i systemet i forhdllandet mellan arbetskraftsinvandrare och
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arbetsgivarna for att komma till ratta med arbetstagarnas ofta
utsatta position. Det finns forslag i utredningen (se avsnitt 10) som
bidrar till att utjamna balansen men de forslag som laggs ar langt
ifran tillrackliga. En utgangspunkt for att komma tillratta med
balansen i systemet bor vara att stdarka arbetsgivarens incitament
att gora rdtt for sig och sjalvmant avhjalpa eventuella brister innan
det finns en risk for aterkallelse eller ett nekat beslut om forlangning
av arbetstillstand.

TCO vill utéver en Gversyn av balansen i systemet till forman for de
utsatta arbetstagarna, se ett samlat grepp kring lagstiftningen i syfte
att uppna ett tydligare regelverk med lagtext och forarbeten som
klargor hur bedomningen av villkor ska goras. En del saidana
tydliggoranden foreslas av utredningen (se avsnitt 7.2 och 8.2). Det
valkomnar TCO. Tyvarr fortsatter dock utredningen att bygga vidare
pa den praxis som foljt av de sa kallade Luciadomarna! (se avsnitt
9.5.4 En 6kad maojlighet att underlata aterkallelse och 10.3.3
Migrationsverkets kontroll). Det finns positiva inslag i
Luciadomarna men TCO vinder sig mot den helhetsbedomning som
refereras till i domarna som ar alltfor langtgaende. Det kan
exempelvis aldrig vara tillatet att ett samre forsakringsskydd kan
kompenseras av en hogre 1on. En utebliven forsakring kan fa
odesdigra konsekvenser for den enskilde arbetstagaren och inte likas
i efterhand. Trots detta bygger utredningen vidare pa denna praxis.
TCO onskar darfor att regeringen beaktar var invandning mot att
anvanda helhetsbedomningen i Luciadomarna som utgangspunkt i
det kommande lagstiftningsarbetet.

6 Uppehallstillstand for hogkvalificerade personer
for att soka arbete eller undersoka mojligheterna
att bedriva naringsverksamhet

6.4 Overviiganden och forslag

Som péapekats i den inledande kommentaren anser TCO som
utgdngspunkt att en ordning, dar det ej gors nagon skillnad pa olika
typer av arbetskraftsinvandrare utifran till exempel utbildning eller
loneniva, men dar det alltid stélls krav pa 16ner, forsakringar och
ovriga villkor i nivd med relevant svenskt kollektivavtal i huvudsak ar
en bra ordning. Det kan dock finnas tillfillen nir avsteg behover
goras sa som nar rekryteringsproblem pa arbetsmarknaden uppstar,
efterfragad kompetens saknas och inte minst att olika former av
kompetenshdjande insatser tar tid. Nar och om ett sddant avsteg ska
goras, i syfte att mojliggora for Sverige att battre kunna konkurrera
pa en global arbetsmarknad, sa ar det viktigt att systemet traffar ratt

1 MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
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malgrupp och inte leder till matchningsproblematik och/eller
lonedumpning.

TCO ser sarskilda problem med matchningen i det forslag som
utredningen lagger och stiller sig darfor tveksam till den av
utredningen foreslagna ordningen for hogkvalificerad arbetskraft.
Systemet behover vara battre riktat sa att det exempelvis inte leder
till att hogkvalificerade arbetstagare tar jobb inom lagkvalificerade
yrken. Det racker inte att sd som nu referera till en viss
utbildningsniva. Vidare onskar TCO att en samhillsekonomisk analys
gors dar sarskild hansyn ska tas till den svenska kontexten och var
svenska modell.

Skulle en ny grund dndéa inforas sa ar det av vikt att den person som
ges tillstandet har tillrackliga medel for sitt uppehille under
tillstdndstiden for att ticka kostnader for sin aterresa samt att han
eller hon har en heltickande sjukforsiakring. Gillande sistnamnda sa
maste det vara tydligt vad som avses med en heltickande
sjukforsakring och att kravet ska vara mojligt att uppfylla.

7 Naringsverksamhet

7.2 Overviiganden och férslag

TCO stiller sig positiv till att nuvarande praxis for att beviljas
uppehallstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet klargors i lag
och forordningstext.

8 Mojlighet att byta grund for uppehallstillstand

8.1.1 Overvaganden och forslag

Utredningen framhaller att en forutsattning for att det ska vara
mojligt att soka och fa uppehallstillstdnd pa en annan grund inifran
landet bor vara att ansokan ges in inom giltighetstiden for det
tidigare beviljade tillstdndet samt att det inte funnits grund for att
aterkalla det tidigare tillstandet. Med hansyn till dessa
forutsattningar ser TCO positivt pa forslaget.

8.2 Forlangning av anhorigas uppehallstillstaind

TCO har inget att invinda mot forslaget utan vialkomnar att ett
fortydligande av praxis gors i lagtexten.

8.3 Aterkallelse av tillstand

TCO har inget att invanda mot forslaget.

8.4 Andringar i socialforsikringsbalken
TCO har inget att invinda mot forslaget.
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9 Kompetensutvisningar

TCO ser positivt pa att utredningen ska presentera forslag i syfte att
komma till ratta med de sa kallade kompetensutvisningar som sker.
For de fatal fall som enligt utredningens redovisning sker sa ar det
dock viktigt att de forslag som ges blir traffsakra och andamaélsenliga.
Tyvarr anser TCO att de forslag som utredningen presenterar bygger
vidare pa den praxis som Migrationsdomstolen presenterat i
Luciadomarna.2 Se TCO:s resonemang avseende dessa under
punkten inledande kommentar.

Utover detta anser TCO att utredningen borde ha gjort en analys av
hur forslagen for att motverka kompetensutvisningar forhaller sig till
Migrationskommitténs forslag om sprak- och samhallskunskapskrav.
Forslag pa krav som kan motverka hogkvalificerade personers, till
exempel forskares, forutsattningar att verka i Sverige och i en del fall
till och med kan befaras innebara kompetensflykt. En utveckling som
i sa fall skulle g pa tvars mot vad svensk arbetsmarknad behover.

9.5.2 Begransningen av antalet perioder med tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete ska tas bort

Regelverket kring forlangningsansokningar ar otydligt och ett
fortydligande i lagtext och forarbeten ar onskviart. Mot bakgrund av
detta har utredningen foreslagit att begransningen av antalet
perioder med tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete ska tas bort.
TCO anser dock inte att syftet med andringen uppfylls genom
namnda forslag utan utredningen viljer i stillet att foresla en
ytterligare liberalisering av regelverket genom att ta bort
begriansningen av antalet pa varandra foljande tillstandsperioder.
Enligt utredningen sé skulle en sddan forandring leda till att Sveriges
attraktionskraft okar, regelverket blir enklare att tillampa och att
utldnningen ges en 6kad mojlighet att stanna i Sverige da den nya
ordningen kan gora det enklare att fa permanent uppehallstillstand,
status som varaktigt bosatt och svenskt medborgarskap.

Det sistnamnda far dock inte anses klart da en 6versyn av reglerna
gallande permanent uppehallstillstind och svenskt medborgarskap
ar pagaende och det finns i stillet en risk att utlanningen hamnar i en
ldng rad av pa varandra foljande tillfalliga uppehallstillstdnd.

Tidsbegransade uppehallstillstand innebar en viss utsatthet och kan
vara en faktor som mojliggor for arbetsgivare att utnyttja manniskor.
Sadana faktorer bor undanrgjas. TCO saknar en analys av vad flera
pa varandra foljande tidsbegransade uppehallstillstdnd innebar for
arbetskraftsinvandraren i praktiken.

2 Se MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
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Mot bakgrund av ovanstaende resonemang sa stiller sig TCO
tveksam till forslaget och hade hellre sett ett fortydligande av
reglerna i lagtexten.

9.5.3 En ny bestammelse som reglerar férlangningsansdkningar
infors

TCO anser att det ar positivt att utredningen framhaller att en
arbetstagare inte ska drabbas av en tidigare arbetsgivares misstag.
TCO vill dock pépeka att det oftast ar vid forlingningsansokningar
som problem med arbetstagarens villkor uppdagas. Som utredningen
papekar behovs darfor fortsatt en mojlighet att kontrollera tidigare
tillstindsperioder. For att bibehalla legitimiteten i systemet och for
att skydda de arbetstagare som kommer hit anser dock TCO att det i
Migrationsverkets instruktion eller regleringsbrev bor finnas
skrivningar om att kontroller av tidigare anstillningar trots allt bor
ske. TCO anser séaledes inte att det racker, som gors i
Migrationsverkets instruktion idag, ange att kontroller bor ske utan
det maste ocksa preciseras hur, nar och i vilken omfattning
efterhandskontroller ska goras.

9.5.4 Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete bor inte aterkallas
vid ringa fall eller om aterkallelsen med hansyn till omstandigheterna
inte framstar som rimlig.

TCO stiller sig positiv till en justering av reglerna pa sa sitt att ett
tidsbegransat uppehallstillstind for arbete inte bor aterkallas vid
ringa fall i syfte att en arbetstagare inte ska riskera att fa ett aterkallat
tillstdnd och utvisning pa grund av mindre fel och misstag fran
arbetsgivarens sida. I praktiken innebar detta att farre aterkallelser
kommer att ske. En forutsattning ar dock att regelverket ar
forutsagbart och tydligt och inte alltfor langtgaende i bedomningen
av vad som utgor ringa fall.

TCO avstyrker en justering av reglerna pa sa sitt att ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd ej bor aterkallas om aterkallelsen med hansyn till
omstandigheterna inte framstar som rimlig. Som exempel pa
sistnamnda lyfter utredningen att en proportionalitetsbedomning bor
goras och att det ska anses vara en foljd av den av TCO kritiserade
helhetsbedomningen som blivit utfallet av Luciadomarna. De
kompetensutvisningar som forslaget kommer att traffa bor bli ytterst
fa vilket ytterligare starker argumentet att en dndring inte kan anses
motiverad.

9.6.2 Utredningens beddmning avseende behovet av skydd for
arbetstagare som inte kan fa forlangt uppehallstillstand for arbete

TCO kan ha forstéelse for utredningens skrivningar att det ar svart
att motivera att en arbetstagare som arbetat i strid med
bestammelser 4ndéa ska fa utvisningen upphavd eller ett forlangt
uppehallstillstand. Utredningen menar vidare att de forslag som
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utredningen har presenterat tillsammans med redan befintliga
bestammelser utgor ett tillrackligt skydd och att ytterligare forslag for
att starka arbetstagarnas stillning inte behovs.

TCO delar dock inte utredningens bedomning att de forslag som
utredningen hittills har presenterat tillsammans med redan befintliga
bestimmelser sammantaget utgor ett tillrackligt skydd for
arbetstagarna. Det ar fortsatt en framtradande obalans i forhallandet
mellan arbetskraftsinvandrare och arbetsgivare, dar det ar
arbetskraftsinvandraren som star i princip samtliga risker om ett
arbetstillstand nekas eller aterkallas.

10 Atgiirder for att stiirka arbetskraftsinvandrares
stillning pa arbetsmarknaden

Det ska rada bra villkor pa svensk arbetsmarknad i enlighet med
svenska kollektivavtal. Som TCO papekat inledningsvis ser vi ett stort
behov av en battre balans i systemet och stiller sig bakom och vill se
atgarder i form av kontroll av arbetsgivare i syfte att forhindra att
arbetstagare utnyttjas.

10.3 Utredningens forslag: en skyldighet for vissa
arbetsgivare att skicka in uppgifter om
anstillningsvillkoren och anmiila forsamringar av dessa.

TCO anser att forslaget gar i ratt riktning men for att bli
verkningsfullt och na sitt syfte s maste forandringar av forslaget ske.

TCO anser att samtliga arbetsgivare ska anmdla fordandringar eller
forsamringar. TCO ar medveten om att det beviljas ett stort antal
arbetstillstind varje ar men var uppfattning ar att forandringar av
anstallningsvillkoren efter anstéallningserbjudandet getts in inte
forekommer i ndgon storre utstrackning. Bordan pa foretagen bor
med andra ord ej bli stor. Sa som forslaget nu ar utformat ser TCO en
risk att det i praktiken kommer att traffa ett fatal arbetsgivare och i
praktiken bli verkningslost.

TCO anser vidare att en generell anmalningsskyldighet for de
arbetsgivare som gjort forandringar eller forsamringar i
anstallningsvillkoren maste kompletteras med regler om sdrskilda
kontroller i denna grupp av arbetsgivare for att tillforsdkra att
anmdlningsskyldigheten efterlevs. Hur och nar dessa kontroller ska
ske maste under alla forutsattningar preciseras i Migrationsverkets
instruktion och/eller regleringsbrev. Utan en siadan precisering finns
risk att kontroller inte genomfors pa det satt som behovs.

Idag faller en stor borda pa den enskilde arbetstagaren som far ta
konsekvenserna av bristerna i systemet. Forslaget innebar, med de
modifieringar TCO foreslar, en mojlighet att battra pa det nuvarande
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arbetskraftsinvandringssystemets legitimitet och samtidigt i en storre
utstrackning sakerstilla goda villkor i niva med kollektivavtal.

10.4 Alternativt forslag: anstillningsavtalet ska bifogas med
ansokan

TCO delar utredningens bedomning att nackdelarna 6vervager
fordelarna i fraga om att lata ett anstallningsavtal bifogas ansokan.

10.5 Ska en arbetstagare vars arbetstillstand aterkallas ha
ratt till ersiattning fran arbetsgivaren?

TCO anser tviartemot den slutsats utredningen kommer fram till att
en arbetstagare ska ha ratt till ersattning fran arbetsgivaren. TCO har
lange efterfragat en ratt till skadestand eller ersiattning for
arbetskraftsinvandrare i de fall arbetsgivaren avviker fran de villkor
som utlovats under tillstindsprovningen. I Ds 2018:7 foreslogs ett
skadestandsansvar for arbetsgivare och TCO uttryckte da sitt stod for
en ratt till skadestand eller ersattning for arbetskraftsinvandrare i de
fall arbetsgivaren avviker fran de villkor som utlovats under
tillstdndsprovningen. TCO hade flera synpunkter pa det da givna
forslaget och sarskilt viktigt var att det inte ska finnas en mojlighet
att sitta ned ersiattningen om arbetskraftsinvandraren “frivilligt”
accepterat en anstallning med bristande villkor. Det sistnimnda mot
bakgrund av det beroendeforhallande som foreligger mellan
arbetskraftsinvandraren och dennes arbetsgivare.3

En ordning dar ersittning eller skadestand fran arbetsgivaren utgar
till arbetstagaren om en aterkallelse beror pa arbetsgivarens brister
torde starka incitamenten for arbetsgivaren att gora ratt for sig fran
borjan. Dartill bor en enskild arbetstagare som viljer att fora en
process for att fa ersattning eller skadestand fran sin arbetsgivare
under vissa omstandigheter fa vara kvar i Sverige under tvistens
gang. Regeringen bor aterkomma med ett justerat forslag med Ds
2018:7 som utgangspunkt. Forslaget bor remitteras.

11 Forsorjningskrav for familjemedlemmar

11.4 Overviiganden och forslag

For att attrahera kompetens till Sverige sa bor det finnas goda
forutsattningar att ta hit sin familj. Mojligheten att ta med sig sin
familj ar viktig for att arbetskraftsinvandrare ska komma till Sverige.

TCO anser mot bakgrund av detta att fokus bor ligga pa
arbetstagarens arbetsvillkor i kombination med mojlighet att etablera
sig i landet med sin familj.

3 For mer information se TCO:s yttrande 6ver Ds 2018:7.
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12 Utokad kriminalisering av brottet
organiserande av manniskosmuggling

12.2 Overviiganden och forslag

TCO tillstyrker utredningens forslag att det ska bli brottsligt att
planldgga eller organisera for utlanningar att resa till Sverige med
tillstdnd som lamnats pa grundval av oriktiga uppgifter. TCO
tillstyrker lagda forslag i syfte att motverka skenanstallningar och att
arbetstillstand anviands for att kringga de regler som annars finns for
inresa i Sverige.

TCO vill dock betona att den inre utlanningskontrollen redan idag ar
anstrangd. For att forslaget ska fa effekt maste medel tillforas
Polismyndigheten.

13 Resa under handliggningstiden

13.3 Overviiganden och forslag
TCO har inga invindningar mot forslaget.

15 Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen ingar att gora en analys av forslagens paverkan
pa enskilda. Enskilda far i denna utredning huvudsakligen anses vara
de arbetskraftsinvandrare som soker sig till Sverige. Analysen ar
uppseendevickande kort och lyfter i huvudsak konstateranden utan
analys. Detta att jamfora med en mycket utforligare analys gillande
forslagens effekter pa foretagen. Ett exempel ar att den
administrativa bordan for foretagen till f6ljd av att kontroller foreslas
oka redovisas utforligt medan detta forslags effekt pa enskilda knappt
berors. Obalansen i konsekvensanalysen ar viktigt att ha med sig i det
fortsatta lagstiftningsarbetet nar for- och nackdelar av att inféra en
skarpning av exempelvis reglerna for kontroller 6vervags. Nedan
anger TCO ett antal omraden dar vi hade onskat en utforligare
analys.

Oro for otillrdckliga kontroller

Enligt utredningen slutade Migrationsverket utféra slumpmassiga
kontroller da det saknades uttryckligt krav om det. TCO anser att
fokus i systemet for arbetskraftsinvandring bor ligga pa
forhandskontroller snarare dn efterhandskontroller men tycker dock
att en viss niva av efterhandskontroller ar nodvandigt for att
sakerstilla att oseriosa arbetsgivare inte missbrukar systemet.
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Utredningen lyfter sjalv att risken finns att antalet utlanningar som
arbetar enligt simre villkor dn vad som foljer av 6 kap. 2 §
Utlanningslagen fortsatt bestar om inget gors. For det fall lagda
forslag blir verklighet anser darfor TCO att det maste sdkerstéllas att
béde tillrackligt manga och traffsakra kontroller utférs. De
skrivningar som finns i betankandet i denna del riskerar att inte bli
tillrackliga da nagon faktiskt skyldighet for Migrationsverket att
utfora kontroller inte foreslas. Som TCO foreslar under punkten 10.3
sa maste det anges i Migrationsverkets instruktion och/eller
regleringsbrev hur, nar och i vilken omfattning dessa kontroller ska
ske. Utan en sadan precisering finns risk att kontroller inte
genomfors pa det siatt som behovs.

Darutover stiller sig TCO fragande till hur de branscher som idag har
skarpta utredningskrav kommer att paverkas gallande
kontrollverksamheten, nagot som inte alls framgar av utredningen. I
det nuvarande systemet gors sarskilda utredningar av vissa branscher
dar arbetsgivaren bland annat ska kunna visa att det finns
forutsattningar for att betala ut 16n till arbetstagaren. Detta ar ett
positivt initiativ som bor utviarderas lopande och eventuellt utvidgas.

Effekter pa integrationen

TCO saknar en analys kring problematiken med upprepade tillstand.
Att gransen for hur manga pa varandra foljande tidsbegransade
uppehallstillstand for arbete tas bort lyfts snarare enbart fram som
nagot positivt. TCO undrar hur utredningen kommit till slutsatsen att
fler personer far permanent uppehallstillstand trots sprakkrav etc. En
analys borde ha gjorts av hur utredningens forslag angdende
obegransat antal tillfalliga uppehaéllstillstand forhaller sig till
Migrationskommitténs forslag om sprak- och samhallskunskapskrav.
Nar det géller fragan om hur forslaget om tillfalliga uppehallstillstand
paverkar integrationen saknas en diskussion om risken att
arbetstagare hamnar i upprepade tidsbegransade tillstand.

Matchningsproblematik

TCO noterar att det saknas en analys kring mgjliga negativa effekter
av misslyckad matchning av personer som kommer till Sverige via
kompetensvisum. Problematiken giller delvis hogkvalificerade som
kan viantas ta lagre kvalificerade yrken. Darutover anges i tidigare
avsnitt att manga arbetskraftsinvandrare finns i hotell- och
restaurangbranschen. Det gors dock ingen redogorelse for redan
befintlig matchningsproblematik i just denna bransch, trots att sidan
forskning finns tillgdnglig. Om en ny uppehaéllstillstaindsgrund for
vissa grupper infors (hogkvalificerade) ar det viktigt att
konsekvenserna for detta noga utreds.
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15.4 Kostnader och andra konsekvenser for offentliga
aktorer

De kostnadsberakningar som anfors under denna punkt ar en
uppskattning. TCO vill darfor betona att om kostnaderna, som en
konsekvens av ett nytt system, skulle stiga mer dn beraknat
forutsatter vi att berérda myndigheter tillfors resurser i minst
motsvarande omfattning — en bra arbetsmiljo och rimlig
arbetsbelastning for de som jobbar pa statligt uppdrag ska gélla.
15.5 Finansiering av forslagen

Ett sadant upplagg som har foreslas, att kostnader som belastar
Universitets- och hogskolerdadet (UHR) betalas av Migrationsverket,
ska inte pa nagot sitt innebara att anstillda pa UHR péaverkas
negativt av en situation dar till exempel kostnaderna, som en
konsekvens av ett nytt system, stiger mer dn beridknat och en
fordrojning av tillforsel av nya resurser sker pa grund av att dessa
finns hos en annan myndighet — en bra process for detta maste
sakras.

Therese Svanstrom
Ordforande Sofia Rasmar

Jurist



