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Sammanfattning

Universitets- och hogskolerddet (UHR) vialkomnar forslaget att infora ett nytt
uppehallstillstand for hogkvalificerade personer for att soka arbete eller
undersdka mojligheterna att bedriva naringsverksamhet och stéller sig positivt
till en ordning dar Migrationsverket remitterar utbildningsbevis till UHR for
beddmning av utbildningens niva och kontroll av dokumentens dkthet.

UHR &r tveksamt till om forslaget att den som ansoker om uppehallstillstandet
ska ha en examen som beddms motsvara avancerad niva traffar ratt, dvs. om
den hogkvalificerade arbetskraften som arbetsgivarna faktiskt har behov av att
rekrytera kommer att kunna kvalificera sig for det nya uppehallstillstandet.
Examenskravet och konsekvenserna av kravet bor utredas vidare utifran
arbetsgivarnas behov av hogkvalificerad arbetskraft, UHR:s erfarenhet av
utlandska utbildningssystem och hur olika examina ar placerade i dessa
system.

UHR anser att det vore positivt om det gjordes tydligt att Migrationsverket ska
remittera alla drenden till UHR, utom i de fall da det &r uppenbart obehévligt,
for att sdkerstalla dkthet och utbildningsniva. Larosatets erkdnnandestatus
behéver ocksa sdkerstillas. Akthetsgranskning kan dock vara en tidskrdvande
process vilket kommer att paverka den totala handlaggningstiden av dessa
arenden.

UHR menar att uppskattningen av det forvantade antalet ansékningar om det
nya uppehallstillstandet om ca 100 per ar ar hogst osdker. Uppskattningen av
antalet ansékningar bor ocksa kopplas till de delar om informationsinsatser
och marknadsforing av Sverige som ett land for arbetskraftsinvandring som
utredningen ska aterkomma till.

Forslag 6.4: Uppehallistillstand for hogkvalificerade personer
for att soka arbete eller undersoka mojligheterna att bedriva
naringsverksamhet

UHR staller sig positivt till en ordning dar Migrationsverket remitterar
utbildningsbevis till UHR for bedémning av utbildningens niva och kontroll av
dokumentens dkthet. Det ar uppgifter som UHR redan utfor och har kunskap
och processer for.
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Traffar kravet pa sdrskild kompetens i form av slutforda studier som
motsvarar en examen pa avancerad niva ratt?

UHR ser en stor risk att sokande med adekvat utbildning (exempelvis
ingenjorsutbildning) inte kommer att kvalificera sig for uppehallstillstandet om
det kravs slutforda studier som motsvarar en examen pa avancerad niva. Detta
dven om dessa individer mycket val skulle kunna arbeta inom yrken med krav
pa fordjupad hogskolekompetens. UHR:s bedomningar gors efter objektiva
kriterier dar den utlandska examens placering i det utlandska
utbildningssystemet ar ett kriterium. En bedémning kan inte kompensera for
skillnader mellan olika utbildningssystem. UHR kan alltsa inte beddéma att en
grundexamen A fran land B motsvarar en examen pa avancerad niva dven om
den skulle forbereda for yrkesverksamhet inom det som i Sverige kallas
"civilingenjorsyrken”.

UHR noterar att utredaren féreslar en ordning dar beslut om uppehallstillstand
ska kunna fattas snabbt och pa en klar och objektiv grund. Sarskild kompetens i
form av slutférda studier som motsvarar en examen pa avancerad niva ar ett
enkelt kriterium i jamférelse med kraven i andra lander dar man till exempel
skiljer mellan olika yrken och examina beroende pa arbetsmarknadens behov.
UHR saknar dock ett mer utvecklat resonemang om vad som kan kravas for att
en utlandsk medborgare ska kunna anses vara hogkvalificerad, och vad kravet
pa en examen pa avancerad niva far for konsekvenser i olika konkreta fall.

Metoden for erkdnnande av utlandsk hogre utbildning for oreglerade yrken
baseras pa Lissabonkonventionen. Utlandska utbildningar jamférs med svensk
utbildning sa som den ar definierad i hdgskolelagen (HL), hogskole-
forordningen (HF), examensmalen enligt examensordningen samt den svenska
nationella referensramen fér examina. Aven om det inte krdvs ndgon exakt
overensstimmelse mellan den utldndska utbildningen och den svenska sa ar
beddmningskriterierna klara och lamnar inte utrymme for att inkludera
exempelvis lararen som har last en utbildning i annan form, som i utredningens
exempel pa sid 109.

Generellt ska en utlandsk examen ligga pa avancerad niva eller inom andra
cykeln (eller motsvarande) i det utlandska utbildningssystemet, och dessutom
ge tilltrade till forskarutbildning, for att bedémas motsvara en svensk examen
pa avancerad niva (exempelvis magisterexamen, masterexamen eller
yrkesexamen pa avancerad niva). Manga utbildningar som forbereder for
yrkesverksamhet inom yrken dar det rader arbetskraftsbrist i Sverige ligger i
tredje land pa grundniva, inte pa avancerad niva. Med en examen pa grundniva
kommer en utlandsk medborgare inte att uppfylla kravet fér det nya
uppehallstillstandet oavsett hur lang utbildningen ar. Hansyn kan inte heller
tas till om den sokande har relevant arbetslivserfarenhet och/eller relevanta
vidareutbildningar om dessa inte avslutats med examen. Kravet pa en examen
pa motsvarande avancerad niva skulle exempelvis sortera bort ingenjérer och
sokande med kompetens inom data och IT nar den sékande har en fyraarig
utbildning pa grundniva. Fragan dr om det ar avsikten med férslaget, om man

Universitets- och hogskolerddet 2(4)



Datum: 2021-04-29
Diarienummer: 00110-2021

dessutom betdnker att det inte alltid &r sa att den som arbetar inom ett yrke
med krav pad fordjupad hégskolekompetens har en examen pa avancerad niva.

En konsekvensanalys dar man undersoker nagra examina fran olika
utbildningssystem skulle visa vilka examina som kan komma att uppfylla kravet
och vilka som inte kommer att kunna goéra det. Det skulle indikera om syftet
med forslaget uppnas, dvs. om den hogkvalificerade arbetskraft som
arbetsgivare behover rekrytera fran andra lander kommer kunna kvalificera sig
for uppehallstillstdndet.

Remissforfarandet boér gilla alla drenden

UHR valkomnar férslaget att Migrationsverket ska kunna remittera drenden till
UHR under handlaggningen av ansékningar om det nya uppehallstillstandet.
Har vill UHR poangtera att om man vill sdkerstalla att inga uppehallistillstand
utfardas pa felaktig grund (baserat pa falska examensbevis och/eller dokument
fran icke erkdnda larosaten) sa maste alla drenden kontrolleras vad géller
dkthet och larosatets status. Baserat pa UHR:s erfarenhet av dkthetsgranskning
sa kan man inte alltid dra slutsatser om ett dokument ar dkta eller ej baserat
enbart pa jamforelser med tidigare drenden. UHR menar darfor att
Migrationsverket bor ges mojligheten att remittera alla drenden (dar de 6vriga
kraven avseende ekonomi och forsdkring ar uppfyllda) till UHR.

Oavsett om alla drenden remitteras eller ej sa vill UHR dven lyfta att framforallt
dkthetskontroll kan vara en tidskrdavande process. Detta kan paverka
Migrationsverkets handlaggningstider indirekt.

Ar det rimligt att forvianta sig 100 ansokningar per ar?
Utredaren utgar fran beviljade arbetstillstand respektive beviljade

uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet nar antalet forvantade
ansokningar uppskattas. UHR menar att det ar mojligt att antalet ansékningar
kan bli langt storre.

Mojligen hade resonemangen om det forvantade antalet ansdkningar kunnat
vara nagot utforligare och beaktat att antalet beviljade arbetstillstand speglar
arbetsgivarnas efterfrdgan snarare an utbudet av arbetskraft. Man kanske inte
kan dra slutsatser om hur manga som skulle kunna vara intresserade av att
komma till Sverige for att soka arbete utifran hur manga som faktiskt har
beviljats arbetstillstand.

En stor del av dem som beviljas arbetstillstand for att arbeta inom
hogkvalificerade yrken ar anstallda i tredje land eller i koncerner med féretag
bade i Sverige och i tredje land. De har kanske inte sjdlva kontaktat en svensk
arbetsgivare for att s6ka arbete utan har snarare rekryterats som konsulter och
har kvar sin tidigare anstallning. Nar man gor det mojligt att komma till Sverige
for att soka arbete eller undersdka mojligheterna att bedriva
naringsverksamhet kan daven nyutexaminerade och personer utan tidigare
anstallning som uppfyller kraven ansdka om uppehallistillstandet. Det ar
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naturligtvis svart att pa forhand veta hur stort intresset &r, men det finns
potentiellt manga som skulle kunna uppfylla kraven och préva sina mojligheter
i Sverige.

Hur manga som ansdker beror ocksa pa vilka informationsinsatser som gors for
att sprida information om att mojligheten finns och hur denna information
sprids vidare.

Antalet ansokningar och darmed antalet remisser har konsekvenser for

kostnaderna och kommer att féljas noga av UHR.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektér Maria Linna

Angestav efter foredragning av utredare Ase Rislund i ndrvaro av
avdelningschef Lars Petersson.

Maria Linna Angestav

Ase Rislund, féredragande

Pa grund av radande situation med coronaviruset dr beslutet inte signerat.

Universitets- och hogskoleradet 4(4)





