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KOMMUN 2026-01-07 KS-2025-00952

Kommunstyrelsen ..
Béatrice Oman Justitiedepartementet

Yttrande over remissen Migrations- och asylpakten

Beskrivning av drendet

Bodens kommun har tagit del av remissen av Justitiedepartementets
promemoria Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30), volym 1 och 2.

EU:s migrations- och asylpakt dr ett omfattande regelverk som antogs 2024.
Det syftar till att skapa ett gemensamt system for asyl och migration inom
EU. Regelverket bygger pa fyra huvudsakliga omréden: sikra yttre granser,
snabba och effektiva forfaranden, solidaritet och ansvarsfordelning mellan
medlemsstater samt ett fordjupat samarbete med lander utanfér EU. Pakten
trddde i kraft den 11 juni 2024 och borjar tilldimpas fullt ut efter en
overgangsperiod pa tva ar.

I promemorian ldmnas forslag om anpassning av svensk ritt utifran foljande
forordningar:

* Asylprocedurférordningen.

* Skyddsgrundsforordningen.

* Screeningférordningen.

* Forordningen om dndringar for enhetlighet 1 samband med screening.
* Eurodacforordningen.

* Asyl- och migrationshanteringsférordningen.

* Forordningen om atervindandegransforfarande.

* Vidarebosittningsforordningen.

* Krishanteringsférordningen.

Vidare ldmnas forslag till genomférande av det nya omarbetade
mottagandedirektivet.

Syftet med de ldmnade forslagen dr att mojliggdra en effektiv och rattsséker
tillimpning av de aktuella réttsakterna samtidigt som ett ansvarsfullt och
restriktivt regelverk sékerstélls 1 enlighet med den miniminiva som foljer av
EU-rétten.
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I promemorians konsekvensbeskrivning anges att kommunerna berors
indirekt av flera av forslagen inom migrations- och asylpakten, sérskilt
genom dndringarna i skyddsgrundsférordningen och mottagandedirektivet.

Utredningen gor den sammantagna bedomningen att forslagen inte innebér
ndgra nya obligatoriska ataganden for kommunerna och bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Reglering enligt
finansieringsprincipen ar darfor inte aktuell.

Sammanfattande synpunkter

Bodens kommun instimmer inte i utredningens slutsats att forslagen inte
medfor ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Detta utvecklas
langre fram 1 yttrandet. Alla forslag som innebér ett utdkat ansvar eller en
ambitionshdjning méste foljas av en statlig finansiering.

Vi ser ocksa att ansvarsfordelning mellan stat och kommun &r otydlig pa
flera omraden bland annat géllande sociala insatser under screening-
forfarandet. Det finns dven otydligheter gédllande den ekonomiska
kompensationen for detta.

Vi saknar en sammanhéllen analys av konsekvenser for de kommuner som
redan har mottagande- och dtervindandecenter och som dven blir platser for
screening och griansforfarande.

Vi vill ocksa patala att remisstiden varit orimligt kort 1 forhallande till
promemorians omfattning och komplexitet.

Screeningforordningen (avsnitt 7)

Screening omfattar samtliga tredjelandsmedborgare som pdtriffas i
samband med att de korsar yttre grdns eller inne pa en medlemsstats
territorium, men inte har uppfyllt inresevillkoren, oavsett om de soker
internationellt skydd eller inte.

Syftet med screeningen dr att kontrollera personerna och inhdmta tillgdnglig
information om dem sd att behorig myndighet sedan kan gora prévning av
asylrdtt eller dtervindande.

Screening ska slutforas inom sju eller tre dagar.

Screeningen omfattar en hélsokontroll, en sdrbarhetkontroll, identifiering
eller verifiering av identitet, registrering av biometriska uppgifter och en
Sdkerhetskontroll.

Promemorian foreslar att screening ska genomforas vid sdrskilda enheter och
platser. Det framgér dock inte hur dessa platser ska forhélla sig till
nuvarande system med ankomst- och mottagandekommuner. Vi bedomer att
de kommuner som blir platser for screening kommer att i ett omfattande
ansvar for mottagande, service och akut stod. Promemorian saknar en
utforligare analys av konsekvenser for dessa kommuners kdrnverksamhet
och ekonomi med anledning av detta.

Det ér oklart vilken myndighet som ansvarar for sociala insatser som t ex
stod till sérbara grupper, boende, méltider, virdbehov och materiella insatser
under screeningforfarandet. Om det ska vara ett kommunalt ansvar sé& saknas
ersittningssystem for detta.
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Konsekvenserna av ovanstaende behover analyseras, regleras och
finansieras.

Anpassning av svensk ratt till asylprocedurféorordningens
bestammelser om foretradare for barn (avsnitt 15.3.2)

Asylprocedurforordningen innehdller sdrskilda garantier for ensam-
kommande barn, bl a att de ska foretrddas och bistds pd ett sadant sdtt att de
kan nyttja sina rdttigheter och fullgora sina skyldigheter i enlighet med
migrations- och asylpakten. I férordningen anges dven vilka krav som stdlls
pd foretrddaren.

Utredningen anser att det nationella systemet med god man for
ensamkommande barn bor vara utgangspunkten for overvigandena i
forhdllande till forordningens bestimmelser. Reglerna for god man for
ensamkommande barn ska ddrfor, i tillampliga delar, gdlla dven for
foretrddare eller tillfdlliga foretrddare som utses enligt asylprocedur-
forordningen.

I utredningens forslag till &ndringar i lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn saknas en tydlig bestimmelse om att overformynd-
aren ocksa ska forordna tillfélliga stéllforetradare och stallforetrddare enligt
asylprocedurforordningen. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pa att det i
utredningen gors en dtskillnad mellan god man och stéllforetradare
respektive tillfallig stéllforetradare.

[ utredningen foreslas att en socialjour ska kunna forordna foretrddare for
ensamkommande barn. Detta &r inte forenligt med svensk lag eftersom det
endast dr 6verformyndaren som kan fatta beslut om godmanskap. Social-
jouren saknar mandat och utbildning for sddana beslut.

Socialtjansten utreder ensamkommande barns behov av stdd och skydd och
ansvarar for boendeplacering och andra insatser. Socialtjansten kan, vid
behov, anméla behov av god man fér ensamkommande barn hos
overformyndaren som dé sedan fattar beslut i enlighet med lagen (2005:249)
om god man for ensamkommande barn.

Pé sid 1008 1 promemorian anges att frigan om att kommunens socialjour
ska fullgéra uppgifter inom ramen for screeningprocessen ar en fraga av
praktisk natur och inte en anpassning av svensk rétt till forordningen. Vi
instimmer inte 1 detta. Det behovs forfattningsstdd om socialndmnden ska fa
en ny uppgift att utse foretradare for ensamkommande barn 1 delar av
migrationsprocessen. En sddan fordndring kréver ytterligare utredning. Detta
skulle dven innebidra en ny uppgift som da ocksa kraver statlig finansiering.

Det dr oklart vad som menas med foretrddare under screeningprocessen

Redan idag finns det krav pa att en god man ska utses skyndsamt.
Bestdmmelserna om screening innebdr att stéllforetrddare behdver utses med
mycket kort tidsfrist. Vi anser att det inte &r utrett 1 tillrdcklig omfattning
vilka moéjligheter kommunerna faktiskt har att utse foretrddare inom den
korta tid som krdvs enligt screeningférordningen.

Uppdraget som god man for ensamkommande barn &r ett ideellt uppdrag
som bygger pé att lekmin tar sig uppdraget pa sin fritid mot ett mindre
arvode. De forvéntas inte ha ndgon expertkunskap i frdgor om uppehalls-
tillstdnd eller andra utlanningsréttsliga fragor. De kompetenskrav som stélls
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pa foretradare enligt asylprocedurférordningen édr hogre an for de lekmén
som forordnas som god man for ensamkommande barn enligt nuvarande
bestammelser.

Det ér redan idag svart att rekrytera lampliga personer som god man. Vi ser
en risk att kompetenskraven for stillforetrddare enligt bl a asylprocedur-
forordningen kan komma att innebéra att lekméannen kan behova erséttas av
jurister. Detta skulle forsvara rekryteringsméjligheterna ytterligare. Det
skulle dessutom vara kostnadsdrivande da dagens arvoden for gode mén inte
kommer att vara tillrdckliga.

Overférmyndaren har idag ett utbildningsansvar enligt 19 kap 18 § forildra-
balken. Det kommer att krdvas omfattande utbildningsinsatser av savél
overformyndarverksamheten som foretrddare/gode minnen for att bygga upp
den juridiska kompetens som krévs av asylprocedurforordningen m fl
rittsakter.

Vi anser att det inte r tillrackligt klargjort hur kraven pé foretradare for
ensamkommande barn ska genomf0rs i praktiken i forhallande till dagens
system med gode mén. Det finns fortfarande manga oklarheter som inte far
lamnas Oppna for tolkning. Det behdver dven analyseras vilka effekterna av
detta blir, sdvil verksamhetsméssiga som ekonomiska, for de kommuner
som kommer att vara platser for screeningverksamhet.

Konsekvenser for kommuner (avsnitt 18.7.1)

Utredningen gor den sammantagna beddmningen att forslagen inte innebér
nagra nya obligatoriska ataganden for kommunerna och dérfor inte medfor
nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Reglering enligt
finansieringsprincipen anses dérfor inte vara aktuell.

Bodens kommun delar inte denna bedoémning. Flera av forslagen innebér
bade en ambitionshdjning och ett utdkat ansvar som far betydande
konsekvenser bide vad géller verksamhet och ekonomi 1 synnerhet {or de
kommuner som blir platser for screening.

I promemorian anges till exempel att: "Mottagandedirektivets krav pa
sarskilda skyddsatgérder for barn och andra sarbara grupper innebér att
kommunerna far ett 6kat ansvar for att tillhandahalla kvalificerat stdd inom
mottagandet. En sirskild konsekvens dr behovet av en skyndsam process {for
utseende av samt fler och bittre utbildade gode mén for ensamkommande
barn. Kommunerna behdver sékerstilla att gode mén har tillrdcklig
kompetens om asylprocessen, barns rittigheter och de nya regelverk som
foljer av EU:s migrations- och asylpakt. Detta kan kréva utvecklade
utbildningsinsatser, tydligare rutiner for tillsyn samt forstarkt samverkan
med Migrationsverket och regionerna for att sékerstilla en réttsséker och
sammanhéllen hantering av barnens behov.”

Forslagen géllande foretrddare for ensamkommande barn innebér bade en
ambitionshdjning och ett utdkat ansvar for kommunerna. Detta kommer att
bli sarskilt patagligt for de kommuner som utses till screeningsplatser.

Alla forslag som innebidr en hdjd ambitionsnivé och utdkat ansvar for
kommunerna méste atfoljas av en statlig finansiering. Eftersom staten har det
ekonomiska ansvaret for mélgruppen forutsitter vi att kommunerna far full
kostnadstdckning for detta. Detta méste analyseras vidare och regleras.
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Det finns flera forslag i promemorian som inte beskrivs i avsnitt 18.7.1
Konsekvenser for kommuner, men som paverkar kommuners verksamhet
och ekonomi. Forslagen kan bland annat leda till att vissa grupper kommer
att vistas ldngre tid 1 mottagningssystemet innan beslut fattas vilket kan
fordroéja sprakinldrning, intrdde pé arbetsmarknaden och social delaktighet.
Aven brottsligheten kan paverkas av de nya reglerna. Miljon for asylsokande
1 mottagningscenter dr inte optimal och skapar ohilsa. Vi ser redan idag en
okning av orosanmélningar med anledning av miljén i mottagandecenter och
atervdndandecenter. Om ménga personer tvingas leva ldnge i osdkerhet utan
ratt till arbete eller etableringsinsatser kan det i vissa fall bidra till smaskalig
kriminalitet och social oro. Detta kan komma att medfora ekonomiska
konsekvenser utifrain kommunernas yttersta ansvar for att enskilda far de
insatser som de behover enligt socialtjanstlagen (2025:400). Fordrojd
etablering kan dven medfora ekonomiska konsekvenser for kommuner dér
nyanlidnda ska tas emot for boséttning efter beviljat uppehéllstillstand.

Det finns dven otydligheter géllande ansvarsforhéllanden for sociala insatser
under screeningforfarandet. Om kommunerna ska &ldggas ansvar for sociala
insatser under screeningforfarandet sa finns inget forslag om ersittnings-
system for detta. Vi forutsitter att kommunerna fér erséttning for detta.

Denna handling har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Béatrice Oman
Kommunstyrelsens ordférande
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