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Domstolsverket vill inledningsvis betona att svarstiden pa denna remiss har
varit alltfor kort i forhéllande till dess omfattning och det har darfor inte

funnits utrymme att granska forslaget s ingdende som hade varit 6nskvart.

Domstolsverket har granskat promemorian mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs.
utifran hur férslaget kan tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt,
organisatoriskt och utbildningsméssigt. Granskningen har &ven omfattat hur
forslaget kan paverka verksamhetsstod, arbetsformer eller réattssidkerheten
generellt. Vidare har myndigheternas roll som statliga arbetsgivare beaktats

vid granskningen.

Konsekvenser for Sveriges Domstolar

Med det intensifierade reformarbetet pa migrationsomradet gar det inte att
bed6ma varje utredningsforslag for sig nar det giller konsekvenserna for
domstolarna, sarskilt migrationsdomstolarna. Domstolsverket hanvisar
darfor dven till tidigare lamnade remissyttranden pa omradet och vad som

dar anforts betraffande konsekvenser for Sveriges Domstolar.

Migrations- och asylpakten innebiar omfattande forandringar for
rattsviasendet i form av 6kad maéltillstrémning, nya krav p& handlaggning,
rattstillampning och kompetens. Promemorian innehéller en
konsekvensanalys som vil beskriver konsekvenserna for Sveriges Domstolar
och som Domstolsverket huvudsakligen delar. Dartill vill Domstolsverket
sarskilt lyfta vissa enskilda delar av férslaget som sarskilt kommer att
péaverka migrationsdomstolarna. De ekonomiska konsekvenserna

kommenteras i ett eget avsitt nedan.
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Handlaggningstider vid gransforfaranden

Ett gransforfarande far enligt forordningen péga hogst tolv veckor. Stérre
delen av prévningsperioden ska enligt forslaget ligga hos Migrationsverket
som maste avgora drendet senast inom sex veckor fran den dag da ansokan
om internationellt skydd registrerades. En migrationsdomstol ska i sin tur
avgora ett sidant mal inom tre veckor frén det att 6verklagandet kom in till

domstolen.

En handlaggningstid pa tre veckor framstéar som alldeles for kort tid for
migrationsdomstolarna. Manga mal kommer dessutom férmodligen att
behova aterforvisas till Migrationsverket pa grund av det offentliga bitradets
sena intridde i processen. Ett 6kat behov av 6versittning av handlingar och
yrkande om muntlig férhandling ar ytterligare exempel pa faktorer som

riskerar att paverka handlaggningstiden.

Parallella processer enligt det nya asylforfarandet

Processramen for asylférfarandet begriansas till frigan om internationellt
skydd, dvs. om s6kande kan beviljas flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande. Fragan om uppehallstillstind pa annan grund skiljs at
fran provningen om internationellt skydd. Det nya forfarandet innebér att en
person kommer kunna generera fler mal &n med dagens forfarande och
regelverk. Det innebar i sin tur fler provningar, fler 6verklaganden och en
okad handlaggning. Handlaggningen kan ocksd komma att tyngas av att
samma handlingar skickas in i flera drenden eftersom det kan vara svért for
den enskilde att bedoma vilket material som ar relevant i respektive drende.
Parallella processer kommer ocksa péverka antalet muntliga férhandlingar
och kostnaderna for exempelvis offentligt bitride och tolk. Aven
omloppstiderna kan paverkas eftersom en prévning i ett visst drende kan

vara beroende av prévningen i ett annat drende.

Solidaritetsmekanismen

Om Sverige viljer att bistd genom en omfoérdelning, kommer det att leda till
okat antal mél i domstol. Om regeringen Gverviger att omfordela sokande
fran andra lander till Sverige, i stillet for att i enlighet med nuvarande
stillningstagande bistd med ekonomiskt bidrag, behover de 6kade
kostnaderna for domstolarna som detta medfor beaktas. Nagon

resursberidkning i denna del ar inte gjord.

Process i utlandet

Asylforfarandets effekter pa behov och omfattning av processer i utlandet
och den narmare hanteringen samt konsekvenserna av en sadan process kan
forvintas fa stora effekter pd domstolarnas drendehantering. Exempelvis kan

detta gélla huruvida det finns etablerade kontakter i tredjeland som kommer



kunna bidra till rattsprocessen, mojligheten till att gora avsteg fran den
forvaltningsrittsliga principen om ritten till muntlig férhandling samt

delgivningsfragor. Dessa fragor berors inte nirmare av utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Inledningsvis vill Domstolsverket ater betona att det intensifierade
reformarbetet p&d migrationsomradet gor att det inte enbart gar att se
konsekvenserna for varje utredningsforslag for sig. En enskild reform, sedd
isolerad, skulle i och for sig kunna rymmas inom givna anslag men samtliga
reformer gor inte det. I nuliget finns inte en samlad analys 6ver reformerna
pé migrationsomrédet och effekterna av reformerna ar delvis svéra att
prognostisera. Detta framgér bland annat av att det i utredningen
konstateras att det i dagsldget ar relativt 1agt inflode av mal om
internationellt skydd och att det inte finns nagon prognos att forhalla sig till
over hur maltillstrommingen kommer att férandras med anledning av

migrations- och asylpakten (s. 411).

Migrationsdomstolarnas budget 2026-2028
For utgiftsomradet 1:4, Domstolsprovning i utlinningsmal, 6kades anslaget i
hostbudgeten med 1 miljon kronor &r 2026, med 88 miljoner kronor &r 2027

och med 102 miljoner kronor ar 2028.

Det samlade anslaget for dren 2026—2028 uppgér till 915, 958 respektive

928 miljoner kronor.

Med tillskotten inrdknade blir resultatet for 2026 att budgeten ar i balans
och ar 2027 och ar 2028 visar pa ett 6verskott. Viktigt att notera ar att
kostnaderna fér de kommande reformerna pa migrationsomradet inte
kunnat beaktas i denna prognos. Domstolsverket kommer att aterkomma

med narmare prognoser nar forutsattningar for detta ges.

Direkta kostnader

I promemorian uttalas bland annat féljande.

Aven ett 0kat infléde av mdl under 6vergdngsperioden nér de nya reglerna
infors bedoms kunna paverka handldggningstider och resursbehov. For att
upprdtthdlla rdttssdkerhet och effektivitet behovs darfor tillfdlliga
forstdrkningar av personalresurser och utbildningsinsatser. De direkta
kostnaderna for domstolsvdsendet berdknas till sammanlagt ca 26
miljoner kronor Gr 2026, ca 16 miljoner kronor ar 2027 och ca 2 miljoner
kronor Gr 2028. Kostnaderna avser framst utbildning av personal, 6kade
personalresurser i samband med handldggning av utlinningsmdl samt
teknisk utveckling av malhanteringssystemen (s. 1087 f.).

De direkta kostnader som uppstar under genomforandefasen med
anledning av forslagen bedoms kunna rymmas inom befintliga
anslagsramar. Forslagen i promemorian bedoms ddrmed vara fullt



finansierade under genomforandefasen. Det dr viktigt att noga folja
kostnadsutvecklingen (s. 1088).

Som redovisats ovan har Domstolsverket inte kunnat géra nagra prognoser
dar kostnaderna for aktuella reformer beaktas. Det star dock redan nu klart
att de direkta kostnaderna for 2026 inte kommer att rymmas inom befintliga
anslagsramar. Det saknas i nuldget underlag for att Domstolsverket ska
kunna ta stéllning till om de berdknade direkta kostnaderna for &r 2027 och
ar 2028 kommer att rymmas inom befintliga anslag. Ett eventuellt dndrat
stillningstagande gillande solidaritetsmekanismen dar Sverige véljer att
omfordela sokanden i stillet for att ge ekonomiskt bidrag ar inte heller

beaktat eller resursberdknat.

Mal i balans och paverkan pa domstolarnas verksamhet
Konsekvenserna stannar dock inte vid endast behovet av anslag for de
direkta kostnaderna. Av promemorian framhélls bland annat féljande om

ytterligare konsekvenser.

Vidare riskerar de skarpa tidsfristerna for mdlen som hdanfors till pakten innebdra
forhojda omloppstider och 6kade balanser for andra maltyper vilket leder till
undantrdngandeeffekter. En konsekvens for Domstolsverket och Sveriges
Domstolar ar att det inledningsvis kommer bli en balansokning for domstolarna
innan nya vdlfungerande och hdllbara arbetssdtt och rutiner finns pa plats

(s. 1087).

Domstolsverket delar promemorians bedomning om forldngda
omloppstider, 6kade balanser for andra méltyper och att det leder till
undantriangandeeffekter. De verkliga kostnaderna och det resurstillskott som
behovs for att hantera de Gvriga malen pa migrations- och
forvaltningsdomstolarna som laggs i balans behover ocksa viagas in som en
konsekvens. I dagslaget ar det svart att uppskatta denna siffra narmare da en
rad olika faktorer kan komma att paverka domstolarnas férutsiattningar. Av
samma anledning ar det svart att uppskatta 6ver hur lang tid det kommer att

péaverka domstolarna.

Domstolsverket kommer att bevaka utvecklingen av méltillstromning och
omloppstider. Over tid kommer siledes de verkliga kostnaderna for

anpassning till migrations- och asylpakten att kunna synliggoras béttre.

Kostnader for offentliga bitraden

Négra nirmare ekonomiska konsekvenser vad giller kostnader for rattsliga
bitraden har inte lamnats i promemorian. Dock klargors bland annat att nar
det giller det offentliga bitradets roll i 6verklagandeprocessen foreslds den

vara densamma som i dag.



I delbetankandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivén enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31) foreslogs att det offentliga bitradet inte skulle bitrdda den
asylsokande i asylprocessen hos Migrationsverket. Domstolsverket
konstaterade i sitt remissyttrande att det ofrankomligen innebar att
dtminstone en del av kostnaderna for bitradet skulle forskjutas fran
Migrationsverket till migrationsdomstol, se Domstolsverkets yttrande den
17 juni 2025, DV2025/559 (Ju2025/00838).

Migrations- och asylpakten kommer att innebdra dndringar géllande nir det

offentliga bitradet trader in i processen. Detta kommer troligtvis att medfora
en 0kning av aterforvisade mél, 6kad administration och 6kade kostnader for
domstolarna men ocksa for Domstolsverket vad giller administration av

betalningar, m.m.

Det offentliga bitradet kommer i huvudsak att arbeta under
domstolsprocessen. Detta innebir att kostnaden for i princip allt férarbete
sdsom inldsning och méte med sokanden tas i domstolsprocessen.
Domstolsverket upprepar darfor att kostnaderna for bitradet kommer att
forskjutas fran Migrationsverket till migrationsdomstol och att det foreligger

ett behov av 6kat anslag for rittsliga bitraden.

Har anmairks ocksa att andra aktuella utredningar kommer till liknande
slutsatser betriaffande kostnader som faller pa anslaget 1:5 Rittsliga

bitraden.

Domstolsverket konstaterar att respektive forslag foranleder 6kade
bitradeskostnader. Sett till reformerna sammantaget dr mycket stora
kostnadsokningar att férvanta. En anpassning av anslaget till 1:5 Réttsliga
bitraden m.m. blir sdledes n6dviandig under uppskattningsvis flera ar da
reformerna far en pataglig effekt pd maltillstromningen. Domstolsverket

avser att f6lja kostnadsutvecklingen &ven i denna del.

Kompetensforsorjningen inom Sveriges Domstolar
De olika reformerna pa migrationsomradet bedoms sammantaget fa
betydande konsekvenser for kompetensforsérjningen inom Sveriges

Domstolar.

For migrationsdomstolarna innebér reformerna sannolikt en kraftig 6kning
av malvolymerna, vilket medfor ett 6kat behov av ordinarie domare och
annan kvalificerad personal, sdsom féredragande jurister och domstols-

handlaggare. Utbildningsinsatser kommer ocksa att behovas for all personal.

Prognoserna gillande mélvolymer bygger dock pa osiakra antaganden om

reformernas effekter pa méltillstromningen. Det dr darfor i nuldget svart att



narmare bedoma hur dimensioneringen av migrationsdomstolarna kan

behova anpassas pa bade kort och langre sikt.

Aven om reformerna tar sikte pa rittsomraden som hanteras av
migrationsdomstolarna kan det inte heller uteslutas att d&ven andra
domstolsslag kan komma att pdverkas om migrationsdomstolarna beh6ver
rekrytera nya medarbetare genom att personal fran andra domstolar soker
sig dit. Personalomsittningen mellan domstolarna ar forhéllandevis hog.
Som exempel kan nimnas att cirka hélften av de domare som utndmnts de

senaste tre aren sedan tidigare var utnimnda.

Kompetensforsorjningen, sarskilt domarforsérjningen, utgor redan i dag en
av Sveriges Domstolars storsta strategiska utmaningar. En 6kad och
svarprognostiserad maltillstromning till migrationsdomstolarna riskerar att
ytterligare forstirka dessa utmaningar. Till detta bor dven ldggas effekterna
av att vissa av de foreslagna tidsfristerna for att avgora drenden aktualiserar
frdgan om ansvarig domare kan ha ett tjainsteansvar vid underlatelse att

hélla tidsfristerna.

Domstolsverket hinvisar i denna del dven till Domstolsverkets rapport
Genomforda, padgiende och kommande dtgarder till stod for
kompetensforsorjningen avseende ordinarie domare - Redovisning av
regeringsuppdrag, den 28 februari 2025, DOV 2025/368.

Pagdende arbete med anpassning till reformen
Under hosten 2025 har Domstolsverket och migrationsdomstolarna samlats
for att identifiera och mota de krav pd dndringar som krévs for en

anpassning till migrations- och asylpakten.

Omréaden som ar for 6versyn eller atgarder under inledningen av 2026 ar

bland annat foljande.

- Malfordelningen mellan migrationsdomstolarna.

- Nya forum for Migrationsverket och migrationsdomstolarna behover
inréttas for lattare och snabbare kontakt samt utékad samverkan.

- Information till offentliga bitraden.

- Ombyggnation av system for att mota behovet av viss teknisk
utveckling.

- Utbildningsinsatser for i princip samtliga yrkeskategorier pa
migrationsdomstolarna.

- Domstolséverskridande arbete med att ta fram nya mallar och
rutiner.

- Malkodssystemet pa migrationsomradet behover omarbetas och nytt

tekniskt regelverk och 6verenskommelser inom ramen for e-skick



med Migrationsverket behover tas fram. Redovisning av statistik,

kostnader for mal m.m. behover anpassas till ny kodstruktur.

Domstolsverket vill &ven har ndmna att de nya filtyperna sannolikt kommer
att fa konsekvenser for arkivering och bevarande. Utover rutinforandringar
kan det beroende pa vem som kommer ansvara for arkiveringen av
handlingarna, fa storre tekniska konsekvenser. For e-arkivet och
langtidsbevarandet handlar det till exempel om uppmaérkning, metadata,
gallringsfunktionalitet, samt mdjligheten att ta emot nya stora filformat.
Systemets kapacitet kan dven komma att pdverkas kraftigt da stora
lagringsmangder utmanar prestandan i systemet. Det ar dirfor viktigt att det
tydligt framgér var de olika delarna av processen ska bevaras och att det
finns effektiva och tydliga gallringsregler pa plats. Arbetet i dessa delar

kommer att ta tid och ar forenat med kostnader.

Effektiviseringsforslag

Mal som kan avgoras med en lagfaren domare

Domstolsverket hanvisar till tidigare forslag om en 6vergripande 6versyn av
vilka utlannings- och migrationsmal som kan avgoras av en lagfaren domare.
Se Domstolsverkets remissyttrande dver slutbetinkandet Andring av

permanent uppehallstillstdnd for vissa utlainningar (SOU 2025:99).

Drojsmalstalan

Domstolsverket ser ett stort behov av reglering som undantar
medborgaskapsarenden fran mdjligheten att begira provning enligt ratten
till drojsmalstalan. Uppskattningsvis har migrationsdomstolarna i Malmo
och Goteborg under perioden januari — december 2025 lagt sju
arsarbetskrafter pa denna typ av drende (18 751 4renden med en berdknad
genomsnittlig handlaggningstid om 45 minuter). Detta &r inte rimligt och
paverkar handlaggningstiden for andra typer av drenden pa ett icke onskvart
sétt. For ytterligare argumentation for undantag mot dréjsmalstalan
hanvisar Domstolsverket till den hemstillan som Migrationsverket,
Domstolsverket samt forvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg och Malméo

gemensamt gav in till Justitiedepartementet den 3 april 2023.



Detta yttrande har beslutats av rattschefen Peter Islander. Rittschefen har
bitratts av enhetschefen Sara Fredriksson. Féredragande har varit juristen

Maria Sjunnesson.
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