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Forvaltningsritten har, 1 egenskap av migrationsdomstol, under dr 2025
yttrat sig 6ver féljande betinkanden:

Andring av permanent uppehéllstillstind for vissa utlinningar, SOU 2025:99.

.....

entigt EU:s migrations- och asylpakt, SOU 2025:31.
Eitt nytt regelverk for uppsikt och forvar, SOU 2025:16.

Forvaltningsritten har nu fatt i uppdrag att yttra sig 6ver de forslag som
limnas i promemorian. Som ett led 1 uppdraget har férvaltningsritten
deltagit 1 samradsmote med samtliga migrationsdomstolar varunder
torslagen har diskuterats.

Forvaltningsritten har erhallit en mycket kort svarstid for att inkomma
med sitt remissvar vilket har begrinsat domstolens mojlighet att gora en
ordentlig genomgang av den mycket omfattande promemorian. Med
denna reservation limnar férvaltningsritten foljande yttrande.
Forvaltningsritten finner inte nagra uppenbara fel och brister i de forslag
som limnas i promemorian varfér domstolen i huvudsak stiller sig
positiv till forslagen. Forvaltningsritten limnar, utifran de aspekter som
domstolen har att beakta, emellertid féljande synpunkter.

Systematiken i asylférfarandet

Forvaltningsritten staller sig positiv till forslaget att det svenska
asylférfarandet fullt ut ska folja systematiken 1 EU:s asylférfarande
genom att prévningsramen 1 ett drende om internationellt skydd ska
begrinsas till frigan om internationellt skydd, dvs. om skyddsstatus.
Provningen i ett drende om internationellt skydd blir dirigenom dven
mer tidseffektiv, vilket dr en férutsittning for att myndigheterna ska
kunna uppfylla féreskrivna tidsfrister i asylprocedurférordningen
(2024/1348). En tidseffektiv provning dr ocksa till fordel f6r den
skyddssckande.
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Forvaltningsritten papekar dock att en begransning av prévningsramen i
mal om internationellt skydd innebir att den skyddssokande kan komma
att vara part i parallella prévningar om skyddsstatus respektive
uppehallstillstind. I en sadan situation uppstar fragor om hur de
parallella provningarna férhaller sig till varandra. Sarskilt 1 friga om hur
provningen av skyddsstatus forhéller sig till provningen av synnerligen
ommande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:7106)
samt svenska konventionsataganden. Dartill uppkommer fragor om hur
ett verkstallbart beslut om étervandande till f6ljd av en nekad
skyddsstatus férhaller sig till en pagaende process om uppehallstillstand.
I det sammanhanget uppkommer ocksa frigor om hur den omstindighet
att en skyddssokande bedoms sta utanfor Sveriges territorium rent
rittsligt, trots att sokanden fysiskt befinner sig 1 landet, forhaller sig till
prévningen av synnerligen 6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen samt svenska konventionsataganden. Sammantaget
bedoémer forvaltningsritten att den foreslagna andringen av systematiken
1 asylforfarandet foranleder ett behov av en stérre 6versyn och ingiende
analys av dessa fragor. Sadana fragor omfattas emellertid inte av
utredningens uppdrag.

I 6vrigt noterar forvaltningsritten att begreppen asyl och asylsékande
fortfarande férekommer i bestimmelser 1 10 kap. utlinningslagen trots
att begreppen enligt férslag i promemorian ska utmonstras ur svensk rétt
och ersittas med motsvarande EU-rittsliga begrepp. Forvaltningsritten
noterar dven att den anvindning av upplysningsbestimmelser i
utlinningslagen som foreslds 1 promemorian ar inkonsekvent. Det saknas
t.ex. en upplysning 1 bestimmelsen 8 kap. 21 § utlinningslagen om att
det i artikel 4.5 1 forordningen om atervindandegrinsforfarande
(2024/1349) finns bestimmelser om tidsfrist for frivillig avresa. I den
foreslagna bestimmelsen 1 kap 15 § andra stycket utlinningslagen saknas
det ockséd en upplysning om att det i artikel 42.1 och 42.3 i
asylprocedurférordningen finns bestimmelser om vad som ir en
uppenbart ogrundad ansékan om internationellt skydd.

Datum for ikrafttradande

For att uppna en férutsiagbar och Gverblickbar rittstillimpning anser
torvaltningsritten att det dr av stor vikt att ett kommande ikrafttridande
av Forvarsutredningens forslag i slutbetinkandet SOU 2025:16
synkroniseras med tillimpningen av migrations- och asylpakten. De
bestimmelser som i promemorian foreslas komplettera
Forvarsutredningens forslag bor dirfor trida i kraft samma datum som
migrations- och asylpakten bérjar tillimpas, dvs. den 12 juni 2026.

Av samma skal bor dven den dnnu inte ikrafttridda mottagandelagen och
mottagandeforordningen som foreslas av Mottagandeutredningen i
slutbetinkandet Mottagandelagen. En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt dtervindande, SOU 2024:68 synkroniseras med migrations- och
asylpaktens tillimpning. Forslagen om dndringar i den dnnu inte
ikrafttridda mottagandelagen och mottagandeférordningen bor siledes
ocksa trida i kraft samma datum som migrations- och asylpakten borjar
tillimpas. Forvaltningsritten anser inte att behovet av samordning pa



Regeringskansliet ér ett tillrackligt argument for ett senare datum for
ikrafttridande.

Forvaltningsritten framhaller att vid skilda datum for ikrafttridande av
regelverken kommer det att uppsta svarigheter vid regelverkens
tillimpning. I synnerhet vid tillimpningen av bestimmelserna om férvar
och uppsikt. Konsekvenserna av skilda datum for ikrafttridande ér svira
att 6verblicka. Forvaltningsriatten bedomer darfor att skilda datum for
ikrafttridande av regelverken inte dr limpligt.

Konsekvenser for domstolarna

Migrations- och asylpakten kommer att fa stor inverkan pa domstolarnas
verksamhet och stilla stora krav pa deras kapacitet. Konsekvenserna for
domstolarna behandlas dock endast Gversiktligt i promemorian.
Forvaltningsritten anser darfor att det finns ett behov av en mer
ingaende konsekvensanalys. Forvaltningsritten papekar i sammanhanget
sarskilt foljande.

Det dr av stor vikt att ett fullgott underlag ligger till grund for
beridkningen av domstolsvisendets direkta kostnader till f6ljd av
migrations- och asylpakten. Forvaltningsritten konstaterar att det inte
framgar att utredningen har haft tillgang till ett sadant underlag. De
kostnader som redovisas i promemorian dr dirmed endast spekulativa
och kan av den anledningen inte ge en tillférlitlig prognos for de direkta
kostnader som f6ljer av migrations- och asylpakten. Det saknas ocksa
information om var Migrationsverkets beslut i olika delar kommer att
fattas varfor det inte ar mojligt att beridkna de direkta kostnaderna for
respektive domstol.

Forvaltningsritten noterar att de direkta kostnader som bedéms uppsta
under genomforandefasen med anledningen av forslagen i promemorian
anses kunna rymmas inom befintliga anslagsramar. Domstolsverket har i
remissyttrande 6ver slutbetinkandet SOU 2025:99 konstaterat att
okningen av anslaget 1 hostbudgeten for aktuellt utgiftsomrade redan dr
taget 1 ansprak for att klara migrationsdomstolarnas befintliga
verksamhet for ar 2026 och att det samlade anslaget for ar 2027 samtidigt
kommer att minska. Férslagen i promemorian saknar saledes finansiering
tor den forvantade 6kningen av mal samt behovet av resurser och andra
insatser till f6ljd av migrations- och asylpakten.

Inflédet av mal till migrationsdomstolarna styrs av inom vilken domkrets
Migrationsverket forligger sin verksamhet. Med anledning hirav riskerar
vissa migrationsdomstolar ett betydligt hégre infléde av mal av skyndsam
karaktir. En sadan ojimn arbetsbelastning paverkar domstolarnas
verksamhet 1 h6g grad. Forvaltningsritten bedémer att det inte dr
tillrickligt att reglera en ojaimn arbetsbelastning mellan
migrationsdomstolarna med stéd av 14 § femte stycket lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar. En overflyttning av mal med stod
av bestimmelsen ar bade resurs- och tidskrivande. Bestimmelsen dr inte
heller avsedd att reglera en 6verlimning av en hogre malvolym. En siadan
reglering tillgodoser dessutom inte domstolarnas behov av en
forutsdgbar och stabil verksamhet.



Risken att vissa migrationsdomstolar far ett betydligt hogre infléde av
mal av skyndsam karaktir till f6ljd av att Migrationsverket forligger sin
verksamhet inom vissa domkretsar foranleder enligt forvaltningsritten
ett behov av en allmin 6versyn av forumbestimmelserna.
Forvaltningsritten hianvisar avseende det behovet till de synpunkter som
domstolen framfor i relevanta delar i sitt remissyttrande 6ver
slutbetinkandet SOU 2025:99.

Parallella processer om skyddsstatus respektive uppehallstillstand kan
komma att paga samtidigt vid olika migrationsdomstolar. Domstolarna
riskerar dirfor att inte fa en 6verblick 6ver klagandens situation och
forbise en eventuell provning eller ett avgérande som meddelas vid en
annan domstol. Forvaltningsritten ser dirfor ett behov av en mer
ingaende analys av vilka svarigheter som parallella processer kan medféra
for domstolarnas handlaggning.

Tillgangen till offentligt bitride under prévningen av en ansékan om
internationellt skydd foreslas begrinsas i delbetinkandet SOU 2025:31.
En sddan begrinsning kommer att paverka migrationsdomstolarnas
handliggning av mal om internationellt skydd. Forvaltningsritten
hinvisar i detta sammanhang till de synpunkter som domstolen framfor i
relevanta delar i sitt remissyttrande 6ver delbetinkandet SOU 2025:31.

Forvaltningsritten bedémer att det dr betydligt mer tidskridvande for
migrationsdomstolarna att ta del av en ljudinspelning av en asylutredning
an ett nedtecknat protokoll. Forvaltningsritten anser darfor att det av
effektivitetsskil dr en férdel om domstolen dven har tillgang till protokoll
fran den muntliga utredningen hos Migrationsverket.

Slutligen patalar forvaltningsritten att en 6kning av mal och sirskilda
yrkanden med krav pa snabb handliggning hos migrationsdomstolarna
skapar behov av 6kade personalresurser inom samtliga
personalkategorier inklusive domare.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsradmannen Cecilia Hané. 1
handldggningen har ridminnen Catharina Kihlefelt Bondesson,
Madeleine Westberg, Pernilla Arrland, Hakan Lofgren, Roger Karlsson
och Jenny Wennhall, rittsliga experterna Elvis Hajdarevic, Carin Laurin
och Carl Henrik Marcus samt forvaltningsrittsfiskalen Maja Stenman
(foredragande) deltagit.
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