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Yttrande: Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)

Sammanfattning

Lansstyrelsen har valt att begransa sitt svar till att i huvudsak berora
fragor som ror mottagande av ensamkommande barn. Migrations-
och asylpakten (pakten) forvantas fa omfattande konsekvenser bade
for barn som soker skydd och for landets kommuner. Lansstyrelsen
konstaterar att det finns flera fragor kring mottagandet av
ensamkommande barn som ar outredda och som i vissa fall helt
saknas i promemorians konsekvensanalys.

Kapitel 5 Asylprocedurférordningen

5.3.8 Aldersbeddmning av underariga

Lansstyrelsen finner att en multidisciplinir dldersbeddmning
genomford av flera professioner i syfte att bedoma olika faktorer ar
ett led i att stiarka barns rattigheter genom att inte endast utga fran
medicinska beddmningar, utan att anvanda medicinska
beddmningar som sista utvag. Lansstyrelsen valkomnar forslaget,
som kan leda till starkta rattigheter for barnen, men vill papeka att
det kraver samverkan mellan yrkesgrupper inklusive nya arbetssatt
som behover etableras inom kort for att sakerstalla att forslaget
gynnar de barn det beror. Forslaget innebar nya och utokade
ataganden for berérda professioner. For att féorandringen ska kunna
genomforas pa ett andamalsenligt och hallbart satt kravs att en
langsiktig finansiering sakerstalls.

Kapitel 11

11.4.8 Forvar

[ Forenta nationernas flyktingkonvention (artikel 8.2) anges att
forvar av en sokande endast far tillgripas om det efter en individuell
bedomning av ett arende visar sig nodvandigt och mindre



ingripande atgarder inte kan tillgripas verkningsfullt. Lansstyrelsen
ser en risk kring att i de fall (tillfallig) foretradare inte kommer att
kunna utses skyndsamt kan ett ensamkommande barn komma att
tas i forvar i vantan pé foretradare. Ett sddant beslut skulle inte utga
frdn en individuell beddmning utan utifran att det system som
foreslas inte dr pa plats eller har brister. Detta ar sarskilt oroande
utifran att promemorian foreslar att utoka tiden som ett barn kan
hallas i forvar fran dagens sex dagar (72 + 72 timmar) till tolv dagar
samt forslaget att ett barn ska kunna hallas i férvar om barnet inte
har {6ljt beslut om boende. Lansstyrelsen anser att andra alternativ
an forvar bor utredas for barn som inte foljer beslut om boende da
frihetsberovande bor ses som en sista utvag och ska ske under
kortast mojliga tid, sarskilt utifran artikel 37 i Barnkonventionen.

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning

Pakten staller kravet att skolgang ska erbjudas sa snart som mojligt,
dock senast tvd manader fran den dag d& ansokan lamnades in.
Lansstyrelsen ser ingen anledning till att forsamra mojligheterna for
asylsdkande barn att fi utbildning, utan anser att gallande regelverk
bor tillampas (dar skolgdng ska erbjudas inom en ménad) och att
skolforordningen (2011:185) darmed inte bor andras. Promemorian
hanvisar till problematik vid skolloven i sitt forslag, men eftersom
fritidsverksamhet ingér ser lansstyrelsen inte att skolloven utgor ett
problem for att uppfylla kravet i pakten. Lansstyrelsen vill ocksa
understryka vikten av att integrerad utbildning med landets
medborgare. Promemorians forslag om upphandling av skolgdng
indikerar att integrerad utbildning inte kommer att implementeras i
det svenska mottagandet, &tminstone inte fér de barn som kommer
att vistas pa Migrationsverkets boenden. Enligt Barnkonventionen
artikel 28 ska studieavbrott minskas, vilket den foreslagna
forandringen kan komma att motverka.

11.4.14 Sprakkurser och yrkesutbildning

I den man det kommer att finnas egenbosatta asylsokande vill
Lansstyrelsen vill pApeka vikten av att tidiga insatser for asylsokande
sakerstalls i de lan som inte har boende i Migrationsverkets regi.
Detta for att motverka passivisering och underlatta integration.



Kapitel 15 Ensamkommande barn

15.3 Asylprocedurférordningens bestammelser om foretradare av
barn

Systemet, sa som det beskrivs i promemorian, staller krav pa
kunskap om migrationsrattliga regelverket och procedurer hos de
som foretrader ensamkommande barn. Godemansuppdraget bygger
idag pa att lekman frivilligt engagerar sig i uppdraget pa sin fritid
mot ett mindre arvode. Lansstyrelsen ifrdgasatter om uppdraget kan
utforas av lekman och ser i stallet behov av ett professionaliserat
system, inte bara utifran de kunskaper som kommer att kravas utan
ocksé utifrdn den tid som (den tillfalliga) foretradaren kommer att
behova agna at varje ensamkommande barn och barnets
asylprocess. Redan idag har landets kommuner svért att rekrytera
gode man. Med Okade krav kring kompetens och tidsatgang, och
med samma symboliska ersattning, ser lansstyrelsen inte annat an
att denna utmaning kommer att bli dn storre. Da foretradaren ar
central for att barnet ens ska kunna lamna in ansdkan om asyl ar det
av storsta vikt att systemet ar hallbart. I annat fall finns stora risker
att ensamkommande barns rattigheter kommer att forsvagas i stallet
for att starkas. Lansstyrelsen foresprakar darfor att ett
professionaliserat och rattssakert system for att mota de krav som
foljer EU:s Migrations- och asylpakt, i stallet for att genomfora
begransade justeringar av svenska godemanssystemet, som idag inte
bedoms leva upp till dessa krav. Ett mojligt alternativ ar att anvanda
offentliga bitraden och att ensamkommande barn undantas fran det
forslag om kraftigt reducerad tillgang till offentligt bitradde som lades
fram i betdnkandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31).

Ytterligare en problematik ar att god man forordnas av tingsratten,
vilket innebar att ett férordnade inte kan ske inom den tidsram som
utredningen anger. Det finns darfor behov av ett annat forfarande.
Mot denna bakgrund framstar promemorians bedémning att fragan
kan hanteras av kommunernas socialjour som otillracklig.

Av promemorian framgar att varje foretradare maximalt ska kunna
ha 30 barn, med vissa undantag. Dock finns idag inget nationellt
register dar det finns majlighet att folja upp detta. Utredningen
kommer inte heller med forslag pa vem som ska ansvara for ett



saddant nationellt register. Mdjligheten att infora ett
stallfortradarregister, sa som foreslogs i Stallféretradarutredningen
(SOU 2021:36) bor darfor ses 6ver snarast. Vidare kvarstar fragor
kring den registerkontroll som ska genomforas, utifran rddande
lagstiftning. Aven denna fraga bedéms darfor behéva utredas
ytterligare.

Lansstyrelsen ar positiv till barn ska kunna framféra klagomal mot
stallféretradaren. Det framgar dock inte tydligt vilken insats som ska
ta emot och hantera klagomal fran barnet gentemot foretradaren,
vilket behover tydliggoras.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det stélls krav pa efterforskningen
av familjemedlemmar till ett ensamkommande barn da detta
overensstammer val med Barnkonventionen artikel 9. Samtidigt
finns behov av fortydligande avseende vilken insats som ansvarar for
efterforskningen, till vilken grad efterforskningen ska ske och hur
den ska finansieras.

Kapitel 18 Konsekvenser

18.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

Lansstyrelsen staller sig fragande till utredningens bedémning att
forslagen inte medfor nagra nya obligatoriska ataganden for
kommunerna och inte heller ndgra ekonomiska konsekvenser.
Resonemanget grundar sig bland annat pa antaganden att staten
idag fullt ut ersatter kommuner och regioner for kostnader som
uppstér. Lansstyrelserna har dock aterkommande, i sin
aterrapportering till regeringen, pétalat ersattningsproblematiken.
Sarskilt nar det galler mottagandet av ensamkommande barn. Redan
i lansstyrelsernas aterrapportering av uppdraget kring beredskap
och kapacitet for 2023 lyfte lansstyrelserna att grundersattning inte
enskilt ar tillracklig for att uppratthélla en riktad verksamhet till
ensamkommande barn. Darutover har dygnsschablonen for de
kommuner som tar emot ensamkommande barn sankts utan att
detta foregatts av en barnkonsekvensanalys.

Vidare saknas konsekvensbeskrivning for de kommuner som inte har
screeningscenter inom sitt geografiska omrade, men dar barn
andock kan komma att ge sig till kanna. I dagslaget ror det sig om en
betydande andel barn. Det behover darfor fortydligas hur barn som
inte befinner sig i en screeningskommun ska transporteras till ett
screeningscenter samt vilken aktor som ansvarar for transporten. I
promemorian anges transport som ett mdjligt omrade for



upphandling. Lansstyrelsen anser att ansvarsfordelningen avseende
transport maste klargoras och vill sarskilt understryka vikten av att
transporterna genomfors pa ett barnanpassat och rattssékert satt.

18.8 Konsekvenser for civilsamhallet

Lansstyrelsen noterar att stodet till folkbildningen minskat,
samtidigt som promemorian forlitar sig pa att civilsamhaéllet, via
lansstyrelsernas fordelning av statsbidrag for tidiga insatser for
asylsokande (TIA), ska tillhandahalla aktiviteter pa de boenden som
planeras. Lansstyrelsen vill patala att det finns en risk i att forlita sig
pa att civilsamhéllesorganisationer ska anordna aktiviteter utifran
projektansokningar da detta forutsatter bade lokal
genomforandekapacitet och att organisationerna har mojlighet och
intresse att soka statsbidrag.

18.13 Konsekvenser for barn och ungdomar

Promemorian anger att syftet med pakten ar att starka barn och
ungdomars rattigheter, rattssakerhet och majlighet till utbildning
och etablering. Promemorian saknar dock en barnkonsekvensanalys.
Aven om pakten har dessa syften innebar det inte att utredningen
kan avsta fran en barnkonsekvensanalys, eller att de forslag som
laggs fram per automatik starker barns rattigheter. FN:s
barnrattskommitté har i deras granskning av Sverige pekat ut de
barn som berors av utredningens forandringar (barn i migration)
som sarskilt utsatt grupp, vilket Lansstyrelsen finner att utredningen
inte tagit hansyn till. Lansstyrelsen finner att promemorians forslag
endast kan bidra till att starka barns rattigheter om det finns ett
system som kan hantera mottagandet i enlighet med de krav som
pakten stéller. Ett sidant-system finns inte pa plats idag, och det
foreligger betydande utmaningar att etablera inom den foreslagna
tidsramen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Anneli Hultén med
integrationssamordnare Karin Eriksby som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Anna Andersson och
tf. avdelningschef Jonas Jansson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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