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Radda Barnens remissvar pa Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende utredningen Migrations- och
asylpakten (Ds 2025:30). Rddda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv
med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i
tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda Barnen framst av uttalanden fran FN:s
kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis lyfta den anmarkningsvart korta remisstiden.
Remissinstanserna har fatt fem veckor pa sig att gd igenom och analysera férslagi en utredning
som ar 6ver 1500 sidor lang och kommer ligga till grund fér en stor reform inom migrations-
och asylpolitiken, med nya satt att hantera dessa fragor som Sverige tidigare inte har arbetat
efter. Aven om reformen bygger pa EU-férordningar, som Sverige maste félja, kommer
implementeringen att bli valdigt viktig eftersom Sverige dar kan sdkerstalla t.ex. ett
genomgaende integrerat barnrattsperspektiv. For att remissinstanserna ska kunna ge sina
synpunkter kravs gott om tid och framférhallning. Regeringen har lange vetat att
forordningarna trader i kraftijuni 2026, men trots detta skickas remissen ut med endast fem
veckors svarstid och dessutom under en tid da de flesta i Sverige har ledigt for att fira jul, nyar
och andra hogtider. Ridda Barnen anser att detta undergraver beredningskravet i grundlagen,
nagot som flera instanser har lyft vid tidigare remissférfaranden med korta svarstider och
nyligen ocksa i en debattartikel av MR-institutet och Diskrimineringsombudsmannen.?

Radda Barnen vill ocksa fasta sarskild uppmarksamhet vid att det just nu finns ett stort antal
pagaende utredningar, presenterade utredningar och redan beslutade regeléndringar inom
migrationsomradet, vars sammantagna konsekvenser for barn ar svara att éverblicka.
Samtidigt menar Radda Barnen att det ar tydligt att redan beslutade regelandringar inom
migrationsomradet bidragit till en férsvagad barnratt for de barn som berérs. Raddda Barnen
anser att regeringen allvarligt brister i ansvar om man gar vidare med ytterligare lagadndringar
innan att forst utvardera vilka konsekvenser redan genomférda reformer har fatt for enskilda,
inklusive konsekvenserna for barn.

Med beaktande av den korta remisstiden har Riddda Barnen valt att fokusera pa vissa delar av
utredningen, dar Raddda Barnen hyser en sarskild oro for risken for bristande
barnrattsperspektiv i implementeringen av pakten. Ovriga delar avstar Ridda Barnen fréan att
kommentera. Raddda Barnen vill dock understryka att dven i dessa delar ar det av yttersta vikt
att ett barnrattsperspektiv genomsyrar all implementering och inte minst att
barnkonventionens fyra grundprinciper - ratten till icke-diskriminering, ratten till liv,
overlevnad och utveckling, principen om barnets basta samt barnets ratt att fa ge uttryck for
sin asikt och fa den beaktad - sdkerstills.
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Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

Radda Barnen ser stora risker utifran ett barnrattsperspektiv med implementeringen av EU:s
migrations- och asylpakt. Aven om pakten i vissa delar har bestimmelser som stirker barns
rattigheter i Sverige (t.ex. vad géller dldersbedémningar och ratten till foretradare for
ensamkommande barn), innebar de flesta bestimmelser i pakten att barns rattigheter
inskranks och kranks i férhallande till dagens, och Sveriges historiska, asyl- och
migrationssystem.

Radda Barnen ser sarskilda risker med screeningférfarandet, gransforfarandet och det nya
mottagandesystemet. Har finns risker att barn olagligen frihetsberdvas, inte far rattigheter
sasom utbildning och rehabilitering tillgodosedda eller utsatts for vald eller andra farliga
handelser pa boenden.

Radda Barnen framhaver sarskilt i remissvaret barnets ratt till information, vikten av utbildning
av all personal som kommer i kontakt med barn samt behovet av att sdkerstilla att barns egna
asylskal beaktas i forfarandena.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Overgripande fragor som dr dterkommande i/beror de flesta rattsakter som
utredningen behandlar

| rattsakterna som behandlas i utredningen aterkommer vissa fragor dar Radda Barnens
synpunkter ar samma oavsett vilken rattsakt det ror sigom. Radda Barnen inleder darfér med
att ge dessa samlade kommentarer, innan kommentarer ges pa varje rattsakt for sig.

Begreppetinresa

| EU:s migrations- och asylpakt infors en ny definition av begreppet "inresa”, vilket innebér att
vissa personer som fysisk befinner sig pa landets territorium juridiskt inte anses gora det, d.v.s.
det infors en juridisk fiktion av icke-inrest.

Radda Barnen vill understryka att barn som befinner sig i denna limbosituation fortfarande ar
berattigade till alla sina rattigheter enligt barnkonventionen. Enligt artikel 2 i
barnkonventionen giller rattigheterna i konventionen alla barn som befinner siginom landets
jurisdiktion. | barnkonventionen har just termen ”jurisdiktion” valts istallet for "territorium” for
att sdkerstalla att rattigheterna giller alla barn dar staten har ratt att utéva sin makt. Detta ar
ocksa den tolkning av vilket ansvar staten har att sdkerstalla rattigheterna som gjorts av andra
internationella kommittéer, t.ex. FN:s kommitté for manskliga rattigheter. Det ar ocksa tydligt
utifran barnkonventionen och dess férarbeten att rattigheternai barnkonventionen
tillkommer alla barn som befinner sig inom ett lands jurisdiktion, oavsett medborgarskap,
uppehallsritt, asylsékande eller sa kallad papperslos.?

Eftersom Sverige kommer utéva sin jurisdiktion 6ver de personer som befinner sigii
gransforfarandet, dar de inte anses befinna sig pa svenskt territorium, sa ar barnkonventionen
tillamplig pa de barn som ar i detta férfarande. Darmed ar Sverige skyldig att respektera,
sakerstalla och skydda de rattigheter varje barn har enligt barnkonventionen. Ridda Barnen

2 Se sammanstallning som gjorts i SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt. Sid 132 ff.
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onskar att detta fortydligas i instruktioner till de myndigheter som kommer att vara aktivai
gransforfarandet, for att sdkerstalla att det inte rader ndgon oklarhet om detta nar
férordningen ska tillampas.

Barns ritt till information

Flera av rattsakterna tar upp ratten till information fér de personer som befinner sigi de olika
forfaranden som rattsakterna hanterar. Denna ratt till information galler aven barn, och Ridda
Barnen vill darfor anféra foljande:

Det ar av stor vikt att ansvariga myndigheter tar fram information om de olika férfarandena,
sarskilt riktad till barn. Informationen maste finnas tillganglig pa olika sprak och pa olika sétt,
inklusive satt som ar lampliga for barn med funktionsnedsattning. Information kan behdévas ges
till barn pa olika satt och vid upprepade tillfallen, for att sdkerstalla att barnet till fullo tagit del
av informationen. Denna information ska ges till barn av myndighetspersoner oavsett om
barnet har medf6ljande vuxna eller inte. Myndigheter ska inte anta att foraldrar forstar och kan
formedla relevant information till sina barn, utan detta ansvar maste myndigheten sjalv ta. Det
bor tydliggoras i relevant forfattning att den som ger information till ett barn sa langt det ar
mojligt ska sdkerstélla sig om att barnet har forstatt informationen.

Radda Barnen vill betona att ratten till information och att det sdkerstalls att barnet har
forstatt informationen blir sarskilt viktig i situationer som kan upplevas stressade eller
pressande av barnet, eller dar barnet till och med upplever en hotfull situation. Exempel pa
sadana situationer utifran rattsakterna ar nar biometriska data ska tas fran barnet eller dess
foralder eller nar barnet eller dess foralder blir utsatt for en kroppsvisitation.

Vikten av utbildning av personal

Radda Barnen vill understryka vikten av att all personal, fran olika myndigheter eller andra
aktorer som ar involverade i de olika forfarandena, har genomgatt en gedigen utbildning i hur
barn ska bemotas, om barns rattigheter, om hur man pratar med barn och hur man identifierar
barns sarskilda behov. Det kravs ocksa sarskild kunskap i att bemaéta personer, och i synnerhet
barn, med olika funktionsnedsattningar - saval fysiska, psykiska eller intellektuella. Sarskild
utbildning kan beh6vas for den personal som ska méta barn i situationer som kan anses kranka
en persons integritet eller till och med kan bli hotfull, t.ex. vid fragan om upptagning av
biometriska data och kroppsvisitation. | dessa fall bor ansvarig myndighet sdkerstalla, sa langt
det ar mojligt, att det ar personal som ar sarskilt Ampad att bem6ta barn som utfér dessa
uppgifter.

5. Asylprocedurférordningen

5.3.7 Personliga intervjuer

Radda Barnen ar positiv till kravet pa personliga intervjuer. Aven hér vill dock Rddda Barnen
understryka vikten av att dven barn far personliga intervjuer, dven de barn som séker asyl
tillsammans med sina foraldrar.

Personliga intervjuer med barn sdkerstaller deras grundlaggande ratt att fa ge uttryck for sin
asikt och fa den beaktad (artikel 12). Det kan ocksa ge Migrationsverket relevant information
om familjens situation som helhet, men ocksa kunna utréna om barnet har egna asylskal som
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ska beaktas i processen, exempelvis risk for bortgifte, kvinnlig kdnsstympning, rekrytering som
barnsoldat eller att tvingas till barnarbete.

Nar det galler barn som har sina féraldrar med sig ska Migrationsverket sidkerstalla att det finns
mojlighet att hora barn bade med eller utan foraldrarna i rummet och underlatta for att kunna
hora barnen dven utan vardnadshavarens samtycke, efter en alders- och mognadsbedémning.

5.3.8 Aldersbedémning av underariga

Radda Barnen ser positivt pa att Asylprocedurférordningen staller upp tydliga krav pa en
multidisciplindr bedémning av barns alder, nar det rader oklarhet om en person som utger sig
for att vara barn faktiskt dr det. En multidisciplinar bedomning gar helt i linje med
barnkonventionen och hur den har tolkats av FN:s barnrattskommitté® och ndgot som Ridda
Barnen har efterfragat i manga ar. Rddda Barnen paminner ocksa om att FN:s
barnrattskommitté 2023 gav tydliga rekommendationer till Sverige om just detta.*

Radda Barnen vill har understryka vikten av att Migrationsverket sdkerstaller att den
multidisciplindra bedomningen goérs av personer fran olika professioner, sa att det inte kommer
att ligga pa en enskild handlaggare att fatta det slutgiltiga beslutet. Har ska det vara tydligt att
Migrationsverket inte bara kan, utan ska inhamta information fran flera olika professioner vad
géller en bedémning av barnets alder.

5.3.11 Ansokningar fér vuxna i beroendestillning, medféljande barn och ensamkommande
barn

Radda Barnenttillstyrker forslaget om att direktivets regler om barns ansékningar dven ska
gélla barn till sbkanden som fods eller narvarar under det administrativa forfarandet.

Radda Barnen vill aven i detta avsnitt understryka vikten av att nar det géller ansékningar som
ror barn, ar det av yttersta vikt att barnens egna asylskal prévas. For att kunna fa fram vad
dessa asylskal kan vara, ar det av vikt att det finns mojligheter foér Migrationsverket att samtal
med barn utan vardnadshavarens samtycke.

5.3.17 Gransforfaranden

Radda Barnen ser stora risker med gransférfarandet utifran ett barnrattsperspektiv. Radda
Barnen anser exempelvis att det finns stora risker fér att hur barn placeras under
gransforfarandet i praktiken kommer att innebéra ett otillatet frihetsberévande enligt artikel
37 i barnkonventionen (se mer om detta nedan under 7.9).

Vidare ser Rddda Barnen stora risker for barn och hur deras rattigheter tillgodoses vad géller
den begransade kontakten med omvérlden, tillgang till barnanpassade stédinsatser samt de
korta tidsfristerna, vilket saval kan paverka rattssdkerhet som barns mojligheter att ens forsta
vilken process de arinnei.

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran féraldrarna utanfor ursprungslandet. Punkt 31 (i).
4FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43 (d).
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Det rader ocksa otydlighet nar det géller hur barns grundlaggande rattigheter ska sdkerstallas,
i synnerhet ratten till skolgang, psykosocialt stod, meningsfull fritid och ratten att komma till
tals och fa sin asikt beaktad.

6. Skyddsgrundsférordningen

Som namnts ovan anser Radda Barnen att det ar av synnerlig vikt att Migrationsverket i sina
beslut om skyddsstatus sdkerstéller att ett barns egna skyddsskal utreds och bedéms, och att
det &r mojligt fér myndigheten att hora barn utan féraldrars samtycke, utifran en bedémning av
alder och mognad. Detta bor framga i tydliga instruktioner till Migrationsverket fran
regeringen.

6.3.6 Uppehalistillstand for familjemedlemmar (familjesammanhalining)

Radda Barnen delar inte utredningens férslag om aterkallelse av uppehallstillstand nar en
relation upphor (i vissa fall) samt dess beddmning om att inte utnyttja méjligheten att ge andra
nara slaktingar, t.ex, syskon, mojligheten till uppehallstillstand for familjesammanhallning.

Nar det géller aterkallelse av uppehallstillstadnd nar en relation upphor, anser Riddda Barnen att
det ska finnas en majlighet att ge fortsatt uppehallstillstand i de fall som barn ar involverat. Om
foraldrarnas relation upphor, ska det inte innebéara att den ena foraldern far sitt
uppehallstillstadnd aterkallat. Det bor skrivas in ett undantag som sakerstaller att barnets ratt
till bada sina foraldrar (artikel 9 i barnkonventionen) tas i beaktande vid sddana fall och att den
foralder som fatt uppehallstillstand for familjesammanhallning inte far sitt tillstand aterkallat.

Nar det géller uppehallstillstadnd fér andra nara sldktingar, anser Radda Barnen att Sverige bor
utnyttja detta atminstone nar det géller syskon till barn. Det kan finnas fall dar det ar ett barnii
familjen som har skyddsskal, och féraldrarna far da uppehallstillstand for
familjesammanhallning med barnet. Det vore helt oskaligt att andra barn till féraldrarna inte
kan fa uppehallstillstand for familjesammanhallning pa anknytning till sitt syskon. Detta skulle
strida mot ratten till familjeliv som barnet har enligt artikel 16 i barnkonventionen for saval
barnet som haft skyddsskal som dess syskon. Det skulle ocksa strida mot féraldrarnas ratt till
familjeliv enligt Europakonventionen (artikel 8).

6.3.7 Uppehallstillstand for personer som beviljats internationellt skydd

Radda Barnen anser, som har framforts i flera tidigare remissvar, att Sverige bor utfarda
uppehallstillstand for langre tid 4n minimitiden enligt EU-ratt. Radda Barnen anser ocksa att
langden pa uppehdllstillstand ska vara lika, oavsett vilken skyddsstatus som barnet far (flykting
eller alternativt skyddsbehévande), i linje med principen om icke-diskriminering (artikel 2 i
barnkonventionen). Som har framforts i alla tidigare remissvar i fragan sa ar en langsiktig och
hallbar vistelse av yttersta vikt for att ett barn ska vara tryggt, integreras i samhéllet och kunna
tillgodogora sig sina rattigheter, i synnerhet ratten till utbildning, hilsa och utveckling. Radda
Barnen anser darfor att Sverige bor ge om inte permanenta uppehallstillstand s& dtminstone
uppehallstillstand for en langre tid nar skyddsstatus har konstaterats. Rddda Barnen ar ocksa
starkt emot det forslag som utredningen hanvisar till om utmoénstring av permanenta
uppehallstillstand (SOU 2025:35), och anser att det maste finnas kvar en maéjlighet att kunna fa
ett permanent uppehallstillstand. Fér utforligare motivering om detta, se vart remissvar for
denna utredning.
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Radda Barnen anser slutligen att det inte finns ndgon anledning for Sverige att utnyttja
mojligheten att ta ut en avgift vid utfardandet av uppehallstillstandet. Manniskor som kommer
till Sverige for att soka skydd undan forfoljelse, krig eller katastrofer har ofta en tuff ekonomisk
situation. Att deras mojligheter till uppehallstillstand da blir avhangigt maojligheten att kunna
betala avgift, nar deras skyddsstatus redan ar avgjord, anser Rddda Barnen vara orimligt. |
synnerhet som det inte verkar inféras nagra lattnader for barnfamiljer eller ensamkommande
barn.

7 Screeningforordningen

7.5.2 Myndigheter som bor ansvara fér screeningprocessen

Radda Barnen har inga kommentarer vad géller vilka myndigheter som utses att ansvara for
screeningprocessen.

Vad géller hdlsoundersékningen vill Radda Barnen understryka att denna inte bara ska vara en
somatisk halsoundersdkning med fokus pa att identifiera smittbara sjukdomar, utan att det
dven gors en halsoundersdkning med fokus pa personens mentala hilsa, vilket kan inkludera
att identifiera trauman, som kan gé in i sdrbarhetskontrollen, men dven vissa
funktionsnedsattningar sa som NPF, depression, sjalvskadebeteenden m.m. Detta i syfte att
identifiera tidigare oupptackt ohalsa, men ocksa for att fanga upp redan identifierad
problematik och underlatta lots till ratt vardaktor.

7.9 Hur personer som genomgar screening ska hallas tillgangliga for myndigheterna

Inom detta kapitel ldmnas flera férslag som ror tid for kvarhallande fér screening och mojlighet
till uppsikt och forvar for att slutféra screeningen. Radda Barnen vill har ge ndgra samlade
synpunkter, som géller ett flertal av forslagen som laggs fram.

Enligt barnkonventionens artikel 37 (b) far inget barn godtyckligt berdvas sin frihet, och
frihetsberévande enligt lag ska endast anvandas som en sista utvig och for kortast mojliga tid.
Enligt artikel 37 (c) ska barn som frihetsberévas behandlas humant och med respekt for
manniskans inneboende vardighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess
alder. Barn ska ocksa hallas atskilda fran vuxna, utom nér det ar for barnets basta att inte gora
sa.

FN:s barnrattskommitté har tydligt uttalat att frihetsberévande av barn pa grund av hens
migrationsstatus inte ar tilldtet. Kommittén har uttalat att ett barn tar skada av allt
frihetsberévande, oavsett om det ar for kort tid eller tillsammans med sin familj. Det skadar
barnets fysiska och psykiska hélsa och barnets utveckling. Kommittén understryker att ett barn
som, med eller utan sin familj, reser ini ett land irreguljart eller uppehaller sigi ett land utan
giltiga tillstdnd under inga omstandigheter kan ha paféljder som liknar de som ges vid brott.
Varje frihetsberévande pa grund av detta ar darfor oférenligt med barnkonventionen. Det
strider mot barnets basta och barnets ratt till utveckling.® FN:s sarskilda rapportdr om tortyr
och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning har uttalat sig pa
foljande satt:

5 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allm3n kommentar nr 23 (2017) om staternas skyldigheter
rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-,
destinations- och atervandandeldnder. Punkt 8 och 9.
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” Within the context of administrative immigration enforcement, it is now clear that the
deprivation of liberty of children based on their or their parents’ migration status is never in
the best interests of the child, exceeds the requirement of necessity, becomes grossly
disproportionate and may constitute cruel, inhuman or degrading treatment of migrant
children”®

FN:s barnrattskommitté har 2023 uttalat tydliga rekommendationer till Sverige vad galler
forvar av barn pa grund av deras migrationsstatus:’

"Kommittén [...] uppmanar konventionsstaten [...] Att forbjuda och férhindra att barn
placeras i férvar pd grund av deras eller deras fordldrars migrationsstatus, och bedéma
barnens bdsta och rdtt till familjeliv i alla beslut som fattas som kan resultera i att deras
fordldrar placeras i forvar eller utvisas pd grund av sin migrationsstatus.”

Radda Barnen vill féljaktligen understryka att barn i migrationsdrenden aldrig ska placeras i
forvar. Raddda Barnen har ocksa riktat skarp kritik mot de férslag som laggs fram i
Forvarsutredningen, som denna utredning hanvisar till och vill anpassa regelverket efter.
Radda Barnen hanvisar darfor till detta remissvar foér mer information.®

Radda Barnen vill ocksa understryka vikten av restriktivitet nar det géller att placera foraldrar i
forvar. FN:s barnrattskommitté har tydligt uttalat att dven foraldrar kan omfattas av férbudet
att placera barniférvar, och uppmanat Sverige till tydligare bedémningar om barnets basta och
ratt till familjeliv nar foraldrar tas i forvar.” Ridda Barnen har métt manga barn vars foraldrar
har placerats i férvar och som uppvisar ett férsamrat maende efter detta, exempelvis minskad
aptit, sémnsvarigheter, koncentrationssvarigheter, oro, sorg, suicidtankar och en upptagenhet
av den foralder som pl6tsligt forsvunnit fran hemmet. Manga av dessa barn dgnar mycket tid at
att férsoka forsta varfor foraldern blivit inlast och nu befinner sig i det som manga barn tolkar
som ett fangelse. Barn far ocksa bristande information om varfor féraldern ar i forvar eller vad
som hander framover. Rddda Barnen har utvecklat detta i vart remissvar till
Forvarsutredningens betdankande, och hanvisar dit for ytterligare information om hur férvar av
foraldrar paverkar ett barn.°

Radda Barnen vill ocksa papeka att de boenden som behdvs under screeningférfarandet, som
diskuteras exempelvis under kapitel 7.9.3, ska vara anpassade efter barns sarskilda behov. Har
vill Rddda Barnen paminna om att polisen endast far kvarhalla barn som misstanks for brott i
arrest om det dr absolut nédvandigt.!* Det ar siledes av yttersta vikt att barn som ska genomga

6 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, Juan E. Méndez (A/HRC/28/68). 2015 punkt 80.

7 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43 (c).

8 Se Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:16 Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar

? FN:s kommitté for barnets riattigheter. Allman kommentar nr 23 (2017) om staternas skyldigheter
rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-,
destinations- och atervandandelander. Punkt 11.

10 Se Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar

11 6 a§lag(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
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screeningférfarande, som inte misstanks for nagot brott, inte placeras i boenden som kan liknas
vid arrestlokaler. Screeningmiljoerna maste ocksa sakerstélla barns ratt till integritet och
privatliv, i enlighet med artikel 16 i barnkonventionen. T.ex. géller detta privat tillgang till
toalett och dusch, och att det ska finnas utrymme for vila och aterhdmtning. Raddda Barnen vill
lyfta risken for att dessa boenden blir “de facto”-férvar, d.v.s. att barns rérelsefrihet begransas
sa kraftigt att det kommer vara fraga om ett frihetsberévande som ar i strid med artikel 37 i
barnkonventionen.

9 Eurodacférordningen

Radda Barnen har konsekvent varit emot att biometriska data ska tas av barn. | Eurodac har
detta dnda inforts, och da redan fran 6 ars alder. Med anledning av detta vill Ra&dda Barnen féra
fram foljande synpunkter om viktiga aspekter att beakta nar de biometriska data ska tas fran
saval barn som deras foraldrar.

Hdinsyn till barn mdste tas diven ndr det dr fordldrarna som ska ldmna biometrisk data

Det finns en stor risk att i manga fall nar biometrisk data ska tas fran féraldrar, &r barnen
tillsammans med foraldern. Det ar darfor av stor vikt att personalen som ska inhdmta datan
fran foraldern ockséa informerar barnet om vad som ska hianda och varfor det gors, men ocksa
bemoter foraldern pa ett satt sa att foraldern kan vara lugn och fortsatta vara en trygg punkt
for barnet.

Anvdndning av vdld for att fd in biometrisk data ska undvikas ndr det ror ett barn eller hens
fordldrar

Enligt Eurodacférordningen ska skyldigheten att Iamna biometriska data kunna verkstallas
genom att polisen anvander ndgon form av vald mot personen. Radda Barnen vill understryka
att vald mot alla fran polisen ska undvikas sa langt det gar. Nar det géller barn, vill Ridda
Barnen poangtera att det borde inforas ett forbud fér polisen att anvdanda vald mot barn for att
verkstalla skyldigheten att lamna biometriska data. Att anvanda vald mot barn ar i strid med
barnkonventionen och mycket skadligt for ett barn. Vald mot barn kan férebyggas, till exempel
genom ordentlig information, att det finns gott om tid och att det ar I1amplig personal som
verkstaller skyldigheten.

Radda Barnen vill ocksa betona att nar en foralder ar i séllskap med ett barn ar det av sarskild
vikt att polisen gor allt i sin makt for att undvika att anvanda nagon form av vald mot féréldern.
Aven har kan valdsamma situationer férebyggas pa samma sitt som med barn. Ridda Barnen
vill ocksa understryka att forskning visar att barn lider stor skada av att se sina foraldrar bli
utsatta for vald. Det kommer ocksa att skada barnets tillit till myndigheter i stort.

11 Mottagandedirektivet

11.4.4 Omradesbegransning samt boende- och anmalningsskyldighet

Radda Barnen har i sitt remissvar till Mottagandeutredningen uttryck skarp kritik mot
forslagen kring boendeskyldighet, anmalningsplikt, narvarokontroller, skyldighet att vistas
inom ett visst geografiskt omrade, m.m. Radda Barnen hanvisar har till de synpunkter som gavs
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i remissvaret. Raddda Barnen vill aterigen papeka att Mottagandeutredningen sjalv poangterar
att forslagen kommer att paverka barn negativt.'?

11.4.8 Forvar

Radda Barnen avstyrker att barn ska kunna tas i férvar som ett led i gransférfarandet. Som
anforts ovan ska ett barn aldrig frihetsberdvats pa grund av sin migrationsstatus, vilket det har
ar fragan om.

| 6vriga delar som géller forvar hanvisar Raddda Barnen till vart remissvar avseende
Férvarsutredningens forslag.®®

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning
Radda Barnen avstyrker forslaget om att dndra tiden fran nar ett barn ska tas emot i skolan
fran en till tvd manader efter ansékan om internationellt skydd har [dmnats in.

Att sa snabbt som maijligt efter en flyktsituation fa till en fungerande vardag ar grundlaggande
for att barn ska aterhamta sig och inte skadas mer dn nédvandigt av flyktsituationen. Fér en
fungerande vardag ar rutin som exempelvis skolgang och regelbundna fritidssysselsattningar
avgorande. Det ar darfor av yttersta vikt for barnets valmaende och utveckling att barnet far
paborja sin skolgang sa snart som majligt efter att hen har anlant till Sverige. En férdrojd start
med skolgangen férsvarar integrationen for barn langsiktigt, och det giller dven de barn som
senare far avslag och atervander till sitt ursprungsland. Rddda Barnen vill ocksa understryka
att utbildning i detta hanseende inte bara ska ses som ett integrationsverktyg utan dven som en
skyddsfaktor mot psykisk ohalsa.

Ratten till utbildning ar grundldggande, inte bara i barnkonventionen utan dveni
Europakonventionen, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ochii
svensk lag. Enligt utredningen ar det Migrationsverkets bedémning att barnet maste finnas
tillgangligt for utredning, som far vaga tyngre an barnets ratt till skolgang. Rddda Barnen delar
inte denna bedémning och anser inte att en myndighets férfarande ska kunna hindra ett barn
fran att tillgodogora sig sina lagstadgade rattigheter. Med tanke pa att antalet asylsékande ar
pa rekordlaga nivaer, torde Migrationsverket klara av de intervjuer och annat dar barnet
behoéver finnas tillgangligt under maximalt en manad. Skulle barnet behévas mer fér utredning
efter en manad, borde dessa delar kunna skétas utanfor barnets skoltid, t.ex. pa eftermiddagar,
kvéllar eller helger.

11.4.15 Materiella mottagningsvillkor samt hélso- och sjukvard

Radda Barnen har under manga ar drivit pa for att dagersattningen som lamnas till asylsékande
ska hojas for att kunna ticka nddvandiga kostnader for barnfamiljer, inklusive att
bestdmmelsen om att bidraget halveras fran barn tre tas bort. Detta dr ocksa nagot som saval
FN:s barnrattskommitté som FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
och FN:s kommitté mot rasdiskriminering har tagit upp.

12 Se Radda Barnens remissvar pa SOU 2024:68 Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande
13 Se Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar
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Radda Barnen ar darfor delvis positiva till Mottagandeutredningens forslag om att revidera
dagersattningen nagot. Som framgick av vart remissvar anser vi dock att revideringen inte fullt
ut tillgodoser barnets ratt till skilig levnadsstandard enligt barnkonventionen. Rddda Barnen
hanvisar till det remissvaret vad giller ytterligare tydliggérande i denna fraga.'*

Vad géller ratten till logi, som stadgas i direktivet, vill Rddda Barnen har hanvisa till vara
synpunkter pa Mottagandeutredningens delbetinkande fran 2024.1°> Ridda Barnen vill anyo
papeka att var erfarenhet samt forskning visar att kollektiva boendeformer som regel har
negativ inverkan pa ett barns ratt till ett tryggt och skéligt boende. Det &r en miljé som skapar
otrygghet och begransar mojligheterna att sdkerstalla att barnets rattigheter tillgodoses. Vald
ar vanligt forekommande i de asylboenden som har funnits och fortfarande finns, saval vald
mellan vuxna som barns utsatthet for vald. Rddda Barnen vill ocksa betona vikten av att det
finns utrymme i boenden for lek och [axldsning, och att barnvénliga platser finns pa varje
boende.

Radda Barnen finns idag pa plats pa flera av Migrationsverkets sa kallade
atervandandescenter. Vara erfarenheter ar att det finns stora brister i barnrattsperspektivet i
hur dessa dr uppbyggda och fungerar. Lokalerna ar inte andamalsenliga for barn att bo p3,
lekytorna ar undermaliga eller underdimensionerade. Barnfamiljer bor samman med ensamma
vuxna varav manga lider av psykiska ohalsa, vilket paverkar barnens trygghet och sikerhet.
Det finns ocksa sidkerhetsrisker i lokalerna som inte atgardas trots att Migrationsverket far
information om det. Det rader pa vissa platser oklarhet i ansvarsférdelning mellan
Migrationsverket och fastighetsdgarna, vilket leder till att brister inte atgérdas. Vidare
beskriver barn att de uniformerade sdkerhetsvakterna som arbetar pa boendena ibland skapar
otrygghet. Flera barn har ocksa beskrivit hur dessa upptratt olampligt och hotfullt gentemot
barnen.

Socialtjansten tolkar sitt uppdrag gentemot dessa barn olika i olika delar av landet.. Flera gor
tolkningen att deras uppdrag ar begransat till endast akuta insatser och hanvisar till att
Migrationsverkets ansvar ar langtgaende. Detta trots att oro ibland handlar om att
Migrationsverket inte lever upp till sitt ansvar och att barnets sdkerhet riskeras som foljd.

Det finns inte ndagon myndighet som har ett uttalat tillsynsansvar 6ver centren, vilket gor att
Radda Barnen och andra aktérer pa plats inte har nagot tydlig part att rapportera om
missférhallandena till och som kan sakerstélla att atgarder vidtas. | och med bristen pa extern
granskning riskeras rattssidkerheten for dessa barn ytterligare.

Baserat pa dessa erfarenheter anser Rddda Barnen att regeringen maste vara tydligi sina
instruktioner till Migrationsverket nar de ska uppratta boenden for asylsdkanden enligt
Mottagandedirektivet liksom de boenden som kravs i gransférfarandet enligt andra
forordningar. Barnrattsperspektivet ska genomsyra boendets placering, hur lokalerna ser ut
och vilka aktiviteter som finns att tillgd. Radda Barnen uppmanar Migrationsverket att lata
barn varainvolverade i utformandet av boendena. Rddda Barnen anser ocksa att det bor

14 Se Radda Barnens remissvar pa SOU 2024:68 Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande
15 Se Radda Barnens remissvar SOU 2024:64 En ny ordning fér asylsékandes boende.
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tydliggoras att det ska vara sarskilda boenden fér barnfamiljer och vuxna - det racker inte med
att man befinner sig inom olika delar av samma lokal, utan det ska vara separata boenden.

Slutligen anser Riddda Barnen att regeringen ska utse en [amplig myndighet, utanfor
Migrationsverket, som kan utéva tillsyn 6ver Migrationsverkets alla olika boenden och som har
behdrighet att stinga ett boende om det inte lever upp till grundldggande krav.
Skolinspektionen har detta mandat vad géller skolor och forskolor, och IVO har ett liknande
mandat vad galler socialtjansten och exempelvis HVB-hem och statliga ungdomshem. Utifran
likabehandlingsprincipen torde det dven finnas en tillsynsmyndighet som kan stinga boenden
som Migrationsverket ansvarar fér, om dessa inte lever upp till de krav som lagstiftaren staller
och/eller inte tillgodoser och respekterar barns rattigheter.

15 Bestammelser om ensamkommande barn i EU:s migrations- och asylpakt

Radda Barnen har inga stérre kommentarer vad galler utredningens férslag och bedémningar i
detta kapitel. Radda Barnen saknar dock tydlighet i en fraga - de férordningar och direktiv som
gas igenom har nastan alla ett krav pa att begransa antalet barn som en och samma person kan
vara foretradare for till maximalt 30 barn. Rddda Barnen vilkomnar denna begransning, dven
om vi anser att den borde vara dnnu lagre, for att sdkerstalla att foretradaren har mojlighet att
gora ett bra jobb for samtliga barn hen ansvarar for.

For att kunna sdkerstalla att en personinte ar foretradare for fler an 30 barn, krdavs ndgon form
av register over alla foretradare och hur manga barn de har ansvar for. Idag saknas ett sddant
register. Kommuner for ofta register 6ver sina egna gode man, men eftersom en person kan
vara god man at barn i olika kommuner, sa kan en person potentiellt vara god man at betydligt
fler barn an tilldtet utan att det upptacks. Raddda Barnen anser darfor att ett nationellt register
over gode man och deras uppdrag bor foras, forslagsvis av Socialstyrelsen.

18.13 Konsekvenser for barn och ungdomar

Radda Barnen vander sig starkt mot den konsekvensanalys angdende barn och ungdomar som
gors i utredningen. Aven om Ridda Barnen férvisso delar bilden av att enstaka delar i
rattsakterna fran EU forstarker skyddet for barns rattigheter, kommer de sammantagna
konsekvenserna av rattsakterna innebéara férsamringar for dessa barn, att barns rattigheter
inskranks pa flera satt och att barn kommer att fa férsamrad halsa, deras utveckling kommer
att paverkas, liksom deras tillit till samhallsinstitutioner. Radda Barnen vill har pAminna om att
en av de utredningar som denna utredning hanvisar mest till, Mottagandeutredningens
slutbetdnkande SOU 2024:68, sjalv i sin konsekvensanalys har konstaterat att forslagen
innebar en negativ paverkan pa barn. Rddda Barnen finner det anmarkningsvart att denna
utredning inte beaktar detta i sin konsekvensanalys.

Avslutande reflektioner

Avslutningsvis vill Radda Barnen understryka att Sverige har visst handlingsutrymme néar det
galler implementeringen av rattsakterna, och att det ar av yttersta vikt att Sverige nyttjar detta
for att sdkerstalla att barns lagstadgade manskliga rattigheter tillgodoses i alla processer.

Regeringen bor darfor vara tydligi instruktioner till de myndigheter och andra aktorer som ska
ansvara for implementeringen att barnrattsperspektivet ar ett rattsligt krav, och att det alltid
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maste sakerstéllas. | synnerhet bor regeringen understryka vikten av kontinuerliga
bedémningar av barnets basta, savél i enskilda fall som i uppbyggnaden av olika system och
boenden. Detta innebar att alla aktorer, inklusive regeringen, ska genomfoéra systematiska
barnkonsekvensanalyser innan atgarder vidtas och dven regelbundet folja upp hur
implementeringen tillgodoser barns rattigheter.

Slutligen vill Radda Barnen betona vikten av samarbete med civilsamhallet i implementeringen.
Som ndmnts tidigare har Rddda Barnen stor erfarenhet av att finnas pa olika asylboenden och
sa kallade atervandandecenter for att sdkerstalla barns ratt till meningsfull fritid och bidra till
att frdmja barns trygghet, hilsa och utveckling | just denna del kan flera olika
civilsamhallesaktorer vara viktiga partners for ansvariga myndigheter att samarbeta med. Det
bor darfor finnas en struktur kring samarbetet och statlig finansiering for detta.

Stockholm 7 januari 2026
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