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YTTRANDE
2025-12-30
Johan Westin Vir beteckning KS/2025:576
Utredare Er referens Ds 2025:30

Ekonomi- och styrningskontoret

Yttrande dver remiss om Ds 2025:30 - Migrations- och asylpakten

Sammanfattning

Sigtuna kommun har bjudits in att svara pa en remiss fran Justitiedepartementet
avseende ”Migrations- och asylpakt” (Ds 2025:30). Promemorian innehéller forslag till
forindringar i mottagande, boende och étervindande av asylsékande och nyanlinda.
Forslagen dr anpassningar av svensk lagstiftning till Europeiska unionens (EU)
regelverk om grinsforfaranden, handliggningstider och 6kad kontroll vid yttre grinser.

Sigtuna kommun dr virdkommun f6r Arlanda och omfattas diarmed sirskilt av
forslagen 1 promemorian. Flera av forslagen innebir en 6kad beredskap for bostider,
skolplatser, sprakstdd och sociala insatser med mycket kort varsel.

Enligt uppgifter kommer fyra kommuner, varav Sigtuna dr en av kommunerna, ansvara
for stora delar av forslagen. Detta innebir en koncentration av mottagande och
hantering till ett fatal kommuner i anslutning till Sveriges yttre grins. Berorda
kommuner kommer bli sirskilt paverkade som det yttersta skyddsnitet inom framfor
allt socialtjanst och skolverksamhet.

Tillsammans med inférandet av mottagandeutredningen far forslagen stora
konsekvenser for Sigtuna kommuns kirnverksambheter.

Sigtuna kommun vill sarskilt lyfta féljande.

« Av promemorians konsekvenser framgar det inte att det ar fyra kommuner som
kommer att paverkas. Belastningen pa kirnverksamhet kommer sirskilt paverka
dessa kommuner. Genomgaende innebir en koncentrering av hanteringen en 6kad
belastning och Okade kostnader f6r kidrnuppdragen som inte framgar av
promemorians konsekvenser.

o Kyvaliteten pa kommunens verksamheter som riktar sig till skattebetalande invanare
riskerar att paverkas negativt nir hanteringen av mottagande och atervindande
koncentreras till ett fatal platser i landet.

o Att Migrationsverket inte ska placera center for mottagande eller dtervindande i
eller nira omraden med hogt historiskt mottagande av nyanlianda.

o Att Migrationsverket ska ansvara f6r f6rskola och skola f6r barn boende pa centren
genom att vara huvudman for dessa samt att kraven i skollag, skolférordning och
liroplanen for skolor pa center anpassas efter malgruppernas behov.

o Att Migrationsverket ska ges ett tydligt uppdrag och resurser att tillhandahalla
psykosocialt stéd och samhillsvigledning pa center, exempelvis genom kuratorer
eller liknande. De kan dd hantera stdd och vigledning initialt och socialtjansten kan
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kontaktas om behoven kvarstir och att det eventuellt kan finnas behov av
bistindsbedomda insatser.

o I det fortsatta lagstiftningsarbetet och 1 implementeringen behéver detta beaktas
och Sigtuna kommun behover vara en del i arbetet och dialogen.

Allmanna synpunkter

Ansvaret for skola

De berérda kommunernas kirnverksamheter blir kraftigt belastade nir mottagande,
atervindande och hantering koncentreras till ett fatal kommuner. Det innebir att den
samhillsservice som kommunerna tillhandahaller péaverkas negativt dven for
kommunens invanare. Sigtuna kommun foreslar darfér att Migrationsverket ska
ansvara for forskola och skola fér barn boende pa Migrationsverkets
atervindandecenter. Det innebir att Migrationsverket ska vara huvudman for all
skolverksamhet pa centret och att krav 1 skollag, skolférordning och liroplanen for
skolverksamhet pa Migrationsverkets center avgrinsas och anpassas efter
malgruppernas behov.

Ansvaret for sociala insatser

Under screening- och gransférfarande krivs ett fortydligande kring ansvar av sociala
insatser. Ansvaret mellan kommunerna och Migrationsverket behover vara tydligt vad
giller boende, bistind och socialtjanstens ansvar for det stdd som inte omfattas av
mottagandelagen. Det ir viktigt att notera att socialtjinstens myndighetsutovning inte
kan utovas av Migrationsverket. Kommunen bedémer darfor att Migrationsverket bor
ha ett tydligt uppdrag att tillhandahalla psykosocialt stéd och samhillsvigledning pa
sina center samt rutiner for nar kommunens socialtjanst ska kontaktas.

Socialtjanst

Socialtjansten ansvarar for vissa omraden for de som vistas pa mottagnings- och
atervindandecenter eller screeningcenter. Berdrda kommuner kommer sirskilt att
belastas for orosanmilningar av barn som riskerar att fara illa, hedersfortryck,
fortoljelse av personer samt vald i nira relation. I vissa fall kommer det krivas
placeringar som kommunerna ansvarar f6r. Kommunerna ersitts inte f6r dessa och en
koncentration av drendena kommer innebira 6kade kostnader f6r berérda kommuner.
Migrationsverket bor darfér ha egna stodresurser pa center, exempelvis kuratorer eller
liknande, som kan ge psykosocialt stod och samhaillsvigledning. Det innebir att stod
och vigledning kan ges initialt. Socialtjinsten kontaktas nir behov kvarstar eller nar
bistindsbed6émda insatser kan bli aktuella.

Nivaer kring mottagande

I dagsldget befinner sig nivaerna for mottagande pa laga nivaer. Det dr omstindigheter
som snabbt kan dndras. Det dr dirfér viktigt att systemet klarar av att hantera en
Okning av mottagandet. Som virdkommun f6r Arlanda ser Sigtuna kommun att 6kade
nivaer kan innebira en 6kad belastning f6r kommunen.

Omstallningstid
Tillsammans med mottagandeutredningen innebir férslagen en betydande belastning
for de kommuner som idag har mottagande — och édtervindandecenter. Ansvaret f6r
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boendesociala insatser bor kvarsti hos Migrationsverket, for att inte skapa stora
konsekvenser for enskilda personer och de kommuner som berors av forslagen.

Administration

Ersittningssystemet innebir en administrativ belastning f6r de kommuner som har
mottagande- och atervindandecenter och som dessutom i och med forslaget far
screeningcenter. Da forslagen primirt giller fyra kommuner, bor enklare och mer
forutsagbara ersittningar kunna utformas.

7.8 Platser lampliga for screening

Placeringen av screeningcenter

Sigtuna kommun bedémer att migrations- och asylpakten tillsammans med
mottagandeutredningen innebidr en koncentration av mottagande, ankomst och
atervindande till ett fatal kommuner i landet. Det innebidr att belastningen pa
samhillsservice sa som skolor och socialtjinst kommer att paverka kommunerna som
organisation och de skattebetalande invanare som idag nyttjar tjinsterna.

Sigtuna kommun uppfattar det som att hanteringen kommer att begrinsas till fyra
kommuner 1 landet som idag dessutom redan har mottagnings- och
atervindandecenter. Det hir innebir en 6kad belastning pa redan hart paverkade
kommuner.  Sigtuna kommun arbetar aktivt med integrations- och
segregationsatgirder. Forslagen 1 promemorian innebir ytterligare belastning och
riskerar att fa negativ paverkan pa det arbete som redan har genomférts och det arbete
som planeras att genomforas.

Sigtuna kommun beddmer att konsekvenserna av att genomféra forslagen i fyra
kommuner inte framgar tydligt av promemorian. Om forslagen genomfors dr det
viktigt att Sigtuna kommun ér en aktiv part i statens dialog om atgirder, genomférande
och planering. Enligt promemorian kan antalet screeningplatser variera kraftigt och att
platserna dérfor inte bor regleras ilag. Ur ett kommunalt perspektiv kan detta innebéra
att kommunens verksamheter snabbt maste kunna anpassa sig till fa eller manga
platser. Sigtuna kommun ser en risk i att Arlanda kommer att anvindas mer dn de tre
andra platserna.

Sigtuna kommun understryker att Migrationsverkets placering av  ytterligare
verksamhet behéver ske i dialog med kommunen. Att placera mottagnings- och
atervindandecenter samt screeningcenter 1 omraden med hégt historiskt mottagande
av nyanlinda bor inte ske.

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning

Sigtuna kommun ser det som positivt att skolgang bor erbjudas senast tva manader
efter ansokan, i stillet f6r en manad som giller idag. Det innebir dock fortsatt att
kommunerna star infér korta planeringstider och ska kunna ta emot barn med kort
varsel.

Sigtuna kommun anser att promemorian saknar konsekvensbeskrivning kopplat till de
delar som ingar i skolverksamheten. Av erfarenhet innebir placeringarna en hard
belastning pa skolornas elevhilsa. Det krivs ofta kunskaper och beredskap for att
hantera trauma och omfattande stédbehov. Eleverna saknar ibland tidigare skolgang
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och behover dirfér omfattande resurser. Det dr ofta manga processer kopplade till
eleverna dir kartliggning och utredning av kunskapsniva ska genomféras infor start.

Vid placering 1 skolor tillimpas nirhetsprincipen, i enlighet med nuvarande
lagstiftning. Om placering av screeningscenter sker i nirheten av nuvarande
mottagnings- och dtervindandecenter kommer detta innebdra att dessa elever placeras
pa skolor som tillh6r omriden med socioekonomiska utmaningar och med en hog
andel nyanlinda elever. Att tillfalligt tillfora elever med stora resursbehov riskerar att
paverka befintliga skolors arbete, nuvarande elevers forutsittningar och skapa oro i
skolklasser.

Sigtuna kommun har ett anstringt lige vad giller platser pa anpassad grundskola
kopplat till lokaler. Det dr dirmed svart att fa platser att ricka till om elever ska placeras
pa anpassad grundskola.

15.3.2 Anpassning av svensk ratt till asylprocedurférordningens

bestammelser om foretradare for barn

Vid genomférande av férslagen kommer 6verférmyndarverksamheten och gode min
behéva genomga omfattande utbildningsinsatser for att uppfylla forslagen i
promemorian. Det framgir inte 1 promemorian om kommunerna kommer fa
ersittning for att genomféra denna ambitionshdjning, nagot som Sigtuna kommun
efterfragar.

I screeningfoérordningen framgar en mycket kort tidsfrist for att utse tillfillig
foretridare. Om  forslagen genomfors innebdr det intensivt arbete for
overformyndarverksamheten. Promemorian féreslir att kommunernas socialjour ska
besluta om detta. Det forslaget har tva problem. Till att borja med ar det inte
socialnimnderna som fattar beslut om férordnande av god man, det dr
éverférmyndaren. Overférmyndaren har dessutom ingen jourverksamhet.

Rekryteringen av gode man som kan tinka sig att frivilligt ata sig uppdraget dar juridisk
kompetens krivs kan forsvaras. Idag har varken éverférmyndaren eller gode min de
juridiska kunskaper som krivs inom asylprocedurférordningen och dirmed de
kunskaper som krivs av en féretridare pa omradet. I screeningprocessen kommer
gode min exempelvis behéva nirvara vid identifiering, hilsokontroll med mera.

Omfattande utbildningsinsatser kommer att krivas for att fa systemet att fungera. De
hojda kraven pa utbildning kan kriva att andra l6sningar, sa som att anstillningar for
att skyndsamt tillhandahalla juridiskt utbildade stillféretridare behéver inforas.

Dagens ersittningsnivier for arvode kommer inte vara tillrackliga for att tillmotesga
det nya uppdraget.

18.7.1 Konsekvenser for kommuner

De konsekvenser som promemorian nimner f6r kommunerna ér inte tickande f6r den
belastning som forslagen innebidr. Det framgar inte av de nimnda konsekvenserna i
utredningen att hanteringen och belastningen kommer att galla f6r fyra kommuner och
inte for alla 290 kommuner. Enligt Sigtuna kommun paverkar det analysen av
konsekvenserna kraftigt. De tilltinkta kommunerna har dessutom redan mottagnings-
och atervindandecenter. For Sigtuna kommun innebir forslagen en risk att
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kommunens invinare kan uppleva en forsimrad kvalitet inom exempelvis
skolverksamheten. Detta da verksamheten snabbt ska kunna stilla om och ta in elever
som 1 manga fall kriver omfattande resurser.

De berorda kommunernas kirnuppdrag och paverkan pa dessa i form av belastning
och kostnader behéver tydligare framga i konsekvenserna, i det fortsatta
lagstiftningsarbetet och 1 implementeringen.

Mattias Askerson (M)

Kommunstyrelsens ordférande
Sigtuna kommun
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kommun

* o X -
Slg tuna PROTOKOLLSUTDRAG
*

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

2026-01-07

KS/2025:576

§ 2
Yttrande 6ver remiss om DS 2025:30 "Migrations- och
asylpakten"

Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att yttrande 6ver remiss om Ds 2025:30
”Migrations- och asylpakten 6verlimnas till Justitiedepartementet.
2. Kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Sigtuna kommun har bjudits in att svara pa en remiss fran Justitiedepartementet
avseende ”Migrations- och asylpakt” (Ds 2025:30). Remissvaret ska vara inlimnat
senast den 7 januari 2026.

Promemorian innehaller forslag till forindringar 1 mottagande, boende och
atervindande av asylsbkande och nyanlinda. Forslagen dr anpassningar av svensk
lagstiftning till Europeiska unionens (EU) regelverk om grinsférfaranden,
handliggningstider och 6kad kontroll vid yttre grinser.

Sigtuna kommun dr virdkommun for Arlanda och omfattas dirmed sarskilt av
forslagen i promemorian. Flera av forslagen innebir en 6kad beredskap foér bostider,
skolplatser, sprakstdd och sociala insatser med mycket kort varsel.

Enligt uppgifter kommer fyra kommuner, varav Sigtuna dr en av kommunerna, ansvara
for stora delar av forslagen. Detta innebir en koncentration av mottagande och
hantering till ett fatal kommuner i anslutning till Sveriges yttre grins. Berdrda
kommuner kommer bli sirskilt paverkade som det yttersta skyddsnitet inom framfor
allt socialtjanst och skolverksamhet.

Tillsammans med inférandet av mottagandeutredningen far forslagen stora
konsekvenser f6r Sigtuna kommuns kirnverksamheter.

Sigtuna kommun vill sarskilt lyfta féljande.

e Av promemorians konsekvenser framgar det inte att det ar fyra kommuner som
kommer att paverkas. Belastningen pa kiarnverksamhet kommer sarskilt paverka
dessa kommuner. Genomgaende innebir en koncentrering av hanteringen en 6kad
belastning och 6kade kostnader for kidrnuppdragen som inte framgar av
promemorians konsekvenser.

Ordférandes sign. Justerares sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

2026-01-07

Kvaliteten pa kommunens verksamheter som riktar sig till skattebetalande invanare
riskerar att paverkas negativt nir hanteringen av mottagande och atervindande
koncentreras till ett fatal platser i landet.

Att Migrationsverket inte ska placera center f6r mottagande eller atervindande i
eller nira omraden med hogt historiskt mottagande av nyanlianda.

Att Migrationsverket ska ansvara for férskola och skola f6r barn boende pa centren
genom att vara huvudman fér dessa samt att kraven i skollag, skolférordning och
liroplanen for skolor pa center anpassas efter malgruppernas behov.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet och i implementeringen behover detta beaktas
och Sigtuna kommun behover vara en del i arbetet och dialogen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 30 december 2025.
Bilaga 1, Yttrande 6ver remiss om Ds 2025:30 - Migrations- och asylpakten, daterad
den 30 december 2025

Skickas till

Justitiedepartementet

Ordférandes sign.

Justerares sign. Utdragsbestyrkande
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Slgtuna 2025-12-30 1)
*

kommun
TJANSTESKRIVELSE

Kommunstyrelseforvaltningen
Johan Westin
Utredare

Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss om Ds 2025:30 Migrations- och

asylpakten
Dnr: KS/2025:576

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att yttrande 6ver remiss om Ds 2025:30
”Migrations- och asylpakten overlimnas till Justitiedepartementet.
2. Kommunstyrelsen beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Sigtuna kommun har bjudits in att svara pa en remiss fran Justitiedepartementet
avseende ’Migrations- och asylpakt” (Ds 2025:30). Remissvaret ska vara inlimnat
senast den 7 januari 2026.

Promemorian innehaller forslag till foérindringar i1 mottagande, boende och
atervindande av asylsbkande och nyanlinda. Forslagen édr anpassningar av svensk
lagstiftning till Europeiska unionens (EU) regelverk om grinsférfaranden,
handldggningstider och 6kad kontroll vid yttre grinser.

Sigtuna kommun dr virdkommun f6r Arlanda och omfattas diarmed sirskilt av
forslagen i promemorian. Flera av férslagen innebir en 6kad beredskap foér bostider,
skolplatser, sprikstod och sociala insatser med mycket kort varsel.

Enligt uppgifter kommer fyra kommuner, varav Sigtuna dr en av kommunerna, ansvara
for stora delar av forslagen. Detta innebir en koncentration av mottagande och
hantering till ett fatal kommuner i anslutning till Sveriges yttre grins. Berdrda
kommuner kommer bli sirskilt paverkade som det yttersta skyddsnitet inom framfor
allt socialtjanst och skolverksamhet.

Tillsammans med inférandet av mottagandeutredningen far forslagen stora
konsekvenser f6r Sigtuna kommuns kirnverksamheter.

Sigtuna kommun vill sarskilt lyfta féljande.

e Av promemorians konsekvenser framgar det inte att det dr fyra kommuner som
kommer att paverkas. Belastningen pa karnverksamhet kommer sirskilt paverka
dessa kommuner. Genomgaende innebir en koncentrering av hanteringen en 6kad
belastning och Okade kostnader fér kidrnuppdragen som inte framgar av
promemorians konsekvenser.

e Kvaliteten pa kommunens verksamheter som riktar sig till skattebetalande invanare
riskerar att paverkas negativt ndr hanteringen av mottagande och étervindande
koncentreras till ett fatal platser 1 landet.
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Datum

Sigtuna 2025-12-18
kommun

TJANSTESKRIVELSE

o Att Migrationsverket inte ska placera center f6r mottagande eller atervandande 1
eller ndra omraden med hogt historiskt mottagande av nyanlinda.

e Att Migrationsverket ska ansvara for férskola och skola f6r barn boende pa centren
genom att vara huvudman for dessa samt att kraven i skollag, skolférordning och
liroplanen for skolor pa center anpassas efter malgruppernas behov.

e I det fortsatta lagstiftningsarbetet och i implementeringen behover detta beaktas
och Sigtuna kommun behéver vara en del i arbetet och dialogen.

Barnrattsperspektivet

Arendet avser ett remissvar och svaret i sig har inga konsekvenser for
barnrittsperspektivet. Genomforandet av forslagen i promemorian har dock
konsekvenser fér barn.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet avser ett remissvar och svaret i sig har inga ekonomiska konsekvenser.
Diremot kan Sigtuna kommun péverkas pad ett omfattande sitt da promemorians
forslag innebir en koncentration av mottagande och atervindande till ett fatal
kommuner 1 Sverige, dir Sigtuna kommun 4r en av dessa. I yttrandet framgar de
ekonomiska konsekvenser som kan uppsta.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad den 30 december 2025.
Bilaga 1, Yttrande 6ver remiss om Ds 2025:30 - Migrations- och asylpakten, daterad
den 30 december 2025

Skickas till

Justitiedepartementet

Elin Lundkuist
Kontorschef ekononi- och styrningskontoret

Daniel 1indqvist
Kommundirektor
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