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Svenska Roda Korsets yttrande over Migrations- och
asylpakten (Ds 2025:30)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att ldmna synpunkter pd promemorian

Migrations- och asylpakten, och vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattning

e Svenska Roda Korset ser omfattande risker for rattssdkerhet, hilsa och
grundldggande réttigheter i utredningens forslag.

e Utredningen utgér fran EU:s miniminivaer och véljer ofta den mest restriktiva
tolkningen, vilket riskerar att skapa ett fragmenterat och rittsosédkert system.
Utredningen prioriterar anpassning till EU:s miniminivd framfor funktionalitet,
och flera forslag gar langre dn pakten - sirskilt nar det géller gransforfaranden-
vilket okar risken for 1dngvariga frihetsinskrankningar.

o Konsekvensanalysen fokuserar frimst pa statliga och ekonomiska aspekter, utan
att bedoma effekterna for skyddssokande och civilsamhillet. Analysen av
konsekvenser for barn, tortyroverlevare, personer med psykisk ohédlsa dr
bristfallig, och screeningprocessen riskerar att missa deras sérbarhet vilket kan
leda till att skyddsskél inte beaktas och grundlidggande rittigheter inte
tillgodoses.

e Svenska Rdda Korset rekommenderar att robusta rattssékerhetsgarantier infors,
att ansvarsfordelningen mellan myndigheter klargors och att MR-institutet samt

civilsamhdllet involveras i den oberoende 6vervakningsmekanismen.
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+ Svenska Roda Korset

Bakgrund

EU:s migrations- och asylpakt ér ett omfattande regelverk vars syfte ar att skapa ett
gemensamt och harmoniserat system for asyl och migration inom EU. Regelverket
omfattar fyra huvudomraden: sdkra yttre grianser, snabba och effektiva forfaranden,
solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstater samt fordjupat samarbete med
lander utanfor EU. Pakten trddde i kraft den 11 juni 2024 och ska tillimpas fullt ut efter
en tvaarig overgangsperiod. Pakten syftar till att ta itu med komplexiteten och de storsta
bristerna i EU:s hantering av migration. Tyvérr ser vi dock att 6verenskommelsen
riskerar att dventyra grundldggande rittigheter och rittssdkerheten for manniskor pa

flykt som soker skydd i Europa, vilket dr mycket allvarligt.

Utredningens forslag syftar till att mojliggora en effektiv och rittssiker tillimpning av
rattsakterna, samtidigt som ett ansvarsfullt och restriktivt regelverk ska sékerstéllas i
enlighet med EU-rittens miniminiva. Forslagen har remitterats med en oacceptabelt kort
svarstid, trots det omfattande och komplexa underlaget. Detta forsvarar en fullstindig
analys av rittsliga och praktiska konsekvenser och riskerar att leda till bristfilliga
remissvar, vilket i sin tur forsvagar beslutsunderlaget och strider mot grundlagens

principer om réttssdkra lagstiftningsforfaranden.

Vart yttrande dr darfor inte heltickande utan fokuserar pa ett urval av centrala fragor och
principiella évervdganden, med fokus pa rattssdkerhet, efterlevnad av grundldggande
rittigheter samt vara erfarenheter fran vara olika verksamheter som ger stod till
asylsokande och andra migranter. Sarskild tonvikt har lagts vid bestimmelserna i

asylprocedurférordningen och screeningférordningen.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv
och hilsa och att sidkerstélla respekt for varje méanniskas véarde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar vi bland annat for att internationell humanitir ratt, méanskliga

rattigheter och humanitira vérderingar och principer ska respekteras. Svenska Roda
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Korset har under lang tid varit en central aktor och néra f6ljt den svenska migrations-
och asylpolitiken likvdl som utvecklingen péd europeisk och global niva. Genom var
nédrvaro 1 hela landet har vi byggt upp en spetskompetens och forméga att identifiera

behov for personer i behov av skydd och migranter i sérskild utsatthet.

Pé nationell nivé utgar var verksamhet framst frdn var migrationsradgivning, bemannad
av jurister och rédgivare med omfattande och specialiserad kompetens. Vi erbjuder
kvalificerad radgivning kring familjedterforening, asyl, forvar, socialritt och stod vid
avslag och atervindande. Hit vinder sig bade asylsokande och migranter samt aktorer
som kommuner, vardpersonal, offentliga bitrdden och frivilliga. Genom dessa kontakter
samlar vi erfarenheter som stirker vart evidensbaserade paverkansarbete. Inom
hilsoomrédet driver vi fem behandlingscenter for krigsskadade och torterade samt en
vardférmedling for papperslosa och andra migranter utanfor det offentliga skyddsnitet.
Vi har édven ett kompetenscenter fOr rehabilitering av tortyr- och krigsskadade
tillsammans med Roda Korsets Hogskola, som bedriver forskning om migrationens

paverkan pa psykisk hilsa.

Svenska Roda Korsets overgripande synpunkter pd utredningens

forslag
Avsaknad av helhetsperspektiv i utredningen

Vid genomgéng av utredningen framstar det tydligt att forslagen i stor utstrackning utgar
frdn miniminivaerna i EU:s regelverk, artikel for artikel. Det har inte gjorts nagon analys
utifrdn ambitionen att skapa ett sammanhéllet och fullstdndigt funktionellt system som
sdkerstéller rattssdkerhet, effektivitet och langsiktig hallbarhet. Detta dr orovéickande,
eftersom ett system som endast uppfyller miniminivaer riskerar att leda till brister i
praktisk tillimpning, 6kade rittsliga osdkerheter och en fragmenterad ansvarsfordelning

mellan berorda aktorer.

Vi anser séledes att utredningen bor kompletteras med en Overgripande systemanalys

som sékerstaller att gransforfarandet och relaterade processer fungerar som en integrerad
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del av migrationshanteringen, med tydliga rutiner, ansvarsférdelning och garantier for

rattssakerhet.

Forslagens forenlighet med EU-réttens miniminiva

Utredningen har haft i uppdrag att, utover att lamna forslag for tillimpning av
rattsakterna, sikerstilla att regelverket uppfyller EU-rdttens miniminiva. Vi anser att
utredningen i storre utstrackning borde ha beaktat funktionalitet och praktisk tillimpning,
snarare @n att l4ta EU:s miniminiva vara den styrande inriktningen. Vi ser med oro pé
att utredningen genomgdende véljer den mest restriktiva tolkningen av
asylprocedurfoérordningens miniminiva och i flera avseenden gér lédngre &n vad paktens
bestimmelser krédver, sdrskilt vad géller gransforfaranden, tredjelandsfragor och
begransningar i rétten att stanna kvar under prévning. Vidare noterar vi att utredningen
i vissa situationer viljer att avvika fr&n miniminivan, exempelvis avseende vissa
tidsfrister eller 6verklagandeprocesser, men att dessa avsteg uttryckligen motiveras
utifran statens perspektiv. Vi saknar motsvarande analys och resonemang om situationer
dér individens réttigheter skulle motivera liknande avsteg for att sékerstilla en mer

rattssdker asylprocess.

- Sikra tredjelinder och sikra ursprungslinder
Utredningen foreslar att Sverige bade ska sénka troskeln for vad som utgdr anknytning
till ett sdkert tredjeland och infora nationella listor 6ver sikra tredjelinder och sikra
ursprungsldnder utdover EU:s gemensamma ordning. Det innebér en tydlig forskjutning
frdn nuvarande krav pa en faktisk och meningsfull koppling, till att kortvarig vistelse
eller transit kan riacka. Att samtidigt vidga tredjelandsanvandningen och skapa nationella
listor, trots att EU-rétten inte krdver detta, skapar en betydande risk for avvisningar till
lander dar den enskilde saknar reell mdjlighet att fa skydd, och Okar risken for

kedjeavvisningar och beslut i strid med non-refoulement.

- Griinsforfarande
Utredningen foreslér att gransforfarandet ska tillimpas i alla fall dir det ar tillatet och
inte enbart de obligatoriska fallen, for att uppfylla malsdttningen att svensk ratt sa langt
mdjligt bor ligga pd EU:s miniminiva. Det innebér att Sverige gor gransforfarandet, som

i EU-rdtten dr utformat som ett undantag, i stort sett till huvudregel i svensk
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rattstillimpning. Forslaget saknar helt en proportionalitetsbeddmning, barnréttsanalys
och en genomgéang av de betydande réttssdkerhetsrisker som ett utvidgat gransforfarande
medfor. Forfarandet har i andra EU-ldnder visat sig vara resurskravande, administrativt
osdkert och 1 manga fall problematiskt ur réttssikerhetssynpunkt. Sérskilt allvarligt ar
att forslaget inte undantar barnfamiljer ndr man viljer att tillimpa gransforfarandet fullt
ut. Det innebér att en mycket stor krets sokande riskerar att hamna i ett paskyndat
forfarande vid grins efter irreguljar inresa, med korta tidsfrister och svagare
rattssdkerhetsgarantier 4n i den ordinarie asylprocessen. Sammantaget skapar detta ett
system som dr mer restriktivt, mer resurskrivande och mer rittsosikert dn vad

asylprocedurforordningens miniminiva kraver.

Utredningen foreslar en undantagsregel om det foreligger exceptionella omstiandigheter
som gor att grinsforfarandet inte bor tillimpas. Begreppet “exceptionella
omstindigheter” saknas i EU-forordningen och &r inte definierat i utredningen. Detta
skapar risk for godtycklig tillimpning och bristande forutsebarhet. Undantag bor istéllet

knytas till de specifika grunder som anges i forordningen.

- Regler vid efterfoljande ansokningar
Vidare foreslds att Sverige ska utnyttja flera frivilliga mojligheter i
asylprocedurforordningen att begrdnsa ritten att stanna kvar i landet vid efterfoljande
ansokningar och under Overklagandeprocessen. Tillsammans med kraftigt forkortade
overklagandefrister i griansrelaterade drenden innebdr detta en reell risk att personer
utvisas innan domstolen hunnit prova deras sak. Detta undergraver ritten till ett effektivt

rattsmedel och forstirker risken for beslut i strid med principen om non-refoulement.
Definition och tolkning av nya begrepp

- ”Legal fiktion av icke-intride”
Inom screeningforfarandet och griansforfarandet infors en legal fiktion om att personer
inte anses ha trétt in i landet trots att hen 1 praktiken befinner sig pa svenskt territorium
och under svensk jurisdiktion. For personer som har varit foremal for ett gransforfarande
och dérefter overgatt till ett atervindandegransforfarande kvarstar den réttsliga fiktionen

om att de inte har trdtt in i landet under hela deras vistelse i Sverige, vilket innebér att
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personer kan héllas i denna fiktion i upp till 24 veckor. Utdver de allvarliga
frihetsinskrankningar och forsvagade rattigheter for individen som aktualiseras skapar
denna konstruktion &ven betydande oklarheter kring ansvarsfoérdelningen mellan
myndigheter, sérskilt for kommunerna. Av utredningen framgér att regionerna ska
ansvara for hélsokontroller, akutsjukvard och nédvéndig behandling vid sjukdomar.
Déaremot saknas en redogorelse av kommunernas ansvar i situationer dér sociala insatser
kan vara nédvéndiga, exempelvis om ett barn far illa eller vid vald i ndra relationer. Det
ar oklart om socialtjansten kan ingripa i dessa fall och hur omhindertagande av barn ska

hanteras inom ramen for gransforfarandet.

Vi anser att begreppet behover fortydligas, sarskilt hur det ska tillimpas nationellt for
att sékerstilla att materiella skyddsbehov och barnets bésta far fullt genomslag, samt hur
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter ska klargoras. Detta &r centralt for att
undvika ett réttsligt vakuum dér ansvarsférdelningen mellan myndigheter ar otydlig,
vilket kan leda till godtyckliga bedémningar och tolkningar. En sddan situation riskerar
att grundldggande rattigheter inte sékerstélls och att barn och vuxna i behov av stod inte
far det skydd de behdver. Behovet har redan aktualiserats vid de dtervdndandecenter
som Migrationsverket driver, dér socialtjdnsten rapporterar omfattande utsatthet och ett
stort behov av stdd, inte minst for barnfamiljer med exempelvis oklarheter kring vem

som stér for utredningskostnader vid orosanmaélningar.

Definitionen av legal fiktion av icke-intride innefattar &ven oklarheter kring
frihetsberdvande. Utredningen hénvisar till artikel 5 i Europakonventionen samt det
fjarde tillaggsprotokollet for att motivera att gransforfarandet inte ska beddémas som
frihetsberdvande. Argumentationen dr problematisk. Den legala fiktionen om icke-
intrdde innebdr i praktiken att personer halls under utldnningskontroll med mycket
begrinsad rorelsefrihet. Detta vicker frdgan om vi i realiteten skapar ett system med
automatiskt de facto-forvar. Fragan ar av stor rattslig betydelse. Utredningen bor darfor
analysera och redovisa riskerna for konventionsbrott och rattssdkerhetsproblem pa ett

mer grundligt sétt.

Forvar och begrasningar i rorelsefriheten
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EU:s asyl- och migrationspakt innebdr en betydande utdkning av mdjligheterna att
begrénsa rorelsefriheten och besluta om forvar, dven for barn. Screeningférordningen
och asylprocedurférordningen fOrutséitter att personer hélls tillgdngliga vid
griansforfaranden, och utredningen fOreslar nya grunder for uppsikt och forvar for
tredjelandsmedborgare — bade de som soker internationellt skydd och de som inte gor
det. Individer kan dven frihetsberovas enbart pa grund av att deras drende omfattas av
Asyl- och migrationshanteringsférordningen, vilket medfor risk for langvariga
frihetsinskrankningar i miljoer utan tillrdckliga garantier for rattssdkerhet och psykisk

héilsa.

Svenska Rdéda Korset ser med stor oro pa dessa fordndringar. Frihetsberdvande &r en
mycket ingripande atgédrd och ska endast anvdndas som en sista utvig, efter individuella
och proportionerliga beddmningar och forst nér alla mindre ingripande alternativ har
provats. Barn fér tas i forvar endast som en sista utvdg och med hinsyn till barnets bésta.
EU-kommissionen har tydligt framhéllit att medlemsstaterna inte &r skyldiga att anvinda

forvar i screeningprocessen, och alternativ bor sarskilt frédmjas.

Vi vill understryka att proportionalitetsprincipen maste tillimpas: en ingripande atgard
far endast anvindas om den star i rimlig proportion till syftet, och om en mindre
ingripande atgird é&r tillricklig ska den véljas. Beslut om forvar ska alltid grundas pé
individuella bedomningar och kunna Gverklagas. Brister i proportionalitetsbedomningar
har tidigare pétalats', dir avviigningen mellan statens intresse och den enskildes ritt till
frihet ofta saknas. Detta dr sdrskilt allvarligt med tanke pa de vdl dokumenterade
negativa effekterna av frihetsberovande pa fysisk och psykisk hélsa, inklusive
depression, angest och PTSD, samt den sérskilda skada som drabbar barn och andra
sérbara grupper sdsom tortyroverlevare och personer med trauma. Frihet ska vara norm.
Forvar av migranter och flyktingar bor undvikas, och varje beslut méste respektera

grundldggande rittigheter och individens virdighet.

Oberoende 6vervakningsmekanism

! Bortom forvar - en undersokning om alternativ till férvar och effekterna av frihetsberévande; Barn i
forvar och Forvar under lupp



https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/bortom-forvar--om-alternativ--till-forvar-och-effekterna-av--frihetsberovande/bortom-forvar-undersokning-om-alternativ-till-forvar-och-effekterna-av-frihetsberovande.pdf
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/barn-i-forvar-181126.pdf
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/barn-i-forvar-181126.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/forvar-under-lupp/forvar-under-lupp-rapport-2012.pdf
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Enligt screeningforordningen och asylprocedurférordningen ska en oberoende
overvakningsmekanism tillhandhéllas av varje medlemsstat for att sdkerstdlla att
forfaranden sker i1 enlighet med grundldggande réttigheter och att rétten till asyl inte
inskranks. Vi saknar en analys av hur uppdraget kan delas mellan befintliga aktorer och
ser detta som en betydande brist i utredningen. Utredningen anser att JO:s uppdrag och
verksamhet uppfyller de krav som stills pd 6vervakningsmekanismen och foreslar inga
forfattningséndringar. Utredningen redogér inte ndrmare for hur uppdraget
overvakningsmekanism ska utformas eller vilka eventuella resurser eller Andringar i JO:s
arbete som kan komma att paverkas utifran de krav som stipuleras i férordningarna.
Svenska Roda Korset anser att enbart en hianvisning till Justiticombudsmannen ar inte
tillrackligt eftersom JO:s nuvarande uppdrag, mandat och resurser &r inte anpassade till
den omfattande och kontinuerliga tillsyn som det nya systemet kraver. Utan att tillfora
resurser, kompetens och tydliga processer riskerar 6vervakningen att bli bristféllig och i
praktiken inte leva upp till EU-rdttens krav. Detta skapar en strukturell risk for

systematiska rattighetsbrister.

Utredningen brister i att analysera MR-institutets roll nimnvért. Svenska Réda Korset
anser att institutet bor ges mojlighet att delta i Overvakningen av bade
screeningforfarandet och gransforfarandet, i enlighet med de forordningar ddar MR-
institutet ndmns som en majlig aktor for Gvervakningsmekanismen. Trots detta resonerar
utredningen inte kring mojligheten att dela uppdraget med exempelvis JO, utan stanger
dorren for en sddan 16sning, vilket ir beklagligt. Aven om MR-institutet saknar mandat
att hantera enskilda klagomal eller utova tillsynsansvar, har institutet mojlighet att

overvaka och rapportera, vilket skulle bidra till transparens och réttssikerhet.

Civilsamhillets roll har inte heller beaktats ndmnvért av utredningen. Utredningen
Oppnar visserligen for att civilsamhéllet kan bjudas in, men formuleringar som att
civilsamhillets arbete underléttas genom att hélla alla asylsokande samlade ger en
missvisande och forenklad bild av vart uppdrag. Civilsamhéllet kan bistda myndigheterna,
exempelvis genom ndrvaro pa boenden, men inte utdva myndighetsutdvning. Var
medverkan bor i1 stillet ses som ett sitt att stdrka sarbarhetskontroller, bidra till

transparens och sékerstélla evidensbaserad uppfoljning.
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Oklarheten i Polismyndighetens foreslagna uppdrag

Utredningen foreslér att Polismyndigheten ska vara huvudansvarig screeningmyndighet
vad giller samtliga moment 1 screeningprocessen. Forslaget innebédr att
Polismyndigheten tilldelas ett vasentligt utdkat ansvar for screening och initial hantering,
medan Migrationsverket tar over forst i nidsta steg. Trots att utredningen pekar ut
Polismyndigheten som ansvarig myndighet for screeningprocessen kvarstar betydande
oklarheter 1  ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.  Analysen av
ansvarsfordelningen &r otillrdcklig, sérskilt avseende kompetens, utbildning, kapacitet
samt barnrittslig och psykosocial kompetens. Vi anser att utan en tydlig reglering och
en genomtinkt kapacitetsuppbyggnad finns en konkret risk for rattsosikerhet i det
praktiska genomforandet, ddr personer i utsatt stillning hanteras inom ramar och
organisationskulturer som primért &r utformade for kontroll snarare dn skydd. Mot
bakgrund av att Polismyndighetens mandat och arbetsuppgifter utokas vésentligt kravs

séarskilda resursforstarkningar och omfattande utbildningsinsatser.

Sarbara gruppers sirskilda behov och rittigheter

Utifran vér expertis och langa erfarenhet av att ge stdd och rehabilitering till
krigsskadade och tortyroverlevare, samt att sikerstilla deras ratt till skydd, ser vi
betydande utmaningar med den nya lagstiftningen. Sérskilt problematiskt &r
identifieringen av skyddsbehov for dessa individer och mojligheten att tillgodose behov
av vard och sarskilt stod i ett tidigt skede. Det ar avgorande att dessa behov méts under
hela  processen — i  screening, grinsforfarandet och  asylprovning.
Asylprocedurforordningen anger att om personer som dr i behov av sérskilda
forfarandegarantier inte kan ges adekvat stod inom ramen for ett paskyndat forfarande
eller ett gransforfarande, ska de undantas eller tas ur dessa forfaranden. Sverige bor
dérfor tydligt definiera vad som avses med “adekvat stod” for att sékerstilla en rattsséker
och enhetlig tillimpning. Sérbara personer, sdsom de som utsatts for ménniskohandel
eller svara trauman under flykten, bor redan frén borjan antas inte vara l&dmpade for
snabbforfaranden och ddrmed inte placeras i gransforfarandet eller automatiskt tas ur

dessa forfaranden nér deras behov av sdrskilda forfarandegarantier upptéickts.



+ Svenska Roda Korset

- Sdrbarhetkontroll i screeningprocessen

Vi ser betydande risker med screeningprocessen, sirskilt att den skyndsamma
hanteringen inte kommer att identifiera personer med sirskilda behov, sésom
tortyroverlevare. Enligt screeningforordningen ska tredjelandsmedborgare som
genomgar screening preliminirt bedomas av specialiserad och utbildad personal for att
identifiera sérbarhet, statsloshet eller utsatthet for tortyr eller annan oménsklig
behandling. Utredningen anger att denna kontroll ska ske inom négra timmar vid griansen,
vilket dr helt otillrdckligt och riskerar att skyddsbehov forbises. For att uppfylla
internationella dtaganden krivs ett robust system for att upptéacka sarbarhet och sarskilda
skyddsskél, annars riskerar personer att placeras i gransforfarandet trots att de inte borde

vara dér.

Sarbarhet kan inte bedomas pa nagra timmar. Tillstind som intellektuell
funktionsnedséttning eller PTSD &r komplexa och kan initialt framsté som vilseledande,
vilket okar risken for felaktig placering i grinsforfarandet. Detta innebér att personer
med storst behov av stod riskerar att hamna i en paskyndad process dar de inte far
mdjlighet att forklara sina behov. Konsekvensen blir att just de som har svérast att féra

sin egen talan drabbas hérdast.

Utredningen klargor inte att den inledande kontrollen dr preliminér och att efterfoljande
beddmningar enligt asylprocedurférordningen ska genomforas. Med tanke pa de sndva
tidsramarna och det paskyndade forfarandet dr det av storsta vikt att tillimpningen sker
dndamaélsenligt och generost, dir misstinkta fall av sarbarhet ges foretrdde framfor en
restriktiv tolkning. Vi ser med oro pé att inga kompletterande bestimmelser foreslas i
nationell rétt, trots att sarbarhet kan ta sig ménga uttryck och kriver individuella
beddmningar. Mot bakgrund av kontrollens avgérande betydelse for mottagningsvillkor
och sidrskilda forfarandegarantier &r det nodvindigt att beddmningar gors utifrén
faststéllda kriterier och av vilutbildad, specialiserad personal. Att enbart hinvisa till
Polismyndigheten for bade genomférande och beslut &r otillrdckligt och skapar
rittsosékerhet, sérskilt for personer vars sérbarhet inte &r uppenbar. Detta riskerar

felaktig placering och ofullstédndig provning med risk for refoulement.

- Tillgang till hiilso- och sjukvard for att stryka skyddsskiil
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I asylprocedurférordningen anges att personer vars ansokan provas i gransforfarandet
enbart erbjuds grundldggande hélsokontroller. For att sékerstélla en réttssdker provning
av asylansokningar maéste det dven finnas mdjlighet att styrka sina asylskdl genom
medicinska utredningar. Detta inkluderar tillgang till lakare med kompetens att utfora
tortyrskadeutredningar samt beddmningar av psykisk ohélsa, sisom PTSD. Utan saddan
tillgang riskerar viktiga omstandigheter att inte beaktas i asylprovningen, vilket strider
mot principen om en individuell och rittvis beddmning enligt EU-rdtten och

internationella konventioner.

Vi anser saledes att det bor inforas tydliga krav pa att dessa medicinska resurser finns
tillgéngliga inom griansforfarandet, samt att ansvarsfordelningen mellan stat, region och

eventuella externa aktorer klargors.

Rittssikerhetsgarantier

Vi ser betydande utmaningar och risker nar det géller att sékerstélla en effektiv och
rittssdker tillimpning av framfor allt asylprocedurforordningen, samtidigt som ett
ansvarsfullt och restriktivt regelverk upprétthélls i enlighet med EU-rdttens miniminiva.
Utover de allvarliga brister och risker som griansforfarandet i sig medfor — inte minst den
rattsliga osdkerheten och begridnsningarna som foljer av att betraktas som icke inrest —

vill vi sérskilt uppmérksamma f6ljande:

- Implicit dterkallande av asylansokan och dess konsekvenser

Utredningen foreslér en ordning dér en asylansdkan kan anses implicit aterkallad i olika

situationer, exempelvis om ansokan inte ldmnas in inom foreskriven tid efter registrering.

Aven vid samarbetsvigran, sdsom att inte limna biometriska uppgifter, kan aterkallande

bli aktuellt. Dessa bestimmelser paverkar ritten till asyl pé ett genomgripande sétt.

Detta utgor ett av de tydligaste stegen bort frin en reell tillgdng till asylprévning.
Forslaget introducerar flera nya hinder for att nd en provning i sak, vilket gor det avsevart
enklare att utvisa personer utan att deras skyddsskil har provats. Detta riskerar att st i
strid med grundldggande principer i internationell ritt och EU-rdtten om rétten till en

individuell och effektiv provning.

- Processuella begriinsningar
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Utredningen foreslar att 6verklagande i vissa fall inte ska ha omedelbar suspensiv verkan,
utan att den enskilde méste ansdka om detta inom sju dagar. Detta dr en ny och
problematisk ordning som riskerar att forsvéra tillgangen till en effektiv réttslig provning.
Dartill infors olika typer av 6verklagandefrister, vilket skapar forvirring och dkar risken
for rattsforluster. Utmaningen forstérks av att rétten till offentligt bitrdde i forsta instans
tas bort, vilket gor det svart for den enskilde att tillvarata sina réttigheter.

Asylprocedurforordningen kréver inte att medlemsstaterna utesluter rétten till offentligt
bitrdde vid 6verklagande, men utredningen foreslér att Sverige gor det. Réitten kan bland
annat nekas om Overklagandet bedoms sakna utsikter till framgéang eller anses
utgdra “missbruk™ av forfarandet. Rekvisitet dr vagt och riskerar att drabba sarbara
personer, exempelvis traumatiserade eller med funktionsnedsittning, vilket kan leda till
att de forlorar mdjligheten till effektiv provning. Om sokanden tidigare beddmts
ha vilselett” myndigheter och placerats i ett paskyndat forfarande, kan rétten till bitrade
dven 1 Overklagandet nekas — en form av dubbelbestraffning. Vi anser att Sverige bor
avsta fran denna mgjlighet. Om begransningar infors kravs tydliga garantier for att
sarbara personer inte nekas bitrdde och att “missbruk” definieras rattssdkert.
Utredningen foreslar dessutom att ritten till bitrdde bortfaller vid aterférvisning, vilket
skapar allvarliga réttssdkerhetsproblem och advokatetiska dilemman. Vi anser att réitten
till offentligt bitrdde bor sékerstillas dven vid aterforvisning for en sammanhallen och

rattsséker process.

Provning i sak och nationella grunder for uppehallstillstind

Utredningen foreslér att provningen enligt asylprocedurforordningen begrénsas till
enbart internationellt skydd, vilket 1dmnar helt oklart hur Sverige avser att hantera
humanitéra skél. Detta &r sdrskilt allvarligt med tanke pd Sveriges internationella och
ataganden, som 1 dag tillgodoses genom bestimmelsen om synnerligen dmmande
omstandigheter (5 kap. 6 § utlainningslagen). Utredningens bedomning dr att den svenska
systematiken med en bredare provningsram dir dven fragan om uppehallstillstand pa
andra grunder prévas inom en och samma process svérligen kan uppritthallas nér
asylforfarandet i framtiden kommer att regleras direkt av asylprocedurférordningen. Vi
anser saledes att det dr nodvindigt att klargora hur dessa nationella grunder ska provas

och sikerstilla att de inte faller bort i det nya systemet.
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Konsekvensanalys

Mot bakgrund av de omfattande reformer som EU:s asyl- och migrationspakt innebér,
sdrskilt for asylsokande, anser vi att den hittills presenterade konsekvensanalysen &r
otillricklig. De foreslagna fordndringarna medfor allvarliga konsekvenser for
skyddsbehdvande och innebér inskrénkningar av grundldggande rittigheter. Analysen
fokuserar néstintill uteslutande pé statliga och ekonomiska aspekter och saknar en
genomgang av reformernas faktiska paverkan pa dem som berdrs, det vill séga
skyddssokande. Vidare saknas en djupare beddmning av civilsamhéllets roll, trots att
pakten i stor utstrackning hénvisar till dessa aktorer och forvéntar att de ticker upp for
statliga dtaganden som inte tillgodoses. En mer utforlig och evidensbaserad analys anser
vi sdledes &r absolut nodvindig for att sdkerstdlla att forslagen inte leder till okad

utsatthet, forsdmrad hélsa och réttsosidkerhet.

- Okad anviindning av tvingsdtgirder
Vi ser sirskilt allvarligt pd att utredningen inte analyserat konsekvenserna av den
utokade anviandning av tvangsatgirder, sirskilt de psykosociala effekterna av detta.
Tvéngsatgérder som frihetsberdvande, kroppsvisitation och begrénsningar i rorelsefrihet
ar ingripande och kan leda till allvarliga psykiska och fysiska konsekvenser, séarskilt for
personer som redan dr traumatiserade. Utan tydliga rattssdkerhetsgarantier och effektiva
kontrollmekanismer Okar risken for godtyckliga beslut och oproportionerliga
inskrankningar. Detta kan i sin tur leda till 6kad misstro mot myndigheter, forsamrad
hélsa och langsiktiga negativa effekter pa integration och samhéllsdeltagande. Att dessa
konsekvenser inte analyseras &r en allvarlig brist, sérskilt eftersom tvdngsétgérder ar

bland de mest ingripande insatserna i réttssystemet.

- Bristande analys av sdrskilt utsatta grupper
Utredningen saknar en grundlig analys av konsekvenser for barn, HBTQI-personer,
personer med psykisk eller fysisk ohélsa, tortyroverlevare och personer med
funktionsnedséttningar. Detta dr sdrskilt allvarligt med tanke pé forslagens ingripande
karaktdr. Avsaknaden av en fullstindig barnkonsekvensanalys dr anmédrkningsvérd,

sdrskilt d& flera forslag innebér allvarliga fOorsdmringar ur ett barnréttsperspektiv.
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Utredningen konstaterar endast att forslagen inte strider mot barnkonventionen, utan att

motivera detta. En beddmning av barnets bésta vid alla beslut som ror barn dr nédvéndig.

- Risk for okad postmigratorisk stress
Forslagen riskerar att skapa belastande omstidndigheter som leder till 6kad
postmigratorisk stress, vilken forskning visar har stor pdverkan pd psykisk hélsa.
Mottagandefaktorer dr minst lika avgérande som premigratoriska trauman for individens
vélbefinnande. Postmigratorisk stress kan medféra social isolering, forsdmrad
sprékinldrning, simre ekonomisk situation och dkat vardbehov over tid, vilket paverkar

individens mojligheter till integration och deltagande i samhallet.

- Konsekvenser for ritten till hilso- och sjukvard
Utredningen saknar analys av hur forslagen paverkar tillgangen till hdlso- och sjukvard,
sarskilt vid langre vistelser i forvar och griansforandet. Redan idag finns brister i
vardtillgdngen, och om fler manniskor halls i forvar under langre tid dkar behovet av

béde fysisk och psykisk vard.

- Konsekvenser for civilsamhiillet
Begransningen av kostnadsfri rittslig rddgivning till vissa skeden ldmnar asylsdkande
utan tillrickligt stod under stora delar av processen. Detta skapar ett tomrum som
civilsamhillet forvintas fylla, vilket riskerar att ligga en oproportionerlig borda pa
ideella aktorer och samtidigt &dventyra rittssdkerheten for de mest utsatta.

Konsekvenserna av detta behover analyseras mer djupgéende ut flera perspektiv.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
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