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Yttrande
Ds 2025:30 Migrations- och asylpakten

Sveriges kristna rads medlemskyrkor har ett stort engagemang for ménniskor pa flykt. Det bottnar i
var kristna grundsyn att varje manniska ar skapad till Guds avbild, lika i varde och vardighet. Den
kristna tron har praglats av exilens och flyktingskapets erfarenheter och av en teologi som pekar pa
vikten av fred, rattvisa och rattfardighet. Barnet har en sarstallning i kristen tro och
barnrattsperspektivet ar darfor centralt. Sveriges kristna rads medlemskyrkor engagerar sig for
manniskor pa flykt bade i Sverige och internationellt —i flyktinglager och i humanitéra kriser. Genom
systerkyrkor runt om i varlden och genom ekumeniska samarbetsorganisationer finns en bred
erfarenhet och en gemensam kompetensbas. Den framlagda promemorian har granskats utifran
teologiska och etiska perspektiv, och utifran kyrkornas kallelse att std upp for flyktingen och
framlingen, och foér manniskovardet.

Sammanfattning av Sveriges kristna rads yttrande

- Sveriges kristna rad erkdnner vikten av att EU har ett gemensamt system for migration och
asyl, och vill betona det centrala i att ett sddant system ar forutsebart och rattssakert.

- Sveriges kristna rad avstyrker intentionen i promemorian att Sverige ska ligga pa EU:s
miniminiva vad géller mottagande av skyddsbeh&vande.

- Sveriges kristna rad avstyrker forslaget att sarskilja provning av internationellt skydd fran
andra grunder av uppehallstillstand sa som synnerligen dmmande omstdndigheter.

- Sveriges kristna rad avstyrker intentionen i promemorian att Sverige i sa hog grad som
moijligt ska tillampa gransforfarande istéllet for asylprévning.

- Sveriges kristna rad vill sdrskilt peka pa riskerna i det nya regelverket for utsatta grupper
sasom religiésa minoriteter, personer med funktionshinder, kvinnor och barn och efterlyser
atgarder for att sakra rattigheter, bade i screeningprocess och gransférfarande.

- Sveriges kristna rad vill understryka vikten av att 6vervakningsmekanismen for
screeningsforordningen ges tillrackliga resurser.
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- Sveriges kristna rad vill se en genomlysning och atgdrdsplan vad galler kollektiva
asylboendens konsekvenser for barn och for jamstalldhet.

- Sveriges kristna rad avstyrker Miniminivautredningens forslag, som dven aterges i denna
promemoria, om att begransa tillgangen till offentligt bitrade.

- Sveriges kristna rad anser att det maste tydliggoras att asylsokande som soéker radgivning hos
civilsamhallesorganisationer inte riskerar att drabbas negativt av detta genom att nekas
offentligt bitrade i 6verklagandeprocess.

- Sveriges kristna rad vill betona vikten av att civilsamhallet ges access for att kunna stodja
manniskor som soker internationellt skydd i alla delar av processen.

- Sveriges kristna rad vill pdpeka att den omstandigheten att det for narvarande pagar flera
andra lagstiftningsprocesser som berér samma malgrupp gor det svart att 6verblicka och
analysera vilka sammantagna konsekvenser forslagen kan fa om de genomférs.

- Sveriges kristna rad dr kritiska till att flertalet av de forslag som aterfinns i betdnkandet
hénvisar till andra betankanden som inte ar fardigberedda, sasom forslag i
Miniminivautredningen och Mottagandelagen - dar remissinstanserna inkommit med kritik,
vilken inte tas upp i betdankandet.

- Sveriges kristna rad dr kritiska till den mycket korta svarstiden for denna viktiga remiss.

- | ovrigt stéller sig Sveriges kristna rdd bakom yttrandet frdn Asylrdttscentrum som i mycket
fungerar som en central resurs for kyrkorna vad géller juridisk expertis i flykting- och
migrationsarenden.

Utveckling av Sveriges kristna rads yttrande

Vi lever i en orolig tid. Demokratin ar pa tillbakagang pa manga platser i varlden och respekten for
manskliga rattigheter och skydd for minoriteter urholkas. Darfor ar det inte forvanande att allt fler
manniskor varlden 6éver ar pa flykt. | det sammanhanget ser Sveriges kristna rad vikten i att EU enas
om ett gemensamt system fér migration och asyl. Férhoppningen ar att det ska vara férutsebart och
rattssakert. For att det ska uppnas behover systemet stéarkas pa flera punkter.

Nar arbetet med EU:s migrations- och asylpakt inleddes 2015 fanns det en vision om 6kad solidaritet
och samarbete inom unionen. Det som blivit resultatet 10 ar senare ar snarare ett starkt forsta-
asyllands-princip, minskade rattssdkerhetsgarantier och svag omfordelningsmekanism. | tangentens
riktning finns faran att valdet och déden vid EU:s granser kommer att 6ka, att beroendeférhallandet
till tredjeland 6kar samt att skuggsamhallena 6kar eftersom incitamenten for att ha kontakt med
migrationsmyndigheter minskar nar fokus ldggs pa repression och kontroll framfor stod och hjalp.
Det ar darfor av storsta vikt att EU, och Sverige som medlemsstat, vidtar atgarder for att starka
rattssakerheten inom migration och asyl och inte minst starker arbetet for demokratiutveckling och
fredsbyggande runt om i varlden.
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Sverige ska inte ldgga sig pa EU:s ldgstaniva

Sveriges kristna rad dr kritiska till att promemorian inte bara foreslar hur Sverige kan uppfylla EU:s
migrations- och asylpakt, utan dven speglar en ambition att lagga Sverige pa EU:s lagstaniva.
Sokandeperspektivet saknas i konsekvensanalysen. Sveriges kristna rad ar kritiska till denna
minimiambition och vill snarare betona vikten av att Sverige bidrar till att mojliggora ett rattssakert
och gott mottagande och asylprocess.

Hall ihop processer kring internationellt skydd och andra grunder for uppehalistillstand
5.3.1 Systematiken i asylférfarandet

Utredningen foreslar att prévningsramen i ett drende om internationellt skydd ska begrénsas till
fragan om internationellt skydd. Vidare bedémer utredningen att, till féljd av den snava tidsramen
samt komplexiteten, bor inte sakfragan om uppehallstillstand pa nationella grunder prévas inom
ramen for asylforfarandet utan inom ramen for en separat process.

Inom ramen for dagens asylprocess provas inte bara om den sékande har behov av internationellt
skydd utan dven om det finns grund for uppehallstillstand till foljd av synnerligen 6mmade
omstandigheter dvs. om det till foljd av halsotillstand, anpassning till Sverige eller situationen i
hemlandet finns grund for att bevilja ett uppehallstillstand. Genom denna provning sa sakerstalls att
inte en person utvisas i strid med Europakonventionen och barnkonventionen.

Det ar dessutom mycket vanligt att det under ett ansdékningssamtal samt vid en muntlig
asylutredning kommer fram omstandigheter som kan hanforas till synnerligen 6mmande
omstdndigheter. Sadana omstandigheter kan dven ha nara samband med aberopade skyddsskal. Det
ar rimligt att anta att detta inte kommer férandras dven om prévningsramen begransas. Dartill torde
Migrationsverket ha kinnedom om omstandigheter som kan utgora grund for uppehallstillstand
genom den sarbarhetskontroll och hilsokontroll som ska genomforas i screeningprocessen.

Provas fragan om uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter i en separat
parallell eller 6verlappande process medfor det sannolikt en 6kad administration och en langre total
handlaggningstid. Darutover skulle det sannolikt innebdra 6kad otydlighet och osdkerhet for den
enskilde individen.

Sveriges kristna rad anser att fragan om uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande
omstdndigheter dven fortsatt bor prévas i samband med fragan om internationellt skydd for att
sdkerstalla att Sverige inte bryter mot konventionsataganden.

Prioritera asylprocess framfor gransforfarande

5.3.17 Grinsférfaranden

Sveriges kristna rad oroar sig sarskilt for att skyddet for minoriteter och utsatta grupper riskerar att
urholkas. Nar personer fran lander varifran farre an 20 % beviljas internationellt skydd automatiskt
hamnar i ett gransforfarande istallet for en asylprocess, riskerar detta att osynliggbra situationen for
sarbara minoriteter, inte minst religiosa minoriteter och personer med funktionshinder.

| avsnitt 18.12 konstateras att “EU:s migrations- och asylpakt kan fa flera konsekvenser for
jamstalldheten. Kvinnor och flickor séker ofta asyl pa grunder som kdnsrelaterat vald,
tvangsaktenskap eller kénsstympning. Om de nya screening- och gransférfarandena blir mer
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standardiserade finns en risk att individuella och kénsspecifika skyddsbehov inte uppmarksammas i
tillracklig omfattning. Detta kan forsvaga rattssakerheten for kvinnor och flickor och leda till att deras
sarskilda skyddsgrunder inte beaktas fullt ut i asylprovningen.” Att forslagen kan underminera
rattssakerheten for kvinnor och flickor ar en oro som Sveriges kristna rad delar.

Barns situation behdver belysas och beaktas i hogre omfattning. | avsnitt 18.13 konstateras att
”"Sammantaget syftar forslagen till att starka barns och ungdomars rattigheter, rattssakerhet och
mdjligheter till utbildning och etablering inom ramen for EU:s gemensamma asylsystem. Samtidigt
kan de korta tidsfristerna och tillfalliga arrangemangen vid gransférfaranden innebara praktiska
utmaningar for att fullt ut tillgodose barnets basta och ungas langsiktiga etablering i samhallet.”
Sveriges kristna rad delar bedomningen att de korta tidsfristerna och de tillfalliga arrangemangen vid
gransférfaranden kommer vara en stor utmaning, inte bara for barn och ungdomar, utan dven fér
andra sarbara grupper, bade vad galler att upptacka skyddsgrunder och att gora sig hord i processen.
Sveriges kristna rad foreslar darfor att Sverige i hogsta mojliga man anvander asylprocessen istéllet
for gransforfarandet i implementeringen av migrations- och asylpakten.

Kartlagg och forebygg risker i screeningprocessen

7.5 Screeningmyndigheter

Pa liknande satt ser Sveriges kristna rad risker med den snabba screeningsprocess som foreslas. Som
redan citerats fran avsnitt 18.12 konstateras risker for jamstalldheten i den screeningsprocessen,
men risk att individuella och kdnsspecifika skyddsbehov inte uppmarksammas i tillracklig omfattning.
Pa samma satt finns risker att exempelvis religiosa minoriteter eller personer med funktionshinder
inte fullt ut uppmarksammas. Det handlar bade om risker vad galler att den egna utsattheten och
risker i relation till att skyddsgrunder forbises. Risker behover kartlaggas och forebyggas.

Overvakningsmekanismen behéver ges tillrdckliga resurser

7.11 Overvakningsmekanismen enligt Screeningférordningen

Sveriges kristna rad har inga synpunkter kring vilket organ som i Sverige ska ansvara for
overvakningsmekanismen av screeningsprocessen. Daremot ar det viktigt att det organ som ges
denna roll far tillrackliga resurser.

Utred och atgirda risker for barn och jamstalldhet i kollektiva boenden

11.4.4 Omrddesbegrinsning samt boende- och anmdlningsskyldighet

Sveriges kristna rad paminner om synpunkter som framfordes pa Mottagandelagen 2024:68, vilka
kvarstar:

Sveriges kristna rad avstyrker nérvarokontroll, anmdlningsskyldighet och skyldighet att vistas inom
ett begrdnsat geografiskt omrade for asylsékande och personer med avidgsnandebeslut. Sveriges
kristna rad anser att sadana begrdnsningar av en individs rérelsefrihet enbart bér inféras efter
individuella bedémningar av omsténdigheterna i det enskilda drendet.

Sveriges kristna rad anser att médnniskor ska ges tillstand att utebli fran nédrvarokontroll,
anmdlningsskyldighet eller omradesbegrénsning for att kunna nyttja sin rétt att utéva sin religion
tilsammans med andra, sérskilt vid religiésa hégtider. Undantag bér ocksa ges for att sdkerstdlla
exempelvis anpassad skolgang fér barn med sdrskilda behov.
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Sveriges kristna rad uppmanar regeringen att ge i uppdrag till Barnombudsmannen och
Migrationsverket att genomféra en utékad barnkonsekvensanalys som kartldgger hur barn pa
asylboende sjdlva upplever sina behov och hur dessa kan métas. Sveriges kristna rdd anser, i likhet
med flera andra aktérer, fortsatt att det inte ér Idmpligt att barnfamiljer och andra utsatta grupper
bor pad kollektiva asylboenden vare sig under asylprocessen eller dtervindandeprocessen. Ska
barnfamiljer vara skyldiga att bo pad kollektiva asylboenden sa vill Sveriges kristna rad understryka att
boendemiljén mdste var utformad med hénsyn till barns behov och rdttigheter. Sveriges kristna rad
efterfragar ddrfér en utékad barnkonsekvensanalys som kartlédgger vilka behov barn som bor pd
asylboende sjélva upplever att de har och hur dessa kan métas. Sveriges kristna rdd uppmanar
regeringen att ge ett sadant uppdrag till Barnombudsmannen och Migrationsverket.

| avsnitt 18.12 konstateras att mottagandeforhallandena kan paverka jamstélldheten: ”Langre
vistelser i storre mottagningscenter eller vid grans okar risken for utsatthet, trakasserier och vald mot
kvinnor och flickor. Om tillgangen till sarskilda boendeldsningar, vard och skydd inte sdkerstalls finns
en risk for forsamrad trygghet och ojamlika levnadsvillkor under asylprocessen. Bristande stéd och
skydd kan i sin tur forsvara mojligheterna till etablering och full delaktighet i samhallet, vilket
motverkar malen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.” Detta dr mycket allvarliga konsekvenser
som visar pa de stora riskerna i det system som foreslas. Sveriges kristna rad efterlyser darfor en
grundlig genomlysning och atgardsplan vad géller kollektiva asylboendes konsekvenser for barn och
for jamstalldhet.

Ratten till offentligt bitrade behover bevaras

Betdnkandet hanvisar till Miniminivautredningen och dess forslag om att avskaffa offentligt bitrade i
forsta instans. Hansyn har inte tagits till remissinstansernas skarpa kritik avseende detta. Sveriges
kristna rad avstyrker Miniminivautredningens forslag om att begransa tillgangen till offentligt bitrade
och vill betona att det inte finns krav i den nya asylprocedurforordningen att anpassa nationell
lagstiftning i denna del. Sveriges kristna rad vill understryka vikten av offentligt bitrade for att
sakerstalla att asylsékande far férutsattningar till en effektiv och rattssaker process. Inférandet av en
timmes réattslig radgivning kan inte tillgodose det behov av stéd som asylsékande har och kan inte
mojliggora en effektiv och rattssdker process. Sarskilt oroande ar konsekvenserna for sarbara
grupper, daribland barn. Dartill medfér kombinationen av det nya begreppet rattslig radgivning som
saknar tydlig definition och ambitionen att lagga sig pa EU:s miniminiva betydande risker for att
svensk rattstillampning hamnar under miniminivan.

Civilsamhallets roll maste sdkras

Sveriges kristna rad vill betona vikten av civilsamhallets roll for att stédja manniskor som sdker
internationellt skydd. Det handlar bade om juridisk radgivning och om psykosocialt stod. Méjligheten
att praktisera sin religion och att kunna mota en sjdlasorjare ar likaledes centralt. Det ar av storsta
vikt att civilsamhallet mojliggors access till de personer som berérs och sjdlva dnskar kontakt i alla
delar av processen — screening, gransforfarande, asylprocess, atervandande. Samtidigt finns behov av
tydliggérande att asyls6kande som soker radgivning hos civilsamhéllesorganisationer inte riskerar att
drabbas negativt av detta. | Miniminivautredningen som betiankandet refererar till avseende ratten
till offentligt bitrade finns det oklarheteter avseende huruvida sadant stod paverkar maojligheten att
fa ett offentligt bitrdde forordnat i 6verklagandeprocessen. Om offentligt bitrade tas bort i férsta
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instans blir civilsamhallets roll an viktigare for asylsokande och det nédvandigt att fortydliga att en
sadan kontakt inte riskerar att medfora negativa konsekvenser for asylsdkande.

Svart att 6verblicka konsekvenser av manga parallella lagstiftningsprocesser

Sveriges kristna rad vill pdpeka att den omstandigheten att det for narvarande pagar flera andra
lagstiftningsprocesser som berér samma malgrupp som framlagda promemoria gor det svart att
overblicka och analysera vilka sammantagna konsekvenser forslagen kan fa om de genomfors, nagot
som dven patalats av experter knutna till de olika utredningarna.

Olyckligt med hanvisningar till betdinkanden som inte ar fardigbehandlade

Sveriges kristna rad dr kritiska till att flertalet av de forslag som aterfinns i betdnkandet hanvisar till
andra betankanden som inte ar fardigberedda, sdsom forslag i Miniminivautredningens
delbetdankande och betdnkandet Mottagandelagen - dar remissinstanserna inkommit med kritik,
vilken inte tas upp i betdankandet.

For kort svarstid

Sveriges kristna rad vill slutligen framféra att den korta remisstiden for denna omfattande
promemoria ar anmarkningsvard och mycket olycklig. Detta ber6r den storsta férandringen av svensk
migrationspolitik pa dver ett decennium och remissforfarandet hade varit vart att ge battre
forutsattningar.

Yttrandet fran Asylrattscentrum
| 6vrigt staller sig Sveriges kristna rad bakom yttrandet fran Asylrdttscentrum som i mycket fungerar
som en central resurs for kyrkorna vad galler juridisk expertis i flykting- och migrationsarenden.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare
Handlaggare: Kristina Hellqvist

Sveriges kristna rad dr en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3 observatérer. |
dessa ryms bredden av olika kristna traditioner i vdrt land. Med grund i kristen tro dr kyrkorna i
Sverige, liksom runt om i védrlden, engagerade i frdgor som rér mdnniskors liv, vdrdighet och

rdttigheter.
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