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Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Yttrandet inriktas darfér pa
forslagen som kompletterar den nya screeningférordningen.

Sammanfattning

Tullverket staller sig negativt till férslaget om att utdka myndighetens roll i asyl- och
migrationsprocessen pa det satt som forslaget kan komma att innebara. Det saknas
narmare uppgifter i promemorian om i hur stor utstrackning Tullverkets hjalp i
screeningforfarandet kommer att bli aktuell. Det finns inte heller ndgon analys av vad
forslaget innebar for Tullverket eller vilka férutsattningar myndigheten har att utféra denna
arbetsuppgift. Det som anges i konsekvensavsnittet indikerar dock att denna nya
arbetsuppgift skulle kunna bli relativt omfattande for myndigheten vilket kan leda till stor
paverkan pa myndighetens nuvarande huvuduppdrag och stora ekonomiska konsekvenser.

Tullverkets stallningstagande

Inledning

| promemorian foreslas en helt ny arbetsuppgift for Tullverket som innebar att
myndigheten ska vara skyldig att hjalpa Polismyndigheten och Migrationsverket vid vissa
moment i screeningprocessen. Tullverket har inte getts mojlighet att delta i utredningens
arbete med dessa forslag och tiden for att svara pa remissen har varit avsevart kortare an
normalt. Det har darfor inte varit majligt att pa denna korta tid 6verblicka alla konsekvenser
forslagen kan fa for myndigheten. Utifran den genomgang av férslagen som varit majlig vill
Tullverket framféra de synpunkter som framgar nedan.

Myndigheter som bor ansvara for screeningprocessen (avsnitt 7.5.2)

Det foreslas att Tullverket ska vara skyldigt att hjalpa Polismyndigheten vid
kontrollmomenten identifiering eller verifiering av identitet samt sdakerhetskontroll enligt
screeningférordningen, samt Migrationsverket vid identifiering eller verifiering av identitet.
Det anges visserligen i 6vervagandena att skyldigheten att bista Polismyndigheten och
Migrationsverket forutsatter att en begaran framférs fran nagon av myndigheterna och att
skyldigheten att bista bor galla under forutsattning att sa kan ske utan att myndighetens
egna aligganden efterséatts. Samtidigt anges i konsekvensavsnittet (18.5.7) att detta innebar
att Tullverket far en ny roll i arbetet vid Sveriges yttre granser samt att det innebér ett
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utdkat ansvar och en ny uppgift for myndigheten. Vidare anges att forslaget innebar att
myndighetens arbete kopplas direkt till migrations- och asylprocessen.

Tullverkets uppdrag ar att ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbdrd kan
sakerstallas, forhindra att varor som omfattas av forbud eller villkor for inforsel fors in i
landet samt att bekdmpa brottslighet som har samband med inforsel och utférsel av varor.
Tullverkets huvudfokus ar att géra kontroller for att forhindra att farliga varor sasom
narkotika, skjutvapen och sprangmedel kommer in i landet. Kontrollen av om personer har
ratt att resa in och uppehalla sig i landet ar Polismyndigheten huvudansvarig for. Tullverket
ar efter en begéran av Polismyndigheten skyldigt att bista vid personkontroll. Under
flyktingkrisen 2015 bistod Tullverket Polismyndigheten vid personkontroller i ytterst
begriansad omfattning. Aven vid kontroll av covid-intyg i samband med utldnningars inresa
till Sverige under pandemin bistod Tullverket Polismyndigheten i begransad omfattning.
Tulltjansteman saknar i dag den langa utbildning (14 veckor) som kravs samt relevant
utrustning for att ta fotografier och fingeravtryck i samband med granskontroll enligt
granskodexen. Tullverket har utifran nuvarande resurstilldelning och uppdrag sma
mojligheter att bistd Polismyndigheten i arbetet med personkontroller i enlighet med den
lagstiftning som redan galler.

Det saknas ndarmare uppgifter i promemorian om i hur stor utstrdackning Tullverkets hjalp
kommer att bli aktuell, formerna for detta bistand, vilka moment som ar aktuella och hur
det ska ga till. Det finns inte heller ndgon analys av vad forslaget innebar for Tullverket eller
vilka forutsattningar myndigheten har att utféra denna arbetsuppgift. Det skulle bl.a.
behova utredas vilket utbildningsbehov som finns, vilken utrustning som kravs, vilka
ytterligare databaser Tullverket skulle behdva atkomst till och om Tullverkets lokaler &r
dndamalsenliga for denna uppgift. Att Tullverket dven ska vara skyldigt att hjalpa
Migrationsverket med vissa kontroller ar vidare en nyhet i forhallande till den reglering som
i dag finns i utlanningslagen. Eftersom Migrationsverket inte har befogenhet att vidta de
tvangsatgarder som bl.a. Tullverket foreslas fa vidta ser Tullverket en risk att det kommer
att medfora ett 6kat antal bistandsférfragningar. Inte heller i den delen finns det nagon
analys kring vad en skyldighet att bista ytterligare en myndighet innebar for Tullverket.

| avsaknad av ytterligare underlag har Tullverket svart att bedéma vad férslaget kommer att
innebara och vilka konsekvenser det far myndigheten. Det som anges i konsekvensavsnittet
indikerar dock att denna nya arbetsuppgift skulle kunna bli relativt omfattande for
myndigheten. Tullverket har i nartid fatt flera utokade befogenheter, t.ex. att bekdmpa
utforselhaleri, och flera lagforslag om ytterligare uppgifter ar under beredning. Att ge
Tullverket ytterligare omfattande arbetsuppgifter, som dessutom ligger langt ifran
myndighetens grunduppdrag, riskerar att ta tid fran myndighetens arbete med att bl.a.
forhindra smuggling av vapen och narkotika. En omfattande utbildning for
tulltjdnstemannen kommer dessutom att bli kostsamt fér Tullverket (se nedan) och det kan
ifragasattas om kostnaderna star i proportion till den forvantade nyttan, sarskilt mot
bakgrund av att Polismyndigheten utdkat den polisdra narvaron i gransndra omraden sedan
de nya polisidra befogenheterna i gransndra omrade inférdes (se prop. 2022/23:109).
Sammanfattningsvis gor Tullverket bedémningen att forslaget kan komma att fa stora
ekonomiska konsekvenser och paverkan pa myndighetens huvuduppdrag. Tullverket staller
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sig darfor negativt till forslaget om att utoka myndighetens roll i asyl- och
migrationsprocessen pa det satt som forslaget kan komma att innebara.

Om regleringen inférs bor den formuleras sa att det tydligt framgar att Tullverket kan
avgora om bitrade ska lamnas (jfr. t.ex. regleringarna i 8 kap. 28 § tullbefogenhetslagen och
4 kap. 1 § kustbevakningslagen). Det maste finnas ett tydligt stod for myndigheten att neka
bitrade om det t.ex. inte ar praktiskt mojligt med hansyn till resurserna eller att det inte
beddms vara lampligt att en tulltjansteman genomfoér atgarden i fraga.

Skyldigheten att kvarstanna for screening (avsnitt 7.9.3)

Om Tullverket skulle tillféras den nya arbetsuppgift som forslas i promemorian ar det
rimligt att myndigheten dven far befogenhet att halla kvar en person for genomférande av
screening.

Kvarhallandet bér dock, som anges pa s. 509, endast avse kortare perioder och
Polismyndigheten bor sa snart det 4r mojligt 6verta ansvaret for den kvarhallna personen.
Tullverkets lokaler ar inte utformade for detta syfte (jfr. vad som anges i Tullverkets
remissyttrande over promemorian Tillfallig anvandning av hdkten och polisarrester
[Ju2022/03729]) och Tullverket bér darfér exempelvis inte kvarhalla en person i viantan pa
héalsokontroll, ett kontrollmoment som Tullverket inte foreslas vara skyldigt att hjalpa till
med. Tullverkets uppfattning ar att det bor regleras att Polismyndigheten snarast ska 6verta
ansvaret fér den kvarhallna personen och inte bara framga av motivtexten.

Det bor vidare klargoras vilka befogenheter Tullverket har att ta med en person till den
plats dar screeningen ska utféras om personen patraffas pa en annan plats. Det anges i
promemorian att det kan bli aktuellt att transportera personen till den plats dar
screeningen ager rum och att det ska anses innefattas i den foreslagna bestammelsen om
skyldighet att kvarstanna. Eftersom det ar fraga om tvangsmedel bor detta tydliggoras i
regleringen.

Kroppsvisitation vid identifiering eller verifiering av identitet och
sdkerhetskontroll (avsnitt 7.10.4 och 7.10.5)

Om skyldigheten for Tullverket att hjalpa till vid screening skulle inféras instammer
Tullverket i bedomningen att myndigheten dven bor fa befogenhet att kroppsvisitera en
person som ska genomga screening och underséka hans eller hennes bagage, handresgods,
handvaskor och liknande.

Personuppgiftsbehandling och informationséverféring (avsnitt 7.13)

| avsnittet analyseras den personuppgiftsbehandling och det utbyte av information som ar
aktuellt for Polismyndigheten och Migrationsverket. De moment i screeningférfarandet
som Tullverket foreslas hjalpa till med forutsatter att slagningar gors i olika system (se t.ex.
s. 548 och 557). Tullverket namns inte alls i avsnittet. Det saknas darmed en analys av den
personuppgiftsbehandling och det utbyte av information som kan komma att bli aktuellt for
Tullverkets del. Det framgar inte heller nagonstans hur en eventuell informationséverforing
till eller fran Tullverket ar tankt att ga till.
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Konsekvenser (avsnitt 18.5.7)

Det ar, som framgatt ovan, svart att pa grundval av promemorian bedéma omfattningen av
den nya uppgift som féreslas for Tullverket. | hur stor utstrackning Tullverkets hjalp
kommer att efterfragas kan ocksa paverkas av ett forandrat omvarldslage som gor att
antalet sokande av internationellt skydd 6kar kraftigt. Om Tullverket tillfors omfattande
arbetsuppgifter kommer myndigheten att behdva en resursforstarkning for att inte
myndighetens grunduppdrag ska paverkas. Kostnaderna for detta ar mycket svarbedémda.

Eftersom Tullverkets bistand inte efterfragas nar det géller de kontroller Tullverket i dag
kan hjalpa till med enligt utlanningslagen saknar befintlig personal utbildning inom asyl- och
migrationsomradet. Ytterligare uppgifter inom detta omrade medfér darfor ett behov av
omfattande utbildningsinsatser for de tulltjansteman som kommer att utféra den nya
arbetsuppgiften. Det ar oklart hur stor andel av tulltjdnsteménnen som skulle behova
genomga utbildning till foljd av den nya arbetsuppgift som foreslas. Om all kontrollpersonal
i yttre tjanst ska genomféra den utbildning pa 14 veckor som Polismyndighetens
tjansteman genomgar kommer kostnaden for utbildning att motsvara ca 114 miljoner
kronor baserat pa grundldnekostnaden for tulltjdnstemannen. For att bibehalla
kompetensen behovs fortbildning 6ver tid. Darutéver kan det tillkomma kostnader for
eventuella resor, boende och traktamente som kan komma att bli betydande. Det
produktionsbortfall som en sadan omfattande utbildningsinsats skulle medféra kommer
dven att fa betydande effekter i form av minskad samhallsnytta till foljd av den minskade
operativa formagan. Det ar inte heller realistiskt att hinna utbilda all personal med hansyn
till andra stora utbildningsbehov som myndigheten star infor.

Det ar vidare avgorande for Tullverkets mojligheter att hjalpa till med screeningférfarandet
att Tullverket har tillgang till de olika system och den utrustning som behdvs for att kunna
utféra de olika kontrollerna. Det finns inte nagon beskrivning i promemorian av vad som
menas med relevanta databaser i vilka olika s6kningar ska goras. Det kan dock konstateras
att Tullverket i dag har begransad tillgang till polisiara register. Det behdver darfor
sakerstallas att Tullverket har tillgang till samtliga de system som kravs for
screeningférfarandet. Forslaget kan darfor komma att dven medfora kostnader for IT-
utveckling. Det gar dock inte att i nulaget beddma omfattningen av dessa.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Jonna Wiborn. | den slutliga handldaggningen har dven overdirektéren Bodil
Taylor och tf. rattschefen Rikard Bergman deltagit.
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