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Till statsradet
Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade den 25 september 2025 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att analysera och ta stillning till hur tvd EU-direktiv
ska genomféras 1 Sverige (dir. 2025:88, Genomférande av direktiv om
inrittande av EU-intyg om funktionsnedsittning och EU-parkerings-
tillstdnd f6r personer med funktionsnedsittning). Samma dag férord-
nades generaldirektéren Malin Ekman Aldén som sirskild utredare.
Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 8 december 2025
juristen Jenny Gaudio. Som sekreterare anstilldes frin och med den
3 november 2025 utredaren Asa Nordstrém och frin och med den
10 november 2025 juristen Bjérn Arrias.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 8 december 2025
departementssekreteraren Jenny Bragg, kanslirddet Catrin Lidbom,
departementssekreteraren Ditte Roslund och imnesridet Esbjérn
Akesson. Som experter férordnades samma dag verksamhetsutveck-
laren Mathias Elmvret, juristen Kalle Larsson, utredaren Monika
Morén och ordféranden 1 Funktionsritt Sverige Nicklas Martensson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om EU-funktions-
hinderskort och EU-parkeringstillstdnd (S 2025:10).



Utredningen 6éverlimnar hirmed sitt betinkande Fri rorlighet for
okad delaktighet (SOU 2026:63). Utredningens arbete ir i och med
detta slutfort.

Stockholm 1 oktober 2026

Malin Ekman Aldén

Jenny Gaudio
Bjorn Arrias
Asa Nordstrom
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Bakgrund

Europeiska unionen bygger p virden som respekt fé6r minniskans
virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstatsprincipen och respekt
for de minskliga rittigheterna. En av unionens grundliggande fri-
heter dr den fria rorligheten, som ska ge unionsmedborgare mojlig-
het att resa, studera, arbeta och delta 1 samhillslivet 1 hela unionen.
Genom fordraget om Europeiska unionen (FEU), férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF) och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan) har
EU &tagit sig att bekdmpa diskriminering, inklusive diskriminering
pd grund av funktionsnedsittning. FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (CRPD) utgor en central
utgdngspunkt for detta arbete. Konventionen ir bindande for savil
EU som dess medlemsstater.

For personer med funktionsnedsittning har den fria rérligheten
inte fullt ut kunnat utnyttjas pi samma villkor som fér andra unions-
medborgare. Medlemsstaterna tillimpar olika system fér att bedéma
och erkinna funktionsnedsittning. I vissa medlemsstater utfirdas
sirskilda bevis som anger funktionsnedsittningsstatus. En sddan
handling kan innehavaren anvinda for att styrka sin ritt tll sirskilda
villkor och férméner som limnas till personer med funktionsnedsitt-
ning. Handlingarna har dock inte alltid erkiints i andra medlemsstater.
Detta har medfort hinder for tillgdngen till sirskilda villkor, férméner
och stodatgirder som t.ex. stddjande tjinster, rabatter, ledsagning,
tillginglighetsanpassningar och andra sirskilda villkor vid tillfilliga
vistelser 1 andra medlemsstater.

Aven nir det giller parkeringstillstind for personer med funktions-
nedsittning har skillnader i utformning och tillimpning i medlems-
staterna medfort praktiska hinder. Bristen p& gemensamma och litt
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verifierbara handlingar har férsvarat ett effektivt 6msesidigt erkin-
nande och tillférlitlig kontroll av handlingarnas giltighet.

Mot denna bakgrund har Europaparlamentet och rdet antagit
tvd direktiv: Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/2841 av
den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funk-
tionsnedsittning samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/
2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/
2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
1 en medlemsstat. Direktiven syftar till att inritta ett EU-intyg om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning. I svensk ritt féreslds EU-intyget om funktions-
nedsittning benimnas EU-funktionshinderskort.

Medlemsstaterna ska dven fortsittningsvis ansvara for att faststilla
villkoren for ritt till ett sddant bevis eller tillstdnd.

Genom gemensamma och dmsesidigt erkinda handlingar syftar
direktiven till att stirka den fria rorligheten samt frimja sjilvstindig-
het, delaktighet och likabehandling f6r personer med funktionsned-
sdttning inom unionen.

Uppdraget

Regeringen har genom kommittédirektiv 2025:88 gett utredningen
1 uppdrag att analysera och limna férslag om hur EU-direktiv 2024/
2841 om EU-intyg om funktionsnedsittning och EU-parkerings-
tillstdnd f6r personer med funktionsnedsittning samt EU-direk-
tiv 2024/2842 om tredjelandsmedborgare ska genomféras i svensk ritt.

Uppdraget har bl.a. omfattat att analysera vilka kriterier som ska
ligga till grund for ritten till ett EU-funktionshinderskort, att foresld
ansvariga myndigheter {6r utfirdande, fornyelse och dterkallelse av
EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet samt att
analysera den personuppgiftsbehandling som aktualiseras. Utred-
ningen har vidare haft i uppdrag att limna nédvindiga férfattnings-
forslag och forslag pd andra dtgirder som krivs f6r att genomfora
direktiven.

Uppdraget har dven omfattat frigor om informationsutbyte, regis-
ter, tillsyn, efterlevnad, 6verklaganden och andra rittsmedel.
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Utredningens utgangspunkt

Utredningens utgdngspunkt har varit att EU-direktiven ska kunna
genomfdras pd ett indamilsenligt och proportionerligt sitt 1 enlig-
het med de krav som unionsritten stiller. Forslagen har utformats
for att bidra till direktivens syfte att stirka den fria rérligheten for
personer med funktionsnedsittning och dirigenom frimja sjilvstin-
dighet, delaktighet och lika méjligheter pa lika villkor som andra.

Forslagen har utformats mot bakgrund av befintliga svenska struk-
turer och ansvarstérhillanden. Utredningen har efterstrivat 16sningar
som si lingt som mojligt bygger vidare p& nuvarande system och
etablerade processer for den enskilde. Valet av ansvariga myndig-
heter bygger pd myndigheternas befintliga uppdrag och kompetens-
omriden. Utredningen har vidare utgdtt frin det ansvar som statliga
myndigheter har {6r genomférandet av funktionshinderspolitiken
inom sina respektive verksamhetsomrdden.

Utredningen har sirskilt beaktat skyddet for den personliga integ-
riteten, barnets rittigheter, jimstilldhet mellan kvinnor och min
samt Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Utredningens férslag
EU-funktionshinderskortet

Utredningen foreslar att ett EU-funktionshinderskort ska inforas i
Sverige for att genomféra EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv
2024/2842. Funktionshinderskortet ska utgora ett bevis pd att inne-
havaren har en varaktig funktionsnedsittning och ska kunna anvin-
das f6r att underlitta for innehavaren att ta del av sirskilda villkor
och positiv sirbehandling som erbjuds personer med funktionsned-
sittning 1 Sverige och 1 6vriga EU-medlemsstater. Med funktions-
nedsittning avses varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sen-
soriska funktionsnedsittningar som begrinsar méjligheten att delta
fullt ut 1 samhillet pa lika villkor som andra.

Det ir medlemsstaterna som avgor vilka personer som har ritt
till ett EU-funktionshinderskort. Ndgot motsvarande bevis om funk-
tionsnedsittning finns inte i Sverige sedan tidigare. Utredningen har
dirfor tagit fram forslag till en ny reglering som avser EU-funktions-
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hinderskortet med en ny lag och en ny férordning om EU-funktions-
hinderskort. Férslagen inneh8ller ocks sirskilda regler om dataskydd,
sekretess, personuppgiftsbehandling, 6verklagande och tillsyn samt
krav pd ett nationellt register dver dterkallade EU-funktionshinders-
kort.

Ansvarig myndighet for EU-funktionshinderskort

Forsikringskassan foreslds bli ansvarig myndighet f6r verksamhet
som avser EU-funktionshinderskortet. Myndigheten foreslds dir-
igenom f4 ansvar for att utfirda, férnya och 3terkalla funktionshin-
derskort samt hilla ett nationellt register dver dterkallade funktions-
hinderskort. Myndigheten foreslds dven ansvara f6r kontrolltgirder
och informationsutbyte med andra medlemsstater vad giller EU-
funktionshinderskort.

Ansdkan om EU-funktionshinderskort

Ansokan om ett EU-funktionshinderskort ska vara frivillig och goras
av den enskilde eller dennes foretridare. Forslagen bygger pd en
enkel, effektiv och tillginglig ansokningsprocess. Personer som
redan har vissa utpekade socialférsikringsférméner, kommunala
stodinsatser eller beslut frin kommuner och regioner ska kunna
anvinda dessa som underlag vid ansékan om ett EU-funktionshin-
derskort. Ndgon ny utredning av sékandens funktionsnedsittning
bedéms d& inte behova goras av Forsikringskassan. Sokande som
inte har ndgon av de utpekade férmanerna eller stéden ska kunna
visa sin ritt till kortet genom ett intyg frén hilso- och sjukvarden,
elevhilsan eller en syn-, hérsel- eller hjilpmedelscentral.
Funktionshinderskortet ska utfirdas i ett EU-standardiserat for-
mat med sirskilda krav pd utformning, sikerhetsdetaljer och verifier-
barhet. Korten ska kunna finnas i bide fysisk och digital form. Gil-
tighetstiden f6r ett EU-funktionshinderskort foreslds vara tio ar.
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EU-funktionshinderskortets syfte

Ett EU-funktionshinderskort ska utgora ett bevis p4 att innehavaren
har en varaktig funktionsnedsittning. Funktionshinderskortet ska
kunna anvindas for att underlitta f6r innehavaren att ta del av sir-
skilda villkor och positiv sirbehandling som erbjuds personer med
en funktionsnedsittning inom EU. Sidana sirskilda villkor, anpass-
ningar och férméaner kan limnas av svil offentliga som privata tjinste-
leverantorer och kan utgoras av t.ex. rabatter, prioriterad tillgdng,
koforetride, ledsagarservice och tillginglighetstjinster. Diremot dr
avsikten med kortet inte att ge innehavaren ritt till svenska social-
forsikringsférmaner, ekonomiskt stdd eller andra insatser inom
vilfirdssystemen.

EU-funktionshinderskortet ska erkinnas i andra medlemsstater
inom EU och funktionshinderskort som har utfirdats i andra med-
lemsstater ska erkidnnas 1 Sverige. Det 6msesidiga erkinnandet bidrar
till att underlitta den fria rérligheten fér personer med funktions-
nedsittning inom EU.

EU-parkeringstillstandet

Utredningen foreslar att EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv
2024/2842 genomfors genom att dagens regelsystem for parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade anpassas till ett nytt EU-parkerings-
tillstind. EU-parkeringstillstdndet ska fungera som bevis p4 ritten
till de parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ir reserve-
rade for personer med funktionsnedsittning.

Utredningens férslag till genomférande bygger 1 huvudsak pd
den befintliga svenska regleringen. Dagens kriterier for parkerings-
tillstdnd och de rittsverkningar som tillstdnden har enligt svensk
ritt bedoms kunna behillas. Det ir medlemsstaterna som avgér vilka
personer som har ritt till ett parkeringstillstdnd och vilka rittsverk-
ningar tillstdndet har.
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Ansvariga myndigheter for EU-parkeringstillstindet

Kommunerna bor enligt utredningen dven fortsittningsvis ansvara
for provningen av ansdkningar och beslut om utfirdande och &ter-
kallelse av parkeringstillstind. P4 detta sitt kan direktivet genom-
féras inom ramen for ett befintligt system med etablerade ansvars-
forhillanden och administrativa strukturer.

Samtidigt bedomer utredningen att genomférandet av direktivet
forutsitter ett 6kat statligt ansvar. De nya tillstdnden ska uppfylla
hogre krav pd sikerhet och verifierbarhet och kommer att medféra
behov av viss central hantering av personuppgifter.

Transportstyrelsen foreslds dirfor £3 ett nationellt ansvar foér fram-
stillning och distribution av tillstdnden, ett nationellt register dver
3terkallade tillstdnd, informationsutbyte med andra medlemsstater
samt vissa uppfoljnings- och kontrollfunktioner. Detta férutsitter
indrade bestimmelser om bla. uppgiftsskyldigheter, personuppgifts-
behandling och sekretess.

Kommunernas prévning ska dven framéver vara avgiftstri. Trans-
portstyrelsen féreslds dock kunna ta ut en skilig avgift f6r framstill-
ningen och distributionen av tillstdndet.

Utredningen bedémer dirutdver att det finns behov av en nirmare
kartliggning av kommunernas tillimpning av regelverket och av fort-
satta dtgirder for att frimja en mer enhetlig rittstillimpning.

Utformning av EU-parkeringstillstindet

EU-parkeringstillstdndet ska utfirdas i ett gemensamt EU-format
med sirskilda krav pd utformning, sikerhetsdetaljer och verifierbar-
het. Tillstdnd utfirdade av andra medlemsstater 1 samma format ska
erkidnnas 1 Sverige och svenska tillstind ska erkinnas i andra med-
lemsstater. Det dmsesidiga erkinnandet bidrar till att underlitta den
fria rorligheten for personer med funktionsnedsittning inom EU.

EU-parkeringstillstdndets nya sikerhets- och kontrollfunktioner
beddms forstirka dagens system for kontroll och efterlevnad genom
att gora tillstdnden svirare att forfalska samt ge storre mojligheter
att kontrollera tillstdndens giltighet.

Utredningen foresldr dven en ordning f6r utbyte av befintliga
parkeringstillstdnd till det nya EU-formatet. Digitala versioner av
parkeringstillstdind bedéms vara énskvirda pa sikt, men bér utveck-
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las 1 takt med den fortsatta utvecklingen av digitala identitetsplin-
bécker och andra digitala handlingar p& transportomridet.

Overklagandeordningen for EU-parkeringstillstindet

Utredningen foresldr dven en ny éverklagandeordning f6r kommu-
nala beslut om parkeringstillstdnd. Den enskilde ska kunna 6verklaga
kommunens beslut direkt till allmin férvaltningsdomstol i stillet f6r
att beslutet forst 6verprovas av linsstyrelsen och Transportstyrelsen.
Forslaget motiveras dels av Hogsta férvaltningsdomstolens avgdrande
1 HFD 2016 ref. 41, dels av behovet av en mer indamalsenlig och effek-
tiv éverprévning 1 linje med direktivets krav pd effektiva rittsmedel.

Information, samordning och uppféljning

Utredningen foreslir att Myndigheten for delaktighet far ett dver-
gripande ansvar fér samlad information och uppféljning av EU-direk-
tiven. Myndigheten for delaktighet ska inom ramen f6r uppdraget
samordna informationsinsatser och frimja samverkan mellan berérda
myndigheter, kommuner, funktionshindersorganisationer och andra
aktorer.

Nationell webbplats med informationstjinst

Myndigheten féreslds ansvara for en nationell webbplats med infor-
mation om EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet.
Webbplatsen ska uppfylla EU:s tillginglighetskrav och innehilla
information om rittigheter, sirskilda villkor och férmaner med hin-
visningar till ansvariga myndigheter.

Som en del av webbplatsen foreslds Myndigheten f6r delaktighet
ansvara for en nationell informationstjinst. Tjinsten ska innehélla
information om bestksmal som erbjuder sirskilda villkor och fér-
méner for personer med funktionsnedsittning samt information om
besoksmailens tillginglighet och anvindbarhet. Informationen ska
bygga pa frivilliga uppgifter frdin kommuner och tjinsteleverantéorer.

23



Sammanfattning SOU 2026:63

Informationsinsatser

Myndigheten f6r delaktighet foreslds dven ansvara fér informations-
insatser riktade till allminheten, personer med funktionsnedsittning,
organisationer, myndigheter och privata aktorer. Syftet ir att 6ka
kinnedomen om kortet och tillstdndet samt att bidra till att fler akts-
rer erbjuder sirskilda villkor och tillgingliga 16sningar.

Uppf6ljning och utvirdering

Utredningen foreslar vidare att Myndigheten for delaktighet far ansvar
for dterkommande uppfoljning och utvirdering av EU-funktions-
hinderskortet och EU-parkeringstillstindet samt av deras betydelse
for ullginglighet och delaktighet f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Myndigheten ska inom ramen fér uppdraget samrida med funk-
tionshindersorganisationerna om utveckling, genomférande och
utvirdering av EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstill-
stindet.

Forsikringskassan och Transportstyrelsen ska limna de uppgifter
och den statistik som behévs f6r uppféljningen och utvirderingen.

Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for individer

Utredningen bedomer att férslagen sammantaget medfér visentliga
positiva konsekvenser f6r personer med funktionsnedsittning. For-
slagen stirker mojligheterna att resa, studera, arbeta och delta i kul-
tur- och fritidsaktiviteter inom hela EU och underlittar dirmed den
fria rorligheten inom unionen. Ett standardiserat funktionshinders-
kort och ett gemensamt parkeringstillstind minskar behovet av olika
nationella bevis och underlittar tillgingen till sirskilda villkor och
stoddtgirder. Forslagen bedoms bidra till 6kad delaktighet, sjilv-
stindighet och livskvalitet.

Forslagen bedoms vara férenliga med maélen for jimstilldhet och
funktionshinderspolitiken samt bidra till genomférandet av FIN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Barn och unga med funktionsnedsittning bedéms {3 férbittrade
mojligheter att delta i fritids-, kultur- och idrottsaktiviteter pa lika

24



SOU 2026:63 Sammanfattning

villkor som andra barn och unga. Férslagen innebir ocksd en minskad
administrativ bérda for familjer. Forslagen beddms vara kénsneutrala
och inte missgynna nigot kon.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna foreslds behilla ansvaret fér provningen av parkerings-
tillstdnd och {3 nya uppgifter kopplade till rapportering till Transport-
styrelsen och samverkan kring informationstjinsten. Samtidigt av-
lastas kommunerna ansvaret for framstillning och distribution av
tillstdnden.

Konsekvenserna fér regionerna bedéms bli begrinsade och avser
frimst utfirdande av intyg inom hilso- och sjukvirden.

Konsekvenser for staten

Forslagen innebir nya uppgifter for Forsikringskassan, Transport-

styrelsen och Myndigheten f6r delaktighet. Detta medfér vissa admi-
nistrativa och ekonomiska konsekvenser {6r myndigheterna, frimst
kopplade till utveckling av nya verksamhetsprocesser, informations-

hantering och digitala system.

Forsikringskassan far ansvar f6r EU-funktionshinderskortet och
behoéver utveckla nya e-tjinster, register och handliggningsrutiner.

Transportstyrelsen fir ansvar {6r produktion och distribution av
EU-parkeringstillstdnd samt nationella register och internationellt
informationsutbyte.

Forslagen innebir att fler m&l om parkeringstillstind forvintas
provas av férvaltningsdomstolarna enligt den nya 6verklagandeord-
ningen. Diremot bedéms antalet mil om EU-funktionshinderskort
bli begrinsat.

Myndigheten fér delaktighet fir ansvar f6r en nationell webbplats,
informationstjinst, informationsinsatser samt samlad uppféljning och
utvirdering.

Forsikringskassan, Transportstyrelsen och Myndigheten fér del-
aktighet bedéms behdova tillforas resurser f6r att genomfora de nya
uppgifterna.
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Konsekvenser for foretag

For foretag och organisationer innebir forslagen att ett standardi-
serat EU-funktionshinderskort kan ersitta flera olika typer av natio-
nella intyg och handlingar. Detta bedéms férenkla administration
och kontroll samtidigt som fler personer med funktionsnedsittning
kan ta del av kultur-, fritids-, turism- och beséksverksamheter.

Forslagen ir frivilliga for privata aktdrer och medfér diarfor endast
begrinsade administrativa konsekvenser.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att en 6kad tillginglighet och rorlighet kan
ge samhillsekonomiska vinster 1 form av 6kad delaktighet 1 arbetsliv
och samhillsliv. Férslagen kan dven stirka turism, kultur och besdks-
niring genom att fler personer med funktionsnedsittning ges bittre
forutsittningar att resa inom EU.

Sammantaget bedéms forslagen vara proportionerliga och kost-
nadseffektiva i1 forhillande till direktivens syften och krav.

Genomforande och ikrafttradande

EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842 ska vara genom-
forda 1 nationell ritt senast den 5 juni 2027 och bérja tillimpas den
5 juni 2028.

Utredningen foresldr dirfér att nédvindiga lagar, férordningar
och foreskrifter beslutas i sddan tid att berérda myndigheter kan
utveckla de it-system, register och administrativa rutiner som krivs.

Infér ikrafttridandet beddms omfattande informationsinsatser
behova genomfoéras. Myndigheten for delaktighet foreslds ansvara
for dessa 1 nira samverkan med Férsikringskassan, Transportstyrel-
sen, kommunerna samt funktionshindersorganisationerna.
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Sammanfattning, lattlast svenska

Det ska bli lattare
for personer med funktionsnedsattning
i alla EU-lander

Forenta Nationerna (FN) har tidigare bestimt

att personer med funktionsnedsittning

har samma rittigheter som andra.

Till exempel att kunna resa och gora saker pa fritiden

pd samma villkor som andra.

EU-linderna har lovat
att respektera rittigheterna

for personer med funktionsnedsittning.

Medborgare i alla EU-linder
ska kunna resa, studera, arbeta och delta i aktiviteter
inom hela EU.

Aven personer med funktionsnedsittning.
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Men det ir ofta svart
eftersom olika EU-linder har
olika intyg f6r att visa

att man har en funktionsnedsittning.

EU har dirfor bestimt att

den som har en funktionsnedsittning

ska kunna skaffa

e ctt EU-funktionshinderskort
som visar att personen

har en funktionsnedsittning

o ctt EU-parkeringstillstind
som visar att personen

fir anvinda sirskilda parkeringsplatser.

Bida ska gilla i hela EU.

I Sverige har en utredning féreslagit

e hur funktionshinderskortet och parkeringstillstdndet

ska fungera
e hur man skaffar dem

e vilka myndigheter som ska ansvara f6r dem.
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Hir nedanfér sammanfattas utredningens forslag.
Men in sd linge finns inget beslut.

I slutindan ir det regeringen

och riksdagen som bestimmer

om funktionshinderskortet och parkeringstillstdndet.

EU-funktionshinderskortet

Kortet ska visa att personen har

en l&ngvarig funktionsnedsittning.

Om du har kortet ska du till exempel kunna
o {3 rabatter

e komma fram snabbare i kder

o {3 hjilp av en ledsagare

o {3 anpassningar och andra tjinster

for bittre tillginglighet.

Kortet ska gilla bide 1 Sverige
och i andra EU-linder.
Men vad du kan {3 beror pd i vilket land du ir.

Vad du kan {8 beror ocks3 pa vilken aktivitet du deltar 1.

Kortet visar att du har en funktionsnedsittning.
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Det ska inte kunna anvindas for att £ bidrag

eller annat som samhillet stir for.

Vem kan fa kortet?

Varje EU-land bestimmer vilka personer
ilandet som har ritt till kortet.
Svenska myndigheter bestimmer alltsd

for dem som bor 1 Sverige.

For att 8 EU-funktionshinderskortet
maste du skicka in en ansékan

till Forsikringskassan.

Det ska vara enkelt att ansoka.

Om du behover, ska du kunna 3 hjilp

med din ansokan.

For att du ska fd kortet behover Forsikringskassan veta

att du har en funktionsnedsittning.

Kanske finns det redan nu beslut om insatser
for funktionsnedsittning som giller dig.

D3 kan du anvinda dem 1 din ansokan.

Annars behover du ett intyg
frén till exempel virden eller skolan

for att visa att du har en funktionsnedsittning.

Kortet ir tinkt att gilla 1 tio &r.
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Vem ska ge ut kortet, och hur ska det se ut?
Forsikringskassan ska ge ut kortet,

och ska ocksi kunna ta tillbaka det.

Det ska finnas som ett vanligt kort
men ocksa digitalt

till exempel 1 mobilen.

EU-parkeringstillstandet
Vem kan fa tillstandet?

Reglerna fér vem som har ritt till parkeringstillstdnd
ska vara samma som 1 dag.

Men det ska gilla i hela EU.

Du kommer att behova ansoka

hos din kommun for att {3 det.

Vem ska ge ut tillstandet, och hur ska det se ut?

Den kommun dir du bor ska besluta
om du fir tillstdndet,

och ska ocksd kunna ta tillbaka det.
Transportstyrelsen skapar och skickar ut tillstindet.
Jimftort med nuvarande parkeringstillstdnd

fir EU-parkeringstillstindet ett nytt utseende.
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Har ska du kunna fa information

Utredningen foreslar att Myndigheten for delaktighet

far ansvar for att informera om
e FU-funktionshinderskortet
o EU-parkeringstillstindet

e de nya reglerna,

till exempel hur man gor for att ansoka.

Informationen ska finnas pd internet.

Startar i juni 2028

EU har bestimt att
EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet
ska borja gilla den 5 juni 2028.

Men redan den 5 juni 2027
ska Sverige ha lagar

som bestimmer hur kortet och tillstindet ska fungera.
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Background

The European Union is founded on the common values of human
dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and respect for
human rights. One of the Union’s fundamental freedoms is that of
free movement, which aims to give Union citizens the possibility to
travel, study, work and participate in community life across the whole
Union. The EU is committed to combating discrimination, including
on the grounds of disability, as set out in the Treaty on European
Union (TEU), the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) and the Charter of Fundamental Rights of the European
Union (the ‘Charter’). The United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities (UNCRPD) is a key premise for this
work. The UNCRPD has been ratified by the EU and its Member
States.

Persons with disabilities have not been able to fully enjoy the
freedom of movement on the same terms as other Union citizens.
Member States apply different criteria to determine or recognise
disability status. Some Member States issue special documents as
proof of disability status. Holders of these documents may use these
to prove their right to special conditions or benefits provided to
persons with disabilities. However, such documents have not always
been recognised in other Member States. This has hindered access
to special conditions and preferential treatment such as support
services, discounts, persons accompanying or assisting persons with
disabilities, accessibility measures and other special conditions during
short-term stays in other Member States.

Likewise, the differences in the format and application of parking
cards for persons with disabilities between Member States have en-
tailed practical obstacles. The lack of common and easily verifiable
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documents has impeded effective and mutual status recognition and
reliable verification of the documents’ validity.

Against this backdrop, the European Parliament and the Coun-
cil of the European Union have adopted two Directives: Directive
(EU) 2024/2841 of 23 October 2024 of the European Parliament
and of the Council establishing the European Disability Card and
the European Parking Card for persons with disabilities and Direc-
tive (EU) 2024/2842 of 23 October 2024 of the European Parliament
and of the Council extending Directive (EU) 2024/2841 to include
third-country nationals legally residing in a Member State. The Direc-
tives’ purpose is to establish the European Disability Card and the
European Parking Card for persons with disabilities. Member States
will remain responsible for determining the conditions for entitle-
ment to a disability certificate or card.

Through standardised and mutually recognised documents, the
Directives aim to strengthen free movement and promote the inde-
pendence, participation and equal treatment of persons with disabili-
ties in the Union.

Remit

Through inquiry terms of reference 2025:88, the Government has
tasked the inquiry with analysing and presenting proposals on how
to implement Directive (EU) 2024/2841 for a European Disability
Card and the European Parking Card for persons with disabilities,
and Directive (EU) 2024/2842 for third-country nationals in Swedish
law.

The remit includes analysing which criteria should form the basis
for entitlement to a European Disability Card, proposing which
authorities should be responsible for issuing, renewing and with-
drawing the European Disability Card and European Parking Card,
and analysing the processing of personal data that this would entail.
In addition, the inquiry has been tasked with submitting necessary
legislative proposals and proposals for other measures that are re-
quired for the implementation of the Directives.

The remit has also included matters related to the exchange of
information, registers, supervision, compliance, appeals and other
legal remedies.
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The inquiry’s starting point

The inquiry’s starting point has been to implement the EU Directives
in an appropriate and proportionate manner in accordance with the
requirements of Union law. The proposals have been drafted to con-
tribute to the Directives’ aim of strengthening the free movement
of persons with disabilities, thereby promoting independence, parti-
cipation in community life and equal opportunities.

The proposals have been drafted in consideration of existing
Swedish structures and responsibilities. The inquiry has pursued solu-
tions that, as far as possible, build upon current systems and estab-
lished processes for individuals. The choice of competent authorities
is based upon their existing mandates and areas of expertise. The
inquiry has also based its proposals on the responsibility of central
government agencies for implementing disability policies within
their respective areas of activity.

In particular, the inquiry has taken into consideration the protec-
tion of personal integrity, children’s rights, equality between women
and men and Sweden’s commitments in accordance with the UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

The inquiry’s proposals
European Disability Card

The inquiry proposes introducing the European Disability Card
in Sweden to implement Directive (EU) 2024/2841 and Directive
(EU) 2024/2842. The European Disability Card will serve as proof
that the holder has a long-term disability and the card can be used
to facilitate the holder’s access to the special conditions or preferential
treatment offered to persons with disabilities in Sweden and in the
rest of the EU. ‘Disabilities’ refers to long-term physical, mental,
intellectual or sensory impairments that hinder full and effective
participation in society on an equal basis with others.

It is the Member States that determine which persons are entitled
to a European Disability Card. An equivalent document recognising
disability status has not previously been available in Sweden. The
inquiry has therefore drafted proposals for new legislation concerning
the European Disability Card, with a new act and a new ordinance
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on the European Disability Card. The proposals also include specific
rules on data protection, confidentiality, processing of personal data,
appeals and supervision, as well as the requirement to establish a
national register for withdrawn European Disability Cards.

Competent authority for the European Disability Card

The Swedish Social Insurance Agency is proposed as the competent
authority for operational activities concerning the European Disability
Card. The Agency would thus be responsible for issuing, renewing
and withdrawing European Disability Cards and for managing a
national register on withdrawn European Disability Cards. It is also
proposed that the Agency be responsible for verification measures
and the exchange of information with other Member States on Euro-
pean Disability Cards.

Applications for a European Disability Card

Applications for a European Disability Card should be voluntary
and submitted by the individual or their representative. The proposals
are based on a simple, effective and accessible application process.
Persons who already have certain specific social insurance benefits,
municipal support services or who have been issued decisions by
municipalities and regions will be able to use these as documentation
with their application for a European Disability Card. It will not be
necessary for the Swedish Social Insurance Agency to carry out a
new examination of the applicant’s disability status. For applicants
who do not have any of the identified benefits or support services,
entitlement to a European Disability Card could be demonstrated by
a certificate from health and medical care services, school health and
welfare services or a vision, hearing or assistive technology centre.

The European Disability Card will be issued in an EU-standard-
ised format with specific requirements in regard to its design, security
details and verifiability. The Cards should be available in a physical
and digital version. The validity of the European Disability Card is
proposed to last ten years.
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The purpose of the European Disability Card

A European Disability Card will serve as proof that the holder has
a long-term disability. The European Disability Card should be used
to facilitate the holder’s access to the special conditions or preferen-
tial treatment offered to persons with a disability in the EU. Any
such special conditions, adaptations and benefits may be provided
by both public and private service providers and may constitute re-
bates, prioritised access, queue priority, persons accompanying or
assisting persons with disabilities, accessibility services, etc. However,
the purpose of the Card is not to give the holder the right to Swedish
social insurance benefits, financial support or other allowances within
the welfare system.

The European Disability Card will be recognised in other EU
Member States, and Cards issued in other Member States will be
recognised in Sweden. This mutual recognition will help to facilitate
the free movement of persons with disabilities within the EU.

European Parking Card

The inquiry proposes that Directive (EU) 2024/2841 and Directive
(EU) 2024/2842 be implemented by adapting the current regulations
for parking cards for persons with mobility disabilities to a new Euro-
pean Parking Card. The European Parking Card will serve as proof
of entitlement to the parking conditions and facilities reserved for
persons with disabilities.

The inquiry’s proposal for implementation is primarily based on
the existing Swedish regulation. The inquiry considers that the current
criteria for parking cards and the legal effects of such cards according
to Swedish law could remain in place. The Member States determine
which persons are entitled to a parking card and which legal effects
the permit has.

Competent authority for European Parking Cards

The inquiry considers that municipalities should remain responsible
for examining applications and decisions to issue and withdraw park-
ing cards. Thus, the Directive may be implemented within the frame-
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work of an existing system of established responsibilities and admin-
Istrative structures.

At the same time, the inquiry considers that the implementation
of the Directive requires greater central government responsibility.
The new permits must satisfy greater requirements on security and
verifiability and will necessitate a degree of central management of
personal data.

For this reason, it has been proposed that the Swedish Transport
Agency take national responsibility for the issuance and distribution
of the European Parking Card, for creating a national register on
withdrawn parking cards, and exchanging information with other
Member States, as well as certain follow-up and compliance functions.
This requires the amendment of provisions such as the obligation
to provide information, the processing of personal data and confi-
dentiality.

Going forward, municipalities’ examinations should remain free of
charge. However, it is proposed that the Swedish Transport Agency
be authorised to charge a reasonable fee for the issuance and distri-
bution of the parking card.

Additionally, the inquiry considers that there is a need to further
analyse municipalities’ application of the regulation and for continued
measures to promote a more uniform application of the law.

Format for the European Parking Card

The European Parking Card will be issued in a standardised EU for-
mat with specific requirements regarding format, security details
and verifiability. European Parking Cards issued by other Member
States in the same format will be recognised in Sweden and Swedish
parking cards will be recognised in other Member States. This mutual
recognition will help facilitate the free movement of persons with
disabilities within the EU.

The European Parking Card’s new security and verification func-
tions are expected to strengthen the current system for verification
and compliance by making the parking card more difficult to falsify
and providing greater possibilities to check for validity.

The inquiry also proposes a system for the exchange of existing
parking cards for cards in the new EU format. The inquiry considers
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that digital versions of the European Parking Card will be desirable
in the future, but they should be developed in step with the ongoing
development of digital identity wallets and other digital documents
in the transport sector.

Appeals system for the European Parking Card

The inquiry also proposes a new appeals system for municipal deci-
sions on parking permits. Individuals will be able to appeal munici-
pality decisions directly to a general administrative court, instead of

a decision first being examined by the county administrative board

and the Swedish Transport Agency. The proposal is partly motivated
by the Supreme Administrative Court’s decision HFD 2016 ref. 41
and partly by the need for more purposeful and effective appeals in
line with the Directive’s requirement for effective legal remedies.

Information, coordination and follow-up

The inquiry proposes that the Swedish Agency for Participation have
overarching responsibility for coordinated information and follow-
up of the EU Directive. The Swedish Agency for Participation should,
within the scope of its mandate, coordinate information activities
and promote collaboration between relevant government agencies,
municipalities, disability organisations and other actors.

National website with information service

It is proposed that the Swedish Agency for Participation also be
responsible for a national website providing general information on
the European Disability Card and the European Parking Card. The
website will meet EU accessibility requirements and contain infor-
mation about rights, special conditions and benefits with references
to the responsible agencies.

It is proposed that the Swedish Agency for Participation also be
responsible for a national information service as part of the website.
The service may contain information about visitor destinations that
offer special conditions and benefits for persons with disabilities, as
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well as information on the destinations” accessibility and usability.
The information should be based on voluntary information given
by municipalities and service providers.

Information campaigns

The inquiry proposes that the Swedish Agency for Participation
also be responsible for information campaigns that target the general
public, persons with disabilities, organisations, government agen-
cies and private actors. The objective is to raise awareness about the
European Disability Card and the European Parking Card, and to
contribute towards more actors offering special conditions and acces-
sible solutions.

Follow-up and evaluation

Further, the inquiry proposes that the Swedish Agency for Partici-
pation have responsibility for ensuring recurring follow-up checks
and evaluation of the European Disability Card and the European
Parking Card, and of their significance for persons with disabilities
regarding accessibility and participation in community life. Within
the framework of its mandate, the Agency should consult disability
organisations about the development, implementation and evaluation
of the European Disability Card and the European Parking Card.

The Swedish Social Insurance Agency and Swedish Transport
Agency should provide the information and statistics needed for
follow-up and evaluation.

Consequences of the proposals
Consequences for individuals

The inquiry considers that all in all, the proposals entail significant
positive outcomes for persons with disabilities. The proposals enhance
possibilities to travel, study, work or participate in cultural and leisure
activities throughout the EU and thereby facilitate free movement
within the Union. A standardised European Disability Card and a
common European Parking Card reduce the need for different natio-
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nal certificates and facilitate access to special conditions and support
measures. The proposals are expected to contribute to enhanced par-
ticipation in community life, increased independence and better
quality of life.

The proposals are considered to be in accordance with the Direc-
tives’ objectives for equality and disability policies and can be expec-
ted to contribute to the implementation of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities. Children and young people
with disabilities can be expected to enjoy improved opportunities
to take part in leisure, cultural and sports activities on an equal basis
with other children and young people. The proposals also entail a
reduced administrative burden for families. The proposals are con-
sidered to be gender neutral, placing neither gender at a disadvantage.

Consequences for municipalities and regions

The proposal is for municipalities to retain responsibility for examin-
ing parking permits and for them to assume new responsibilities
linked to reports to the Swedish Transport Agency and for collab-
oration on information services. At the same time, municipalities
would be relieved of the responsibility to issue and distribute the
permits.

Consequences for the regions are expected to be limited and pri-
marily pertain to the issuance of documentation within health and
medical care.

Consequences for the state

The proposals entail new assignments for the Swedish Social Insur-
ance Agency, the Swedish Transport Agency and the Swedish Agency
for Participation. This entails certain administrative and economic
consequences for these agencies, mainly linked to the development
of new operational processes, information management and digital
systems.

The Swedish Social Insurance Agency would have responsibility
for the European Disability Card and need to develop new e-services,
registers and processing routines.
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The Swedish Transport Agency would have responsibility for the
production and distribution of the European Parking Card and for
national registers and the international exchange of information.

The proposals mean that more appeals regarding parking permits
are expected to be examined by the administrative courts due to the
new appeals system. On the other hand, the number of appeals re-
garding the European Disability Card is expected to be limited.

The Swedish Agency for Participation would be responsible for
a national website, information service, information campaigns and
for ensuring a coordinated follow-up and evaluation.

Consequences for companies

For companies and organisations, the proposals mean that a stan-
dardised European Disability Card can replace several different types
of national cards and documents. This is expected to simplify adminis-
tration and verification while enabling more persons with disabilities
to participate in cultural, leisure, tourist and visitor activities.

The proposals are voluntary for private actors and therefore entail
only limited administrative consequences.

Socio-economic consequences

The inquiry considers that greater accessibility and free movement
could result in socio-economic benefits by contributing to increased
participation in work and community life. The proposals could even
strengthen the tourism, culture and hospitality sectors by providing
more persons with disabilities better conditions to travel within the
EU.

Overall, the proposals are considered to be proportionate and
cost-effective in relation to the Directive’s purpose and requirements.

Implementation and entry into force

Directive (EU) 2024/2841 and Directive (EU) 2024/2842 will be
implemented in national law by 5 June 2027 at the latest, and will
enter into force on 5 June 2028.
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The inquiry therefore proposes that necessary laws and regulations
be adopted within a reasonable time so that relevant government
agencies can develop the IT systems, registers and administrative
procedures that are required.

Before the proposals enter into force, extensive information cam-
paigns will need to be implemented. It is proposed that the Swedish
Agency for Participation be responsible for these activities in close
collaboration with the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish
Transport Agency, municipalities and disability organisations.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om EU-funktionshinderskort

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om EU-funktionshinders-
kort 1 Sverige.

Genom lagen genomférs de bestimmelser som avser EU-intyg
om funktionsnedsittning 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-inty-
get om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet for per-
soner med funktionsnedsittning och Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av
direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som
ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag ska tillimpas for
1. svenska medborgare och deras familjemedlemmar,
2. unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, och
3. tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i unionen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om in-
rittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet fér personer
med funktionsnedsittning, i den ursprungliga lydelsen och Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841
till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat, i den ursprung-
liga lydelsen.

45



Forfattningsforslag SOU 2026:63

Syftet med EU-funktionshinderskortet

3§ Ett EU-funktionshinderskort ska utgéra ett bevis pd att inne-
havaren har en varaktig funktionsnedsittning. Funktionshinderskortet
ska kunna anvindas fér att underlitta for innehavaren att ta del av
sirskilda villkor och positiv sirbehandling som erbjuds personer med
en funktionsnedsittning inom EU.

Ord och uttryck i lagen

4§ Idennalagavses med

1. personer med funktionsnedsdtining: personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsitt-
ningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och
verkliga deltagande i1 samhillet pd lika villkor som andra,

2. EU-funktionshinderskort: EU-intyg om funktionsnedsittning
enligt direktiv (EU) 2024/2841,

3. innebavare: den fysiska person till vilken ett EU-funktions-
hinderskort har utfirdats,

4. assistansdjur: djur som tillhandahiller assistans eller utfor upp-
gifter till férmdn for en person med funktionsnedsittning 1 enlighet
med nationell ritt och praxis,

5. unionsmedborgare: en person som ir medborgare 1 en medlems-
stat,

6. familjemedlem: en familjemedlem enligt definitionen i artikel 2.2
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
eller i den mening som avses i artikel 3.2 i det direktivet, oavsett med-
borgarskap, till en unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri ror-
lighet,

7. sdrskilda villkor eller positiv sirbehandling: sirskilda villkor, in-
begripet sidana som roér ekonomiska villkor, eller differentierad be-
handling i samband med bistind och stéd som erbjuds personer med
funktionsnedsittning eller, 1 tillimpliga fall, personer som ledsagar
eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, ledsagare och assi-

46



SOU 2026:63 Forfattningsforslag

stansdjur, oavsett om de erbjuds p8 frivillig basis eller har inférts pd
grundval av en rittslig skyldighet.

Ritt till EU-funktionshinderskort

5§ Ritt till ett EU-funktionshinderskort har den som har en var-
aktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsitt-
ning, som i samspel med olika hinder kan motverka hans eller hennes
fulla och verkliga deltagande 1 samhillet p4 lika villkor som andra.

6 § Ritt att £ ett EU-funktionshinderskort utfirdat 1 Sverige har
den som uppfyller villkoren i 5 § och som

1. har vistats 1 Sverige under en lingre period in tre ménader eller
har f6r avsikt att vistas 1 Sverige under en lingre period in tre mina-
der, och

2. ir svensk medborgare, unionsmedborgare, familjemedlem till en
sddan medborgare eller tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatt
1 Sverige.

7§ Ett EU-funktionshinderskort medfor inte en ritt till det svenska
skattefinansierade vilfirdssystemet.

Forsikringskassans ansvar

8 § Forsikringskassan ir behérig myndighet med ansvar for att
utfirda, fornya och dterkalla EU-funktionshinderskort enligt denna
lag och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna lag.

Myndigheten ska fullgéra Sveriges skyldigheter att tillhandahglla
Europeiska kommissionen uppgifter om 4terkallade EU-funktions-
hinderskort enligt unionsritten.

Forsikringskassan ska vidare stédja arbetet med tillsyn och efter-
levnad genom att utbyta information om allvarligt eller systematiskt
missbruk av EU-funktionshinderskortet med andra medlemsstater.
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Ansékan

9§ Ett EU-funktionshinderskort utfirdas efter ansékan.

10§ Ansdkan om ett EU-funktionshinderskort ska géras av den
enskilde.

Ansokan ska innehdlla de uppgifter som behovs f6r prévningen
av drendet och ska vara egenhindigt undertecknad.

Uppgifter 1 ansékan ska limnas pd heder och samvete.

11§ Ett barn som har fyllt 13 &r fir sjilv anséka om ett EU-funk-
tionshinderskort.

Fornyelse

12§ Ett EU-funktionshinderskort ska férnyas efter ansékan om
forutsittningarna fortfarande ir uppfyllda.

Utfirdande

13§ Ett EU-funktionshinderskort ska kunna utfirdas i fysisk ver-
sion och 1 digital version.

14§ Ett EU-funktionshinderskort ska, oavsett om det ir i fysisk
eller digital version, utfirdas i de format som féljer av bilaga I till
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/2841 och i enlig-
het med de delegerade akter och genomférandeakter som meddelats
med stdd av det EU-direktivet.

Giltighet och aterkallelse

15§ Ett EU-funktionshinderskort giller 1 10 &r fr&n och med dagen
for utfirdandet.

16 § Ett gillande EU-funktionshinderskort ska &terkallas om

1. det har utfirdats pd felaktiga grunder,

2. det har missbrukats eller anvints pd ett felaktigt sitt av inne-
havaren av funktionshinderskortet,
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3. innehavaren av funktionshinderskortet sjilv begir det, eller
4. innehavaren av funktionshinderskortet avlider.

Avgifter

17§ Ett EU-funktionshinderskort ska utfirdas och férnyas utan
avgift.

Forsikringskassans personuppgiftsbehandling
Forbdllande till annan dataskyddsreglering

18 § Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

19§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska féljande
reglering gilla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.
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Undantag fran ritten att gora invindningar

20§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som ir tilliten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
1anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

21§ Forsikringskassan dr personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andamél for behandling av personuppgifter

22§ Forsikringskassan fir behandla personuppgifter om det ir néd-
vindigt for att:

1. handligga, utfirda, férnya, kontrollera eller terkalla EU-funk-
tionshinderskort, och

2. fora ett nationellt register med uppgifter om 3terkallade funk-
tionshinderskort 1 enlighet med unionsritten.

23§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 22 § far iven behandlas
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller forordning eller som f6ljer av unionsritten.

24§ Personuppgifter som behandlas enligt 22 eller 23 § fir behand-
las dven f6r andra dindamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Kinsliga personuppgifter

25§ Sidana personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas med stod
av artikel 9.2 g i férordningen om det dr nédvindigt med hinsyn till
indamilet med behandlingen.
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Sokbegrinsningar

26 § Sokningar fir inte utforas i syfte att fi fram ett urval av per-
soner grundat pd kinsliga personuppgifter.

For de indamdl som anges i 22 och 23 §§ far dock sékningar
utféras 1 syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter om hilsa.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

27§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt. Direktitkomst till personuppgifter i verksamhet som avser
EU-funktionshinderskort ir tilliten endast i den utstrickning som
anges 1 lag eller férordning.

Tillgang till personuppgifter

28 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover {6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Uppgiftsskyldighet

29§ Myndigheter ska, nir det giller forhillanden som ir av bety-
delse for tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag, pd begiran limna Férsikringskassan
uppgifter som avser innehavare av ett EU-funktionshinderskort eller
den som ansoker om ett sidant kort.

En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om
sekretess som ir tillimplig p& uppgiften och synnerliga skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

30§ Forsikringskassan ska till Myndigheten for delaktighet pd be-
giran limna de uppgifter som myndigheten behéver for sitt uppdrag
enligt 4 a § férordningen (2024:78) med instruktion f6r Myndigheten
for delaktighet.
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Erkinnande i Sverige

31§ Ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan
medlemsstat ska erkidnnas 1 Sverige enligt sitt inneh3ll.

Innehavare av ett sidant funktionshinderskort ska vid vistelse i
Sverige ges tillgdng till sddana sirskilda villkor eller positiv sirbehand-
ling som ges till innehavare av EU-funktionshinderskort som har
utfirdats i Sverige.

32§ Ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan
medlemsstat giller 1 Sverige under funktionshinderskortets giltig-

hetstid.

Andring, omprévning och éverklagande

33§ Beslut enligt denna lag fir dndras, omprévas och éverklagas
enligt bestimmelserna i 113 kap. socialférsikringsbalken.

Ritt att meddela foreskrifter

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om:

1. ansékningsférfarande, handliggning, form och kontroll av ett
EU-funktionshinderskort,

2. rapportering till Europeiska kommissionen om uppgifter i det
nationella registret med uppgifter om terkallade EU-funktionshin-
derskort,

3. informationsutbyte med andra medlemsstater med anledning
av uppgifter om missbruk av EU-funktionshinderskort,

4. uttagande av avgift vid ersittning av ett forlorat eller forstort
EU-funktionshinderskort,

5. ytterligare indamil f6r behandling av personuppgifter om detta
ir nddvindigt for att tillgodose krav frin unionsritten, och

6. elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst.

Denna lag trider 1 kraft den 5 juni 2028.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 113 kap. 2 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
113 kap.
2§

Beslut 1 drenden om férmaner enligt denna balk fir indras, om-
provas och 6verklagas med tillimpning av bestimmelserna 1 3-21 §§,
om inget annat foljer av bestimmelserna 1 2240 §§.

Forsta stycket giller dven beslut 1 irenden

—enligt 19 kap. om bidragsskyldigas betalningsskyldighet mot

Forsikringskassan,

— om utfirdande av intyg for
tillimpning av Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen, och

—enligt 22 och 23 §§ lagen
(2022:856) om omstillningsstu-
diestéd om bestimmande av sjuk-
penninggrundande inkomst och
drlig inkomst for en person som
ansokt om omstillningsstudiestod
enligt den lagen.

— om utfirdande av intyg for
tillimpning av Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen,

—enligt 22 och 23 §§ lagen
(2022:856) om omstillningsstu-
diestéd om bestimmande av sjuk-
penninggrundande inkomst och
drlig inkomst for en person som
ansokt om omstillningsstudiestod
enligt den lagen, och

— enligt lagen (2027:000) om
EU-funktionshinderskort.

Denna lag trider i kraft den 5 juni 2028.

! Senaste lydelse 2022:858.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1978:234) om nidmnder for
vissa trafikfrigor ska inféras en ny paragraf, 7 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Vad som anges i 6 § ska dock
inte gilla for en ndmnds beslut
enligt 1§ om beslutet avser par-
keringstillstind for rorelsehindrade.
Sddana beslut far i stillet overkla-
gas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarviitten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 5 juni 2028.
2. Beslut om parkeringstillstind fér rorelsehindrade som har med-
delats fore ikrafttridandet overklagas enligt 6 §.
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1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras tvd nya paragrafer, 28 kap. 4 ¢ § och 29 kap.
7 a §, och nirmast fére 28 kap. 4 ¢ § och 29 kap. 7 a §, tvd nya rubri-
ker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
EU-funktionshinderskort

4c§

Sekretess giller hos Forsékrings-
kassan i verksambet som avser EU-
funktionshinderskort for uppgift om
en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forbdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen 1 hogst sjut-
tio ar.

29 kap.
Parkeringstillstind for
rorelsebindrade

7a§

Sekretess giller hos Transport-
styrelsen i verksambet som avser
parkeringstillstind for rorelsebind-
rade for uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra person-
liga forbdllanden, om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon
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nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdin hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 5 juni 2028.
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1.5 Forslag till lag om andring i vagtrafikdatalagen
(2019:369)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § vigtrafikdatalagen (2019:369) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§
Personuppgifter fir behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet
som ror tillstdnd om det dr nédvindigt f6r att hantera frigor om
1. tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet,
2. férordnande eller godkinnande av personal,

3. undantag frin trafikregler, 3. undantag fran trafikregler,
eller
4. avgifter. 4. avgifter, eller
5. parkeringstillstind for rorelse-
hindrade.

Denna lag trider i kraft den 5 juni 2028.
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1.6 Forslag till forordning om
EU-funktionshinderskort

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller kompletterande bestimmelser till
lagen (2027:000) om EU-funktionshinderskort.
Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Ord och uttryck som anvinds i1 denna férordning har samma
betydelse som 1 lagen (2027:000) om EU-funktionshinderskort.

Krav pa varaktig funktionsnedsittning

3§ Forritttill ett EU-funktionshinderskort krivs att den enskilde
uppfyller kravet pd varaktig funktionsnedsittning enligt 5 § lagen
(2027:000) om EU-funktionshinderskort.

Kravet fir anses uppfyllt om det f6r den sokande limnas en
socialférsikringsférman enligt 4 eller 5 § eller om det finns ett beslut
enligt 6 §.

Saknar den sékande en sidan férmén eller ett sidant beslut som
anges i andra stycket, f&r Forsikringskassan bedéma om kravet pd

varaktig funktionsnedsittning ir uppfyllt med stdd av ett intyg enligt
7 och 8 §§.

Socialforsikringsformdner

4§ Kravet pd varaktig funktionsnedsittning fir anses vara uppfyllt
om det f6r den sokande limnas ngon av féljande férmaner

— vird av barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade enligt 13 kap. 26-29 §§ socialf6érsikringsbalken,

— omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

— sirskilt hogriskskydd enligt 27 kap. 40-44 §§ socialférsikrings-

balken,
— arbetshjilpmedel enligt 30 kap. 5 § socialférsikringsbalken,
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— aktivitetsersittning eller sjukersittning enligt 33-37 kap. social-
forsikringsbalken,

— sirskilda hjilpmedel enligt 40 kap. 11 § socialférsikringsbalken,

— livrinta enligt 41-44 kap. socialforsikringsbalken,

— merkostnadsersittning enligt 50 kap. socialférsikringsbalken,

— assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, eller

— bilstdd enligt 52 kap. socialférsikringsbalken.

5§ Kravet pd varaktig funktionsnedsittning fir ocksd anses vara
uppfyllt om ndgon av de tidigare férmanerna handikappersittning
eller virdbidrag enligt socialforsikringsbalken eller livrinta enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring limnas fér den sékande.

Beslut

6 § Kravet pd varaktig funktionsnedsittning fir anses vara upptyllt
om den sdkande har gillande beslut om

— insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

— insatsen bostad med sirskilt stod enligt 8 kap. 11 § socialtjinst-
lagen (2025:400),

— firdtjinst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst, eller

— parkeringstillstind f6r personer med rérelsehinder enligt 13 kap.
8 § trafikférordningen (1998:1276).

Intyg

7§ Saknar den sokande f6rmén eller beslut enligt 4-6 §§ kan var-
aktig funktionsnedsittning i stillet visas genom ett intyg.

Av intyget ska framgd att den som ansdker om ett EU-funk-
tionshinderskort har en varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller
sensorisk funktionsnedsittning, som i samspel med olika hinder kan
motverka hans eller hennes fulla och verkliga deltagande i samhillet
pé lika villkor som andra.
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8§ Ettintygenligt 7 § fir utfirdas av
— hilso- och sjukvirden,
— elevhilsan, eller
— en syn-, horsel- eller hjilpmedelscentral.

Ansékan om ett EU-funktionshinderskort

9§ Ansokan om ett EU-funktionshinderskort ska goras skriftligen
till Forsikringskassan.

10§ Den sokande ska i ansdkan ange om han eller hon har behov av
personliga assistenter, ledsagare, assistansdjur eller av 6kat stéd pa
annat satt.

11§ Den sokande ska iansdkan uppge om han eller hon har vistats
eller har for avsike att vistas 1 Sverige under en lingre period in tre
ménader.

Underlag som ska bifogas ansékan
Fotografi

12§ Tillansokan ska bifogas ett villiknande fotografi av den s6kande.

Beslut eller intyg

13§ Till ansékan ska bifogas beslut enligt 6 § eller intyg enligt 7
och 8 §§ om det foér den sékande inte limnas en sddan socialforsik-
ringsférman som anges i 4 eller 5 §.

Utfirdande och form

14 § Ett EU-funktionshinderskort ska utfirdas om férutsittningarna
enligt lagen (2027:000) om EU-funktionshinderskort, denna férord-
ning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen och
férordningen ir uppfyllda.
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15§ Om den soékande enligt 10 § angett att han eller hon har behov
av personliga assistenter, ledsagare, assistansdjur eller av 6kat stod
pa annat sitt ska bokstaven A liggas till pd funktionshinderskortet.

Forsikringskassans personuppgiftshantering

16 § Forsikringskassan ansvarar for att det finns rutiner for att
tilldela, ndra, ta bort och regelbundet {6lja upp behérigheter for till-
ging till personuppgifter.

17§ Forsikringskassan ansvarar f6r att det finns rutiner f6r att regel-
bundet kontrollera och folja upp dtkomsten till personuppgifter.

Ritt att meddela foreskrifter

18 § Forsikringskassan fir meddela nirmare foreskrifter om

1. utformning av ansékan om EU-funktionshinderskort,

2. térenklad handliggning vid férnyelse av ett EU-funktionshin-
derskort,

3. sirskilda specifikationer for fotografier, och

4. utformningen av ett intyg enligt 7 och 8 §§.

19§ Vid framtagande av foreskrifter ska Forsikringskassan samrida
med organisationer som féretrider personer med funktionsnedsitt-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 5 juni 2028.
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1.7 Forslag till forordning om andring i
trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs i friga om trafikférordningen (1998:1276)
dels att 11 kap. 4 §, 13 kap. 8 § och rubriken nirmast 13 kap. 8 § ska
ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 13 kap. 8 a-8 d §§ och
13 kap. 13 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Trots 4 kap. 22 a-22 d §§ far f6ljande fordon foras i miljézon:

1. Fordon som anvinds 1 yrkesutévning av en polisman eller nigon
annan anstilld tjinsteman vid Polismyndigheten eller Sikerhetspoli-
sen, tullgdnsteman, kustbevakningstjinsteman, likare, sjukskoterska,
barnmorska eller veterinir.

2. Fordon som anvinds {6r transporter av sjuka personer till likare
eller sjukvardsanstalt.

3. Fordon som anvinds vid riddningstjinst.

4. Fordon som anvinds i andra jimférliga tringande fall.

5. Utryckningsfordon i andra fall in som avses 1 1-4.

6. Fordon som definieras som veteranfordon 1 2 kap. 2 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227). Veteranfordon fir dock inte féras 1 en milj6-
zon klass 3.

7. Fordon som anvinds av personal inom Kriminalvirden vid trans-
port av frihetsberévade personer eller vid brddskande yrkesutévning.

8. Fordon som tillhor eller brukas av Férsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forsknings-
institut.

9. Fordon som anvinds vid sirskilt anordnade transporter som
avses i lagen (1997:736) om firdtjinst.

10. Fordon vars forare eller 10. Fordon vars forare eller
passagerare innehar ett parkerings-  passagerare innehar ett parkerings-
tillstdnd f6r rorelsehindrade enligt  tillstind f6r rorelsehindrade enligt
13 kap. 8 § denna foérordning. 13 kap. 8 eller 9 § denna foérord-

ning.

! Senaste lydelse 2018:1562.
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11. Fordon for vilket det har limnats bilstod enligt 52 kap. social-

forsikringsbalken.

13 kap.

Sdrskilda undantag for
rorelsebindrade

Parkeringstillstand for
rérelsebindrade

8§

For rorelsehindrade personer
kan ett sdrskilt parkeringstillstind
utfirdas. Tillstdndet kan utfirdas
bdde #ll rorelsehindrade som
sjilva kér motordrivna fordon
och #ll andra rorelsehindrade
som regelbundet behéver hjilp
av foraren utanfor fordonet. Ett
tillstdnd far endast utfirdas till
en rorelsehindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som
innebir att han eller hon har
visentliga svdrigheter att for-
flytta sig pd egen hand. Frigor
om parkeringstillstind provas av
den kommun dir sékanden ir

folkbokférd eller om sékanden
inte ir folkbokford i riket, dir

han eller hon vistas.

For rorelsehindrade personer
kan ett sdrskilt parkeringstillstind
utfirdas. Tillstdndet kan beviljas
bide rorelsehindrade som sjilva
kér motordrivna fordon och andra
rorelsehindrade som regelbundet
behover hjilp av féraren utanfor
fordonet. Ett tillstind fir endast
beviljas en rorelsehindrad som har
ett varaktigt funktionshinder som
innebdr att han eller hon har
visentliga svirigheter att forflytta
sig pd egen hand. Frigor om par-
keringstillstdnd prévas av den
kommun dir sékanden ir folk-
bokférd eller om sékanden inte
ir folkbokférd 1 riket, dir han

eller hon vistas.

Ett parkeringstillstdnd giller i hela landet och ger
1. ritt att parkera under hogst tre timmar dir parkering enligt en
lokal trafikforeskrift dr forbjuden eller tilliten under kortare tid in

tre timmar,

2. ritt att parkera under hégst 24 timmar dir parkering enligt en
lokal trafikféreskrift dr tilliten under minst tre men mindre in

24 timmar,

3. ritt att parkera pd parkeringsplatser som genom lokala trafik-
foreskrifter reserverats for rorelsehindrade med parkeringstillstdnd,
varvid viss lingsta uppstillningstid som foreskrivits for sddan plats

ska 1akttas, samt

2 Senaste lydelse 2014:1367.
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4. ritt att parkera under hogst tre timmar pa gigata.
Parkeringstillstdnd ger inte ritt att parkera pd en plats som fore-
skrivits vara avsedd for ett visst indamal eller fordonsslag.

Ett parkeringstillstind ska gilla
under viss tid, dock lingst 5 &r.
Ett tillstdind fir 3terkallas om
forutsittningarna for tillstdndet
enligt forsta stycket inte lingre
finns eller om tillstdndet inte an-
vinds pa foéreskrivet sitt.

64

Ett parkeringstillstind ska gilla
under viss tid, dock lingst 5 &r.
Ett ullstdnd fir dterkallas om
férutsittningarna for tillstdndet
enligt forsta stycket inte lingre
finns, om tillstdndet inte anvinds
pa foreskrivet sitt eller om den
som har beviljats tillstandet begir

det.

8a§

Kommunen ska limna uppgifter
tall Transportstyrelsen om kommu-
nens beslut att bevilja respektive
dterkalla ett parkeringstillstand for
rorelsehindrade enligt 8 §. De upp-
gifter som kommunen ska limna dr
sddana uppgifter som dr nédvin-
diga for att Transportstyrelsen ska
kunna framstilla och distribuera
ett parkeringstillstand respektive
rapportera uppgift om dterkallelse
till Europeiska kommissionen.

8b§

Transportstyrelsen ska ansvara
for att ett sdrskilt parkeringstill-
stand enligt 8 § framstdills och di-
stribueras i enlighet med kommu-
nens beslut.

Tillstindet ska vara fysiskt och
utformat enligt bilaga 11 till Enropa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/2841 av den 23 okto-
ber 2024 om inrittande av EU-
intyget om funktionsnedsdtining



SOU 2026:63 Forfattningsforslag

och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning
och i enlighet med de delegerade
akter och genomforandeakter som
meddelats med stod av det EU-
direktivet.

8c§

Transportstyrelsen ska infor-
mera kommunen om det av upp-
gifter som limnats enligt 8 a § fram-
gdr att kommunen har beviljat ett
parkeringstillstind for rorelsebind-
rade till en person som redan har
ett giltigt parkeringstillstind med
en dterstdende giltighetstid om
minst tre manader vid tidpunkten
for det nya tillstindets beviljande.

8d§

Begir innebavaren av ett par-
keringstillstind att detta ska bytas
ut till ett parkeringstillstind med
utformning enligt 8 b § ska kommu-
nen besluta om ett sidant utbyte
om

1. kommunen har fattat beslut
om det nu giltiga parkeringstill-
standet,

2. allstandet har utfdrdats fore
den 5 juni 2028, och

3. ullstandet dterlimnas till
kommunen i anslutning till utbytet.

Vid utbyte ska samma giltig-
hetstid gilla for det nya tillstindet
som for det inlimnade tillstindet.

Kommunen ska limna uppgif-
ter till Transportstyrelsen avseende
beslut om wutbyte samt sddana
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uppgifter som dr nédvindiga for
att Transportstyrelsen ska kunna
framstilla och distribuera ett par-
keringstillstind med utformning
enligt 8 b §.

13 §

Transportstyrelsen fir meddela
foreskrifter om avgifter for myndig-
hetens framstillning och distribution
av parkeringstillstand enligt 8 b och
8d §§. Avgifterna fir bestimmas
upp till full kostnadstickning.

Denna férordning trider i kraft den 5 juni 2028.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1174) med instruktion fér
Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs att 2 a § férordningen (2009:1174) med instruk-
tion f6r Forsikringskassan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Myndigheten ska dven

1. medverka 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete samt
vid behov representera Sverige inom sitt verksamhetsomride,

2. vara centralmyndighet enligt ridets férordning (EG) nr 4/2009
av den 18 december 2008 om domstols behérighet, tillimplig lag,
erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete 1 friga om
underhillsskyldighet samt enligt Haagkonventionen av den 23 novem-
ber 2007 om internationell indrivning av underhll till barn och andra
familjemedlemmar, och fullgéra de uppgifter som myndigheten har
enligt férordningen och konventionen,

3. fullgéra de uppgifter som en behorig myndighet har enligt —
artikel I 1 konventionen av den 30 januari 2002 om social trygghet
mellan Sveriges regering och Kanadas regering vid tillimpning av artik-
larna VIL.1 (utsindning) och X (undantag) samt artiklarna XX.1
(information) och XXV.1 (tolkning och tillimpning) i konventio-
nen nir frigan giller lagstiftningen om sjukersittning och aktivitets-
ersittning,

—artikel 1 1 konventionen av den 13 mars 1995 om social trygghet
mellan Konungariket Sverige och Republiken Chile vid tillimpning
av artiklarna 7.1 (utsindning) och 8 (undantag) samt artikel 19 c—e
(information) i konventionen nir frigan giller sjukférsikring med
sjukersittning och aktivitetsersittning, férildraférsikring och arbets-
skadeforsikring utom férmaéner till efterlevande,

—artikel 1 1 konventionen av den 30 juni 1978 mellan Konunga-
riket Sverige och Republiken Turkiet om social trygghet vid tillimp-
ning av artiklarna 8.1 (utsindning) och 10 (undantag) samt artik-
larna 31 och 32 (information),

! Senaste lydelse 2024:1069.
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—artiklarna 11, 16 och 17 1 konventionen av den 27 maj 1985
mellan Sverige och Amerikas férenta stater om social trygghet utom
nir frigan giller pensionsférmaner och efterlevandestod,

4. for svensk del och efter att
ha inhimtat synpunkter frdn Pen-
sionsmyndigheten och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsik-
ringen komma 6verens med den
hogsta férvaltningsmyndigheten
1 Turkiet om tillimpningsbestim-
melser till konventionen mellan
Sverige och Turkiet om social
trygghet 1 enlighet med artikel 29
1 konventionen, och

5. vara nationell kontaktpunkt
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/24/EU av
den 9 mars 2011 om tillimpning
av patientrittigheter vid grins-
dverskridande hilso- och sjukvérd
och fullgéra de uppgifter som en
sidan kontaktpunkt har enligt
artiklarna 6.1 1 frdga om samrid,
6.2 i frdga om samarbete och
kontaktuppgifter, 6.4 och 6.5 1
direktivet samt enligt artikel 4 i
kommissionens genomférande-
direktiv 2012/52/EU av den
20 december 2012 om A4tgirder
for att underlitta erkinnandet av
recept som utfirdats 1 en annan
medlemsstat.
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4. f6r svensk del och efter att
ha inhimtat synpunkter frdn Pen-
sionsmyndigheten och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsik-
ringen komma 6verens med den
hogsta férvaltningsmyndigheten
1 Turkiet om tillimpningsbestim-
melser till konventionen mellan
Sverige och Turkiet om social
trygghet i enlighet med artikel 29
1 konventionen,

5. vara nationell kontaktpunkt
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/24/EU av
den 9 mars 2011 om tillimpning
av patientrittigheter vid grins-
dverskridande hilso- och sjukvard
och fullgéra de uppgifter som en
sidan kontaktpunkt har enligt
artiklarna 6.1 1 frdga om samrid,
6.2 i frdga om samarbete och
kontaktuppgifter, 6.4 och 6.5 1
direktivet samt enligt artikel 4 1
kommissionens genomférande-
direktiv 2012/52/EU av den
20 december 2012 om A&tgirder
for att underlitta erkinnandet av
recept som utfirdats i en annan
medlemsstat, och

6. vara nationell behérig myn-
dighet i friga om EU-intyg om funk-
tionsnedsdtining enligt artikel 12 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/2841 av den
23 oktober 2024 om inviittande av
EU-intyget om funktionsnedsditt-
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ning och EU-parkeringstillstindet
for personer med funktionsnedsditt-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 5 juni 2028.
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Forslag till forordning om andring i
vagtrafikdataférordningen (2019:382)

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikdataférordningen (2019:382)

Nuvarande lydelse

70

dels att 4 kap. 3 § och bilaga 3 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 8 § och 5 kap.
10 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.

3§
Transportstyrelsen ska vara
nationell behorig myndighet i friga
om parkeringstillstind for rirelse-
hindrade enligt artikel 12 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/2841 av den 23 okto-
ber 2024 om inrittande av EU-
intyget om funktionsnedsdtining
och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsdttning.
Transportstyrelsen ska vad giller
frdgor om parkeringstillstandet
1. fullgora Sveriges skyldigheter
att tillhandahdlla Europeiska kom-
missionen uppgifter om dterkallade
tillstand enligt unionsritten, och
2. ansvara for informations-
utbyte med andra medlemsstater
vad giller allvarliga eller systema-
tiska fall av missbruk av parker-
ingstillstind.
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4 kap.
3§

Vid sokning i1 vigtrafikregistret 1 uppgifter som ror tillstind far
som sdkbegrepp nir det giller registreringen av

1. tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet anvindas

a) registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn, filialnummer,

b) datum for tillstinds- och intygsuppgifter som avses 1 bilaga 3
och som ir férenade med datum, eller

c) slag av tillstdnd, intyg, behorighet eller befattning,

2. tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, utéver vad som anges
11, anvindas

a) serienummer pd gemenskapstillstdnd,

b) nummer pd intyg om yrkeskunnande,

c) fordons eller tillstinds anvindningssitt,

d) kopia av gemenskapstillstind eller serienummer pd kopian,

e) destinationsland,

f) toretags riskvirde,

¢) antalet anstillda, eller

h) antalet f6rare,

3. tillstdnd att bedriva redovis- 3. tillstind att bedriva redovis-

ningscentral eller bestillningscen-
tral for taxitrafik, utéver vad som
anges 1 1, anvindas de uppgifter
som enligt bilaga 3 avsnitt 5 fors
in i registret, och

ningscentral eller bestillningscen-
tral for taxitrafik, utdéver vad som
anges i 1, anvindas de uppgifter
som enligt bilaga 3 avsnitt 5 f6rs
in 1 registret,

4. tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet, utéver vad som

anges 1 1, anvindas

a) skolenhetskod, trafikskolekod eller férarprévarkod,
b) utbildningsplats eller provplats, eller

c) ort eller lin.

c) ort eller lin, och

5. parkeringstillstind for rirelse-
hindrade, utéver vad som anges i 1,
anvéindas de uppgifter som enligt
bilaga 3 avsnitt 7 fors in i registret.

! Senaste lydelse 2021:1307.
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5 kap.
10a§

Transportstyrelsen ska pd begi-
ran tillbandabdilla Myndigheten for
delaktighet en sammanstillning av
de uppgifter som myndigheten be-
hiver for sitt uppdrag enligt 4a §
forordningen (2024:78) med in-
struktion for Myndigheten for del-
aktighet.

Sammanstillningen far inne-
hilla sidana uppgifter som avses
bilaga 3 avsnitt 7.

Denna férordning trider i kraft den 5 juni 2028.
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Bilaga 3

Tillstind

Nuvarande lydelse
Foljande uppgifter som rér tillstdnd ska féras in 1 vigtrafikregistret:

1. Identitetsuppgifter

I friga om tillstdndshavare for yrkesmissig trafik, taxitrafik, bil-
uthyrning, redovisningscentraler och bestillningscentraler for taxi-
trafik, utbildning f6r ackrediterade verkstider och fordonstillverkare
for firdskrivare ska f6ljande identitetsuppgifter foras in 1 vigtrafik-
registret:

Fullstindigt namn eller féretagsnamn

Personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbokféringsadress och, 1 férekommande fall,
en sirskild postadress som ir anmild hos Skatteverket eller, om han
eller hon inte ir folkbokférd 1 Sverige, en annan adress i landet

7. Ovrigt
Uppgifter som behovs av administrativa skil for handliggningen
av frigor eller drenden som rér tillstindsverksamheten.

Foreslagen lydelse
Foljande uppgifter som rér tillstdnd ska féras in i vigtrafikregistret:

1. Identitetsuppgifter

I friga om tillstindshavare for yrkesmissig trafik, taxitrafik, bil-
uthyrning, redovisningscentraler och bestillningscentraler f6r taxitrafik,
utbildning, parkeringstillstind for rorelsehindrade samt f6r ackredite-
rade verkstider och fordonstillverkare for firdskrivare ska foljande
identitetsuppgifter féras in 1 vigtrafikregistret:
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Fullstindigt namn eller féretagsnamn

Personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller
motsvarande

For fysisk person: folkbokforingsadress och, i férekommande fall,
en sirskild postadress som ir anmild hos Skatteverket eller, om han
eller hon inte dr folkbokférd 1 Sverige, en annan adress i landet

7. Parkeringstillstand for rorelsebindrade
Slag av tillstind

Serienummer

Giltighetstid

Uppgift om dterkallelse

8. Ovrigt

Uppgifter som behévs av administrativa skil f6r handliggningen
av frigor eller drenden som ror tillstdndsverksamheten.
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1.10 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2024:78) med instruktion
for Myndigheten fér delaktighet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2024:78) med instruk-
tion fér Myndigheten for delaktighet ska inféras en ny paragraf, 4 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Myndigheten ska vidare

1. ansvara for sddana dtgirder
som avses 1 artikel 11 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/2841 av den 23 okto-
ber 2024 om inrittande av EU-
intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstindet for perso-
ner med funktionsnedsdittning,
genom att samordna generell infor-
mation, genomfora informations-
insatser och uppmuntra myndig-
heter och privata aktérer att
frivilligt erbjuda sirskilda villkor
eller positiv sirbebandling,

2. ansvara for en nationell webb-
plats enligt artikel 18 i direktiv
(EU) 2024/2841. Webbplatsen ska
innehdlla en informationstiinst med
uppgifter om besiksmadl 1 Sverige
som erbjuder sirskilda villkor och
forméner for personer med funk-
tionsnedsdttning samt uppgifter om
bescksmalens tillginglighet och an-
vandbarbet, och

3. ansvara for uppfolining och
utvirdering av EU-funktionshin-
derskort och EU-parkeringstillstind
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enligt artikel 10.3 1 direktiv (EU)
2024/2841. Vid sddan uppfolining
och urvirdering ska myndigheten
sikerstilla ett aktivt samrdd med
organisationer som foretrider perso-
ner med funktionsnedsittning.

Denna férordning trider i kraft den 5 juni 2028.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 25 september 2025 kommittédirektiven
Genomforande av direktiv om inrittande av EU-intyg om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstdnd for personer med funktions-
nedsittning (dir. 2025:88), se bilaga 1.

En sirskild utredare fick 1 uppdrag att analysera och limna f6r-
slag till hur Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841
om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsittning samt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2842 om utvidg-
ning av direktiv (EU) 2024/2841 il att omfatta tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta i en medlemsstat ska genomféras i svensk
ritt. Uppdraget ska, enligt tilliggsdirektiv 2026:4 som beslutades
den 15 januari 2026, redovisas senast den 15 oktober 2026, se bilaga 2.

Uppdraget har omfattat att analysera hur EU-direktiven bor
genomforas i Sverige och att limna nodvindiga forfattningsférslag.
I uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera vilka kriterier som bér ligga
till grund f6r beslut om EU-intyget om funktionsnedsittning, att
ta stillning till de valméjligheter som direktiven ger medlemsstaterna
samt att foresld vilka myndigheter eller andra organ som ska ansvara
for att besluta om, utfirda, férnya och aterkalla EU-intyg respektive
EU-parkeringstillstdnd.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att kartligga och analysera
den personuppgiftsbehandling som aktualiseras genom férslagen,
genomfora integritetsanalyser, beddma behovet av nationella register
och informationsutbyte med andra medlemsstater samt analysera
frigor om tillsyn, efterlevnad, kontroll, sanktioner och rittsmedel.
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I uppdraget har ocks8 ingitt att analysera vilka forfattningsind-
ringar och andra dtgirder som krivs f6r att genomféra direktiven
samt att redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar.

2.2 Utredningens genomfdorande
2.2.1 Allmant om utredningens arbete

Av utredningens direktiv framgir att utredningen ska hélla sig infor-
merad om och beakta annat relevant arbete som pigir inom Regerings-
kansliet och Europeiska unionen. Det framgir vidare att utredaren 1
den utstrickning det dr limpligt ska inhimta synpunkter frén berérda
myndigheter, organisationer och féretag samt sirskilt konsultera och
involvera representanter frin funktionshindersrorelsen.

Av kommittédirektivet framgar dven att utredaren ska bevaka hur
direktivet genomférs 1 andra medlemsstater, sirskilt de nordiska
medlemsstaterna.

Av direktivet framgdr vidare att utredaren ska analysera och limna
forslag pd vad som krivs for ett informationsutbyte mellan Sverige
och andra medlemsstater om missbruk av EU-intyget och EU-par-
keringstillstdndet samt hur ett system f6r uppféljning av missbruk
av intyg och tillstdnd som utfirdats i Sverige kan utformas. Denna
del av uppdraget har inte kunnat analyseras fullt ut eftersom delege-
rade akter och genomférandeakter till EU-direktiv 2024/2841 inte
har beslutats vid tiden f6r utredningens arbete. Aven uppdraget om
att analysera nationella register har av samma anledning inte fullt ut
kunnat genomlysas. Forslagen i dessa delar bygger dirfor pa de férut-
sittningar som varit kinda vid tidpunkten f6r utredningens éver-
viganden.

Utredningsuppdraget har omfattat frigor av sdvil rittslig som
organisatorisk, teknisk och administrativ karaktir. Arbetet har berért
unionsrittsliga och nationella frigor samt dven internationella dtagan-
den, sirskilt FN:s konvention om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning. I arbetet har dven det nationella mélet for funktions-
hinderspolitiken och perspektiven om delaktighet, tillginglighet och
jamlika levnadsvillkor f6r personer med funktionsnedsittning beak-
tats. Utredningen har berért frigor inom flera rittsomrdden, dir-
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ibland forvaltningsritt, socialritt, socialférsikringsritt, kommunal-
ritt, trafikritt, dataskydd och sekretess.

Som underlag f6r arbetet har utredningen analyserat EU-direkti-
ven, svensk lagstiftning, rittspraxis samt tidigare utredningar och
rapporter. Utredningen har dirutéver inhimtat synpunkter frin
myndigheter, kommuner, organisationer, féretag och andra aktérer
med kunskap om eller ansvar f6r frigor som berdrs av uppdraget.
Europeiska kommissionens arbete med delegerade akter har foljts.

De synpunkter och erfarenheter som framkommit genom sam-
rdd, externa kontakter och utredningens évriga arbete har beaktats
i utredningens dverviganden och forslag.

Utredningsarbetet har under ledning av den sirskilde utredaren
bedrivits av en huvudsekreterare och tvi sekreterare.

Utredningen har anvint uttrycket EU-funktionshinderskort i
den nationella regleringen for att beteckna EU-intyg om funktions-
nedsittning enligt direktiv (EU) 2024/2841 (se avsnitt 10.4).

2.2.2  Expertgruppen har bistatt utredningens arbete

En expertgrupp har bistdtt utredningen 1 arbetet med uppdraget 1 sin
helhet. Totalt har tre expertgruppsmoten héllits. Utredningen har
hillit bide fysiska moten i Stockholm och digitala méten.

Experterna har uppmanats att limna férslag och synpunkter.
Under arbetets ging har experterna fitt ta del av utredningens texter,
dven vissa preliminira forslag, och har fitt mojlighet att limna syn-
punkter pd dessa. Utredningen har under arbetets ging dven haft
16pande kommunikation med experterna och vid behov haft kontak-
ter med enskilda experter for att £ mer detaljerad kunskap 1 vissa
frigor. Genom expertgruppen har kunskap tagits tillvara frin féljande
organisationer, departement och myndigheter:

o Funktionsritt Sverige

o Forsikringskassan

e Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
e Socialdepartementet

o Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Transportstyrelsen.
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2.2.3 Kontakter med sarskilt viktiga myndigheter

Utredningen har under arbetets géng dven haft l6pande kontakt med
Myndigheten for delaktighet och Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) som utan att ingd i expertgruppen ind4 ansetts vara tv4 sir-
skilt viktiga myndigheter f6r utredningens arbete. Utredningen har
haft utsedda kontaktpersoner pd bdda myndigheterna och de har 1
sirskild ordning fitt ta del av f6rslag och limna synpunkter pd dem
pa samma sitt som expertgruppen.

2.2.4 Samrad med funktionshindersorganisationer

I enlighet med kommittédirektiven har utredningen haft samrdd med
foretridare f6r funktionshindersrérelsen.

Utredningen bjod in till ett sirskilt samrddsmote den 28 april 2026
dir representanter for féljande organisationer deltog:

¢ Delaktighet, Handlingskraft och Rorelsefrihet (DHR)
o Forbundet Sveriges Dévblinda (FSDB)

o Foreningen for de Neurosedynskadade (FfdN)

e Horselskadades Rikstérbund (HRF)

¢ Svenska Downféreningen

e Sveriges Dévas Riksforbund

¢ Synskadades Riksférbund (SRF).

Vid samrddet behandlades bland annat frigor om mélgruppens av-
grinsning, ansdkningsforfarandet, informationsinsatser, ansvars-
fordelningen mellan berérda myndigheter samt utformningen av
EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet.

Samrddet har gett utredningen underlag {6r 6verviganden om
behovet av enkla, tillgingliga och anvindarvinliga l6sningar samt
om hur méilgruppen f6r EU-funktionshinderskortet bér avgrinsas.
Dirutéver har samridet belyst frigor om kortets praktiska anvind-
barhet, tillginglighetsbehov hos personer med funktionsnedsittning
samt den nuvarande hanteringen av parkeringstillstind och betydel-
sen av en enhetlig tillimpning av regelverket.
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Synpunkter frin funktionshindersorganisationerna har utgjort
ett viktigt underlag f6r utredningens bedémningar och bidragit till
att de foreslagna l16sningarna har analyserats utifrin ett anvindar-
och rittighetsperspektiv.

2.2.5 Samrad med kommuner

Utredningen har haft samrd med foretridare f6r kommunerna.
Utredningen bjéd in till ett sirskilt samrddsméte den 26 mars 2026
dir representanter for foljande kommuner deltog:

e Goteborg
e Jonkoping
e Karlstad

e Malmo

e Mora

¢ Stockholm
e Umed

e Vistervik

e Ystad.

Samridet syftade till att ge utredningen en fordjupad forstdelse for
kommunernas tillimpning av regelverket om parkeringstillstind och
att inhimta synpunkter pd genomférandet av direktivet. Vid samridet
diskuterades bl.a. handliggning och utfirdande av parkeringstillstdnd,
behovet av nationell samordning, kontroll och motverkande av miss-
bruk och férfalskningar samt informationsutbyte och registerfrigor.
Kommunerna redogjorde f6r hur parkeringstillstind hanteras
i dag och beskrev sdvil likheter som skillnader 1 handliggning och
tillimpning. Samrddet belyste sirskilt frigor om kontroll av tillstin-
dens giltighet, behovet av vigledning och stéd i rittstillimpningen,
informationsutbyte samt dtgirder for att motverka missbruk och
forfalskningar. Samradet har dven bidragit till utredningens évervigan-
den om hur olika organisatoriska 16sningar paverkar den enskildes
mojligheter till en enkel, tillginglig och rittssiker handliggning.
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2.2.6  Samrad med privata och offentliga aktorer
som erbjuder tjanster och verksamheter

Utredningen har haft samrdd med féretridare f6r privata och offent-
liga aktorer som erbjuder tjinster och verksamheter inom bl.a. besoks-
niring, kultur, fritid, idrott, evenemang och kollektivtrafik.

Utredningen bjod in till ett sirskilt samrddsméte den 12 juni 2026
dir representanter f6r féljande aktorer deltog:

e Alfons Abergs Kulturhus
o Astrid Lindgrens Vimmerby
o Kulturridet
e Liseberg
e DParasport Sverige
o DParks and Resorts
o SkiStar
o Svensk Kollektivtrafik
e Sveriges Museer
o Ticketmaster
e Visita
e Goteborgs kommun
¢ Malmé kommun
¢ Stockholm kommun.
Vid samridet diskuterades bland annat hur sirskilda villkor, férminer
och tillginglighetsanpassningar {ér personer med funktionsnedsittning
hanteras 1 dag, vilken betydelse EU-funktionshinderskortet kan 3
for olika verksamheter samt utformningen av den informationstjinst
som utredningen foreslar.
Samridet gav utredningen en bred bild av hur sirskilda villkor
och tillginglighetsanpassningar tillimpas inom olika sektorer. Det
framkom att verksamheternas erbjudanden och forutsittningar varie-

rar betydligt. Samrddet har bidragit till utredningens éverviganden
om hur EU-funktionshinderskortet kan anvindas som en gemen-
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sam handling fér att styrka rict till sirskilda villkor och férmaéner,
samtidigt som tjinsteleverantdrerna dven fortsittningsvis kan avgora
vilka férméner, anpassningar och tjinster som erbjuds inom den egna
verksamheten.

Samridet belyste dven behovet av tydlig och littillginglig informa-
tion om vilka férméner, tjinster och tllginglighetsanpassningar som
erbjuds av olika aktorer. Vidare framfoérdes dsikten att en framtida
informationstjinst bor utformas pd ett sitt som mojliggor akeuell
information samtidigt som de administrativa bérdorna for tjinste-
leverantdrerna begrinsas.

2.2.7 Kontakter med andra myndigheter och organisationer

Utredningen har, utdver vad som angivits ovan, haft kontakter med
ett flertal myndigheter och andra aktérer f6r att inhimta kunskap
och synpunkter i frigor av betydelse f6r uppdraget.

Utredningen har bl.a. haft kontakter med féljande myndigheter:

e Myndigheten f6r digital férvaltning (Digg), i frigor som ror digital
identifiering och den europeiska digitala identitetspldnboken.

o Arbetsférmedlingen, i frdgor som rér stdd och insatser for perso-
ner med funktionsnedsittning.

¢ E-hilsomyndigheten, i frigor som rér digitala informationsls-
ningar.
o Skolverket, 1 frigor som ror barn och elever med funktionsned-

sdttning.

o Samtliga linsstyrelser, i frigor om statistik éver éverklagade dren-
den om parkeringstillstind samt kostnader f6r handliggningen
av sddana drenden.

e Domstolsverket, 1 frigor om statistik 6ver dverklagade drenden om
parkeringstillstdnd samt kostnader fér handliggningen i domstol.
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Utredningen har dven haft kontakter med féljande organisationer
for att inhimta kunskap och synpunkter inom respektive verksam-
hetsomréde:

o Svenska Parkeringsféreningen
o Svenska distriktslikarféreningen (DLF)
e Our Normal.

2.2.8 Kontakter med andra medlemsstater och Norge

I enlighet med utredningsdirektivet har utredningen {8ljt arbetet
med genomférandet av direktiven i andra medlemsstater.

Nir det giller EU-funktionshinderskortet har utredningen sir-
skilt f6ljt utvecklingen i de medlemsstater som tidigare deltagit i
pilotverksamheter avseende EU-funktionshinderskortet. Utred-
ningen har sokt kontakt med samtliga dessa medlemsstater for att
inhimta erfarenheter av deras arbete. Utredningen har sammantaget
haft kontakter med Belgien, Danmark, Estland, Finland, Irland,
Malta, Nederlinderna, Slovenien och Tyskland.

Utredningen har haft sirskilt tit kontakt och méten med fore-
tridare f6r departement och myndigheter i Danmark, Finland och
Nederlinderna.

Nir det giller EU-parkeringstillstdndet har utredningen haft kon-
takter med Danmark, Finland, Nederlinderna och Norge for att in-
himta information om nationella regelverk, administrativa [3sningar
och praktiska erfarenheter av parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning.
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3 En rattslig dversikt

3.1 Internationella konventioner och EU-rattsakter

3.1.1 FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin utgdngs-
punkt 1 Férenta nationernas (FN) allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna frin 1948. Forklaringen utgor en deklaration som
i stora delar anses vara sedvaneritt. Enligt forklaringen ir alla minni-
skor fédda fria och lika 1 virde och rittigheter. Rittigheter som ryms
i férklaringen har férts in och vidareutvecklats i ett antal konventio-
ner som ir bindande f6r de anslutna staterna.

FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktions-
nedsittning och dess fakultativa protokoll antogs 2006. Sverige rati-
ficerade konventionen och det fakultativa protokollet 2008. Det
fakultativa protokollet innebir att enskilda och grupper av enskilda
individer har mojlighet att klaga till FN:s kommitté {6r rittigheter
for personer med funktionsnedsittning om den enskilde anser att
hans eller hennes rittigheter dr krinkta. For Sveriges del tridde kon-
ventionen och protokollet i kraft den 14 januari 2009.

Konventionen skapar inte nigra nya rittigheter. Dess syfte ir att
frimja, skydda och sikerstilla att personer med funktionsnedsittning
ocks3 fir del av de minskliga rittigheterna. Konventionen innehiller
ett antal vigledande principer som ritten till icke-diskriminering,
jimlikhet, oberoende, delaktighet och lika mojligheter.

Artiklarna 5-30 ir rittighetsartiklar som 1 flera fall speglar rittig-
heter i andra FN-konventioner. De ticker flera omriden, bl.a. integ-
ritet, hilsa, utbildning, familjeliv, arbete, rittsligt skydd, sport och
fritid. Enligt artikel 9 i konventionen ska konventionsstaterna vidta
indamalsenliga dtgirder for att sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning, pd lika villkor som andra, far tillgdng till den fysiska

85



En rattslig dversikt SOU 2026:63

miljon och transporter, till information och kommunikation, inne-
fattande informations- och kommunikationsteknik och system, samt
till andra anliggningar och tjinster som ir tillgingliga for eller erbjuds
allminheten bide i stiderna och pa landsbygden.

I konventionen finns dven bestimmelser som reglerar nationellt
genomforande och évervakning av 8tagandena enligt konventionen.
Konventionsstaterna ska, 1 enlighet med sitt rittssystem och sitt for-
valtningssystem, bibehlla, forstirka, utse eller inom konventions-
staten uppritta en mekanism, inklusive en eller flera oberoende meka-
nismer enligt vad som befinns indamélsenligt for att frimja, skydda
och 6vervaka genomférandet av konventionen (artikel 33). En kom-
mitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (nedan
kallad kommittén) ska upprittas (artikel 34). Varje konventionsstat
ska genom Forenta nationernas generalsekreterare till kommittén
avge en fullstindig rapport om de dtgirder som den har vidtagit fér
att verkstilla sina skyldigheter enligt konventionen och om de fram-
steg den har uppnitt i det hinseendet minst vart fjirde ar och vidare
nir kommittén begir det (artikel 35).

3.1.2  FN:s konventioner om vagtrafik

Trafikregler utgdr i Sverige frin Forenta nationernas konventioner
om vigtrafik, utgivna av UNECE, Forenta nationernas ekonomiska
kommission {6r Europa. UNECE ir en organisation som mdjliggdr
for medlemslinderna att férhandla fram internationella verenskom-
melser inom minga omriden. UNECE:s arbete begrinsas inte bara
till Europa, linder frin andra kontinenter kan ocks3 vara medlemmar.

Trafikregler ir dirmed internationellt reglerade frimst genom de
s.k. Wienkonventionerna, med en FN-konvention som avser vigtrafik
och en FN-konvention som avser vigmirken och signaler. Konven-
tionerna beskriver ett system av trafikregler, dir rorlighet éver grin-
serna mojliggdrs. Sverige har ratificerat de bdda konventionerna
(SO 1989:1-5). Av detta foljer att svensk trafiklagstiftning ska ut-
formas i enlighet med Wienkonventionerna, vilket ocks till stora
delar skett 1 trafikférordningen (1998:1276) och vigmirkesforord-
ningen (2007:90). Trafikregler ir dirmed ett omridde som 1 allminhet
inte regleras av EU, dven om de flesta andra linder 1 Europa ocksi
har ratificerat de bida konventionerna.
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3.1.3  EU:s regler inom funktionshindersomradet

For att underlitta fri rérlighet inom unionen har EU antagit ett antal
forordningar som innehéller tvingande minimikrav till skydd for
passagerare och konsumenter. Dessa rittsakter ger bl.a. rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Ar 2006 antogs den forsta EG-regleringen om skydd mot diskri-
minering i samband med flygresor f6r personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rérlighet. Regleringen finns 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006
om rittigheter i samband med flygresor {6r personer med funktions-
hinder och personer med nedsatt rorlighet. Regleringen har foljts
av bl.a. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/782
av den 29 april 2021 om rittigheter och skyldigheter for tigresenirer
(omarbetning), Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om passagerares rittigheter
vid resor till sjoss och pd inre vattenvigar och om indring av férord-
ning (EG) nr 2006/2004 samt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares
rittigheter vid busstransport och om dndring av férordning (EG)
nr 2006/2004. Férordningarnas krav riktar sig mot ett antal aktorer,
exempelvis flygplatser och stationsforvaltare, transportérer, rese-
arrangorer och nationella myndigheter.

Det har iven antagits tvd direktiv om produkt- och tjinstetillging-
lighet f6r bl.a. personer med funktionsnedsittning och ildre.

Ar 2016 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offent-
liga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (webbrtill-
ginglighetsdirektivet). Genom direktivet har standarder faststillts
som ska gora digitala produkter och tjinster mer tillgingliga for alla
anvindare. Dessa nya inslag ir tillimpliga pd webbplatser och mobil-
applikationer som tillhér férvaltningar, offentliga sjukhus, dom-
stolar och andra offentliga organ.

Ar 2019 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/
882 om tillginglighetskrav for produkter och tjinster (tillginglighets-
direktivet). Tillginglighetsdirektivet innehéller krav for att gora det
digitala samhillet tillgingligt for alla. Direktivet stiller krav pd hur
produkter och tjinster ska vara utformade for att géras mer tillging-
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liga samt krav p8 vilka dtgirder som ekonomiska aktorer ska vidta for
att sikerstilla att berérda produkter och tjanster uppfyller kraven.

Dessa rittsakter utgdr exempel pd hur EU reglerar funktionshin-
derfrdgor i syfte att underlitta den fria roérligheten inom EU och
undanréja hinder pd den inre marknaden. Detta har skett genom
reglering av skyddet mot diskriminering och genom bindande regler
som underlittar tillgdng till forminsvillkor och tjinster.

EU beslutade 2010 att ratificera FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Det innebir att EU ir part
1 konventionen och dirmed bunden av dess bestimmelser, som utgor
en integrerad del av unionens rittsordning inom ramen for dess be-
fogenheter. Alla medlemsstater ir parter i konventionen och bundna
av den inom ramen for sina befogenheter.

Ridsrekommendationen avseende parkeringstillstind
for personer med funktionshinder

Europeiska unionen har tagit initiativ for att underlitta fér funktions-
hindrade personers mojligheter till fri rérlighet inom unionen, dven
kopplat till trafikregler. Ar 1998 utfirdade Europeiska unionens rid
rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstill-
stdnd for personer med funktionshinder. I rekommendationen anges
att medlemsstaterna bl.a. bér inféra nationella parkeringstillstind
for personer med funktionshinder och erkinna sddana parkerings-
tillstdnd f6r personer med funktionshinder som utfirdas av medlems-
staterna enligt en gemenskapsmodell.

I rekommendationen anges att parkeringstillstind f6r minga per-
soner med funktionshinder ir den enda mojligheten att forflytta sig
pd egen hand 1 syfte att anpassa sig yrkesmissigt och socialt och den
enda méjligheten att anvinda ett annat firdmedel in de allminna.
P3 vissa villkor och med iakttagande av trafiksikerheten bér, enligt
rekommendationen, personer med funktionshinder som innehar ett
parkeringstillstind tillitas att parkera fordonet utan att sedan behéva
forflytta sig langa strickor (jfr skil 3 i rekommendationen).

Rekommendationen innehéller bl.a. detaljerade anvisningar f6r
hur ett tillstind boér utformas, men den innehiller inte nirmare be-
stimmelser om vilka krav som ska uppfyllas for att en s6kande ska
kunna 3 ett tillstind.
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Genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841
av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstdndet for personer med funk-
tionsnedsittning fringds rekommendationen och ersitts med en
bindande rittsakt.

3.1.4 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning), benimnd EU:s dataskyddsférordning, ir direkt tillimplig 1
alla medlemsstater. Syftet med férordningen ir att skydda fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd f6r personuppgifter samtidigt som det fria flédet av per-
sonuppgifter inom unionen frimjas. Det materiella tillimpnings-
omrddet for EU:s dataskyddsforordning omfattar sidan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk vig
samt annan behandling av personuppgifter som ingir i eller kommer
att ingd i ett register (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten krivs
att nigon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6 1 EU:s data-
skyddsforordning ir tillimplig. Av sirskilt intresse fér myndigheters
verksamhet ir artikel 6.1 ¢ som tilliter personuppgiftsbehandling nir
den ir nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som vilar
den personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 e som tilliter person-
uppgiftsbehandling nir den ir nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Av artikel 5 framgar ett antal grundliggande
principer som giller fér all behandling av personuppgifter. Person-
uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt. De ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
och inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med dessa
indama3l. Personuppgifterna ska vara korrekta och alla rimliga dtgir-
der ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas. Person-
uppgifterna ska dessutom vara adekvata, relevanta och inte f6r om-
fattande i forhillande till indamalet. Behandlingen ska ske pd ett

89



En rattslig dversikt SOU 2026:63

sikert sitt och inte pdgd under lingre tid in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamdlet. Det innebir att nigon av de rittsliga grun-
derna 1 artikel 6 méste vara tillimplig, samtidigt som samtliga princi-
per iartikel 5 ska foljas. EU:s dataskyddsférordning bide férutsitter
och medger nationella bestimmelser som kompletterar eller foreskri-
ver undantag frin forordningens regler. Detta giller sirskilt sidan
behandling som sker inom den offentliga sektorn.

Behandling av vissa sirskilda kategorier av personuppgifter ir
som huvudregel férbjuden. Det ror sig om uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religits eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackforening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (artikel 9.1). Frin huvudregeln att dessa sir-
skilda kategorier av personuppgifter inte fir behandlas finns flera
undantag angivna (artikel 9.2). Sidan behandling ir bl.a. tilliten om
den dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig med
det visentliga innehallet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

EU:s dataskyddsférordning féreskriver ett antal rittigheter fér
den registrerade och motsvarande skyldigheter f6r den personuppgifts-
ansvarige. Den registrerade har t.ex. ritt att f4 omfattande informa-
tion frin den personuppgiftsansvarige (artiklarna 12-14). Den regi-
strerade kan ocks8 begira registerutdrag med information om bl.a.
vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne (artikel 15).
Vidare finns mojlighet f6r den registrerade att {4 felaktiga person-
uppgifter som rér honom eller henne rittade och att under vissa
forutsittningar fa uppgifterna raderade eller tminstone behandlingen
begrinsad (artiklarna 16-18). Ritten till radering kan vara begrinsad
nir behandling sker med st6d av grunderna i artikel 6.1 ¢ och e (ritts-
lig forpliktelse och uppgift av allmint intresse eller som ett led i myn-
dighetsutévning). Den registrerade har ritt att nir som helst gora
invindningar mot behandling av personuppgifter som sker pd den
grunden att behandlingen bedémts vara nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning
alternativt med stdd av en intresseavvigning (artikel 21).
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3.2 Nationell lagstiftning
3.2.1 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen, férkortad RF, ska
den offentliga makten utévas med respekt f6r alla minniskors lika
virde och fo6r den enskilda minniskans frihet och virdighet. Av be-
stimmelsens femte stycke framgir att det allminna dels ska verka
for att alla mianniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1
sambhillet och for att barns ritt tas till vara, dels ska motverka diskri-
minering av minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
sexuell liggning, lder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person. Bestimmelserna i paragrafen ir att betrakta
som program- och méilsittningsstadganden som ger uttryck for vissa
sirskilt viktiga mél eller riktlinjer f6r den samhilleliga verksamheten.
Bestimmelserna riktar sig till alla som utdvar offentlig make, det vill
siga bdde normgivande organ och rittstillimpande myndigheter.

Regeringsformen skyddar ocksd genom 2 kap. 6 § andra stycket
mot betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhdllanden.

3.2.2  Forvaltningslagen

Enligt bestimmelserna om service 1 6 § férvaltningslagen (2017:900),
forkortad FL, ska en myndighet se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla. Myndigheten ska dven limna den enskilde
sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
Forarbetena till 6 § FL anger bl.a. att en myndighet, nir den ska
bedéma den enskildes behov av hjilp, i vissa fall kan behéva beakta
om den enskilde har sirskilda behov till f5ljd av en funktionsnedsitt-
ning (prop. 2016/17:180's. 67). Av 13 § andra stycket FL framgir

i friga om tolkning och 6versittning att en myndighet ska géra inne-
hillet 1 handlingar tillgingligt nir den har kontakt med nigon som
har en funktionsnedsittning som allvarligt begrinsar férmigan att
se, hora eller tala, om det behovs f6r att den enskilde ska kunna ta
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till vara sin ritt. Bestimmelsen innebir bl.a. att myndigheterna ska
underlitta fér enskilda med vissa funktionsnedsittningar att medverka
1 ett drende. Det kan t.ex. vara friga om att gora innehillet i handlingar
tillgingligt genom att anvinda punktskrift eller talsyntes (prop. 2016/
17:180 5. 299).

3.2.3  Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567), férkortad DL, finns bestimmel-
ser som har till indamal att motverka diskriminering och p4 andra
sitt frimja lika rittigheter och mojligheter. Skyddet mot diskrimi-
nering omfattar enligt lagen sju diskrimineringsgrunder, varav en ir
funktionsnedsittning.

Det finns enligt 1 kap. 4 § DL sex olika former av diskriminering:
direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillginglig-
het, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskrimi-
nera.

Med direkt diskriminering menas att ndgon missgynnas genom
att behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jimférbar situation, om missgynnandet har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering innebir att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt
som framstir som neutralt, men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med exempelvis en viss funktionsnedsittning. Detta
giller sivida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nod-
vindiga for att uppnd syftet.

Med bristande tillginglighet menas att en person med en funktions-
nedsittning missgynnas genom att atgirder for tillginglighet inte
har vidtagits for att han eller hon ska hamna i en situation som ir
jimférbar med den som personer utan denna funktionsnedsittning
befinner sig i. Atgirderna ska vara skiliga utifran krav p3 tillginglig-
het i lag och annan férfattning, och med hinsyn till de ekonomiska
och praktiska forutsittningarna, varaktigheten och omfattningen av
forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den
enskilde, samt andra omstindigheter av betydelse.
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Forbudet mot diskriminering i 2 kap. DL finns inom flera olika
samhillsomriden t.ex. arbetslivet, varor, tjinster och bostider, ut-
bildning, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Lagen innehiller dven grunden for ett sanktionssystem genom
diskrimineringsersittning. Diskrimineringsersittningen ir en sir-
skild form av skadestind, som bade har till syfte att ersitta den krink-
ning som 6vertridelsen innebir och avskricka frin diskriminering
(prop. 2007/08:95 s. 390).

Diskrimineringsombudsmannen, DO, har tillsyn éver DL och kan
meddela tillsynsbeslut dven nir det inte finns nigon enskild skade-
lidande. Lagen har ocks3 sirskilda bestimmelser avseende ritten att
fora talan 1 domstol. DO, en arbetstagarorganisation eller en ideell
organisation som enligt sina stadgar har att ta till vara sina medlem-
mars intressen och som inte ir en arbetstagarorganisation fir som
part fora talan for enskild som medger det enligt 6 kap. 2 § DL.

DO avgér sjilv for vilka mal de vill f6ra talan 1 domstol. Det-
samma giller f6r en arbetstagarorganisation eller ideell organisation.
En enskild kan inte heller 6verklaga DO:s eller en organisations still-
ningstagande att inte driva en domstolsprocess. Den enskilde kan
dock i sddana fall sjilv féra en talan 1 domstol.

3.2.4  Andra lagar inom funktionshindersomradet

Det finns ingen enskild lag som i 6vrigt reglerar svensk funktions-

hinderspolitik eller tillginglighet i sin helhet. Omridet omfattas av
flera olika lagar som tillsammans bide syftar till att genomféra den
svenska funktionshinderspolitiken och att uppfylla de dtaganden som

foljer av konventionerna och EU-ritten. Utdver de ovan nimnda kan
foljande lagar med sddant innehdll nimnas:

e Lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m.

e Lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer

o Arbetsmiljolagen (1977:1160)
o Lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfrdgor

e Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
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e Lagen (2004:629) om tringselskatt

e Spriklagen (2009:600)

e Skollagen (2010:800)

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

e Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

e Lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna

e Lagen (2018:1937) om tillginglighet for digital offentlig service
e Lagen (2023:254) om vissa produkters och tjinsters tillginglighet
o Socialtjinstlagen (2025:400).

3.2.5 Trafikforordningen

Sverige har redan en motsvarighet till EU-parkeringstillstdndet i form
av det sirskilda parkeringstillstdndet for rorelsehindrade. Dagens
regler om detta finns 1 huvudsak 1 13 kap. 8 § trafikférordningen
(1998:1276), forkortad TrF. Férordningen ir meddelad med stod
av 1 § 8 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer.

Av 13 kap. 8 § TrF framgdr under vilka férutsittningar ett till-
stdnd f&r utfirdas samt vilken ritt det ger.

Parkeringstillstindet ska gilla under viss tid, dock lingst fem &r.
Frigor om parkeringstillstdnd prévas av den kommun dir sékanden
ir folkbokférd, oavsett om det handlar om en svensk medborgare,
medborgare frin annat EU-land eller tredjelandsmedborgare. Den
som inte ir folkbokford i riket kan {4 frigan prévad 1 den kommun
dir han eller hon vistas (13 kap. 8 § TrF).

Kommunerna kan dven 3terkalla ett tillstdnd om férutsittningarna
for tillstdndet inte lingre finns eller om tillstdndet inte anvinds pd
foreskrivet sitt.

Bestimmelser om prévningsmyndighet inom kommunen samt
overklagande av sddana beslut finns i lagen (1978:234) om nimnder
for vissa trafikfrigor.
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Parkeringstillstinden enligt trafikférordningen giller 1 hela landet
och regeringen har i TrF gett Transportstyrelsen bemyndigande att

meddela f6reskrifter om utlindska tillstinds giltighet 1 Sverige (13 kap.
9 § TrF).

3.2.6  Vagmarkesférordningen

Anvisningar f6r trafiken och utmirkning av trafikregler sker bl.a.
genom vigmirken och vigmarkeringar. Bestimmelserna om detta
finns framfor allt 1 vigmirkesférordningen, férkortad VmF, och
anslutande myndighetsforeskrifter. Férordningen reglerar uppsitt-
ningen och betydelsen av vigmirken, oavsett om det ir en offentlig
eller en privat aktdr som ansvarar {6r uppsittningen av vigmirket.

I férordningen finns bestimmelser som beror parkeringstillstind
for rorelsehindrade, bl.a. bestimmelser om reglerade symboler 1 trafi-
ken. Bland symbolerna finns symbolen S11 Rorelsehindrade (28 §
VmF) och tilliggstavlan T7 Rorelsehindrade med samma symbol.
Tilliggstavlan T7 Rorelsehindrade anger att angivelsen pd mirket
giller den som f&r parkera enligt parkeringstillstdind som avses 1 13 kap.
8 eller 9 § TrF. Tavlan anvinds under mirket E19 Parkering for att
mirka ut att en parkeringsplats omfattas av bestimmelser som giller
innehavare av parkeringstillstind for rérelsehindrade. Det finns dven
en motsvarande vigmarkering M33, som upplyser om en uppstill-
ningsplats endast for rérelsehindrade.
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4 EU-direktiv 2024/2841 om
inrattande av EU-intyg om
funktionsnedsattning och EU-
parkeringstillstand for personer
med funktionsnedsattning

4.1 Utgangspunkter och processen
for framtagande av rattsakten

4.1.1 Fordrag, konventioner och strategier

Samarbetet inom EU bygger pd gemensamma virden om respekt
fér mianniskans virdighet, frihet, demokrati, jaimlikhet och respekt
for de minskliga rittigheterna. Genom Fordraget om Europeiska
unionen (FEU), Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (rittighetsstadgan) har EU &tagit sig att bekimpa diskrimi-
nering, inklusive diskriminering p& grund av funktionsnedsittning.
FN:s konvention om rittigheter {or personer med funktionsnedsitt-
ning har ratificerats av sdvil EU som dess medlemsstater. Ritten att
rora sig fritt och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier ut-
gor en av unionens grundliggande friheter.

Ar 2021 antog EU-kommissionen En jimlikhetsunion: EU:s stra-
tegi for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning 2021-2030',
som ersatte den funktionshinderstrategi som 16pte frin 2010-2020.
Strategin ir ett led i arbetet med att genomfoéra FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som ocksd
EU anslutit sig till. Strategin ska bidra till framsteg p4 alla omriden

! Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030,
COM/2021/101 final.
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inom FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning, bide pa nationell nivd och pd unionsnivd. Det omfattar
alla omrdden inom FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning.

Malet med strategin ir att sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning 1 Europa, oavsett kén, dlder, ursprung, religion eller sex-
uell liggning ska kunna ta del av sina minskliga rittigheter utan dis-
kriminering. Strategin innehiller bl.a. sju stérre initiativ, sd kallade
flaggskeppsinitiativ, for att driva arbetet med strategin framét. Ett
av dessa flaggskeppsinitiativ har varit European Disability Card.

Inom EU skiljer sig férhillandena nir det giller erkinnande av
funktionsnedsittningsstatus. I vissa linder kan personer med funk-
tionsnedsittning anséka om ett erkinnande av en funktionsnedsitt-
ningsstatus hos behoériga myndigheter och {3 ett intyg om detta. In-
tygen om erkind status kan sedan anvindas {or att ta del av tjinster
och forméner. I de medlemsstater som inte har ndgon definition av
funktionsnedsittningsstatus, kan man i stillet anvinda intyg om
rittigheter till sirskilda tjinster nir sidana tjinster eller f{érméaner ges
till personer med funktionsnedsittning. Sverige tillhér denna senare
kategori av medlemsstater.

4.1.2 Utmaningar som legat till grund
for framtagandet av rattsakten

Kommissionen har identifierat att personer med en erkind funktions-
nedsittningsstatus eller personer som har ritt tll sirskilda tjinster
pd grund av funktionsnedsittning regelbundet stoter pa svarigheter
nir de vistas i andra linder. Detta eftersom de intyg eller bevis de
innehar inte automatiskt erkinns i andra medlemsstater. Under 2016
inleddes ett pilotprojekt avseende ett EU-intyg om funktionsnedsitt-
ning. Atta linder deltog och projektet ansigs visa att insatserna under-
littade ett 6msesidigt erkinnande.

Aven avseende omridet parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning har kommissionen identifierat problem vid
erkinnande av handlingar. Den tidigare ridsrekommendationen frin
1998 ir inte bindande och har heller inte uppdaterats avseende tek-
nisk utveckling. I vissa linder finns det ocks3 regionala variationer,
vid sidan av tillstind enligt rddsrekommendationens modell.
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4.1.3 Processen for framtagande av rattsakten

EU-kommissionen offentliggjorde den 6 september 2023 ett férslag
till ett direktiv som reglerade bide ett gemensamt EU-intyg om
funktionsnedsittning och ett gemensamt EU-parkeringstillstdnd for
personer med funktionsnedsittning.

Forslaget togs fram som ett resultat av efterhandsutvirderingar
efter pilotprojektet och samrd med berérda parter samt myndig-
heter 1 medlemsstaterna och civilsamhillesorganisationer som fore-
trider personer med funktionsnedsittningar.

Den 23 oktober 2024 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-
intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning.

4.2 Legal grund

Den legala grunden f6r EU-direktivet 2024/2841 ir artiklarna 21.2,
53.1, 62 och 91 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
FEUF.

Varje unionsmedborgare ska som utgdngspunkt ha ritt att rora
sig fritt och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (arti-
kel 21 FEUF). Inom ramarna f6r det ordinarie lagstiftningsforfar-
andet fir Europaparlamentet anta bestimmelser 1 syfte att under-
litta utévandet av denna rittighet (artikel 21.2 FEUF).

Inom ramarna fér samma forfarande fir bestimmelser antas f6r
att underlitta att starta och utdva forvirvsverksamhet (artikel 53
FEUF), den fria rorligheten for tjinster (artikel 62 FEUF) och den
gemensamma transportpolitiken (artikel 91 FEUF).

EU-direktivet 2024/2841 reglerar iven befogenheter avseende
delegerade akter och genomfoérandeakter. Den legala grunden for
detta dr artiklarna 290 och 291 FEUF.

Enligt artikel 290 far EU:s lagstiftande organ (Europaparlamentet
och ridet) ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter.
Delegerade akter ir icke-lagstiftningsakter som antas av Europeiska
kommissionen fér att dndra eller komplettera de icke-visentliga del-
arna av direktivet.

Enligt artikel 291 f&r Europaparlamentet och rddet ge kommis-
sionen befogenheter att anta genomfoérandeakter. Sidana akter ir
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icke-lagstiftningsakter som kan ha en individuell eller allmin rick-
vidd och syftar till att skapa enhetliga villkor f6r genomférandet av
direktivet.

4.3 Direktivets uppbyggnad

EU-direktivet 2024/2841 bestdr av 23 artiklar, uppdelade i fem kapi-
tel, samt tva bilagor.

Kapitel I innehdller allminna bestimmelser som beskriver direk-
tivets innehdll (artikel 1), tillimpningsomride (artikel 2) och defini-
tioner av centrala begrepp 1 direktivet (artikel 3). Vidare innehdller
kapitlet reglering av férméanstagare (artikel 4), bestimmelser som
stiller krav p4 lika tillgdng till sirskilda villkor eller positiv sirbe-
handling (artikel 5) samt bestimmelser som stiller krav p4 lika till-
ging till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter (artikel 6).

Kapitel II innehiller bestimmelser som reglerar EU-intyget om
funktionsnedsittning (artikel 7) och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning (artikel 8). I dessa bestimmelser
finns krav avseende format, dmsesidigt erkinnande, utfirdande och
giltighet. I detta kapitel finns dven bestimmelser om befogenheter
for kommissionen att anta delegerade akter (artiklarna 7 och 8).

Kapitel 111 innehiller gemensamma bestimmelser {6r intyget och
tillstdndet. Kapitlet innehiller bestimmelser om digitala versioner
och gemensamma tekniska specifikationer (artikel 9), krav pd dtgir-
der avseende 6vervakning och efterlevnad (artikel 10), krav pd infor-
mationens tillginglighet och kunskapshéjande dtgirder (artikel 11),
krav pi medlemsstaterna avseende behoriga myndigheter och kon-
taktpunkter samt krav pd medlemsstaterna om samrdd med organi-
sationer som foretrider personer med funktionsnedsittning.

Kapitel IV innehdller bestimmelser som reglerar kommissionens
utdvande av delegerade befogenheter (artikel 14 och 15).

Kapitel V innehiller allminna slutbestimmelser 1 friga om krav
pa sikerstillande av efterlevnad och rittsmedel (artiklarna 16 och 17)
och krav pd medlemsstaterna att sikra tillgdng till information (arti-
kel 18). Kapitlet innehiller bestimmelser med krav pd kommissionen
att inritta en sirskild unionswebbsida om EU-intyget och EU-par-
keringstillstdndet (artikel 19) samt uppféljande rapporteringskrav
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(artikel 20). Slutligen inneh&ller kapitlet bestimmelser om inférlivande
(artikel 21), ikrafttridande (artikel 22) och adressater (artikel 23).

Bilagorna I och I1 till direktivet innehdller format f6r EU-intyget
om funktionsnedsittning respektive EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedsittning.

4.4 Direktivets tillampningsomrade

Artiklarna 2-6 faststiller vad direktivet giller och f6r vilka omriden
det ska tillimpas.

Direktivet ska tillimpas pa parkeringsvillkor och parkeringsmoj-
ligheter och p3 alla situationer dir offentliga myndigheter eller privata
aktorer erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda vill-
kor eller positiv sirbehandling nir det giller tillgdng till vissa tjinster,
verksamheter eller faciliteter.

Medlemsstaterna ska se till att personer med funktionsnedsittning
som har ett EU-intyg om funktionsnedsittning eller ett EU-parker-
ingstillstdnd far lika tillging tll sirskilda villkor, férm&nsbehandling
och parkeringsférméaner 1 andra EU-linder som personer med funk-
tionsnedsittning i det landet redan har (artiklarna 5 och 6).

Direktivets obligatoriska tillimpningsomride giller kortare vistel-
ser. Det giller dven for lingre perioder in korta besok nir besokare
med sidana kort deltar i ett EU-mobilitetsprogram (exempelvis
Erasmus+). Medlemsstaterna kan dven vilja att tillimpa direktivet
for lingre vistelser dn s3 (artikel 2.2).

De tjinster, verksamheter och faciliteter som villkoren och den
positiva sirbehandlingen ska avse ir tjinster enligt artikel 57 FEUF,
persontransporter och andra verksamheter och faciliteter, dven si-
dana som inte tillhandahills mot ersittning, men som inte faller inom
fri rorlighet f6r varor, kapital och personer (artikel 2). Med tjinster
enligt 57 FEUF avses prestationer som normalt utférs mot ersittning.
Det avser sirskilt tjinster av industriell och kommersiell natur, inom
hantverk och fria yrken. Direktivet triffar sdledes en bred grupp av
yjinster, oavsett om de tillhandahills mot ersittning eller inte. Be-
rorda aktorer dr sdvil offentliga som privata. De férmédner och sir-
skilda villkor som avses kan erbjudas av bide offentliga och privata
aktorer i samband med olika tjinster och verksamheter. Det kan t.ex.
handla om gratis intride till en nojespark, ledsagning pd en flygplats
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eller audioguider pd ett museum. Direktivet riktar sig vidare till sdvil
offentliga som privata aktérer som erbjuder parkering och parker-
ingsvillkor.

4.4.1  Avgransningar

EU-direktivet 2024/2841 reglerar inte tillgdng till sociala férméner
och trygghetssystem. De bestimmelser om tillging till villkor och
férmaner som direktivet innehdller medfoér dirmed inte att EU-in-
tyget och EU-parkeringstillstindet i sig ska ge tillgdng till f6rmé&ner
inom social trygghet, virdférméner, socialt bistind eller motsvarande.

Direktivet paverkar heller inte medlemsstaternas ritt att bestimma
bedémningen av funktionsnedsittning, eller vilka villkor och fér-
mdner som ges eller hur sirskilda parkeringsvillkor beslutas. Det dr
allgjimt upp till medlemsstaterna att avgora dessa frigor. Syftet med
direktivet ir alltsd inte att reglera vilka férmaner och sirskilda vill-
kor som ska finnas, utan att sikerstilla att innehavare fir tillgdng till
forméner och sirskilda villkor som redan erbjuds, oavsett i vilken
medlemsstat intyget eller tillstdndet har utfirdats.

4.4.2 Foérmanstagare

I artikel 4 regleras vilka som ir f6rmanstagare. Férménstagarna ir
angivna 1 tvd punkter: en f6r EU-intyget och en fér EU-parkerings-
tillstindet.

Vad avser EU-intyget ir direktivet tillimpligt p& unionsmedbor-
gare och familjemedlemmar vars funktionsnedsittningsstatus eller
ritt till sirskilda tjinster pd grund av funktionsnedsittning erkinns
av de behoriga myndigheterna eller organen i den medlemsstat dir
de dr bosatta. Med familjemedlemmar avses familjemedlemmar enligt
det sd kallade rorlighetsdirektivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Med personer med funktionsnedsittning avses 1 EU-direkti-
vet 2024/2841 personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellek-
tuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka 1 samspel med
olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande 1 sam-
hillet pd lika villkor som andra (artikel 3). Bedémningen av om en
individ dr en férménstagare férutsitter dock en bedémning av den
medlemsstat dir individen ir bosatt, utifrin nationella befogenheter,
praxis och forfaranden.

Direktivets formé&nstagare for EU-parkeringstillstindet dr unions-
medborgare och deras familjemedlemmar. Det omfattar personer
som har ritt till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ir
reserverade for personer med funktionsnedsittning i det land dir
de bor. Denna ritt ska vara erkind av en behérig myndighet eller
organisation i den medlemsstat dir de ir bosatta. Aven i detta fall
ir det siledes bosittningslandet som avgér om individen 1 grunden
ir forménstagare och har ritt till parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter reserverade f6r personer med funktionsnedsittning.

4.5 EU-intyget om funktionsnedsattning

I artiklarna 7 och 9 regleras det sirskilda intyget om funktionsned-
sittning. I artiklarna beskrivs hur EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning ska se ut, utfirdas och erkinnas inom EU.

Medlemsstaterna ska ha strukturer for att utfirda, fornya eller
dterkalla EU-intyget och ta fram nationella regler, férfaranden och
praxis {or detta. Det dr upp till medlemsstaten att avgéra om EU-in-
tyget ska utfirdas direkt eller om det ska ske efter ansékan. Prov-
ningen och utfirdandet av kortet ska ske utan kostnad, men en admi-
nistrativ avgift fir tas ut om ett nytt kort ska utfirdas till f6ljd av
skada pd eller forlust av ett redan utfirdat kort.

Varje medlemsstat ska inféra en fysisk version av EU-intyget,
enligt ett standardiserat format som anges 1 bilaga I till direktivet.
Intyget ska dven kunna kompletteras med en tillginglig digital ver-
sion, nir tekniska specifikationer for detta har faststillts.

I bilaga I till direktivet anges formatet samt uppgifter som ska
finnas pd kortet, se figur 4.1 och 4.2.
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Figur 4.1 Framsida European Disability Card

¥ BE *-European Disability Card §
“**  «{officialrlanguage] , - | :

official language]/Surname

official language}/Date of birth
official language]/Card serial number
i

official lanGuage)/|

official language]/Date of issuance
official language]/Expiry date

Figur 4.2 Baksida European Disability Card

Kortet kallas dven i den svenska versionen av rittsakten f6r European
Disability Card och denna text ska finnas p4 kortet. P4 kortet kan
dven en beteckning pa det utfirdande landets officiella sprik anges.
Kortet ska dven innehilla ett foto pd innehavaren samt uppgifter om
innehavaren, kortnummer samt utfirdande- och utgdngsdatum. Firg-
sittning, symboler och typsnitt regleras 1 akten. Bokstaven A kan dven
liggas till med tryckbokstiver och punktskrift nir intyget ger perso-
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nen ritt att ledsagas av en eller flera personliga assistenter, ledsagare
eller av assistansdjur eller om personen har behov av utdkat stod.

EU-intyget om funktionsnedsittning ska vara utformat i ID-1-for-
mat enligt ISO/IEC 7810-standarden. ISO-standarden innehéller
specifikationer avseende material, konstruktion och dimensioner
for olika storlekar av ID-kort dir ID-1-formatet dr det format som
anvinds for EU-férsikringskortet, koérkort enligt EU-modellen samt
bank- och kreditkort.

P4 baksidan av kortet kan medlemsstaten ligga till ytterligare
information p3 ett eller flera av den medlemsstatens officiella sprik.
Dirutover ska en QR-kod finnas. QR-kodens nirmare utformning
foljer av kommissionens delegerade akter.

Kommissionen ska dven anta genomférandeakter for att faststilla
de tillgingliga digitala versionerna av EU-intyget, avseende bl.a. upp-
giftsfilten och f6r att sikra interoperabilitet. I genomférandeakterna
ska dven gemensamma tekniska specifikationer faststillas avseende
lagring av den digitala versionen, bl.a. {or att méjliggéra kontroll av
serienummer och dkthet.

4.6 EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning

I artiklarna 8 och 9 regleras det sirskilda parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning med gemensamma bestimmel-
ser. I artiklarna anges hur EU-parkeringstillstdndet ska se ut, utfirdas
och erkinnas inom EU.

Medlemsstaterna ska ha strukturer for att utfirda, fornya eller
dterkalla parkeringstillstdndet och ta fram nationella regler, forfar-
anden och praxis for detta. Till skillnad frin EU-intyget ir EU-par-
keringstillstdndet nigot som enligt direktivet ska utfirdas efter an-
sokan. Det ska utfirdas eller férnyas inom en rimlig period som inte
far 6verstiga 90 dagar frdn dagen f6r ansokan, om inte de bedém-
ningar som krivs pagar.

Parkeringstillstind enligt den ildre ridsrekommendationen ska
fasas ut. Direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna ska vidta nod-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsittning ersitter alla befintliga parker-
ingstillstind f6r personer med funktionsnedsittning som utfirdats
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1 enlighet med rekommendation 98/376/EG pa nationell, regional
eller lokal niva nir férménstagaren goér en begiran om att det ska
utfirdas och under alla omstindigheter senast den 5 december 2029
(artikel 8.5).

Medlemsstaterna far ta ut avgifter i samband med utfirdande och
féornyande av EU-parkeringstillstindet, si linge inte avgiften 6ver-
stiger de administrativa kostnaderna eller hindrar eller avskricker
personer med funktionsnedsittning frén att begira ett EU-parker-
ingstillstind.

Varje medlemsstat ska infora en fysisk version av EU-parkerings-
tillstdndet, enligt ett standardiserat format som anges 1 bilaga IT ull
direktivet. Det ir dirmed nirmare reglerat hur kortet ska se ut. Till
skillnad frin EU-intyget dr det valbart om medlemsstaten ska inféra
en digital version av parkeringstillstindet. Om medlemsstaten infér
en digital version ska den folja tekniska specifikationer som faststills
1 kommissionens genomférandeakrter.

I bilaga IT till direktivet anges formatet samt uppgifter som ska
finnas pd kortet, se figur 4.3 och 4.4.

Figur 4.3 Framsida European Parking Card for persons with disabilities

. EUROPEAN PARKING
CAFD FCR PERSONS
‘NITH DISABILITIES

‘ [OFFICIAL LANGUAGE]

[official language}/Date of issuance:

g
3
&
2

al language)/E xpiry date:

[official language)/Card serial number

[official language)/ Issuing authority/organisation

[official language)/Vehicle piate number (optional)
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Figur 4.4 Baksida European Parking Card for persons with disabilities

This card entitles the holder to local
parking conditions and facilities reserved
for persons with disabilities available in
the Member State concerned.

[national language]/Surname:

[national language]/Forename [national language]

[national language]/Date of birth:
When in use, the card is to be displayed

at the front of the vehicle in such a way
that the front of the card is clearly visible

for checking purposes

[national language]

Kortet kallas dven 1 den svenska versionen av rittsakten fér European
Parking Card for persons with disabilities och denna text ska finnas
pa kortet. P4 kortet kan dven en beteckning pd det utfirdande landets
officiella sprik anges. P4 framsidan av kortet ska utfirdandedatum
och utgingsdatum framgs, liksom serienummer och utfirdande myn-
dighet. I vissa linder inom unionen idr méjligheten till parkerings-
tillstdnd 1 dag knuten till ett visst fordon, varfér dven denna uppgift
ir valbar pd tillstdndets framsida. Firgsittning, symboler och typ-
snitt 1 6vrigt regleras 1 bilaga IT till direktivet.

P34 framsidan av kortet ska dven en QR-kod finnas. QR-kodens
nirmare utformning féljer av kommissionens delegerade akter.

Baksidan ir den sida av kortet som vid normal anvindning inte
syns genom rutan pa bilen. Det ir p4 framsidan som funktionerna
for kontroll finns. Direktivet kriver endast fornamn, efternamn och
fodelsedatum pd baksidan, medan Sveriges reglering i dag dven inne-
hiller krav pd foto och namnteckning.

EU-parkeringstillstindet ska vara utformat i ett annat format in
EU-intyget. Storleksmissigt motsvarar tillstindet dagens parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade i Sverige, dvs. 106 gdnger 148 mm.
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Kommissionen ska dven anta genomférandeakter for att faststilla
de tillgingliga digitala versionerna av EU-parkeringstillstdndet. I ge-
nomforandeakter ska dven gemensamma tekniska specifikationer fast-
stillas avseende lagring av den digitala versionen, bl.a. fér att kunna
kontrollera serienummer och kontrollera dkthet.

4.7 Andra gemensamma bestammelser
vid genomférande

4.7.1 Information och tillganglighet

Genom EU-direktivet 2024/2841 regleras dven vissa andra skyldig-
heter f6r medlemsstaterna som syftar till att medborgare ska {8 tyd-
lig och tillginglig information om EU-intyget respektive EU-par-
keringstillstdndet.

Medlemsstaterna ska se till att personer med funktionsnedsittning
far littillginglig information om hur man anséker om korten, hur de
anvinds och vilka rittigheter de ger 1 andra linder. Informationen ska
vara tillginglig for olika behov, t.ex. 1 littlist form eller i ett anpassat
format. Dirutdver behéver dven myndigheter, féretag och organisa-
tioner f3 information s3 att korten ir kiinda och accepteras. Medlems-
staterna har reglerade skyldigheter att géra denna typ av information
allmint ullginglig och ska vidta limpliga dtgirder for att 6ka med-
vetenheten (artikel 11). Varje medlemsstat ska ocks3 inritta en natio-
nell webbplats med information om syftet med och anvindningen av
de bida korten samt uppmuntra privata aktorer att offentliggdra
information om de sirskilda villkor och den positiva sirbehandling
som de erbjuder (artikel 18). Aven kommissionen har i uppdrag att
tillsammans med medlemsstaterna vidta informationsétgirder.

Medlemsstaterna ska, utdver att utse organ som ir behoriga att
prova frigor, dven utse en eller flera nationella kontaktpunkter for
att underlitta dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna.
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4.7.2 Overvakning, efterlevnad, rittsmedel och sanktioner

Medlemsstaterna har skyldigheter att se till att direktivet {6ljs och
att kontrollera missbruk.

I artikel 10 regleras att medlemsstaterna ska évervaka, kontrollera
och se till att direktivet efterlevs i praktiken. Det handlar om att
forebygga och bekimpa férfalskning och missbruk och kontrollera
efterlevnad. Om en medlemsstat uppticker allvarligt eller systema-
tiskt missbruk av kort utfirdat av ett annat land ska medlemsstaten
informera det utfirdande landet {6r att den andra medlemsstaten
ska kunna vidta tgirder.

Medlemsstaterna ska ocks3 faststilla regler om limpliga &tgirder,
sisom sanktioner, vid bristande efterlevnad av de nationella bestim-
melserna och idven sikerstilla att reglerna tillimpas. Atgirderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande och &tfoljas av effek-
tiva korrigerande tgirder (artikel 17).

4.7.3  Rapporteringskrav

EU-kommissionen har ett sirskilt uppdrag bestiende av att folja
och utvirdera hur direktivet fungerar i praktiken efter att det har
inforts 1 medlemsstaterna (artikel 20).

Senast den 5 juni 2031 och direfter var fjirde ir ska kommissio-
nen limna en rapport till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om hur direktivet
tillimpas. Medlemsstaterna ska pd kommissionens begiran limna
den information som krivs for detta.

4.8 Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska ha antagit nédvindiga forfattningar i den natio-
nella lagstiftningen senast den 5 juni 2027 och tillimpa dessa bestim-
melser frin och med den 5 juni 2028.
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5 EU-direktiv 2024/2842
om tredjelandsmedborgare

5.1 Bakgrund till direktivet

En tredjelandsmedborgare ir en person som inte ir medborgare 1 ett
EU-land. Tredjelandsmedborgare saknar i regel de rittigheter som
tillkommer unionsmedborgare, diribland ritten att fritt réra sig och
uppehilla sig inom unionen, t.ex. fér att ta anstillning, driva foretag
eller bedriva studier i en annan medlemsstat, pi samma villkor som
de egna medborgarna i den medlemsstaten. Med tredjelandsmedbor-
gare avses vanligen de som inte omfattas av artikel 20.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som anger att
alla medborgare i en medlemsstat ocksd ir unionsmedborgare.

Unionsmedborgares ritt till fri rérlighet féljer av unionsmedbor-
garskapet och ir en av EU:s fyra friheter som regleras frimst 1 EUF-
fordraget. Tredjelandsmedborgare har diremot ingen automatisk
ritt att rora sig fritt eller arbeta i EU. Medlemsstaterna har i stor
utstrickning behorighet att sjilva reglera villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse, inom ramen fér unionsritten. Rittig-
heter for tredjelandsmedborgare inom EU skapas genom specifik
lagstiftning som EU:s medlemslinder har kommit éverens om. Det
finns dirfor ett antal direktiv som reglerar tredjelandsmedborgares
status men som inte tillimpas pd unionsmedborgare eftersom dessa
redan har fri rérlighet inom unionen. Ett exempel pd ett sidant direk-
tiv ir Radets direktiv (2003/109/EG) som faststiller villkor for hur
tredjelandsmedborgare kan {3 en sirskild status efter fem ars laglig
bosittning, vilket ger rittigheter som liknar unionsmedborgares.

Av artikel 79 1 EUF-fordraget framgar att unionen bl.a. syftar
till att sikerstilla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta 1 medlemsstaterna.
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Av artikel 67.2 1 EUF-férdraget framgr att unionen ska utarbeta
en gemensam politik fér asyl, invandring och kontroll av de yttre
grinserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna
och som ir rittvis for medborgare 1 tredjelinder. I detta avseende
likstills statslosa personer med medborgare i tredjelinder.

EU:s subsidiaritetsprincip och proportionalitetsprincip framgir
av artikel 5 1 EU-férdraget. Subsidiaritetsprincipen innebir att beslut
inom EU ska fattas p3 ligsta indama&lsenliga niv4, dvs. sd nira medbor-
garna som mojligt. Proportionalitetsprincipen inom EU innebir att
unionens atgirder inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt f6r att
uppnd mélen i férdragen. De dtgirder som regleras ska vara limpliga
och inte orsaka oskilig bérda for enskilda eller medlemsstater.

5.1.1  Syftet med rattsakten

I syfte att stirka utévandet av ritten till fri rérlighet f6r personer
med funktionsnedsittning och fér att férbittra deras mojligheter
att resa till eller vistas 1 en annan medlemsstat beslutades 2024 Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober
2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstdndet fér personer med funktionsnedsittning.
EU-direktiv 2024/2841 syftar till att ge personer med funktions-
nedsittning tillging till all positiv sirbehandling som erbjuds av
offentliga myndigheter eller privata aktorer for en rad olika tjinster
1 annan medlemsstat pa lika villkor som boende 1 medlemsstaten.
Direktivet omfattar EU-medborgare och deras familjemedlemmar
(se avsnitt 4).

Tredjelandsmedborgare med funktionsnedsittning l6per storre
risk att utsittas for flerfaldig diskriminering. I artikel 6 1 FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning stad-
gas det dessutom att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning
ir utsatta for flerfaldig diskriminering och att konventionsstaterna
ska vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt och likaberittigat
dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter. De
svara férhillanden som moter personer med funktionsnedsittning
som ir utsatta for flerfaldiga eller férsvirade former av diskriminer-
ing pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
3skddning, nationell, etnisk, ursprunglig eller social hirkomst, egen-
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dom, bérd, dlder eller stillning 1 dvrigt erkinns ocksd (skil 9 1 EU-
direktiv 2024/2842).

For att stirka respekten for likabehandling, inkludering och icke-
diskriminering fér personer med funktionsnedsittning som ir tredje-
landsmedborgare och som ir lagligen bosatta i en medlemsstat men
som inte omfattas av EU-direktiv 2024/2841 bor tredjelandsmedbor-
gares rittigheter regleras (skil 4 1 EU-direktiv 2024/2842). Detta
for att garantera att tredjelandsmedborgares funktionsnedsittnings-
status eller ritt till sirskilda tjinster pd grund av en funktionsnedsitt-
ning erkinns 1 hela unionen och sikerstilla ett fullstindigt deltagande
och inkludering i samhillet.

I direktivet gérs beddmningen att milen med direktivet inte kan
uppnas 1 tillricklig utstrickning av medlemsstaterna sjilva, utan bist
nds genom gemensamma regler pd unionsnivd (skil 13 1 EU-direk-
tiv 2024/2842).

5.1.2 Vilka omfattas av direktivet

For att en tredjelandsmedborgare ska omfattas av direktivet krivs
att han eller hon ir lagligen bosatt 1 en medlemsstat. I R3dets direk-
tiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning anges att en medlemsstat ska bevilja
stillning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit
lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem r.

Vad som utgor laglig vistelse kan dock férindras dver tid, inte
minst inom unionsritten. EU-domstolen har t.ex. utvecklat begrep-
pet hirledd uppehillsritt som ir en rittighet f6r anhoriga (tredjelands-
medborgare) till en EU/EES-medborgare att bo och arbeta i ett EU-
land, iven om den anhériga saknar egen uppehillsritt. Den uppstar
nir EU-medborgaren utnyttjat sin rorlighet, eller for att férhindra
att en unionsmedborgare tvingas limna EU p.g.a. beroendeférhil-
lande. Det kan inte uteslutas att det sker ytterligare utveckling av
nir en person ska anses vistas lagligen 1 en medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare som beviljats tillfilligt skydd enligt ridets
direktiv 2001/55/EG eller personer som beviljats internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1347
omfattas av direktivet, férutsatt att de ir lagligen bosatta i en med-
lemsstat (skil 4 1 EU-direktiv 2024/2842).
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Vid tillimpningen av direktivet ska den som ir statslos likstillas
med medborgare i tredjelinder (skil 3 1 EU-direktiv 2024/2842).

Direktivet giller inte f6r de tredjelandsmedborgare som ir familje-
medlemmar till en unionsmedborgare. Dessa personer omfattas i stil-
let direkt av EU-direktiv 2024/2841 (se avsnitt 10.3).

5.1.3  Lagligen bosatt i Sverige

Varje medlemsstat har behérighet att faststilla vad det innebir att
vara lagligen bosatt 1 landet. I Sverige regleras uppehillstillstdnd 1
utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Lagen anger bl.a. att
en utlinning som vistas 1 Sverige mer dn tre manader ska ha uppehalls-
tillstdnd (2 kap. 5 § UtlL).

Medborgare i ett EU/EES-land har ritt att komma och bo i1 Sverige
utan uppehdllstillstdnd. De fir di uppehillsritt vilket férutsitter att
man arbetar, driver foretag, studerar eller annars har tillrickligt med
pengar for att férsorja sig (3 a kap. 3 § UtlL).

EU/EES-medborgares anhériga frin tredjelinder ska ansoka om
uppehillskort frin Migrationsverket om de ska vara i Sverige i mer
in tre manader (3 a kap. 10 § UtlL). EU/EES-medborgare méste
kunna visa att de har uppehillsritt och kan férsérja sin familj for
att deras anhoriga ska kunna komma hit och {3 uppehéllskort.

5.1.4  Avgransningar

Direktivet dr inte bindande f6r eller tillimpligt 1 Irland eller Danmark
(skdl 11 och 12 1 EU-direktiv 2024/2842).

EU-direktiv 2024/2842 giller inte for tredjelandsmedborgare som
ir familjemedlem till en unionsmedborgare.

5.2 Bestammelser i EU-direktiv 2024/2842
om tredjelandsmedborgare

5.2.1 Artikel 1

Av direktivets forsta artikel framgdr att de regler, rittigheter och
skyldigheter som faststills i EU-direktiv 2024/2841 ska tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat
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och som inte omfattas av det direktivet. En tredjelandsmedborgare
som ir familjemedlem till en unionsmedborgare omfattas siledes inte
av detta EU-direktiv 2024/2842.

For att en person ska omfattas av direktivet om tredjelandsmed-
borgare ska deras funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda
ginster pd grund av funktionsnedsittning eller ritt till parkerings-
villkor och parkeringsméjligheter som ir reserverade for personer
med funktionsnedsittning ha erkints av den medlemsstat dir de ir
bosatta. Vad som faststills 1 EU-direktiv 2024/2841 ska dven gilla
for personer som ledsagar eller bistdr dessa tredjelandsmedborgare,
inbegripet personliga assistenter och assistansdjur, enligt definitio-
nerna i artikel 3.4 respektive 3.8 i det direktivet.

Enligt skil 7 1 EU-direktiv 2024/2842 bor medlemsstaterna vidta
alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att bestimmelserna 1 EU-
direktiv 2024/2841 dven ir tillimpliga p& tredjelandsmedborgare som
ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat.

Att ge sidana lagligen bosatta tredjelandsmedborgare ritt att 3
tillging till sirskilda villkor, positiv sirbehandling eller parkeringsvill-
kor och parkeringsméjligheter pd samma sitt som de rittigheter som
foreskrivs for personer som omfattas av EU-direktiv 2024/2841 pa-
verkar inte reglerna om tredjelandsmedborgares inresa till medlems-
staternas territorium (skil 7 1 EU-direktiv 2024/2842).

5.2.2 Artikel 2

Av artikeln framgdr att med tredjelandsmedborgare avses 1 direktivet
varje person som inte ir unionsmedborgare enligt definitionen i arti-
kel 20.1 1 EUF-f6rdraget som anger att alla medborgare i en medlems-
stat ocksd automatiskt dr unionsmedborgare. En tredjelandsmedbor-
gare ir sdledes en person som inte ir medborgare i en EU-medlemsstat.

5.2.3  Artikel 3

I artikeln anges att direktivet inte ska pdverka tillimpliga regler om
rorlighet inom unionen f6r tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta 1 en medlemsstat.

Direktivet kan dock underlitta utévandet av dessa personers ritt att
forflytta sig eller resa inom unionen, férutsatt att de redan har en sidan
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ritt till rérlighet. Tredjelandsmedborgare som innehar ett EU-intyg
om funktionsnedsittning eller ett EU-parkeringstillstdnd kommer
genom direktivet att omfattas av ritten till msesidigt erkinnande.

5.2.4  Artikel 4

Av artikel 4 framgdr att medlemsstaterna far vidta dtgirder for att
tillgodose tredjelandsmedborgares sirskilda sprakbehov, dven genom
sprikforenkling, nir s ir limpligt.

Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahélla information 1 enlig-
het med EU-direktiv 2024/2841 till tredjelandsmedborgare med
funktionsnedsittning som omfattas av direktivet pd ett sprik som
de forstdr eller rimligen kan f6rvintas forstd (skil 8 1 EU-direktiv
2024/2842).

5.2.5  Artikel 5

Tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivets tillimpnings-
omréide ska omfattas av artikel 20 1 EU-direktiv 2024/2841. I arti-
kel 20 anges att EU-kommissionen har ett sirskilt uppdrag att {6lja
och utvirdera hur direktivet fungerar i praktiken efter att det har
inforts 1 medlemsstaterna. En uppfoljning ska siledes goras dven
for att utvirdera hur direktivet fungerar for tredjelandsmedborgare.
Senast den 5 juni 2031 och direfter var fjirde &r ska kommissio-

nen limna en rapport till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om hur direktivet
tillimpas. Medlemsstaterna ska pd kommissionens begiran limna
den information som krivs for detta.

5.2.6 Artikel 6

Av artikeln framgdr att medlemsstaterna senast den 5 juni 2027
ska anta och offentliggora de bestimmelser 1 lagar och andra forfatt-
ningar som ir nédvindiga f6r att f6lja direktivet. Medlemsstaterna
ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 5 juni 2028. Mot-
svarande bestimmelse om inférlivande finns 1 artikel 21 1 EU-direk-
tiv 2024/2841.
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6 Begreppet funktionsnedsattning

I Sverige utfirdas inte nigot generellt bevis eller intyg som faststiller
att en person har en funktionsnedsittning. I stillet bygger det svenska
systemet pd att delaktighet, sjilvbestimmande och rittssikerhet for
personer med funktionsnedsittning sikerstills genom olika lagar och
individuellt prévade insatser. Dessa regelverk ir utformade utifrin
respektive lagstiftnings syfte och det sammanhang eller den situa-
tion dir stdd ska ges.

Bedémningen av vad en funktionsnedsittning ir varierar alltsd
beroende pi sammanhang och anvindningsomride. Den gors utifrén
den enskildes behov i samband med att personen anséker om stéd
eller insatser frin samhillet. Det innebir att ett beviljat stod eller
en insats inte automatiskt medfér ritt till andra former av stod eller
insatser. Provningen av funktionsnedsittning sker i stillet inom
varje enskilt system och utifrdn de kriterier och avgrinsningar som
giller 1 just det aktuella regelverket.

Enligt EU-direktiv 2024/2841 ska EU-intyget om funktionsned-
sittning utfirdas till personer vars funktionsnedsittningsstatus eller
ritt till sirskilda tjinster pd grund av funktionsnedsittning erkinns
av behoriga myndigheter i den medlemsstat dir de dr bosatta. EU-
intyget om funktionsnedsittning foreslds i nationell ritt benimnas
EU-funktionshinderskort (se avsnitt 10.4). I Sverige finns det inte
ndgon beslutad funktionsnedsittningsstatus som tydligt avgrinsar den
grupp av férmdnstagare som omfattas av direktivet. Dirfor redogors
1 foljande avsnitt f6r olika sitt att 1 en svensk kontext forstd och
definiera gruppen personer med funktionsnedsittning. Syftet ir att
gora en vilgrundad och indamailsenlig avgrinsning av vem som ska
kunna beviljas EU-funktionshinderskortet.
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6.1 Begreppet varaktig funktionsnedsattning

I Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841 av den
23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsned-
sittning definieras personer med funktionsnedsittning som perso-
ner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan mot-
verka deras fulla och verkliga deltagande 1 samhillet p3 lika villkor
som andra.

EU-direktivets definition tar sin utgdngspunkt 1 FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
anger att personer med funktionsnedsittning ir personer med var-
aktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsned-
sittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhillet p3 lika villkor som andra.

Svensk ritt ansluter till denna syn. Diskrimineringslagen (2008:567)
definierar funktionsnedsittning som varaktiga fysiska, psykiska eller
begdvningsmissiga begrinsningar av funktionsférmdgan. Begrins-
ningen ska ha funnits vid fédseln, uppstatt senare eller kunna for-
vintas uppsti. Tillfilliga tillstdnd omfattas inte.

I flera delar av socialforsikringsritten anvinds varaktighetskrav
som ett kriterium for att avgrinsa varaktiga tillstdnd frin sidana som
ir av mer tillfillig natur. Socialférsikringsbalken innehéller flera exem-
pel pa sddana krav. For ritt till aktivitetsersittning krivs att nedsitt-
ningen ska kunna antas best3 under minst ett &r (33 kap. 7 §). Aven
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, utgdr frin varaktighet som ett centralt kriterium. Lagen
omfattar bl.a. personer med varaktiga funktionshinder som inte beror
pa normalt dldrande och som medfor betydande svirigheter 1 den
dagliga livsféringen (1 § LSS).

EU-ritten tolkar begreppet funktionsnedsittning 1 linje med FIN-
konventionen. EU-domstolen kriver en ldngvarig nedsittning som,
1 kombination med hinder, begrinsar deltagande 1 arbetslivet eller sam-
hillet 1 6vrigt, se t.ex. milen C-335/11 och C-337/11 HK Danmark
mot Dansk Arbejdsgiverforening (Ring och Werge). Vid rittstillimp-
ning bor bide nedsittningens varaktighet och dess konsekvenser 1
den aktuella kontexten bedémas.
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6.2 Forandrat synsatt pa funktionsnedsattning

Det finns olika perspektiv pd vad som utgor en funktionsnedsittning
och begreppet kan forstds pd olika sitt beroende pd sammanhang.

I forskningen skiljer man ofta mellan den medicinska modellen och
den sociala modellen f6r funktionsnedsittning, vilka 1 senare utveck-
ling har kompletterats med ett rittighetsbaserat perspektiv. Detta

dterspeglas delvis 1 ICF (International Classification of Functioning,

Disability and Health).

¢ Den medicinska modellen utgdr frin individens begrinsade funk-
tionsférmdga och betraktar funktionsnedsittning som en fysisk,
psykisk, intellektuell eller sensorisk nedsittning 1 kroppens funk-
tioner eller strukturer. For att hantera funktionsnedsittningen
enligt denna modell ligger fokus p& diagnos, behandling och re-
habilitering. De begrinsningar och hinder som uppstir i olika
situationer forklaras frimst av individens medicinska tillstdnd
och mits mot ett normaltillstidnd.

¢ Den funktionella eller sociala modellen utgir frin samspelet
mellan individen och samhillet. I detta perspektiv uppstdr funk-
tionshinder nir samhillet inte dr utformat f6r att méta minniskors
olika behov och férutsittningar. Begrinsningar ses dirfor inte
enbart som en {6ljd av individens funktionsnedsittning utan ocksd
som ett resultat av otillgingliga milj6er, bristande st6d och olika
typer av hinder i omgivningen. Aven negativa forestillningar, for-
domar och diskriminering forstirker och anses skapa hinder fér

delaktighet.

¢ Den rittighetsbaserade modellen formuleras i FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och mar-
kerar ett tydligt avstdnd fr&n den medicinska modellen. Hir for-
stds funktionsnedsittning som nigot som uppstdr i samspelet
mellan personer med funktionsnedsittning och olika hinder 1
samhillet. Perspektivet ligger nira den sociala modellen men be-
tonar samtidigt att personer med funktionsnedsittning ir rittig-
hetsbirare och att stater har en skyldighet att sikerstilla deras
fulla delaktighet i samhillet.
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Synen pd funktionsnedsittning har férindrats 6ver tid 1 takt med
utvecklingen av dessa teoretiska perspektiv. Denna utveckling har
paverkats av politiska trender, men ocks3 av sociala, vetenskapliga
och kulturella férindringar i samhillet. Den medicinska modellen
var linge dominerande i den politiska hanteringen av funktionshin-
dersfrigan, bdde i Sverige och internationellt. Detta medforde att
funktionshinderspolitiken 1 hdg grad riktades mot individuella stod
och tgirder.

Globalt sett kom det mest betydelsefulla skiftet i synsitt med
FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsitt-
ning som antogs 2006 och ratificerades av Sverige 2008. Konventio-
nen markerar ett tydligt skifte mot ett rittighetsbaserat perspektiv
dir personer med funktionsnedsittning erkinns som fullvirdiga
rittighetsbirare snarare in som mottagare av vird och omsorg. Fokus
ligger pd jimlikhet, icke-diskriminering, tillginglighet och full del-
aktighet i samhillet. Konventionen har haft stor pverkan pd bide
EU:s och Sveriges funktionshinderspolitik.

I Sverige brukar man anse att den medicinska modellen var poli-
tiskt vigledande fram till & 2000 d& riksdagen genom propositionen
Frén patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) beslutade att funk-
tionshinderspolitiken skulle utvecklas frin ett medicinskt perspektiv
till ett mer socialt perspektiv. Detta innebar ett tydligt paradigmskifte
dir fokus flyttades frdn individens nedsittning till de hinder som
finns 1 samhillet.

Denna utveckling férstirktes och tog en dnnu tydligare utgdngs-
punkt i personer med funktionsnedsittning som rittighetsbirare
genom propositionen Nationellt mal och inriktning f6r funktions-
hinderspolitiken (prop. 2016/17:188) dir dagens nationella mal f6r
funktionshinderspolitiken formulerades. Mélet utgdr i hogre grad
in tidigare frdn FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning och har ett tydligt minniskorittsperspektiv.
Personer med funktionsnedsittning beskrivs hir som rittighetsbirare
och fullvirdiga medborgare, och funktionshinderspolitiken ska bidra
till att sikerstilla deras mojlighet till full delaktighet i samhillet.

I Sverige och Europa kan utvecklingen dirmed beskrivas som en
rorelse frin en medicinsk modell via en social modell till en minnisko-
rittsmodell. Den sociala modellen betonar att funktionshinder upp-
stdr genom hinder 1 samhillet och att dessa hinder bér undanrojas.
Minniskorittsmodellen bygger vidare pd detta men ligger storre
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vikt vid diskriminering, rittigheter och statens skyldighet att siker-
stilla delaktighet och jimlika levnadsvillkor. Globalt ses samma ut-
veckling, men i linder med svag vilfird ir férindringen lingsam.

6.3 Gemensam terminologi

Terminologin ir central for att kunna faststilla bide vad som avses
med funktionsnedsittning och vem som omfattas. De begrepp som
anvinds 1 EU-direktiv 2024/2841 avgér hur milgruppen avgrinsas
och vilka personer som i praktiken kan anvinda EU-funktionshin-
derskortet for att {3 tillgdng tll de sirskilda villkor och den positiva
sirbehandling som omfattas av direktivet.

Milet f6r den svenska funktionshinderspolitiken har FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
utgdngspunkt. I artikel 1 1 konventionen anges att personer med funk-
tionsnedsittning innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel
med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande
i samhillet pd lika villkor som andra. Artikeln handlar siledes bdde
om funktionsnedsittning i sig och om de hinder som personer med
funktionsnedsittning moter.

I inledningen till konventionen betonas vikten av att se funktions-
nedsittning som ett utvecklingsbegrepp (skil e 1 ingressen till konven-
tionen). Begreppen “funktionsnedsittning och funktionshinder” ir
inte fasta, utan kan férindras 6ver tid. Funktionshinder uppstir nir
personer med funktionsnedsittning méter hinder 1 samhillet, t.ex.
otillgingliga miljoer eller negativa attityder. Dessa hinder kan fér-
svdra eller hindra full delaktighet p samma villkor som andra min-
niskor.

I Sverige har statliga myndigheter ett sirskilt ansvar for att svensk
terminologi inom olika fackomraden finns tillginglig, anvinds och
utvecklas (12 § spraklagen [2009:600]).

Socialstyrelsen ir férvaltningsmyndighet {6r verksamhet som ror
bl.a. hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvird,
socialtjinst och stéd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning. Inom dessa omriden ansvarar Socialstyrelsen bl.a. for

att skapa och tillhandahélla enhetliga begrepp, termer och klassifika-
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tioner (1 och 4 §§ forordningen [2015:284] med instruktion fér
Socialstyrelsen).

Socialstyrelsen fattade 2007 beslut om nya definitioner av ett
antal termer inom det funktionshinderspolitiska omridet. De nya
definitionerna formulerades 1 linje med den modell och det sprik
som anvinds 1 Internationell klassifikation av funktionstillstind,
funktionshinder och hilsa (ICF), som ir ett internationellt ram-
verk for att beskriva funktionshinder i relation till omgivningen.

Foljande termer finns publicerade i Socialstyrelsens termbank:

o Funktionsnedsdtining: Nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférmaga. En funktionsnedsittning kan uppstd
till f61jd av sjukdom eller annat tillstdnd eller till f6ljd av en med-
fodd eller forvirvad skada. Sidana sjukdomar, tillstdnd eller ska-
dor kan vara av bestdende eller 6vergiende natur.

o Funktionshinder: Begrinsning som en funktionsnedsittning inne-
bir for en person i relation till omgivningen. Exempel pa begrins-
ningar ir svirigheter att klara sig sjilv i det dagliga livet och bris-
tande delaktighet i arbetslivet, 1 sociala relationer, 1 fritids- och
kulturaktiviteter, i utbildning och i demokratiska processer. Det
handlar framfor allt om bristande tillginglighet i omgivningen.

Dessa definitioner ir inte férfattningsreglerade, men anvinds allmint
inom funktionshinderspolitiken.

6.4 Utformningen av svensk
funktionshinderspolitik i dag

Dagens svenska funktionshinderspolitik utgdr frin FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken beslutades av
riksdagen 2017 efter forslag i propositionen Nationellt mal och inrikt-
ning for funktionshinderspolitiken (2016/17:188). Mélet ir att, med
FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet fér personer med funktionsnedsittning i ett samhille
med méngfald som grund. Mlet ska bidra till 6kad jimstilldhet och
till att barnrittsperspektivet beaktas.
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For att nd det nationella milet ska funktionshinderspolitiken
genomforas med hyilp av fyra inriktningar (prop. 2016/17:188 s. 27):

e genom universell utformning utforma samhillet s att det i storsta
mdjliga utstrickning kan anvindas av alla,

e identifiera och dtgirda befintliga brister i tillgingligheten,

e tillhandahélla individuella st6d och 16sningar f6r individens sjilv-
stindighet, samt

o forebygga och motverka diskriminering av personer med funk-
tionsnedsittning.

I Sverige ligger ansvaret f6r att uppnd det funktionshinderspolitiska
malet 1 hoég grad pd offentliga aktdrer. Propositionen Frin patient till
medborgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken beto-
nar att statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att vara féregdngare

i genomférandet av funktionshinderspolitiken (prop. 1999/2000:79
s. 80 och 81). Det framhills ocks3 att det dr de offentliga aktérerna

som ska anpassa samhillets strukturer efter mianniskors behov, sna-
rare dn att enskilda personer ska kompenseras genom sirskilda 16s-

ningar och undantag.

Alla myndigheter under regeringen, oavsett samhillssektor, har ett
eget ansvar f6r genomférandet av funktionshinderspolitiken. Enligt
1 § férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for funktionshinderspolitiken ska myndigheter under regeringen ut-
forma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de funktions-
hinderspolitiska malen. Myndigheterna ska verka f6r att personer
med funktionsnedsittning ges full delaktighet 1 samhillslivet och
jimlikhet 1 levnadsvillkor. Myndigheterna ska sirskilt verka for att
deras lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning. I detta arbete ska konventionen om rittig-
heter {6r personer med funktionsnedsittning vara vigledande.
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6.5 Skillnader mellan Sverige och
vissa andra EU-medlemsstater

Trots att FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning utgdr en central princip f6r EU:s funktionshinders-
politik finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller
sdvil utgdngspunkt som tillimpning. Detta giller exempelvis hur
funktionsnedsittning faststills och hur denna status ligger till grund
for tillging till formaner. Skillnaderna kan ha historiska orsaker, styras
av hur vilfirdssystemen dr utformade eller spegla utgdngspunkter 1
nationell ritt.

Som ovan har beskrivits finns det i Sverige inte ndgot formellt sitt
att faststilla funktionsnedsittning eller funktionsnedsittningsstatus.
Det gor det diremot i flera andra EU-linder. I exempelvis Tyskland,
Frankrike, Spanien och Osterrike grundas denna status vanligtvis
pd medicinska eller administrativa beddmningar. Funktionsnedsitt-
ningen uttrycks ibland i grader eller procentsatser av funktionsned-
sittning utifrdn en bedémning av den individuella nedsittningen i
forhillande till vad som anses vara en normal funktionalitet eller for-
maga (Europeiska kommissionen 2023, Study supporting the impact
assessment of an EU initiative introducing the European Disability
Card).

Bakgrunden till att ge personer med behov av stéd pd grund av
funktionsnedsittning en generell ritt till viss ekonomisk ersittning,
olika rabatter, ledsagning eller annan individuell service kan sigas
vara dels en vilfirdsmodell dir specifika f6rmaner dr knutna till en
definierad grupp, dels en historisk tradition av ett medicinskt syn-
sitt for att definiera funktionsnedsittning. I minga linder med denna
typ av stodsystem finns det redan 1 dag ndgon form av bevis om funk-
tionsnedsittning fér den som har ritt till st6d.

Eftersom det svenska systemet i stor utstrickning bygger p4 indi-
viduell prévning inom ramen for regelverken for olika stdd, utfirdar
Sverige inte sddana generella bevis.

Sedan borjan av 2000-talet har svensk funktionshinderspolitik i
stor utstrickning betonat samhillets ansvar f6r att undanréja hinder
och férbittra tillgingligheten. Genom det nationella méilet och den
inriktning som beslutades 2017 fick principen om universell utform-
ning en uttrycklig och central roll. Universell utformning gir ut pd
att planera och utforma produkter, tjinster, miljéer och information
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utifrdn de olika behov och férutsittningar som finns hos anvindare.
De individuella stéden som erbjuds har dirfér varit inriktade pd att
mota den enskildes behov och kompensera {6r de begrinsningar som
funktionsnedsittningen och hinder 1 omgivningen medfér. Samtidigt
har férekomsten och utvecklingen av mer generella subventioner och
stod f6r personer med funktionsnedsittning inte varit i fokus. Viss
grundliggande lagstiftning som férvaltningslagen (2017:900), plan-
och bygglagen (2010:900) och bibliotekslagen (2013:801) har ocksé
haft ambitionen att reglera att detta sker. Den demografiska forind-
ringen 1 samhillet med allt fler dldre har ocksd delvis okat trycket pd
att allminna platser och miljder ska vara anvindbara nir minniskors
funktionsférmaga forindras. Dock kan konstateras att denna strategi
inte har lett till en utveckling som 1 praktiken méter det faktiska
behovet hos minniskor som rér sig ute 1 samhillet.

Sammanfattningsvis innebir detta att det i Sverige, 1 jimforelse
med flera andra EU-linder, inte ir lika vanligt att personer med funk-
tionsnedsittning ges tillgdng till rittigheter och anpassningar som
bygger p4 att individen visar upp ett bevis som visar funktionsned-
sittningen. Detta har bidragit till att individuella rabatter och fér-
méner {6r personer med funktionsnedsittning ir mindre vanliga i
Sverige dn 1 vissa andra EU-linder.

6.6 EU-funktionshinderskortet som atgard
for att motverka hinder for delaktighet

EU har formulerat sin strategi {6r rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning 2021-2030 med FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning som grund. Inférandet av
ett EU-funktionshinderskort utgor en konkret &tgird 1 ett brett
arbete for att frimja rorlighet, erkinnande av rittigheter och lika-
behandling inom unionen.

EU-funktionshinderskortet forvintas pd sikt bidra till 6kad del-
aktighet genom att underlitta tillgdngen till vissa férméner och sir-
skilda villkor i medlemsstaterna. Det tar framfér allt sikte pd vissa
miljder och situationer, exempelvis tillgdng till fritidsaktiviteter, kul-
tur, transporter och andra tjinster. Kortet syftar ocks3 till att frimja
den fria rérligheten inom unionen f6ér den som har en funktionsned-
sittning. Utredningen bedémer att funktionshinderskortet kan {3
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sirskild betydelse f6r personer som behéver tillgingliga miljser fér
att kunna forflytta sig och orientera sig sikert liksom for personer
som ir beroende av individuella anpassningar f6r att kunna delta i
aktiviteter.

Uppféljningar visar att personer med funktionsnedsittning i dag
moter betydande hinder inom flera samhillsomriden, inte minst inom
de omriden som EU-direktiv 2024/2841 tar sikte pd. Myndigheten
for delaktighet har enligt sin instruktion 1 uppdrag att félja upp och
analysera utvecklingen inom funktionshinderspolitiken i férhillande
till de nationella mélen. Myndigheten publicerar arliga uppféljnings-
rapporter och rapporten frin 2025 (Myndigheten f6r delaktighet,
Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2024) visar att det finns
brister 1 tillginglighet och delaktighet inom flera samhillsomraden,
diribland utbildning, arbetsmarknad, transporter och fritid.

Att mita en persons delaktighet 1 samhillet dr emellertid komplext.
I grunden handlar det om individens méjlighet att sjilv vilja och
bestimma &ver sitt liv. Detta kommer till uttryck i flera centrala
regelverk. I 5 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade anges att personer ska ges forutsittningar att leva som
andra och vara delaktiga 1 samhillet. Av 11 kap. 1 § andra stycket
socialtjinstlagen (2025:400) framgar att den enskilde ska tillforsikras
skiliga levnadsférhillanden genom insatser frén socialnimnden.

I ett samhille som 1 stor utstrickning ir utformat utifrn en norm
om genomsnittlig funktionalitet riskerar personer med funktions-
nedsittning att dterkommande méta hinder 1 olika situationer. Sam-
tidigt varierar férutsittningarna mellan olika grupper av personer
med funktionsnedsittning. Vissa funktionsnedsittningar medfér
storre behov av stdd och ir ofta férenade med fler hinder. Hur om-
fattande hindren blir paverkas ocksd av den mil;é eller situation som
individen befinner sig 1.
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7/ Samhéllets formaner

och insatser inom

funktionshindersomradet

I detta avsnitt gors en genomgang av de stdd, formdner, insatser och
tillstind som riktar sig till personer med funktionsnedsittning 1 Sverige
och som ir relevanta f6r utredningens forslag. Tabellen nedan ger

en Svergripande bild.

Tabell 7.1 Sammanfattande bild av stédinsatser och formaner
riktade till personer med funktionsnedséttning

Forman

Antal mottagare (ar 2025)

Socialforsakringsformaner som beslutas av Forsikringskassan

enligt socialforsakringshalken
Vard av barn som omfattas av lagen

om stdd och service till vissa funktionshindrade

(LSS)
Omvardnadsbidrag
Sarskilt hogriskskydd
Arbetshjalpmedel
Aktivitetsersattning
Sjukerséttning
Sarskilda hjalpmedel
Livranta

Merkostnadsersattning
Statlig assistanserséttning
Bilstdd

Handikappersattning
Vardbidrag

Kontaktdagar: 6 000 mottagare
Beviljad tillfallig foraldrapenning
for 16—23-aringar: 8 000 barn

108 300

Uppgift saknas

1 400 beviljade ansckningar per ar
34 400

214 200

50-100 beviljade fall per ar
Arbetsskadelivranta: 11 700
Yrkesskadelivranta: 11 600
23000

13 500

10 400 under 2017-2025 (900
under 2025)

33000
Ett fatal, inga nya beslut fattas.
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Forman Antal mottagare (ar 2025)

Beslut om fardtjénst fran regionen eller kommunen
samt beslut om vissa insatser fran kommunen

Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade 82 800
Bostad med sarskilt stod enligt socialtjdnstlagen

(2025:400) 4900
Boendestdd enligt socialtjanstlagen (2025:400) 34 000

Fardtjanst enligt lagen (1997:736) om fardtjanst 322 900
Parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt
trafikférordningen (1998:1276) 90 000 (uppskattning fran 2006)

Uppgifterna avser olika mattenheter och referensperioder och ar darfor inte direkt jamférbara. Samma
person kan dessutom omfattas av flera olika stod och insatser samtidigt, vilket medfor att antalen inte
kan summeras.

7.1 Socialforsakringsformaner som
beslutas av Férsdakringskassan

7.1.1 Vard av barn som omfattas av lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade

Forildrar till barn som omfattas av personkretsen i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, har
en utdkad ritt till ekonomisk kompensation vid vird av barn. Detta
utgor ett skyddsnit utformat for att mota de specifika och ofta mer
lingvariga vardbehov som uppstir i familjer med barn med omfattande
funktionsnedsittningar. Bestimmelser om vard av barn som omfattas
av LSS finns 1 13 kap. 26-29 §§ socialférsikringsbalken (SFB).

Jimfért med den ordinarie tillfilliga férildrapenningen férlings
ritten till ersittning fram till dess att barnet fyller 21 &r eller 23 &r
om barnet gdr 1 anpassad gymnasieskola. Denna tillfilliga forildra-
penning kan dven limnas nir den ordinarie virdaren (exempelvis en
anstilld personlig assistent, en anhérigvardare eller en familjehems-
forilder) drabbas av sjukdom och férildern pa grund av detta méste
avstd frin férvirvsarbete for att virda sitt barn.

Forildrar till barn som omfattas av LSS har ocks3 en lagstadgad
ritt till 10 kontaktdagar per barn och 4r. Dessa dagar ir avsedda for
att forildern ska kunna delta i forildrautbildning, beséka barnets
skola eller medverka vid habilitetsinsatser.

Enligt Forsikringskassans statistik tog cirka 6 000 personer ut si-
dana kontaktdagar 2025. Antalet unga 1 3ldern 16-23 3r vars forildrar
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beviljades tillfillig f6rildrapenning var 2025 knappt 8 000. Kvinnor
stdr for 69 procent av de nyttjade kontaktdagarna. Denna snedférdel-
ning ir mer uttalad in inom den ordinarie tillfilliga férildrapenningen.

7.1.2  Omvardnadsbidrag

Omvirdnadsbidrag ir ett ekonomiskt stéd for forildrar eller motsva-
rande virdnadshavare till barn med funktionsnedsittning som behéver
mer omvirdnad och tillsyn 4n vad som ir normalt {6r barn 1 samma
8lder. Férmdnen ir tinkt for situationer dir barnet behéver extra
hjilp, t.ex. hygien, pd- och avklidning, mat, medicinering, stéd och
struktur 1 vardagen, tillsyn f6r att forebygga olyckor, hjilp med lixor
eller skolgdng, kommunikation och socialt samspel m.m.

Forildrar har dven ritt att férkorta sin arbetstid med upp till
25 procent nir de har omvardnadsbidrag. Det ir frivilligt men kan
goras om behov foreligger.

Enligt Forsikringskassans statistik var antalet mottagare av om-
vardnadsbidrag 108 300 i december 2025. En majoritet av barnen med
omvirdnadsbidrag har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
som t.ex. ADHD och autism, intellektuell funktionsnedsittning
och fysisk funktionsnedsittning.

Bestimmelser om omvardnadsbidrag finns 1 22 kap. SFB.

7.1.3  Sarskilt hogriskskydd

Sirskilt hogriskskydd skyddar anstillda och egenféretagare som har
en sjukdom som innebir risk f6r hog sjukfrdnvaro. Skyddet innebir
att en person slipper karensavdrag eller att arbetsgivaren kan 3 ersitt-
ning for utbetald sjuklén frin Forsikringskassan. Bestimmelser om
sirskilt hogriskskydd finns 127 kap. 40-44 §§ SFB och 13 § lagen

(1991:1047) om sjuklon (SjLL).

En person kan beviljas sirskilt hogriskskydd om det ir troligt
att personen kommer att ha ett stérre antal sjukperioder under en
12-ménadersperiod, om personen har ritt till aktivitetsersittning
fran Forsikringskassan under den senaste 12-ménadersperioden eller
om personen behéver vara frinvarande frin arbetet f6r férberedelser
och ingrepp i samband med donation av organ eller vivnader. Sir-

skilt hogriskskydd enligt sjuklénelagen kan dessutom beviljas den
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som har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod riskerar att
medfora en eller flera lingre sjukperioder (13 § forsta stycket 2 SjLL).

Det finns ingen officiell, [6pande statistik éver det exakta antalet
personer som beviljas sirskilt hogriskskydd.

7.1.4  Arbetshjalpmedel

Bidrag till arbetshjilpmedel ir ett ekonomiskt stéd som beslutas och
betalas ut av Forsikringskassan. Det fungerar som en del av en per-
sons medicinska eller arbetslivsinriktade rehabilitering. Syftet ir att
gora det mojligt f6r en person med en funktionsnedsittning att fort-
sitta arbeta eller dtergd 1 arbete och pa s sitt férebygga l&ngvarig
sjukskrivning. Bidraget kan sokas av bide den anstillde sjilv, egen-
foretagare eller arbetsgivaren. Det anvinds f6r att képa eller hyra
speciella redskap eller for att anpassa arbetsplatsen utdver det vanliga
arbetsmiljoansvaret. Bestimmelser om arbetshjilpmedel finns 1 30 kap.
5 § SFB.

Forsikringskassan beviljar 1 genomsnitt cirka 1 400 ansékningar
om bidrag till arbetshjilpmedel per &r.

7.1.5  Aktivitetsersattning

Den som dr 19-29 &r och under minst ett ir har nedsatt arbetsférmiga
pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmdgan kan ha ritt till aktivitetsersittning.
Bestimmelser om aktivitetsersittning finns 1 33 kap. SFB.

Det finns fyra olika nivier av aktivitetsersittning som baseras pd
hur mycket personen klarar att arbeta. Hel aktivitetsersittning ges
till personer som inte alls eller nistan inte klarar att arbeta. En fjirde-
dels aktivitetsersittning ges om personen klarar att arbeta max 75 pro-
cent av heltid. Dirutéver kan tre fjirdedels och halv aktivitetsersitt-
ning limnas.

Forutom aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférméga finns dven
aktivitetsersittning vid forlingd skolging, vilken riktar sig till perso-
ner som behover lingre tid for att slutfora sina gymnasiestudier pd
grund av funktionsnedsittning.
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Enligt Forsikringskassans statistik hade 34 400 personer aktivitets-
ersittning 1 slutet av 2025. Av dem var 48 procent kvinnor och 52 pro-
cent man.

Det gir inte att siga hur mdnga som fir aktivitetsersittning pd
grund av funktionsnedsittning. Det ir dock sannolikt att merparten
av dem som fir aktivitetsersittning har en funktionsnedsittning. Det
finns statistik dver antalet mottagare férdelade pd diagnosgrupper.
Detta indirekta mitt visar att orsaken till beviljad aktivitetsersittning
domineras av psykiatriska diagnoser. Av mottagarna i december 2024
hade 80 procent en psykiatrisk diagnos, exempelvis autism, som gjorde
att de inte kunde arbeta.

7.1.6  Sjukersattning

Den som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmdga pd grund av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska pre-
stationsférmdgan kan ha ritt till sjukersittning. Ersittningen ges
till personer i dldern 19-66 ar men de flesta har fyllt 30 &r d8 flertalet
yngre fir aktivitetsersittning i stillet. Bestimmelser om sjukersitt-
ning finns 1 36 kap. SFB.

Enligt Forsikringskassans statistik hade cirka 214 200 personer
sjukersittning i slutet av 2025. Av dem var 57 procent kvinnor och
43 procent min.

Precis som for aktivitetsersittning saknas det statistik éver antalet
personer som fir sjukersittning pd grund av funktionsnedsittning,
men diremot finns det statistik &ver antalet mottagare fordelat pd
diagnosgrupper. Detta indirekta métt visar att den vanligaste orsaken
till beviljad sjukersittning dr psykiatriska diagnoser. Av mottagarna
hade drygt hilften en psykiatrisk diagnos som gjorde att de inte kunde
arbeta. Den nist vanligaste orsaken till sjukersittning var sjukdomar
i rorelseorganen.

7.1.7  Sarskilda hjdlpmedel

Ersittning for sirskilda hjilpmedel ticker nédvindiga kostnader for
hjilpmedel som en person behdover till {6ljd av en godkind arbets-
skada. Syftet ir att lindra effekterna av skadan s3 att individen kan
klara sin vardag och leva sjilvstindigt. Ersittningen kan t.ex. ticka
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batterier och férbrukningsmaterial till en hérapparat eller utprov-
ningskostnader och resor. Den omfattar dock inte ordinarie arbets-
hjilpmedel som behovs specifikt pd arbetsplatsen {6r att utféra
arbetsuppgifter eller standardutrustning som normalt finns 1 ett hem.
Ersittning limnas bara om kostnaden inte redan ticks av regionen
eller annan aktér. Bestimmelser om sirskilda hjilpmedel finns 1
40 kap. 11 § SFB.

Det ir ovanligt att personer beviljas ersittning for just sirskilda
hjilpmedel. Det exakta antalet varierar nigot frin &r till &r, men 1 For-
sikringskassans statistik och statliga utredningar (t.ex. SOU 2023:53)
framgdr det att drendeslaget ir litet. Det rér sig om 50-100 beviljade
fall per &r 1 hela Sverige.

7.1.8 Livranta

Arbetsskadelivrinta dr en ekonomisk ersittning som limnas till per-
soner som har drabbats av en arbetsskada. Ersittningens syfte ir att
kompensera for en framtida och varaktig inkomstférlust som har
uppkommit till {6ljd av arbetsskadan. Ersittningen betalas ut om
en forsikrad person drabbas av en arbetsskada som bedéms péverka
formdgan att skaffa inkomst under minst ett ir framéver. Bestim-
melser om livrinta finns i 41 kap. socialférsikringsbalken.

Enligt statistik frin Forsikringskassan mottog cirka 11 700 per-
soner arbetsskadelivrinta i december 2025. Av dessa var 40 procent
kvinnor och 60 procent min.

Yrkesskadelivrinta avser livrinta enligt den ildre lagen om yrkes-
skadeforsikring, som fortfarande kan betalas ut med anledning av
vissa dldre skador. Cirka 11 600 personer mottog yrkesskadelivrinta
1 december 2025.

7.1.9  Merkostnadsersattning

Merkostnadsersittning ir ett ekonomiskt stoéd som kompenserar for
de merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt
barns funktionsnedsittning. Merkostnadsersittning kan ersitta extra
kostnader som en enskild har pd grund av en funktionsnedsittning
under férutsittning att merkostnaderna dverstiger 14 800 kronor
per 4r. Ersittningen kan vara engdngskostnader eller terkommande
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kostnader, t.ex. specialkost, hjilpmedel, extra vird, fritidsaktiviteter
anpassade till funktionsnedsittning, extra tvitt/slitage och resor for
vird/behandling. Bestimmelser om merkostnadsersittning finns 1
50 kap. SFB.

Enligt Forsikringskassans statistik mottog knappt 23 000 personer
merkostnadsersittning 2025.

7.1.10 Statlig assistansersattning

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

forkortad LSS, dr en rittighetslag for personer med omfattande och
varaktiga funktionsnedsittningar. Mélet ir att ge goda levnadsvillkor,
delaktighet och méjlighet till sjilvbestimmande.

For att ha rite till insatser enligt LSS krivs att personen tillhér
minst en av lagens tre personkretsar. De tre personkretsarna ir per-
soner med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,
personer med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen 3lder pd grund av yttre vild eller
sjukdom samt personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder (som inte beror pd normalt dldrande), om funktions-
nedsittningen medfér stora svarigheter 1 vardagen och ett omfattande
behov av stdd eller service.

Det ir kommunen som ansvarar {6r de flesta insatserna, men fér
insatsen personlig assistans ir ansvaret delat. Kommunerna ansvarar
for behov kortare dn 20 timmar i veckan. Om behovet av personlig
assistans ir stort och éverstiger 20 timmar i veckan ir det Forsikrings-
kassan som har ansvaret (s.k. statlig assistansersittning). Bestimmel-
ser om statlig assistansersittning finns 1 51 kap. SFB.

Personlig assistans dr en LSS-insats som ges till personer som
behéver hjilp med grundliggande behov, t.ex. andning, hygien, dta/
dricka och kommunikation.

Enligt Forsikringskassans statistik var 13 500 personer beviljade
statlig assistansersittning i december 2025. Av dem var 44 procent
kvinnor och 56 procent min.
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7.1.11 Bilstéd

Bilstod dr ett stod for personer med funktionsnedsittning eller for
forildrar till barn med funktionsnedsittning som har stora svarig-
heter att forflytta sig eller att anviinda kollektivtrafik. Stodet ska
gora det mojligt att kopa eller anpassa en bil efter personens eller
barnets behov. Bestimmelser om bilstéd finns 1 52 kap. SFB.

Bilstodet kan omfatta grundbidrag vid kép av bil, anskaffnings-
bidrag beroende p inkomst, anpassningsbidrag for att bilen ska fun-
gera med rullstol eller sirskilda behov och tilliggsbidrag for sirskilda
tilligg/anordningar i bilen. Stédet limnas diremot inte f6r [pande
kostnader sisom forsikring, service eller brinsle, utan endast for
inkép och anpassning av fordon.

For att £3 bilstod giller 1 huvudsak att man behéver ha en varaktig
funktionsnedsittning som ger betydande svirigheter att forflytta
sig eller anvinda kollektivtrafik. Det kan dven ges till forildrar till
barn med funktionsnedsittning som har sddan nedsittning att barnet
har stora problem med att forflytta sig eller 8ka kollektivt, och bilen
behovs for att kunna forflytta sig med barnet. For att {8 bilstod
behéver man dven tillhéra en av de s.k. bidragsgrupperna, som exem-
pelvis personer under 66 ir med behov av bil for arbete, utbildning
eller rehabilitering, personer med funktionsnedsittning och behov
av bil for eget bruk eller forilder till barn med funktionsnedsittning
som lever tillsammans med barnet.

Enligt Forsikringskassans statistik fick drygt 900 personer minst
en utbetalning av bilstdd under 2025. Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag beviljas vanligen endast en gdng under en niodrsperiod. Sett
dver en sidan period motsvarar antalet personer som beviljats bilstod
under &ren 2017-2025 cirka 10 400 personer.

7.1.12 Handikappersattning

Handikappersittning var tidigare ett ekonomiskt stéd for personer
med funktionsnedsittning som behovde hjilp eller hade merkostna-
der p4 grund av sin funktionsnedsittning, t.ex. extra virdkostnader,
hjilp 1 vardagen eller andra kostnader som en person utan funktions-
nedsittning inte har. Bestimmelser om handikappersittning fanns
tidigare 150 kap. SFB. Ersittningen baserades pd antingen hjilpbehov,

merkostnader, eller en kombination av bida.
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Denna ersittningsform byttes dr 2019 ut mot merkostnadsersitt-
ning. Forsikrade med en pdgdende ersittningsperiod kunde {3 ersitt-
ning fram till periodens slut eller till dess att ersittningen skulle
omprévas med mojlighet att anséka om handikappersittning for
ytterligare hogst 19 manader. Personer som helt férlorade ritten
till handikappersittning mellan den 1 januari 2019 och den 1 juli
2021 har fortfarande méjlighet att anséka om handikappersittning
for en period om ytterligare 18 manader. Det finns fortfarande per-
soner som uppbir ersittningen, varfér den ocksa finns med hir.

Enligt Forsikringskassans statistik var det fortfarande cirka
33 000 personer som fick handikappersittning i december 2025. Tv3
tredjedelar av dessa fick den ligsta ersittningsnivin, vilken ir 36 pro-
cent av prisbasbeloppet.

7.1.13 Vardbidrag

Vardbidrag var tidigare ett ekonomiskt stod till férildrar som gav om-
fattande vard eller tillsyn till ett barn med funktionsnedsittning eller
lingvarig sjukdom. Den 1 januari 2019 ersattes virdbidraget av de tvd
bidragen omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning. Bestimmel-
serna om vardbidrag fanns tidigare 1 22 kap. SFB.

Ar 2025 Sterstdr endast ett fital mottagare av virdbidraget.

7.2 Insatser och tillstand som beslutas
av kommuner och regioner

7.2.1 Insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, ir en rittighetslag fér personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar. Milet ir att ge goda levnadsvillkor, delaktig-
het och mégjlighet till sjilvbestimmande.

LSS innehiller tio olika insatser som kan beviljas utifrdn behov.
Daglig verksamhet ir den vanligaste insatsen foljd av insatserna bostad
med sirskild service fér vuxna, kontaktperson och ledsagarservice.

For att ha ritt till insatser enligt LSS krivs att personen tillhor
minst en av lagens tre personkretsar. De tre personkretsarna ir per-
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soner med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,
personer med betydande och bestdende begdvningsmissigt funk-
tionshinder efter hjirnskada 1 vuxen 8lder pa grund av yttre vild eller
sjukdom samt personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder (som inte beror pd normalt dldrande), om funktions-
nedsittningen medfor stora svirigheter 1 vardagen och ett omfattande
behov av stdd eller service.

I de flesta fall ir det kommunen som ansvarar for att utreda behov
och fatta beslut om insatser enligt LSS och att tillhandahilla insat-
serna. Personer som behéver personlig assistans som 1 genomsnitt
omfattar mer dn 20 timmar i veckan fér grundliggande behov kan
dock ha ritt till assistansersittning frin Forsikringskassan (se av-
snitt 7.1.10).

Enligt Socialstyrelsens statistik var det 1 oktober 2025 knappt
83 000 personer som hade minst en verkstilld LSS-insats (statlig
assistansersittning ingdr inte i denna siffra). Av dessa var 41 procent
kvinnor och 59 procent min.

7.2.2 Bostad med sarskilt stod och boendestod

Insatsen bostad med sirskilt st6d innebir att kommunen ska erbjuda
bostider med sirskilt stéd for personer som till f61jd av fysiska, psy-
kiska eller andra skil har s stora svrigheter i sin livsforing att de
behover ett sidant boende. Insatsen syftar till att ge den enskilde
mojlighet att leva ett sd sjilvstindigt och tryggt liv som mojligt i en
bostad dir stéd och service kan ges utifrdn individuella behov. Enligt
Socialstyrelsens statistik hade cirka 4 900 personer insatsen bostad
med sirskilt stéd 1 oktober 2025. 39 procent av de med insats var
kvinnor och 61 procent min.

Bestimmelser om bostad med sirskilt stéd finns 1 8 kap. 11 §
socialtjinstlagen (2025:400).

Boendestdd ir en annan insats enligt socialtjinstlagen. Det inne-
bir stod 1 den dagliga livsforingen f6r personer som behéver stod
for att hantera vardagen. Stddet kan vara praktiskt, pedagogiskt och
socialt och syftar till att stirka den enskildes férmiga att klara var-
dagen. Boendestdd ir sdledes inte en boendeform utan en stédinsats,
vanligtvis 1 ordinirt boende. Enligt Socialstyrelsens statistik hade
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34 000 personer boendestdd den 31 oktober 2025. Av dessa var 52 pro-
cent kvinnor och 48 procent min.

Boendestdd anges inte uttryckligen som en sirskild insats i social-
tjinstlagen (2025:400), utan kan ges som en insats for personliga
behov enligt 11 kap. 1 §.

7.2.3  Fardtjanst

Firdginst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst dr en behovsprévad
transporttjinst for personer som pi grund av en varaktig funktions-
nedsittning har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand
eller att resa med allminna kommunikationer.

Firdtjinst ir ett komplement till den allminna kollektivtrafiken
och kan beviljas f6r resor inom den egna kommunen eller ibland
mellan kommuner. Tillstdnd prévas individuellt av kommunen eller
den regionala kollektivtrafikmyndighet som ansvarar for firdtinsten.

Enligt den senaste officiella statistiken frin Trafikanalys hade
322 900 personer ett firdtjinsttillstind vid utgdngen av 2025. Av
dessa var 78 procent 65 &r eller dldre, och cirka 70 procent anvinde
sitt tillstdnd under dret. Under 2025 genomférdes 10,6 miljoner
firdtjinstresor.

7.2.4  Parkeringstillstand for personer med rérelsehinder

Parkeringstillstind for personer med rorelsehinder ir ett individuellt
tillstdnd som kan beviljas en person med en varaktig funktionsnedsitt-
ning som medfor visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand.
Tillstdndet kan utfirdas bide till personer som sjilva kér motordrivna
fordon och till personer som regelbundet behover hjilp av en férare
utanfor fordonet. Bestimmelser om parkeringstillstdnd for personer
med rorelsehinder finns 1 13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276).

Tillstdndet giller 1 hela landet och ger ritt till vissa undantag frin
lokala parkeringsbestimmelser, bl.a. ritt att parkera pd parkerings-
platser som ir reserverade f6r personer med parkeringstillstdnd. An-
sokan provas av den kommun dir den enskilde ir folkbokford (se
avsnitt 8).
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Det finns inte ngon nationell statistik éver antalet tillstindshavare.
I samband med Parkeringsutredningen &r 2006 uppskattades antalet
giltiga svenska tillstind till cirka 90 000 (SOU 2006:109 s. 253).

7.3 Registerbaserade ansatser for att identifiera
personer med funktionsnedsattning

Det har linge funnits ett behov av bittre statistiska underlag och
forskning om personer med funktionsnedsittning. Eftersom det
inte finns ndgot register som omfattar alla personer med funktions-
nedsittning i Sverige och eftersom olika statistiska undersokningar
anvinder olika definitioner, har flera studier 1 stillet férsokt identi-
fiera personer med funktionsnedsittning med hjilp av administrativa
register. Sddana registerbaserade avgrinsningar kan bl.a. bidra till
forskning om levnadsvillkor och till uppféljningen av funktionshin-
derspolitiken. Nedan redogors for tv3 sddana studier.

7.3.1 SCB:s forslag pa registerbaserat
matt om funktionsnedsattning

Som en del av ett regeringsuppdrag om statistik ver levnadsférhillan-
den for personer med funktionsnedsittning har Statistiska central-

byrin (SCB) tagit fram ett mdtt om personer med funktionsnedsitt-

ning baserat pd registeruppgifter (SCB 2024, Forslag pa registerbaserat
métt om funktionsnedsittning, Delrapportering av regeringsupp-
drag 2024:2). Milet var att skapa ett mdtt som kan anvindas for att
redovisa statistik och som kompletterar befintliga urvalsundersok-

ningar for statistik om levnadsférhillanden f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Bakgrunden var att det fanns behov av att som en
viktig del 1 styrningen kunna f6lja upp och utvirdera resultatet av

genomférandet av det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken
pa ett mer systematiskt sitt.

SCB landar i ett forslag pa ett matt som omfattar personer som
genom vissa offentliga system har beviljats insatser relaterade till
funktionsnedsittning. M3ttet omfattar de som har beviljats insatser
relaterade till en funktionsnedsittning, utan hinsyn till funktions-
nedsittningens typ eller varaktighet. Mdttet fingar inte heller omfatt-
ningen av insatsen eller stédbehovet.
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Utifrdn den inventering som SCB gjorde av de registeruppgifter

som finns pd individnivd om insatser till personer med funktions-
nedsittning, beddmdes f6ljande uppgifter vara relevanta:

Uppgifter om erhillande av insats enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Denna lag innehiller
bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och sirskild service till
personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstdnd, personer med betydande och bestiende begdvningsmis-
sigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 8lder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom samt personer med andra var-
aktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pd normalt dldrande, om de ir stora och férorsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande
behov av stdd eller service. Uppgifterna kommer frin registret
over insatser enligt LSS (Socialstyrelsen).

Uppgifter om socialtjinstinsatser till personer med funktionsned-
sittning enligt socialtjinstlagen, SoL (2025:400). Socialnimnden
ska verka f6r att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svérigheter i sin livsféring far mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra. Statistik-
uppgifterna kommer frin Registret 6ver insatser till dldre och
personer med funktionsnedsittning (Socialstyrelsen).

Uppgifter om insatser enligt socialférsikringsbalken. Uppgifterna
kommer frin Forsikringskassan och giller foretridesvis ersitt-
ningar for ekonomisk trygghet vid funktionsnedsittning, som
kompenserar exempelvis l6nebortfall, férlingd skolging eller
merkostnader.

Uppgifter om insatser fér personer med funktionsnedsittning
inom arbetsmarknadspolitiken enligt férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser f6r personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga. Insatsen kan riktas till individen,
arbetsgivaren eller arbetsplatsen. Statistikuppgifterna finns i regis-
ter hos Arbetstérmedlingen.

Uppgifter om deltagande 1 anpassad utbildning eller specialskola
och om sirskilda insatser eller dtgirdsprogram till elever enligt
skollagen (2010:800). Det inkluderar grundskolan, specialskolan
och sameskolan samt anpassad grundskola, gymnasieskola och
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vuxenutbildning. Uppgifter finns 1 registret f6r befolkningens
utbildning (SCB).

o Uppgifter om deltagande i anpassad utbildning eller sirskilda
insatser for elever antagna vid folkhdgskola, enligt férordningen
(2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier {6r personer med
funktionsnedsittning. Uppgifter finns 1 register {6r statistik av-

seende folkbildning (SCB).

SCB noterar att en population eller ett mitt baserat pa det offentligas
insatser eller ersittningar till personer med funktionsnedsittning
kommer att férindras 6ver tid, dd beviljandet av insatser och ersitt-
ningar styrs av politiska, organisatoriska och administrativa priori-
teringar pd olika samhilleliga nivier. SCB bedémer vidare att det
finns behov av att fortsitta utveckla det registerbaserade méttet for
att mojliggora tillimpning inom ett antal omrdden. Forslagen har fitt
en del kritik, bl.a. med anledning av att stora grupper som inte far
en forman eller en insats missas, svirigheten att identifiera gruppen
ildre med funktionsnedsittning, fokuset pd medicinska diagnoser
och de integritetsrisker ett sddant register skulle innebira. SCB har
fatt ett fordjupat uppdrag att vidareutveckla ett registerbaserat métt.
SCB ska senast den 25 februari 2028 limna ett firdigarbetat forslag
till registervariabel och redovisa hur det registerbaserade arbetet bor
bedrivas fortsittningsvis.

7.3.2  Skolverkets registerbaserade ansats for att
identifiera elever med funktionsnedsattning

Eftersom det saknas nationell statistik om skolgingen for elever
med funktionsnedsittning i Sverige har Skolverket p& uppdrag
(U2025/02427) av regeringen tagit fram ett férslag som ska mojlig-
gora bittre upptdljning (Skolverket 2025, Uppfoljning av elever med
funktionsnedsittning — Forslag pd samkorning av Socialstyrelsens
patientregister med Skolverkets individregister). Forslaget innebir
att uppgifter frin Socialstyrelsens patientregister grupperas utifrdn
funktionsnedsittning och samkdors med Skolverkets individuppgifter
om skolging och skolresultat. Forslaget fingar inte in alla elever med
funktionsnedsittning men bedémningen ir ind3 att en samkérning
kan resultera 1 statistik som bittre belyser elevgruppen.
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Forslaget handlar alltsd om att identifiera diagnoser 1 patientregist-
ret som innebir en varaktig funktionsnedsittning och som dirmed
bér ingd i en samkorning. Skolverket foreslar att uppgifterna grup-
peras 1 tio kategorier som relaterar till olika typer av funktionsnedsitt-
ning, fér att mojliggdra upptoljning och analys. Kategorierna ir syn-
nedsittning, horselnedsittning, rorelsenedsittning, inlirningssvarighet,
koncentrationssvérighet, tal- eller sprikstdrning, autism, intellektuell
funktionsnedsittning, psykisk ohilsa och multipla funktionsnedsitt-
ningar.

Skolverket anser att forslaget skulle gora det mojligt att ta fram
statistik 6ver andelen elever som fir sirskilda stéddtgirder och som
uppfyller betygskriterierna eller kriterierna fér bedémning av kunska-
per bland de elever som ir registerfoérda med en av de diagnoser som
Skolverket har bedémt bor ingd 1 samkérningen. En begrinsning 1
den registerbaserade ansatsen beddms vara att forslaget inte omfattar
samtliga elever som har en funktionsnedsittning, eftersom alla inte
finns registrerade 1 patientregistret. En diagnos visar inte heller en
elevs funktionsférmdga och ger inte mojlighet att analysera om en
elevs eventuella behov av stéd tillgodoses.
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8 Parkeringstillstand for
rorelsehindrade 1 dag

8.1 Nulage

I dag finns 1 Sverige ett sirskilt parkeringstillstdnd for rorelsehind-
rade som kan utfirdas av kommunerna enligt 13 kap. 8 § trafikfér-
ordningen (1998:1276), forkortad TrF.

Det ir kommunerna som prévar ansdkningar, utfirdar och terkal-
lar tillstdnd samt hller uppgifter om tillstdnd ordnade. Kommunerna
och Polismyndigheten ansvarar fér 6vervakningen av tillimpningen.
Linsstyrelserna, Transportstyrelsen och férvaltningsdomstolarna
handligger 1 dag drenden avseende dverklagade beslut.

Dagens parkeringstillstind giller 1 hela riket och erkinns allmint
inom EU. Det nya EU-parkeringstillstindet for personer med funk-
tionsnedsittning har dirmed en motsvarighet i Sverige 1 dag.

Det finns ingen siker uppgift om hur minga giltiga tillstind som
finns 1 Sverige. Det beror pd att uppgifterna om giltiga tillstdnd finns
hos respektive kommun. I samband med Parkeringsutredningen
(SOU 2006:109) gjordes en enkitundersdkning som 251 kommuner
besvarade. Utifrdn denna uppskattades antalet giltiga svenska tillstind
till cirka 90 000 (SOU 2006:109 s. 253). Tillstdnden ir tidsbegrinsade
och nigon ny uppskattning av antalet giltiga tillstdnd har inte gjorts
sedan dess. Organisationen Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
hinvisar fortfarande till denna uppskattning. Dirtill kommer giltiga
tillstdnd som utfirdats av andra medlemsstater och som anvinds i
Sverige med motsvarande rittsverkningar.
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8.2 Utfardande av parkeringstillstand
for rorelsehindrade

8.2.1 Kort historik dver regleringen

Sedan 2007 har bestimmelserna i trafikférordningen haft i princip
samma lydelse, bide nir det giller férutsittningarna f6r utfirdande
och nir det giller vilken ritt som tillstdndet ger innehavaren 1 f6rhal-
lande till parkeringsregler. For att sitta dagens reglering 1 sitt samman-
hang finns det ind3 anledning att redogéra f6r dldre bestimmelser.

Trafikforordningens féregingare, vigtrafikkungorelsen (1972:603),
hade frin bérjan inga sirskilda regler om parkeringstillstdnd fér per-
soner med rérelsehinder. Diremot kunde personer med rérelsehinder
och andra trafikanter anséka om undantag frin vissa trafikregler, bide
fran regler 1 vigtrafikkungorelsen och frin lokala regler. Den myndig-
het som beviljade undantag bestimde i varje enskilt fall fran vilka reg-
ler undantaget gillde.

P4 1970-talet gjordes storre férindringar av hur trafikregler beslu-
tas 1 titorter. Tidigare fanns regionala trafiknimnder under statlig
kontroll, men genom lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa trafik-
frigor, forkortad trafiknimndslagen, verférdes stora delar av ansva-
ret f6r regleringen 1 titorten till kommunala nimnder. Skilen till
detta var dels en uppfattning om att trafikregleringen i titorten hor
nira samman med kommunens byggnads-, plan- och miljépolitik,
dels en strivan att minska det statliga inflytandet éver kommuner-
nas verksamhet (prop. 1977/78:81 s. 42 och 43).

Genom den nya trafiknimndslagen 6verférdes bade ritten att
besluta om foreskrifter inom vissa omriden till kommunerna och
ritten att besluta om undantag frén sddana foreskrifter. Sedan 1979
provas dirfor frigor om parkeringstillstdnd och minga andra undan-
tagsbeslut avseende parkering lokalt av kommunerna. Kommunen
provar dven andra relaterade frigor, sdsom vilka parkeringsplatser
som genom lokala trafikféreskrifter ska vara reserverade fér inneha-
vare av parkeringstillstind eller om rorelsehindrade ska vara befriade
fran avgiftsskyldighet vid parkering pd kommunala parkeringsplatser.
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8.2.2 Nuvarande reglering

I dag regleras ritten till parkeringstillstind f6r rorelsehindrade 1 trafik-
férordningen. Av 13 kap. 8 § TrF forsta stycket kan utlisas f6ljande:

o For rorelsehindrade personer kan ett sirskilt parkeringstillstind
utfirdas.

e Tillstdindet kan utfirdas bide till rorelsehindrade som sjilva kor
motordrivna fordon och till andra rérelsehindrade som regelbun-
det behover hjilp av foraren utanfér fordonet.

o Ett ullstdnd fir endast utfirdas till en rérelsehindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon har visent-
liga svérigheter att forflytta sig pd egen hand.

Nigra nirmare bestimmelser om under vilka férutsittningar till-
stind ska {8 utfirdas finns inte. Ingen férvaltningsmyndighet har
bemyndigats att meddela nirmare foreskrifter i frigan. Trafikf6érord-
ningen innehéller heller inte bestimmelser om férlingning av befint-
ligt tillstdnd och det finns inga bestimmelser som anger att tidigare
innehav ska vara en bedémningsgrund. Om Transportstyrelsen inte
vore dverprévningsinstans, skulle myndigheten sannolikt ligga nir-
mast till hands for ett sddant bemyndigande, om behovet av féreskrif-
ter finns.

I Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rad (TSFS 2009:73)
om parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade finns allminna rdd for
tillimpningen av 13 kap. 8 § TrF.

SKR har dven gett ut publikationen Parkeringshandbok Lagstift-
ning, reglering och tillstindsgivning.' Publikationen ir avsedd att
fungera som ett stdd 1 kommunernas arbete med parkeringsregler-
ingen och vinder sig till kommunernas handliggare i olika typer av
parkeringsirenden, diribland parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade.
Parkeringshandboken gavs ut 2017 och tllfér inga bindande regler.
Det ir heller inte givet att parkeringshandboken kommer att upp-
dateras 1 framtiden. Lagstiftningen har inte férindrats sedan hand-
boken gavs ut och den anvinds allmint i m&nga kommuner. Dirmed
ger handboken ocksi en bild av dagens tillimpning.

! Parkeringshandbok — lagstiftning, reglering och tillstindsgivning, 2017-05-31,
ISBN 978-91-7585-535-6.
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Av vad som framgir av kontakter med kommunerna varierar det
vilket handliggningsstdd som kommunerna har i 6vrigt, férutom det
ovan nimnda. Vissa kommuner har helt digitaliserade ansékningspro-
cesser och andra har fysiska kontakter med s6kanden. De underlag
som limnas in varierar och kommunerna har lyft problem med de
likarintyg som i regel limnas in vid ansékningar samt tillgdngen till
domstolspraxis pd senare r. Tillverkningen sker i regel hos respek-
tive kommun, men vissa kommuner anlitar upphandlade entreprens-
rer. Distributionen av tillstdnden sker antingen per post eller genom
fysisk utlimning p& forvaltningskontor.

Sedan det sirskilda parkeringstillstdndet blev nationellt genom
trafikférordningen har det inte gjorts nigon nirmare utredning for att
belysa samtliga kriterier som beaktas av tillstdndsgivande myndigheter
och som ocksd analyserar eventuella skillnader i tillimpningen mellan
olika tillstdndsgivare och vad dessa beror pa.

8.2.3  Kategorier av féormanstagare

Redan i f6rsta meningen i 13 kap. 8 § TrF avgrinsas férminsgruppen
till rorelsehindrade. Det sirskilda tillstindet ir inte reglerat som ett
generellt undantag for personer med funktionsnedsittning.

Av den andra meningen framgdr att tillstdndet kan utfirdas for
tvd kategorier av rorelsehindrade:

e Rorelsehindrade som sjilva kor motordrivna fordon, och
e andra rorelsehindrade som regelbundet behéver hjilp av foraren

utanfor fordonet.

Dessa tvd kategorier kallas allmint {6r forare respektive passagerare,
bide 1 andra bestimmelser i TrF och 1 andra féreskrifter.

Forare

Rérelsehindrade som sjilva kér motordrivna fordon ir en avgrinsad
kategori av rérelsehindrade. Det finns inga nirmare rekvisit eller

stérre beddmningsmdn om vilka som ingdr i kategorin, annat in att
personerna 1 ndgon bemirkelse har rorelsehinder.
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Passagerare

Genom kategorin passagerare —andra rorelsehindrade som regelbundet
behéver hjilp av foraren utanfor fordonet — 5ppnas mojligheten till
parkeringstillstind dven f6r exempelvis personer som inte kan eller
far kora motordrivna fordon, eller barn med funktionsnedsittningar.
Foérordningen stiller dock genom sin formulering krav pd att passa-
geraren behdver hjilp av foraren utanfor fordonet och att det behovet
idven ska vara regelbundet.

Enligt de allminna riden till 13 kap. 8 § TrF frin Transportstyrel-
sen bor bedémningen av om en passagerare ir berittigad till tillstdnd
grundas pd sokandens f6rmiga att ensam invinta féraren vid mél-
punkten. Aven 6verritt har gjort samma bedémning om utgingspunk-
ten for provningen.”

I SKR:s handbok stir att det r viktigt att géra en samlad bedom-
ning av personens funktionsnedsittning och att personen inte ska
kunna klara sig sjilv utan féraren en kortare stund. Som exempel
nimns bl.a. oférmiga att kommunicera, behov av livsuppehéllande

hjilpmedel och dévhet eller blindhet.

8.2.4 Villkoren for utfardande

Det grundliggande villkor som giller {6r utfirdande framgdr av 13 kap.
8 § forsta stycket tredje meningen TrF. Tillstdndet fir endast utfirdas
till en rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder som inne-
bir att han eller hon har visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen
hand. Rekvisitet giller sdledes bide for kategorin férare och for passa-
gerare. Ett parkeringstillstind ska gilla under viss tid, dock lingst
fem ar.

Varaktigt funktionshinder

I nuvarande reglering fir parkeringstillstdnd endast utfirdas till en
rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder. Denna termi-
nologi dr oférindrad sedan 2007.

Transportstyrelsens allmidnna r8d anger inte nigot 1 frdga om ut-
gingspunkter f6r att bedoma rekvisitet varaktigt funktionshinder.

2 Jfr bl.a. Kammarritten i G6teborgs avgérande 1 mél nr 3682-18.

147



Parkeringstillstand for rérelsehindrade i dag SOU 2026:63

Enligt SKR:s Parkeringshandbok handlar det sannolikt om minst sex
ménader.

Det finns ett beddmningsutrymme i frigan om sékanden har ett
varaktigt funktionshinder som innebir f6rflyttningssvarigheter. Re-
gleringen hindrar inte att parkeringstillstind kan utfirdas till ndgon
som under en lingre tid har visentliga svirigheter att forflytta sig,
dven om den tiden skulle kunna vara évergdende.

Att det inte ska handla om snabbt 6vergdende forhillanden 6ver-
ensstimmer med systematiken i 13 kap. 8 § TrF, som ger undantag
fran trafikregler under ordinarie férhdllanden, till skillnad frin de
bestimmelser i trafikférordningen som handlar om att trafikanten 1
vissa situationer och nir omstindigheter kriver det, fir avvika frin
gillande regler. Det vill siga undantag som féljer av tillfilliga forhallan-
den.

Det bor dven noteras att rekvisitet varaktigt funktionshinder inte
handlar om {6r hur ling tid ett tillstdnd ska gilla. Regleringen hind-
rar inte att ett tillstdnd utfirdas fér en kortare tid, inte heller kortare
in sex ménader.

Visentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand

Enligt nuvarande reglering fér tillstdnd endast utfirdas till den som
har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand. Det finns
ingen nirmare bestimmelse som anger nir svirigheterna ska anses
som visentliga.

De allminna riden frin Transportstyrelsen anger att bedémningen
bor grundas pd samtliga funktionshinders paverkan pd férmégan att
forflytta sig med eventuella hjilpmedel.

Det finns begrinsat med avgéranden frin 6verritt. Hur lingt en
sokande kan forflytta sig pd egen hand och med vilka svirigheter
sokanden forflyttar sig ir dock faktorer som synes ha avgérande
betydelse.’

I SKR:s handbok anges bl.a. att det inte finns nigon faststilld grins
for den maximala lingd som s6kande ska kunna g3 fér att beviljas par-
keringstillstind, men att hundra meter kan ses som ett riktmirke, som
kan &ver- eller underskridas. Férmigan att forflytta sig behdver grunda
sig pa en samlad bedémning av personens svérigheter. Forflyttning

3 Jfr Kammarritten i Stockholms avgéranden 1 mél nr 3323-21 och mil nr 2088-20.
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som ir mycket lingsam eller férenad med svir smirta ir exempel pa
omstindigheter som, enligt SKR:s handbok, kan vigas in i bedém-
ningen.

Syftet med bestimmelserna kan sigas vara att underlitta for de
rorelsehindrade som har allra svirast att ta sig frin fordonet till den
mélpunkt de avser att ta sig till. Det dr dirfér som parkeringstillstin-
det ger innehavaren ritt att exempelvis parkera pd sirskilda platser
nirmare ingdngar till inrittningar samt att parkera pi gigator. Aven
andra bestimmelser 1 trafikférordningen som rér innehavarna syftar
till att tillgodose samma behov. Bestimmelser om exempelvis undan-
tag frin miljozonsbestimmelserna gor ocksd att en tillstdndshavare
som inte har ett fordon som uppfyller kraven, ind4 fir kora till sin
malpunkt och dirmed inte behéver parkera utanfér miljézonen innan
vidare forflyttning sker till den plats inom miljézonen som han eller
hon ska ta sig till.

8.3 Parkeringstillstandets betydelse i trafiksystemet

8.3.1 Undantag och férmaner for innehavare
av parkeringstillstand for rérelsehindrade

Den svenska parkeringslagstiftningen bestdr av tv olika system: det
offentligrittsliga och det civilrittsliga. Med offentligrittslig parkering
avses 1 huvudsak parkering som sker pd gator och andra allminna plat-
ser. Nir, var och hur sidan parkering fir ske regleras genom bestim-
melser 1 trafikférordningen och lokala trafikféreskrifter meddelade
med stdd av trafikforordningen, 1 huvudsak av kommunerna (10 kap.
loch3 §§ TrF) Det sirskilda parkeringstillstdndet foér rorelsehind-
rade ger 1 sig endast ritt till vissa undantag frin olika regler i trafik-
férordningen och lokala trafikforeskrifter (13 kap. 8 § TrF).

Lokala trafikforeskrifter ir beteckningen pé en viss typ av forfatt-
ningar som frimst kommuner och linsstyrelser meddelar. Dessa inne-
héller sirskilda trafikregler, som ir sirskilda i den meningen att de
avviker frdn de allminna trafikregler som féljer direkt av trafikférord-
ningen. Sirskilda trafikregler kan finnas pa en rad omréden, men inom
parkeringsomridet handlar det frimst om tillitelser att stanna eller
parkera, forbud mot detsamma, tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller
andra villkor (10 kap. 1 § TrF). De sirskilda trafikreglerna kan avse
en viss trafikantgrupp (10 kap. 3 §). Det ir sdledes med st6d av denna
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reglering som parkeringsplatser p8 allmin plats kan reserveras for
innehavarna av parkeringstillstind for rorelsehindrade, dvs. en viss
grupp av trafikanter.

Tillstdndet ger inte enbart ritt att parkera pa platser som ir reser-
verade f6r rorelsehindrade med parkeringstillstdnd enligt lokala trafik-
foreskrifter. Det ger dven ritt att parkera under hogst tre timmar dir
parkering enligt en lokal trafikféreskrift dr forbjuden eller tilliten
under kortare tid 4n tre timmar, hogst tre timmar pd gigata, och dven
1vissa fall lingre tid 4n vad som annars giller.

Det finns, som ovan nimnts, iven undantag frin andra regler i
trafikférordningen som rér innehavarna, exempelvis undantag frin
miljézonsbestimmelserna (11 kap. 4 § TrF).

8.3.2 Tillstandets betydelse i andra sammanhang

Parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade ger dven vissa andra juridiska
foljdverkningar.

Tringselskatt

Parkeringstillstdnden enligt TrF avser inte ett visst fordon, men den
som har ett parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade kan anséka om
att undanta ett fordon frin tringselskatteplikt. Forutsittningarna
f6r undantaget dr desamma, oavsett om det handlar om ett tillstind
som beviljats enligt trafikférordningen eller ett motsvarande tillstdnd
som meddelats av annat land inom EES (6 § lagen [2004:629] om
tringselskatt). Undantag frin tringselskatteplikt foljer allts inte per
automatik med innehavet av tillstind, utan ir ndgot innehavaren kan
anséka om for ett visst fordon hos Skatteverket.

Avgifter for att f3 parkera pa allmin plats

Det finns dven stéd f6r kommunerna att sirbehandla medborgare
pa sddant sitt att kommunerna undantar rérelsehindrade personer
fran avgiftsplikt pA kommunernas parkeringar.

Enligt 2 § lagen (1957:259) om ritt f6r kommun att ta ut avgift
for vissa upplételser av offentlig plats, m.m., férkortad KAL, fir kom-
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munerna i den omfattning som behovs for att ordna trafiken ta ut
ersittning 1 form av en avgift f6r ritten att parkera pa sddana offent-
liga platser som stdr under kommunens férvaltning och som kommu-
nen har upplatit f6r parkering. Samma lag innehéller ocks3 stodet for
att undanta rorelsehindrade frin avgiftsskyldigheten.

Till skillnad frén parkeringsundantagen 1 trafikférordningen foljer
inte nigon ritt till avgiftsfri parkering av sjilva tillstindet. Frigan av-
gors 1 stillet genom kommunala beslut enligt KAL. Det kan noteras
att KAL inte innehller ndgra nirmare bestimmelser om hur undan-
taget ska utformas, exempelvis vilka platser det ska omfatta eller om
det dven fir ske genom en reduktion av avgiften.

Minga kommuner i Sverige har dock inte avgiftsplikt pd kom-
munala parkeringar. Enligt en sammanstillning frin Sveriges parker-
ingsférening, som ir en ideell sammanslutning av kommuner samt
kommunalt och privat dgda parkeringsforetag, ir det 86 av Sveriges
290 kommuner som har avgifter fér parkering pd allmin plats. Det
finns ingen sammanstillning 6ver vilka av dessa kommuner som sir-
skilt undantar innehavarna av parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade
frdn avgiften, men enligt Sveriges parkeringsférening rér det sig om
de allra flesta. Bland dessa kommuner varierar dock regleringen. I vissa
kommuner ir det enbart parkeringsplatserna reserverade for rorelse-
hindrade som ir fria frin avgiftsplikt medan andra kommuner inte
har avgiftsplikt fér innehavarna pa 6vriga kommunala parkeringsplat-
ser heller.

Vissa stérre kommuner, bl.a. Stockholm, undantar inte innehavare
fran avgiftsplikt helt. I Stockholm finns en prévning dir rérelsehind-
rade kan f4 en reducerad avgift. Innan 2016 fanns det i Stockholm
en ritt fér innehavare att std upp till 24 timmar p3 gatan utan att er-
ligga avgift, men denna generella regel har tagits bort. Genom denna
férindring har enligt kommunen antalet falska tillstdnd ocks& mins-
kat, se avsnitt 8.6.1.

8.3.3  Andra undantag for personer med funktionsnedsattning

Det sirskilda parkeringstillstindet ir inte det enda undantaget eller
den enda méjligheten till individuella undantag som finns 1 trafikfér-
ordningen.
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Det finns andra undantag frin trafikregler, t.ex. parkeringsférbud
eller reserverade platser, som skulle kunna nyttjas for rorelsehindrade
som nte regelbundet behover hjilp av féraren utanfér fordonet. For
personer som inte uppfyller kraven for ett parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade finns 1 11 kap. 9 § 7 TrF ett allmént undantag som
innebir att man vid transport av sjuka eller rérelsehindrade — oavsett
innehav av parkeringstillstdnd — fir stanna och parkera ett fordon
trots forbud att parkera enligt lokala trafikféreskrifter. Detta giller
endast om omstindigheterna kriver det och om sirskild férsiktig-
het iakttas. Det handlar alltsd om en typ av undantag som ir situa-
tionsbundet. Det ir inte mojligt att {3 ett beslut om man omfattas
av undantaget, utan det avgérs i respektive situation.

I detta sammanhang ir det viktigt att pipeka att ett fordon inte
anses parkerat varje gdng det stér stilla. En uppstillning av ett fordon
med eller utan férare som sker {6r p3- eller avstigning eller pa- eller
avlastning av gods utgér inte parkering i trafikférordningens mening
(se 2 § forordningen [2001:651] om vigtrafikdefinitioner).

Med tillimpning av 11 kap. 9 § TrF ir det dirfér indd mojligt for
foraren att ta sig nira malpunkten och stanna for att hyilpa sin passa-
gerare — exempelvis en person med nedsatt rorelseférmaga — ur bilen
innan féraren parkerar fordonet pd en vanlig parkeringsplats eller en
bit frin malpunkten. Eftersom det handlar om ett situationsbundet
undantag kan den som nyttjar det behéva forklara for polisman eller
parkeringsvakt varfor fordonet stannats pd den hir platsen, dvs. att
det varit nédvindigt f6r transporten av personen med nedsatt rorelse-
formaga och att det ocksd framgdr att forsiktighet iakttagits.

P3 ett liknande sitt finns ocksd undantag f6r gdgator. Om det be-
hovs for transporter av sjuka eller rorelsehindrade personer till eller
frin adress vid gdgatan fir motordrivna fordon foras dven dir (8 kap.
1§ TrF).

I férordningen finns ocksd andra individuella undantagsmojlig-
heter som enskilda kan anséka om och f beslut om. Enligt 13 kap.
3 § TrF kan undantag frin manga trafikregler medges om det, vilket
framgdr av 13 kap. 4 § TrF, behovs av sirskilda skil och det kan ske
utan fara for trafiksikerheten, skada p8 vigen eller ndgon annan av-
sevird oligenhet.

Kravet pd sirskilda skil snivar in gruppen som kan medges undan-
tag. Skil som giller vildigt mdnga kan inte naturligen ses som sirskilda
skil. T allminhet krivs det ocksd enligt 13 kap. 3 § TrF att undantaget
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ska avse ett visst indamal, men s ir inte fallet nir det giller lokala tra-
fikforeskrifter om parkering inom en kommun. Med stéd av denna re-
glering féorekommer det exempelvis att kommuner medger undantag
fran parkeringsbestimmelser inom den egna kommunen till personer
med allvarligare mag- och tarmbesvir, nir sé6kanden av prévningsmyn-
digheten anses ha sirskilda skal till undantag. Den beslutande myn-
digheten bestimmer d& de nirmare villkoren fé6r undantaget. Den
som beviljas undantag far d3 ett beslut.

8.3.4  Utmarkning och information om gallande trafikregler

Sirskilda trafikregler som meddelats genom lokala trafikféreskrifter
ska i regel mirkas ut med vigmirken (10 kap. 13 § TrF). Det finns
inget undantag for tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller andra villkor for
parkering. Om en plats ir reserverad f6r innehavare av parkerings-
tillstdnd ska detta framgd av vigmirken. Likasd om det finns évriga
villkor, exempelvis avgiftsplikt.

Vigmairken ska ge trafikanter vigledning, styrning och information
for en effektiv och siker trafik. Vigmirkena ska ocksd vara utformade
och placerade p3 ett sddant sitt att de kan upptickas i tid och forstés
av de trafikanter som de ir avsedda fér. Sirskild hinsyn ska tas till
bl.a. barn, ildre och funktionshindrade. Dirigenom finns en regler-
ing som syftar till att ocks8 trafikanterna ska kunna identifiera vad
som giller pd respektive plats.

Undantag frin andra regler i trafikférordningen dn parkerings-
reglerna kan vara svéra att identifiera f6r trafikanter, om inte dven
dessa tydligt mirkts ut. Om kommunerna inte mirker ut att exem-
pelvis ett dubbdicksforbud inte giller f6r den som har parkerings-
tillstdnd — dvs. att kommunen gjort férbudsomridet mer tillgingligt
for vissa — kan ett sddant undantag vara svirt att kiinna till eller upp-
fatta under pagiende fird. Det giller dock dven andra trafikantgrupper
som av ndgot skil undantagits frin forbudet.

Det finns krav pd att trafikf6reskrifter ocksd ska finnas tillgingliga
digitalt. Enligt férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande
av vissa trafikforeskrifter ska bl.a. lokala trafikféreskrifter kungéras
elektroniskt pd en sirskild webbplats som Transportstyrelsen ansvarar
for. De myndigheter som kungor foreskrifter — huvudsakligen kom-
muner, linsstyrelser och Trafikverket — ansvarar for att uppgifterna
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ir riktiga och kungors s& snart det kan ske och s god tid som mojligt
innan de trider i kraft. Det finns en reglerad webbplats dir det i ett
gillanderegister kan sdkas fram uppgifter om regleringen.

Den sirskilda webbplatsen dr dock i f6rsta hand en plats f6r kun-
gorelser, som kom till for att ersitta det tidigare systemet dir trafik-
forfattningarna kungjordes i respektive myndighets eller kommuns
forfattningssamling.

Oavsett reglering som giller kungérelser och utmirkning finns
det dock inget som hindrar att mer information limnas pd annat sitt,
sarskilt 1 friga om tillginglighet. Nir det giller lokala regler och vilka
som undantas si finns ofta information lokalt p4 respektive kommuns
hemsida. Diremot finns det ingen samlad webbplats med information
om lokala trafikférméner eller undantag som erbjuds personer med
funktionsnedsittning, exempelvis 1 anslutning till kommunala anligg-
ningar.

8.3.5  Parkering pa tomtmark

Vid sidan om den offentligrittsliga parkeringsregleringen finns dven
en civilrittslig, med delvis egna forutsittningar.

Det finns ingen lag som 1 sig anger att markigare fir tillita par-
kering pd sin mark. Detta foljer av grundlagsskyddad nyttjanderitt
for dgaren, men det finns begrinsningar meddelade 1 lag eller med
stdd av lag. Bland dessa begrinsningar finns bl.a. trafikregler pd vig
och i terring som regeringen, statliga myndigheter och kommuner
med lagstdd meddelat. Lokala trafikforeskrifter kan dven gilla pd en-
skild vig och enskild mark som inte ir vig. Aven reglerna i vigmirkes-
férordningen styr uppsittning och betydelse av vigmirken som an-
vinds ocksd av andra aktorer dn staten och kommunerna.

I vrigt rider dock markigare 1 hég utstrickning éver sin mark
och har stor frihet att bestimma hur andra fir eller inte fir anvinda
den. P4 ménga platser, sirskilt 1 titorterna, ir det vanligt att markigare
viljer att 1 viss utstrickning tillita eller f6rbjuda parkering. Det kan
rora sig om bdde privata markigare och exempelvis kommunala fastig-
hetsigare.

Inom den civilrittsliga parkeringsregleringen finns férutsittningar
att ta ut kontrollavgifter enligt 1 § lagen (1984:318) om kontrollavgift
vid olovlig parkering, férkortad LKOP.
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Enligt LKOP finns méjligheten att ta ut en avgift (kontrollavgift)
om fordon parkerats inom omréde i strid med villkoren som markiga-
ren har beslutat om. Lagen reglerar alltsg inte i sig att parkering far
tilldtas, utan hur villkor fér parkering ska anges och under vilka for-
utsittningar en sanktionerande avgift kan tas ut. Lagen ir utformad
med lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, férkortad LFP, som
forebild (prop. 1983/84:104 s. 12—-14 och 22), se avsnitt 8.6.1. Hogsta
domstolen har ocks3 uttalat att det ur den enskildes perspektiv dr rim-
ligt att de bida lagarna s8 l8ngt det ir mojligt ges en enhetlig tolkning
och tillimpning (NJA 2013 s. 711 I, p. 5).

Villkoren fér parkering inom ett omride som upplats av markigare
beslutas av markigaren sjilv. Villkoren kan exempelvis avse hur linge
uppstillning far ske och vilka eventuella taxor som giller f6r parker-
ing p& marken. Villkoren ir, till skillnad frin i det offentligrittsliga
systemet, inte kungjorda i en forfattningssamling. En kontrollavgift
far dock endast tas ut om villkoren f6r parkering tydligt har tillkinna-
getts genom skyltning pd platsen. Skyltningen ska utforas med vig-
mirken. Med detta avses vigmirken enligt vid varje tid gillande vig-
mirkesférordning (prop. 1983/84:104 s. 39). Hir knyts allts3 det
offentligrittsliga och privatrittsliga systemet for parkering till viss
del thop. Hoégsta domstolen har ocks3 uttalat att en skyltning med
vigmirken som har skett enligt vigmirkesférordningen som utgings-
punkt uppfyller kravet pd tydlighet13 § LKOP (NJA 2017 s. 669).

Ett parkeringstillstind f6r rérelsehindrade ger i sig ingen sirskild
ritt 1 forhéllande till parkering pd tomtmark, eller ritt att parkera 1
strid med markigarens villkor. De villkor och f6rm&ner som anges
113 kap. 8 § TrF handlar om undantag och méjligheter 1 férhéllande
till den offentligrittsliga parkeringen. Det innebir dock inte att det
stdr en markdgare fritt att bestimma en viss betydelse av ett vigmirke
eller avgora att utlindska tillstdnd med motsvarande ritt ska ha andra
villkor, enbart for att de 4r utlindska.

Vigmirket E19, Parkering, tillsammans med tilliggstavlan T7
Rérelsehindrade har enligt vigmirkesférordningen (2 kap. 30 § VmF)
innebérden att platsen ir reserverad f6r rorelsehindrade med sirskilt
tillstdnd enligt den féreskrivna betydelsen, dvs. sddana tillstind som
avses 1 trafikférordningen. Vigmirkestorordningen hinvisar till bde
tillstdnden enligt 13 kap. 8 § TrF och tillstdnden enligt 13 kap. 9 § TrF,
det vill siga de tillstdnd utfirdade i annat land som Transportstyrelsen
kan féreskriva om giltighet for 1 Sverige. Om Transportstyrelsen fore-
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skriver att ett utlindske tillstdnd av viss typ, exempelvis sidana som
foljer av EU-ritten, ska gilla pd samma sitt som tillstdnden enligt TrF,
ir det dirmed inte mojligt att ge tillliggstavlan T7 Rorelsebindrade
nigon annan betydelse in den féreskrivna. De utlindska tillstdnden
omfattas dirmed av reservationen f6r rorelsehindrade med sirskilt
tillstdnd redan till {6ljd av den betydelse som vigmirket har enligt
vigmirkesférordningen.

Det finns dock ingen skyldighet fér markigaren att erbjuda samma
villkor som annars hade gillt pd en parkering med kommunalt huvud-
mannaskap. Villkoren {6r parkering pd tomtmark kan alltsd variera,
exempelvis avseende avgiftsfrihet eller lingsta tid for parkering. Vid
tomtmarksparkering ir det vanligt att dven parkeringsplatserna reser-
verade f6r rorelsehindrade omfattas av avgiftsplikt. Det ir ocksd moj-
ligt att exempelvis endast tillita att de som arbetar pa fastigheten fir
parkera dir och d3 reservera platser for vissa personer. I sidana fall
ger ett parkeringstillstdnd for rorelsehindrade enligt trafikférord-
ningen ingen sirskild f6rmén, eftersom tillstdndet i sig inte medfor
tillitelse att parkera 1 omrddet. Detta giller oavsett om det ir ett
svenskt eller 1 utlandet utfirdat tillstdnd som féreskrivits ha samma
ritt. De villkor som giller ska dock vara tydligt utmirkta med vig-
mirken, annars fir en kontrollavgift inte tas ut. Det finns dirmed
ett starkt incitament f6r markigaren att tydligt mirka ut villkoren.

Det finns ingen myndighet som har tillsyn éver tillimpningen
av lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering. Om markigaren
anser att kontrollavgift ska tas ut ska markigaren utstilla en betal-
ningsuppmaning till fordonets dgare. Vid oenighet ir det upp till
markigaren att vicka talan vid tingsritt och dirmed kan markiga-
rens talan om uttag av kontrollavgift prévas. D3 prévas om markiga-
ren mirkt ut tydligt och i enlighet med foreskrifterna. Dirmed finns
dven for dessa parkeringsfrigor ett system for rittslig provning av
om férutsittningarna fér att ta ut kontrollavgift ir uppfyllda.

8.4 Utformningskrav och internationellt erkdannande
av parkeringstillstand for rorelsehindrade

Enligt 1998 4rs ridsrekommendation (se avsnitt 3.1.3) ska medlems-
staterna erkinna parkeringstillstdnd fér personer med funktionshin-
der, vilka utfirdas av varje medlemsstat enligt den enhetliga gemen-
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skapsmodellen, s3 att innehavaren av ett sidant tillstdnd kan &tnjuta
de parkeringsférméner som hor samman med detta tillstdnd och som
medges 1 den medlemsstat dir innehavaren befinner sig.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:73)
om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade, meddelade med stod av
13 kap. 9 § TrF, finns bestimmelser om tillstdndens utformning och
anvindning samt om utlindska tillstdnds giltighet 1 Sverige.

Dagens utformnings- och giltighetskrav féljer 1998 ars rddsrekom-
mendation, med nationella tilligg som ir férenliga med rekommen-
dationen. Tillstdnden har bestimda métt, firger och illustrationer.
Utlindska parkeringstillstind av samma gemenskapsmodell utfirdade
1en stat inom EES ger i1 Sverige samma ritt som parkeringstillstdnd
enligt 13 kap. 8 § TrF. Aven vissa tredjelandstillstind ger samma ritt,
dock inte sedan innehavaren vistats i Sverige 1 mer in ett &r (5 kap.
1 § TSFS 2009:73).

Tillstdnden som kommunerna utfirdar ska dven vara utformade s
att forfalskning och efterbildning férsvéras, med vissa angivna mini-
miskydd. P4 baksidan av kortet ska innehavarens foto, namn och
namnteckning finnas.

Respektive tillstdnd ska ha ett serienummer som enligt Transport-
styrelsens foreskrifter ska innehélla féljande uppgifter:

e fyrasiffror, som ska ange kommunen sisom sigs i Statistiska cen-
tralbyrins meddelanden i samordningsfrigor for Sveriges officiella
statistik,

e kommunens I6pnummer for parkeringstillstind,
e de tv4 sista siffrorna i tillstindshavarens fodelsesr,

e bokstaven M om tillstindet avser en man och bokstaven K om
tillstdndet avser en kvinna, samt

e bokstaven F om tillstindet avser en rérelsehindrad som far till-
stdnd for att han eller hon sjilv kér motordrivet fordon och bok-
staven P om tillstdndet avser en rorelsehindrad som fir tillstind
for att han eller hon regelbundet behéver hjilp av foraren utanfor
fordonet.

Dessa uppgifter innebir att serienumren fir en enhetlig utformning

samtidigt som de innehdller viss information som underlittar parker-
ingsévervakningen.
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Ridsrekommendationen giller parkeringsvillkor, men har 1 Sverige
utvidgats till att kunna gilla dven tringselskatt och andra bestimmel-
ser 1 trafikférordningen. Det finns dock anledning att framhilla att
ridsrekommendationen, liksom det nu aktuella direktivet, syftar till
att sikerstilla att innehavaren far samma parkeringsvillkor som per-
soner med motsvarande tillstind i den medlemsstat som beséks. Det
innebir att det i respektive land i dag och dven framéver kan finnas
skillnader mellan vilka parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter
som giller, jimfért med vad som giller i det utfirdande landet.

Aven andra villkor i trafiken som erbjuds kan variera mellan lin-
derna. Det ir inte givet att vissa forméner eller tillginglighetsregler
1 trafiken som finns 1 Sverige, ocks3 finns 1 andra EU-linder. Trafik-
reglering utgdr inte ett harmoniserat omrdde inom EU. I linder dir
det exempelvis finns miljozoner eller andra regler som avser att be-
grinsa utslippen frin biltrafiken, kan det finnas administrativa eller
andra krav som den som reser inom unionen behéver férhélla sig wll.
Kraven kan di variera mellan medlemsstaterna och dven lokalt 1 res-
pektive land — exempelvis vilka avgaskrav som finns, vilka handlingar
som maste medforas och vilka som ir undantagna férbuden. Hir finns
en viss intressekonflikt — som beror trafikanter 1 allminhet men som
kan bli pitaglig f6r trafikanter med funktionsnedsittning i synner-
het — mellan 4 ena sidan den fria rorligheten och & andra sidan kraven
pa luftkvalitet, stillda bl.a. genom luftkvalitetsdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Europa). Kommissionen arbetar med
s.k. Urban Vehicle Access Regulations (UVAR) {6r att gora bestim-
melserna om miljézoner och motsvarande mer likriktade inom EU.
Sverige har valt att inféra undantag f6r innehavare av parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade i miljézoner, men i andra linder kan kraven
se annorlunda ut eller vara férenade med administrativa krav. Detta
ir frigor som inte regleras i ridsrekommendationen eller EU-direk-
tivet 2024/2841, men som kan komma att styras pd ett annat sitt inom
unionen 1 framtiden.
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8.5 Nuvarande hantering av uppgifter
om parkeringstillstand och befintliga
uppgiftssamlingar

8.5.1 Kommunala uppgiftssamlingar

Det finns inga sirskilda bestimmelser 1 trafikférordningen som nir-
mare reglerar handliggningen av tillstdnd eller registerhdllningen av
irenden och utfirdade tillstdnd. Den kommun som utfirdar tillstin-
det bestimmer tillstindets serienummer enligt en féreskriven modell.
Uppgifter om utfirdade tillstdnd hills direfter ordnade av respektive
utfirdande kommun. Det ir dven kommunen som bevarar akter frin
avslutade drenden. Kommunen omfattas i denna hantering av gillande
lagstiftning enligt bl.a. EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
ten, arkivlagen (1990:782), férvaltningslagen (2017:900) och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

I praktiken innebir detta att alla uppgifter vid sidan om det fysiska
parkeringstillstdndet finns hos respektive kommun. Om en polis eller
parkeringsvakt pd gatan har anledning att kontrollera om serienumret
overensstimmer med ett giltigt tillstdnd, behdver han eller hon kon-
takta den utfirdande kommunen. Giller det ett utlindskt tillstdnd
behéver utfirdaren i1 det berdrda landet kontaktas f6r motsvarande
uppgift. Den decentraliserade hanteringen paverkar dirmed dven moj-
ligheterna till kontroll av giltigheten hos tillstdnd som utfirdats av
andra in den kommun dir bevakningen sker.

8.5.2  Central uppgiftssamling

Det finns ingen central uppgiftssamling 6ver tillstind utfirdade 1
Sverige. Det finns inte heller ndgon motsvarande samlad uppgifts-
samling f6r hela EU.

Frigan om ett nationellt register har dvervigts tidigare utan att
foreslds. I utredningen Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omrddet, SOU 2010:76, gjordes bedémningen att central registrer-
ing av uppgifter om parkeringstillstdnd for rérelsehindrade inte skulle
inféras 1 Transportstyrelsens databaser. Som skil anférdes att vins-
terna av en central registrering inte ir sd stora att det motiverar att
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en sidan inférs. Hirtll kommer att uppgifterna ir integritetskinsliga,
vilket talar mot en central registrering. I utredningen beaktades ocksd
svarigheten att skapa sig en bild av utbredningen av fusk och att en
registrering skulle innebira 6kad kostnad f6ér nigot kollektiv medan
vinsten med ett register i férsta hand var kommunernas (SOU 2010:76
s. 646 och 647). Frigan har dven senare beretts inom Regeringskans-
liet, utan att férslag om centralt register har limnats (prop. 2016/
17:188 s. 56 samt prop. 2018/19:33 s. 34).

Transportstyrelsen har enligt sin instruktion till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transport-
omrédet (se 1 § férordningen [2008:1300] med instruktion fér Trans-
portstyrelsen). Transportstyrelsen dr ocksd registermyndighet fér
uppgiftssamlingen vigtrafikregistret och ansvarar fér det system- och
programmeringsarbete som behévs. Bestimmelser om behandling
av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafik-
omréddet och vigtrafikregistret finns huvudsakligen 1 vigtrafikdata-
lagen (2019:369) och vigtrafikdataférordningen (2019:382). Dessa
forfattningar kompletterar EU:s dataskyddstérordning.

Transportstyrelsen har dirmed i dag inte ansvar for att centralt
samla uppgifter om tillstind som kommunerna utfirdat och behandla
sdana personuppgifter automatiserat. Det finns vare sig juridiskt st6d
eller ett anpassat tekniskt system for detta.

8.6 Overvakning, straff och liknande sanktioner
8.6.1 Parkeringsdvervakning och felparkeringsavgifter

I vardagligt tal forekommer fortfarande begreppet parkeringsboter,
men sedan 1970-talet ir sidana 6vertridelser 1 huvudsak avkriminali-
serade. Overtridelser av bestimmelser som rér stannande och par-
kering ir i allminhet inte belagda med straff i straffrittslig mening.
Overtridelser av parkeringsbestimmelserna i trafikférordningen
eller lokala trafikforeskrifter sanktioneras 1 stillet genom felparker-
ingsavgifter enligt lagen om felparkeringsavgift. Lagens tillimpning
forutsitter att dvertridelsen inte ir forenad med straff, exempelvis
enligt brottsbalken eller lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott.

Enligt 2 § LFP ir den som 6vertrider foreskrifter som ror parker-
ing eller stannande skyldig att betala en felparkeringsavgift. Fordo-
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nets dgare ansvarar for att felparkeringsavgiften betalas. Det handlar
om en administrativ avgift, men i och med att avgiften tas ut av for-
donsigare vid 6vertridelse av en rittsregel och har ett visst bestraf-
fande och avskrickande syfte, s& har den ocks3 karaktir av en sank-
tion. Felparkeringsavgiften bestims av respektive kommun och kan
uppgd till ett hégsta angivet belopp som bestims av regeringen.

Enligt 5 § forsta stycket LFP fir parkeringsanmirkning meddelas
av en polisman, men ocksé av sidan parkeringsvakt som avses i lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m. Overvakning
av efterlevnad av parkeringsbestimmelser i titorterna sker 1 stor ut-
strickning av férordnade kommunala parkeringsvakter. Parkerings-
vakterna ska ha genomggtt utbildning enligt Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (RPSFS 2002:1, FAP 759-1) om utbildning
av parkeringsvakter.

Den sanktion som 1 regel f6ljer av att olovligen — dvs. utan att
inneha ett giltigt tillstdnd — stanna eller parkera pd parkeringsplats
som ir reserverad for rorelsehindrade idr dirmed vanligen en felpar-
keringsavgift. Aven den som innehar ett giltigt tillstind kan vara
tvungen att betala en felparkeringsavgift, om innehavaren parkerat
for linge eller pd annat sitt 1 strid med angivna villkor. Det kan ex-
empelvis ocksd handla om att innehavaren har anvint tillstdndet i
strid med foreskrifterna, genom att inte placera tillstdndet klart syn-
ligt for kontroll och dirmed inte haft ritt att parkera pd det sitt som
parkeringstillstdndet annars medfort (NJA 2005 s. 20).

Regeringen beslutade 2016 om férordningsindringar mot fusk
och missbruk av parkeringstillstind. En av indringarna var att en
kommun kan faststilla felparkeringsavgiften till hogst 1 300 kronor,
vilket innebar en héjning jimfért med tidigare. Beloppet dr hogre
in de flesta beloppen for ordningsbot av 6vertridelser av trafikfor-
ordningen enligt Riksiklagarens foreskrifter (2024:1084) om ord-
ningsbot fr vissa brott, bilaga 1a.

Samtidigt som det hégsta beloppet for felparkeringsavgift hojdes
indrades dven férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall, se nedan. Andringarna av forordningarna hade till syfte att ge
kommunerna foérbittrade forutsiteningar att bedriva en effektiv par-
keringsévervakning samt minska incitament till fusk och missbruk
av parkeringstillstind (prop. 2016/17:188 s. 56).

Felparkeringsavgifter ir en sanktion som tillimpas regelbundet 1
hela landet. Ar 2025 meddelades enligt Transportstyrelsens uppgifter
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1,3 miljoner parkeringsanmirkningar. Parkeringsvakterna och polisen
anger en kod pd parkeringsanmirkningen som kategoriserar slag av
overtridelse. Med hjilp av koden ir det méjligt att ta fram hur vanligt
férekommande det dr med parkeringsanmirkningar f6r att olovligen
ha parkerat pd en parkeringsplats reserverad {or en viss trafikantgrupp.
Enligt uppgifter frin Transportstyrelsen ror det sig om cirka 25 000 an-
mirkningar som utifrn koden avser att ett fordon stannat eller par-
kerat for annat indamaél dn pa- eller avstigning pd en plats avsedd
for rorelsehindrade med sirskilt tillstdnd. Viss felmarginal finns ut-
ifrdn hur anmirkningar antecknas och det ska dven understrykas att
denna uppgift endast avser just den 6vertridelsen och évertridelser pd
allmin plats.

Aven hur kommunerna reglerar sina parkeringsplatser paverkar
forekomsten av fusk och parkeringsévervakningens méjligheter att
ingripa. Stockholm har valt att inte helt undanta rérelsehindrade frn
avgiftsplikt utan 1 stillet infort ett administrativt system dir inne-
havarna anséker om en reduktion. Enligt kommunen har antalet falska
tillstdnd direfter minskat. Genom att innehavare anséker tillkommer
ocks3 en kontroll av att den som anséker om avgiftsreducering ir inne-
havare av ett giltigt tillstdnd. Enligt en undersokning frin Stockholm
frdn 2014 dir parkeringsvakter fick notera antalet utlindska tillstdnd
pd avgiftsbelagda gator i innerstaden identifierades cirka 740 unika
utlindska tillstind. Cirka 95 procent av dessa anvindes 1 svenskregi-
strerade fordon. Vid en mitning 2017, efter att kommunen indrat sin
avgiftsreglering, noterades endast 11 unika tillstind, varav ett miss-
tinktes vara falskt.* Justeringar i den lokala avgiftsregleringen har
alltsd anvints som ett sitt att minska incitament till fusk och har
sannolikt ocksd minskat antalet falska tillstdnd. Inte heller Malmo
undantar sedan ett antal r generellt alla tillstdndshavare frin avgifts-
plikt, utan dven parkeringsplatser reserverade for tillstdndshavare har
parkeringsavgift. Aven dir upplevs problemen med falska tillstind
ha minskat visentligt.

Det finns ingen myndighet som har tillsyn &ver vare sig kommu-
nernas regelgivning eller tillimpning av trafikférordningen och vig-
mirkesférordningen. I trafikférordningen har kommuner och myn-
digheter getts bemyndiganden for olika frigor, dir kommunernas
bemyndiganden inte ir féremal {6r tillsyn av forvaltningsmyndig-

#Stockholms stad, Parkeringsundersékning 2017, Sirredovisning av parkerade fordon med
parkeringstillstind f6r rérelsehindrad, s. 6.
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heterna. Beslut om féreskrifter och undantag kan éverklagas 1 de en-
skilda fallen. Ingen myndighet har tillsyn 6ver tillimpningen av lagen
om felparkeringsavgift. Diremot kan anmirkningar bestridas och
beslut 6verklagas till allmin domstol. Dirmed finns ett system dir
besluten 1 olika skeden kan éverprovas, antingen av domstolar eller
av statliga myndigheter.

8.6.2  Flyttning av fordon

Nir det behovs for ordning och sikerhet i trafiken eller av naturvards-
skil finns det 1 sdrskilt angivna fall stéd for att flytta fordon. Stédet
for detta finns 1 lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall
samt férordningen om flyttning av fordon i vissa fall.

Flyttningen kan ske till en sirskild inhignad uppstillningsplats
och fordonets dgare ir som regel skyldig att ersitta kostnaden for
flyttningen och 6vriga dtgirder som vidtagits med stod av lagen (7 §).
Aven om flyttning av fordon inte utgér en straffrittslig reglering kan
felparkering dven 1 detta avseende leda till en betydande oligenhet
for fordonsigaren. Risken att fordonet flyttas bor dirfor ha en av-
skrickande effekt.

Det finns flera flyttningsgrunder angivna i lagen och férordningen,
men en sirskilt reglerad flyttningsgrund ir att fordonet ir uppstillt
1 strid med foreskrifter om stannande eller parkering pd en parkerings-
plats som ir reserverad for personer med parkeringstillstdnd for ror-
elsehindrade (2 §). Sedan 2017 finns dven flyttningsgrunden att det
till stod for uppstillningen 8beropats ett parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade som ir ogiltigt eller som har anmiilts stulet eller forlorat
hos Polismyndigheten (2 § férordningen [1982:198] om flyttning
av fordon i vissa fall).

Det ir 1 allminhet Polismyndigheten eller den kommunala myndig-
het som ansvarar f6r parkeringsévervakningen som beslutar och verk-
stiller flyttning av fordon som far flyttas till {6ljd av felparkering (16 §
férordningen om flyttning av fordon 1 vissa fall).

Det finns ingen samlad statistik 6ver antalet flyttade fordon, men
flyttningsgrunderna kan tillimpas 1 hela Sverige. Under 2024 flyttade
Stockholm totalt 15 fordon och under 2025 flyttades 18 fordon med
grunden ”Aberopande av ¢j giltigt tillstand”. Fordon som flyttas med
denna grund flyttas enligt kommunen alltid till uppstillningsplats dir
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dgaren fir himta ut fordonet. Innan fordonet limnas ut omhindertas
det ogiltiga tillstdndet och 6verlimnas i Stockholm till den kommunala
trafikférvaltningen. Aven andra storstadskommuner anvinder sig
av samma flyttningsgrunder. Vid samrid har kommunerna framfort
att flyttning uppfattas som ett effektivt medel f6r att férhindra och
komma till bukt med fusk.

8.6.3  Straffrattsliga sanktioner

Det finns ingen sirskild brottsrubricering som enbart handlar om
parkeringstillstind for rérelsehindrade. Det finns dock flera brotts-
rubriceringar som kan vara aktuella om forfalskade tillstdnd tillverkas
eller anvinds eller om fel person anvinder tillstdndet.

Ett parkeringstillstdnd fér rorelsehindrade ir att betrakta som en
urkund, dvs. en handling som upprittats som bevis och som har en
utstillarangivelse som kan kontrolleras pd ett tillforlitlige sitt. Att obe-
hérigen tillverka ett parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade av den
nu aktuella typen dr dirmed kriminaliserat som ett férfalskningsbrott
enligt 14 kap. 1 § brottsbalken. Aven brukande av nigot forfalskat
har sirskilda straffbestimmelser 1 14 kap. 10 § brottsbalken.

Att exempelvis anvinda ett parkeringstillstdnd som ir utfirdat
fér en annan person kan utgdra missbruk av urkund enligt 15 kap.
12 § brottsbalken. Detta skulle kunna vara fallet nir ndgon anvinder
nigon annans tillstdnd och dirmed fir en otillborlig férdel, oavsett
om det skett med tillstdndshavarens medgivande eller inte.

Det finns ingen kiind statistik som visar hur vanligt férekommande
det dr att ndgon fills till ansvar for forfalskningsbrott med anknyt-
ning till parkeringstillstind eller missbruk av parkeringstillstind.

Av kontakter med kommunerna framgér att det ir ovanligt att
kommunerna anmiler misstinkta brott. Ibland har sekretess hindrat
anmilningar nir det enbart handlat om bétesbrott, men 1 det avseen-
det har forutsittningarna férindrats i och med de sekretessbrytande
bestimmelserna i lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgif-
ter till de brottsbekimpande myndigheterna.
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8.6.4 Aterkallelse med mera

Trafikférordningen anger att det ir kommunen som prévar frigor om
parkeringstillstind for rérelsehindrade. Med detta avses inte enbart
att préva om ett tillstdnd ska utfirdas eller inte. Kommunen beslutar
dven 1 frdga om dterkallelse av tillstdnd.

Ett tillstdnd fir terkallas om férutsittningarna for utfirdande inte
lingre finns eller om tillstindet inte anvinds pa f6reskrivet sitt (13 kap.
8 § TrF). Exempelvis fér tillstdndet, om det ir utfirdat till en férare,
inte anvindas av annan dn av tillstdndshavaren. Om tillstdndet ir ut-
firdat till en passagerare, fir det inte anvindas annat 4n for tillstinds-
havaren. Tillstdindshavaren fir heller inte lita ndgon annan anvinda
tillstdndet (3 kap. 1-3 §§ TSFS 2009:73). Innehavare som anvinder
tillstdndet fel, genom att exempelvis 1dna ut det, kan {3 sitt parkerings-
tillstdnd 4terkallat av kommunen. Diremot finns det inga bestimmel-
ser om exempelvis spirr- eller olimplighetstider, si som finns inom
koérkorts- och yrkestrafiklagstiftningen.

Det finns ingen siker uppgift om hur ménga tillstdnd som &ter-
kallas per &r. En terkallelse av tillstdnd idr dock en ingripande 4tgird,
som foérutsitter en individuell prévning och dir bevisbérdan ligger
pd myndigheten. Av kontakter med kommunerna framgar att dter-
kallelseinstitutet tillimpas, men att det 4r mindre vanligt att tillstind
dterkallas. Det forekommer att 3terkallelseutredningar inleds och att
innehavare pd det sittet fir piminnelser om att de inte fir lna ut till-
stind. Kommunerna upplever det diremot som svart att fora 1 bevis
att ndgon exempelvis [dnat ut sitt tillstdnd, vilket vore grunden for
dterkallelse. Om ndgon annan utnyttjar tillstdndshavaren och anvinder
tillstdndet utan att tillstindshavaren har linat ut det, ir det sannolikt
inte en grund for terkallelse. D4 ligger en straffrittslig sanktion mot
den som tagit tillstdndet nirmare till hands.

Overklaganden av iterkallelsebeslut kan i dag provas i samma ord-
ning som grundfrigan.
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8.7 Overklagande

8.7.1  Sarskilda bestammelser om dverklagande
av kommunala beslut pa trafikomradet

Nir bdde bemyndiganden att meddela féreskrifter och ritten att prova
undantag pa 1970-talet verfordes till kommunerna (se avsnitt 8.2.1),
inférdes dven en sirskild ordning f6r dverklagande av kommunens
beslut genom den nya trafiknimndslagen. Overklagandeordningen
enligt trafiknimndslagen avviker frin vad som annars giller enligt
bl.a. kommunallagen (2017:725), férkortad KL, och férvaltningslagen
(2017:900), foérkortad FL.

I forarbetena till trafiknimndslagen finns frimst resonemang
gillande foérhillandet mellan de vergripande principbesluten och
de beslut om féreskrifter och undantag som materialiserar fullmiktige-
besluten, det vill siga nimndernas beslut. For de férstnimnda lag
det enligt férarbetena nirmare till hands att dessa prévas genom kom-
munal laglighetsprévning, medan de senare bedomdes vara av mer
teknisk art och dir nimndbeslut och férvaltningsbesvir var en limp-
ligare ordning (prop. 1977/78:81 s. 44). Nimndernas beslut om bide
foreskrifter och beslut om undantag kunde och kan dirfér dn 1 dag
overklagas till linsstyrelsen.

Fran borjan kunde besluten direfter dverklagas till regeringen som
sista instans, men frdn 1987 dverfordes detta frin regeringen till cen-
trala forvaltningsmyndigheter, forst till Trafiksikerhetsverket, sedan
Vigverket och senare Transportstyrelsen. Nigot krav pd prévnings-
tillstdnd finns inte.

Att dverklaga beslut till regionala och centrala f6rvaltningsmyn-
digheter var en vanlig ordning pd 1970-talet som levt kvar inte enbart
pé trafikregleringsomrddet, utan dven exempelvis inom fordonsom-
radet.

Nir forvaltningsmyndigheterna gjordes till slutinstans i drenden
rorande 6verklaganden av trafiknimnders beslut berérdes inte fri-
gan om ritten till domstolsprévning (prop. 1977/78:81 s. 46 samt
prop. 1986/87:34 5. 9-10). I 6verklagandeordningen, sdsom den giller
enligt trafiknimndslagen, gors heller ingen skillnad om beslutet hand-
lar om foreskrifter, det sirskilda parkeringstillstdndet for rorelsehind-
rade eller andra tillstind och undantag.

166



SOU 2026:63 Parkeringstillstand for rérelsehindrade i dag

8.7.2  Raitt till domstolsprévning av beslut
om parkeringstillstand

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, férkortad EKMR, ir en av Europa-
ridet antagen konvention som sedan 1995 giller som svensk lag genom
inkorporering (1 § lagen [1994:1219] om den europeiska konventio-
nen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna).

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 41
provades frigan om 6verklagandeférbudet 1 6 § trafiknimndslagen
avseende parkeringstillstindet for rorelsehindrade var férenligt med
artikel 6.1 EKMR om ritten till domstolsprévning av civila rittig-
heter eller skyldigheter, eller om 6verklagandeférbudet skulle 3 ge
vika for reglerna om 6verklagande i férvaltningslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann att beslut om parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade rér en civil rittighet 1 Europakonventionens
mening och alltsd ska kunna 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol enligt den tidigare 3 § forvaltningslagen (1986:223). Hogsta for-
valtningsdomstolen avslog dirfér kommunens éverklagande av kam-
marrittens avgorande. Kammarrittens beslut att visa mélet dter till
forvaltningsritten for provning i sak av 6verklagandet av Transport-
styrelsens beslut stod dirmed fast.

EKMR garanterar enskildas rittigheter 1 férhillande till de for-
dragsslutande staterna. Kammarritten i Stockholm har konstaterat
att kommunerna inte har samma ritt till domstolsprévning enligt
EKMR.” Kommunerna kan dirfér inte verklaga Transportstyrelsens
beslut eller, om Transportstyrelsens beslut 6verklagats till domstol,
avgoranden frin forvaltningsdomstolarna.

De nimnda avgdrandena tydliggér inte att kommunen, trots trafik-
nimndslagen, redan vid éverklagandet av kommunens beslut ska éver-
limna beslutet direkt till férvaltningsdomstol. Samtliga linsstyrelser
tar 1 dag upp 6verklaganden av kommunernas beslut 1 denna friga.

> Kammarritten i Stockholms avgérande i mél nr 7310-17.
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8.7.3  Nuvarande tillampning av dverklagandebestammelser

Trafiknimndslagen har inte indrats efter HFD:s avgérande. Den
praktiska foljden av detta ir att den enskildes drende 1 teorin kan
provas 1 upp till sex instanser, beroende pd vem som klagar.

Kommunens beslut avseende parkeringstillstdnd for rérelsehind-
rade kan enligt lagen 1 dag 6verklagas till linsstyrelsen. Bdde den en-
skilde och kommunen, 1 egenskap av férsta provande myndighet, ir
part 1 drendet.

Beroende p3 utfall i linsstyrelsen kan den enskilde eller kommunen
direfter overklaga linsstyrelsens beslut till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens beslut kan éverklagas till férvaltningsdom-
stolarna, men endast om Transportstyrelsens avgérande innebir att
det gir den enskilde emot. Kommunen kan klaga p4 linsstyrelsens
beslut, men inte pd Transportstyrelsens eller férvaltningsdomstolarnas
avgorande.

Frigor om parkeringstillstind provas dirfor drligen av forvalt-
ningsritterna och vissa beslut har dven prévats av kammarritt, men
drendena har forst gdtt genom en linsstyrelse och Transportstyrelsen.

Tillgingligheten till praxis har minskat éver de senaste &ren. Trans-
portstyrelsen och tidigare Vigverket har tidigare publicerat vigled-
ande avgoranden pd myndighetens hemsida (7 § rittsinformations-
férordningen [1999:175]). Myndigheten har efter ovan nimnda
domstolsavgéranden tagit bort tidigare vigledande beslut med hin-
visning till att Transportstyrelsen inte lingre ir sista instans. Antalet
domstolsavgéranden med praxisverkan pd omridet ir begrinsat.

8.7.4  Antalet 6verklagade beslut om
parkeringstillstand och kostnader

Det finns ingen samlad nationell uppgift om hur minga idrenden om
parkeringstillstind for rorelsehindrade som kommunerna handligger.
Antalet giltiga tillstdnd har som ovan nimnts uppskattats till cirka

90 000. Tillstdnden ir tidsbegrinsade och antalet giltiga tillstdnd for-
indras fortldpande genom att tillstdnd upphér att gilla och nya till-
stdnd utfirdas, ibland till tidigare tillstdndshavare. Uppgiften ger indd
en bild av systemets omfattning och de volymer som kommunerna
hanterar. Utéver de bifallsirenden som kommunerna handligger till-
kommer avslagsbeslut och andra negativa beslut. Det ir inte kint hur
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mdnga sidana beslut det rér sig om, men genom linsstyrelserna gir
det att i uppgift om hur minga negativa beslut som 6verklagats. Dir-
till kommer negativa beslut som aldrig 6verklagas.

For att {3 en bittre bild av antalet 6verklagade beslut har utred-
ningen kontaktat samtliga linsstyrelser. De 6verklagade besluten
avser 1 huvudsak nekade ansokningar men kan dven avse beslut om
sterkallelse av tillstind. Aven om domkretsarna i dag enligt férord-
ningen (1977:939) om allminna férvaltningsdomstolars behorighet
m.m. inte fullt ut sammanfaller med linsindelningen, ger uppgifterna
sammantaget en bild av hur minga beslut som éverklagas och 1 hur
maénga instanser besluten prévas innan de eventuellt avgérs 1 domstol.

Utredningen har frigat samtliga linsstyrelser hur manga beslut
som overklagats till respektive linsstyrelse under de tre senaste kalen-
derdren. I frigan ingick endast parkeringstillstind for rérelsehind-
rade och inte andra beslut som 6verklagas enligt samma lag. Enligt
uppgifterna frin linsstyrelserna handlar det om cirka 1 000 drenden
som &rligen hanteras av linsstyrelserna, se tabell 8.1. Drygt hilften av
dessa hor till domkretsarna for forvaltningsritterna 1 Stockholm,
Goteborg och Malma.

Tabell 8.1 Antal drenden som overklagats till
lansstyrelserna fran lanets kommuner

Lénsstyrelse 2023 2024 2025
Blekinge lan 33 24 22
Dalarnas lan 9 11 9
Gotlands l&n 7 6 7
Gavleborgs lan 97 53 50
Hallands lan 15 18 12
Jamtlands lan 23 25 19
Jonkopings lan 27 36 34
Kalmar lan 11 17 10
Kronobergs lan 31 30 43
Norrbottens lan 6 5 7
Skane lan 212 237 244
Stockholms lan 156 192 244
Stodermanlands lan 28 54 38
Uppsala lan 83 75 63
Varmlands lan 3 3 10
Vésterbottens lan 11 15 20
Vésternorrlands I&n 11 6 7
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Lansstyrelse 2023 2024 2025
Véstmanlands lan 34 30 34
Véstra Gotalands lan 124 149 166
Orebro lan 6 5 6
Ostergétlands l4n 34 41 51
Summa 961 1032 1066

Hur linsstyrelserna organiserar handliggningen av dessa irenden
varierar. Arendena handliggs dock i regel inom en juristfunktion
eller med medverkan av jurister. Hur mycket tid som krivs fér en
rittssiker provning av ett dverklagat beslut varierar naturligen ut-
ifran det enskilda drendets komplexitet. For att ind3 {4 en samlad
bild av den arbetsinsats som drendena kriver har utredningen bett
linsstyrelserna att redovisa hur ménga drsarbetskrafter som arbetar
med overklagade drenden om parkeringstillstdnd. I de fall sddana
uppgifter inte funnits tillgingliga har linsstyrelserna ombetts att
limna en uppskattning.

Med arsarbetskrafter avses 1 allminhet den tid som myndigheten
har betalat 16n till anstillda 1 utbyte mot arbete under ett rikenskapsar.
Huvudregeln nir man beriknar drsarbetskrafter ir att utgd frin ordi-
narie arbetstid f6r en heltidsanstilld person. Vid en férenklad berik-
ning antas arsarbetstiden vara 1 920 timmar.

De inkomna svaren, som redovisas 1 tabell 8.2, varierade mellan
redovisade drsarbetskrafter och redovisat antal timmar per ar fér
irendeslaget. Flera linsstyrelser framhéll att uppgifterna om &rs-
arbetskrafter var uppskattningar. Nir linsstyrelsen har svarat ett
visst antal timmar per &r har utredningen omvandlat timantalet till
arsarbetskrafter med utgdngspunkt i en drsarbetstid om 1 920 tim-
mar.
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Tabell 8.2 Uppskattning av arsarbetskrafter for handlaggningen
av dverklagade beslut vid lansstyrelserna

Lansstyrelse 2023 2024 2025
Blekinge lan 0,12 0,1 0,1
Dalarnas lan 0,013 0,022 0,016
Gotlands I&n 0,02 0,013 0,022
Gavleborgs l&n 0,3 0,2 0,3
Hallands lan 0,15 0,16 0,09
Jamtlands lan 0,04 0,11 0,04
Jonkopings lan 0,07 0,219 0,16
Kalmar lan 0,03 0,04 0,03
Kronobergs lan 0,04 0,04 0,09
Norrbottens 14n 0,04 0,01 0,01
Skane lan 0,46 0,47 0,611
Stockholms lan 0,5 0,5 0,5
Sodermanlands lan 0,05 0,05-0,08 0,05
Uppsala lan 0,2 0,2 0,2
Vérmlands lan 0,003 0,003 0,01
Vésterbottens l&n 0,064 0,024 0,11
Vésternorrlands l&n 0,04 0,04 0,02
Véastmanlands lan 0,07 0,05 0,09
Véstra Gotalands lan 0,06 0,07 0,08
Orebro 14n 0,02 0,02 0,03
Ostergétlands lan 0,255 0,155 0,157
Summa 2,545 2,516 2,116

Utredningen har dven kontaktat Transportstyrelsen f6r att {3 en bild
av antalet drenden som 6verklagas frin respektive linsstyrelse till
Transportstyrelsen, se tabell 8.3. Det handlar om antalet drenden
som redan 1 dag provas i flera dverprovningsinstanser.
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Tabell 8.3 Antal drenden som overklagats fran respektive
lansstyrelse till Transportstyrelsen

Lansstyrelse 2023 2024 2025
Blekinge lan 5 2 2
Dalarnas lan 1 4 1
Gotlands l&n 0 1 2
Gavleborgs l&n 6 8 10
Hallands lén 2 1 0
Jamtlands lan 2 7 4
Jonkopings lan 6 8 9
Kalmar lan 6 4 2
Kronobergs lan 9 11 8
Norrbottens 1an 2 2 1
Skane lan 60 52 53
Stockholms I&n 38 42 62
Sodermanlands lan 5 13 4
Uppsala lan 31 14 15
Véarmlands lan 0 0

Vésterbottens lan 3 1

Vésternorrlands lan 1 0 2
Véastmanlands lan 4 9 14
Véstra Gotalands lan 21 26 36
Orebro lan 0 0 1
Ostergotlands lan 17 5 7
Summa 219 210 239

Aven Transportstyrelsen har p3 utredningens forfrigan limnat upp-
gifter om beriknade &rsarbetskrafter. Dessa redovisas 1 tabell 8.4.
I berikningen ingdr endast 6verklagandeirenden och inte regelutveck-
ling och regelupplysning.
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Tabell 8.4 Beriknade arsarbetskrafter fér handlidggningen av éverklagade
beslut om parkeringstillstand for rérelsehindrade

2023 2024 2025

Arsarbetskrafter
Transportstyrelsen 1,7 1,3 1,7

Transportstyrelsen har dven limnat uppgifter om antalet beslut som
overklagas frin Transportstyrelsen till férvaltningsdomstolarna. Dessa
redovisas i tabell 8.5. Vilken férvaltningsritt som prévat dverklagandet
beror pa vilken kommun som ursprungligen prévat drendet. Kommu-
nen ir dven 1 domstol den enskildes motpart eftersom det ir kommu-
nen som férst provat frigan. Nir drendet dr 1 domstol har varken
linsstyrelserna eller Transportstyrelsen nigon del 1 handliggningen.

Tabell 8.5  Antal drenden som overklagats fran Transportstyrelsen
till férvaltningsdomstolarna

2023 2024 2025
firenden fran
Transportstyrelsen till
forvaltningsdomstolarna 93 47 52

Dirmed hanteras parkeringstillstind redan 1 dag 1 viss omfattning av
forvaltningsdomstolarna, dven om antalet skulle bli hégre vid en annan
lydelse av trafiknimndslagen. Om samtliga 6verklaganden 1 stillet
skulle provas direkt av férvaltningsritterna skulle antalet mdl om par-
keringstillstind f6r rorelsehindrade dir kunna 6ka frin dagens cirka
50-100 mél till omkring 1 000 mél per &r foérdelade pd samtliga for-
valtningsritter.

Det saknas uppgift om hur stora kostnaderna i dag ir f6r férvalt-
ningsdomstolarna att handligga mal om parkeringstillstind for ror-
elsehindrade. Domstolsverket tar arligen ut styckkostnader f6r mal-
kategorier pd forvaltningsritterna. Forvaltningsritterna avgjorde
drygt 100 000 mal under 2025, enligt Domstolsverkets &rsredovisning.
Parkeringstillstind f6r rorelsehindrade ir dock ingen egen méltyp 1
arsredovisningen, utan sorterar in under Ovriga mal. Styckkostnaden
for kategorin 6vriga mal for 2025 var 8 385 kronor och omfattar dom-
stolens hela kostnad for att hantera rendet. Kategorin Ovriga mél
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ir inte homogen utan omfattar bide mal som ir mycket resurskriv-
ande och mil som r mindre resurskrivande. De cirka 50 drenden som
overklagats frdn Transportstyrelsen drligen sorterar under en kategori
som 2025 inrymde drygt 26 000 mal.

Parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ir en férhillandevis begrin-
sad prévning som genom hela instansordningen avgérs pa handling-
arna, vanligtvis en ansdkan och ett eller flera medicinska underlag
om sokandens forflyttningsformiga. Arendetypen kan sigas tillhora
mél av enklare beskaffenhet. Det ir vidare sannolikt mil dir muntlig
forhandling inte kan antas vara till férdel f6r utredningen eller frimja
ett snabbt avgérande av milen. Arenden om parkeringstillstind bor
dirfor tillhéra de dvriga mal som visentligen understiger snittkost-
naden. Vid ett antagande om att cirka 1 000 drenden skulle hanteras
i forvaltningsritterna 1 stillet f6r dagens cirka 50 drenden kan kost-
nadsdkningen, beriknad utifrdin Domstolsverkets genomsnittliga
styckkostnad for kategorin Ovriga ml, uppskattas till omkring 8 mil-
joner kronor (950 X 8 385 = 7 965 750 kronor). Den faktiska kost-
nadsokningen dr dock sannolikt betydligt ligre, eftersom mil om
parkeringstillstind f6r rorelsehindrade typiskt sett kan antas vara
mindre resurskrivande in minga andra mal 1 kategorin.
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9 Erfarenheter fran
andra EU-lander

9.1 Bedémning av funktionsnedsattning och
funktionshinderskort i andra EU-lander

Medlemsstaterna inom Europeiska unionen anvinder olika modeller
for att bedoma funktionsnedsittning och f6r att faststilla rice till
stéd, ekonomiska bidrag, hjilpmedel och tjinster. Aven formerna
for att styrka funktionsnedsittning varierar mellan medlemsstaterna.
Dessa skillnader utgjorde en viktig bakgrund till Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/2841 om inrittande av EU-intyget
om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet for personer
med funktionsnedsittning.

I Europeiska kommissionens konsekvensbedémning infor férsla-
get till EU-direktiv 2024/2841 redovisas en dversikt dver medlemssta-
ternas huvudsakliga modeller f6r beddmning av funktionsnedsittning.
Vissa linder utgdr frimst frdn medicinska diagnoser, andra bedémer
graden av funktionsnedsittning for olika nedsittningar, medan ytter-
ligare andra utgdr frdn individens funktionella férméga i olika miljéer
och situationer.'

Forekomsten av nationella bevis som styrker funktionsnedsittning
eller ritt till forméner varierar ocksd mellan medlemsstaterna. I exem-
pelvis Tyskland och Frankrike finns etablerade system, medan ett
motsvarande nationellt bevis inte funnits i exempelvis Sverige, Italien

eller Grekland.

! Europeiska kommissionen, Commission staff working document — Impact assessment

report accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council establishing the European Disability Card and the European Parking
Card for persons with disabilities, SWD/2023/290 final, s. 137.
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9.2 Erfarenheter fran EU:s pilotprojekt

Mellan 2016 och 2018 genomférdes ett pilotprojekt inom EU avse-
ende ett gemensamt intyg om funktionsnedsittning (EU disability
card). Atta linder deltog i projektet: Belgien, Cypern, Estland, Finland,
Italien, Malta, Ruminien och Slovenien.

Pilotprojektet byggde pd framtagandet av ett gemensamt funk-
tionshinderskort. Medlemsstaternas genomférande skilde sig dock
3t 1 friga om bl.a. malgrupp, organisation, administration, koppling
till andra besluts- eller stddsystem f6r personer med funktionsned-
sittning samt informationsinsatser riktade till kortinnehavare och
yjinsteleverantdrer. De tidigare erfarenheterna i respektive land varie-
rade ocksd. I vissa av de deltagande linderna saknades en enhetlig
definition som kunde ligga till grund fér utfirdandet av ett funktions-
hinderskort, medan andra linder redan hade motsvarande nationella
system som tillimpades parallellt med pilotprojektet.

Pilotprojektet utvirderades av kommissionen genom rapporten
Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
disability Card and associated benefits.” Kommissionen konstaterade
bl.a. att kortet skapade ett tydligt mervirde inom EU genom att
underlitta det dmsesidiga erkinnandet av funktionsnedsittnings-
status och att kortet gjorde det enklare att ta del av f6rméner vid
resor till andra medlemslinder. Anvindarna uppgav generellt att
systemet var anvindarvinligt och studier visade att kortet bidrog
till 6kat deltagande 1 kultur- och nojesliv for anvindare. Dirtill be-
doémdes de administrativa kostnaderna vara relativt 1dga och nyttan
for tjinsteleverantdrerna var stérre dn kostnaderna.’

9.2.1 Erfarenheter fran respektive land i pilotprojektet

I utvirderingen sammanstillde kommissionen ett faktablad f6r vad
som gillt 1 respektive land under pilotprojektet. Utredningen har
dirutdver kontaktat de linder som deltagit 1 pilotprojektet.
Underlaget varierar mellan de deltagande linderna. Kommissio-
nens utvirdering innehiller i vissa fall mer omfattande redovisningar

2 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér sysselsittning, socialpolitik och inklu-
dering, EY och IRVAPDP, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU Dis-
ability Card and associated benefits: final report, Europeiska unionens publikationsbyrs, 2021.
3 Study assessing the implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associ-
ated benefits, s. 122-161.
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in 1andra, och utredningens méjligheter att komplettera uppgifterna
genom kontakter med nationella myndigheter har ocks3 varierat.
Detta avspeglas 1 beskrivningarnas omfattning och detaljniva.

Finland

Finland har en nationell lagstadgad definition av funktionsnedsittning
som Sverensstimmer med FIN:s konvention om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning. Ngot motsvarande nationellt bevis
om funktionsnedsittning fanns dock inte innan pilotprojektet in-
leddes.

I Finland benimns kortet pa svenska ”funktionshinderskort”.
Under pilotprojektet antogs i Finland inga sirskilda forfattningar
som reglerade kortet eller pilotprojektet. I stillet grundades ritten
till kortet pd ett antal férméns- eller stédbeslut, dir majoriteten gav
bokstaven A (Assistans) tryckt pd kortet. Kortet administrerades
av myndigheten Folkpensionsanstalten (Kela) och det finns in i dag
mojlighet att anséka om kortet via myndigheten.

Kela ansvarar {or en nationell webbplats med information om
funktionshinderskortet och hanteringen av ansékningar. Under 2018
hade omkring 5 200 personer ett kort utfirdat till sig. Det finska
kortet giller 1 tio &r och utfirdandet har byggt pd ansdkan frén den
enskilde. En sirskild hjilplinje har inrittats for att stédja anséknings-
processen. Vid utgingen av 2020 deltog 283 tjinsteleverantorer 1
systemet. De problem som rapporterades avsdg frimst praktiska
frigor kring ansokningsforfarandet.

Finland var det land som, enligt kommissionens utvirdering, hade
den hégsta anvindningsgraden av korten. I kommissionens enkit-
undersdkning uppgav 89,4 procent av de svarande i Finland att de hade
anvint kortet minst en ging under de senaste tolv m&naderna. Mot-
svarande andelar var 75,7 procent i Malta, 68,2 procent i Ruminien,
66,7 procent 1 Cypern och 63,6 procent 1 Belgien. Finland var ocksé
det land dir kortinnehavarna uppvisade den stérsta kningen av del-
tagande i kulturaktiviteter samt, efter Ruminien, den nist storsta
okningen av deltagande i sportaktiviteter.
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Belgien

Belgien saknar en nationell definition av funktionsnedsittning och
utgick 1 pilotprojektet 1 stillet frin FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Alla personer med erkind funktionsnedsittning enligt nationell
ritt kunde ans6ka om kortet. Nigon sirskild lag som reglerade kortet
antogs inte. Korten producerades av en privat leverantér och skicka-
des per post. Mellan 2016 och 2019 utfirdades cirka 75 000 kort.

Under pilotprojektet kunde tjinsteleverantérer registrera sitt del-
tagande via en webbaserad plattform. Under pilotperioden uppmunt-
rades arrangorer att delta och 2019 var det 474 arrangorer pd platt-
formen. Tjinsteleverantdrer uppmuntrades att registrera sig frivilligt
online och att ange vilken typ av f6rméner de skulle erbjuda inne-
havarna.

De storsta problemen som identifierades under pilotprojektet var
bristande kinnedom om kortet bland tjinsteleverantorerna, vilket
ibland innebar att kortinnehavare ombads uppvisa ytterligare bevis
pd sin funktionsnedsittning.

Belgien hade fler kortinnehavare och fler anslutna tjinsteleveran-
torer in flera av de 6vriga pilotlinderna. Enligt kommissionens ut-
virdering var dock anvindningsgraden bland de svarande ligre i
Belgien dn i de 6vriga deltagande linderna.

De tjinsteleverantdrer som deltog var i allminhet positivt instillda
och bedémde att nyttan 6versteg kostnaderna for deltagandet.

Cypern

Cypern tillimpade under pilotprojektet FIN:s definition av funktions-
nedsittning. Vissa liknande rabattsystem fanns tidigare, men inte
ett motsvarande nationellt bevis om funktionsnedsittning.

Funktionshinderskortet kunde endast fis av personer med medel-
svar eller svir funktionsnedsittning, enligt nationella bedémningar.
Begrinsade funktionsnedsittningar berittigade dirmed inte till ett
kort.

Under pilotperioden utfirdades kort till 2 100 personer. Det kriv-
des ansokan for att f3 kortet och en extern aktdr ansvarade f6r en
webbportal med information om anvindningen. Cypern hade dven
en hjilptelefonlinje, som kunde stétta anvindarna.
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Utvirderingen visar att ett problem var att vissa reseaktérer miss-
forstod kortets funktion. Samtidigt rapporterades inga stdrre svarig-
heter for personer som anvinde kort frin andra deltagande linder.

Anvindningen var ligre dn 1 flera av de 6vriga pilotlinderna; en
tredjedel av de svarande 1 kommissionens enkit uppgav att de inte
hade anvint kortet under de senaste tolv minaderna.

Estland

Estland hade redan ett nationellt kort och en nationell definition av
funktionsnedsittning som delvis 6verensstimmer med FN:s defini-
tion. Det finns en nationell lagstiftning som hinvisar till grader av
funktionsnedsittningsstatus. Aven personer under 16 &r och pensio-
nirer omfattas av det nationella systemet.

Information om pilotprojektet limnades pd en nationell webbplats
under perioden 2016-2017. Estland kom dock under pilotprojektet
inte 1 gdng med att utfirda egna kort enligt EU-modellen.

Italien

Italien har en nationell definition av funktionsnedsittning som ligger
i linje med FN:s konvention. Gruppen som identifierades for kortet
omfattade personer med mer idn 67 procents funktionsnedsittning,
motsvarande omkring tvd miljoner personer. Italien kom dock under
pilotprojektet inte i ging med att utfirda egna kort enligt EU-modellen.

Malta

Malta anvinde FN:s definition av funktionsnedsittning och hade
redan ett nationellt kortsystem som i stort motsvarade EU-kortet.

Totalt deltog 28 tjinsteleverantorer och drygt 11 000 personer
ansokte om kortet under projektet. Ansékan kunde géras digitalt
eller p4 plats och krivde passfoto samt intyg frin likare.

Kort med punktskrift kunde bestillas sirskilt, men dessa var be-
tydligt dyrare att producera. Korten skickades per post eller himtades
hos den ansvariga myndigheten.
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Problem som rapporterades under pilotprojektet var att vissa
tjinsteleverantérer inte accepterade kortet. Kortinnehavare kunde
d3 vinda sig till ansvarig myndighet som kontaktade leverantoren.
Det visade sig ocksd svart att {4 tjinsteleverantérer att informera om
sitt deltagande 1 systemet. Tv3 tredjedelar av tjinsteleverantdrerna
ansdg dock att nyttan éversteg kostnaderna.

Malta hade, utifrdn kommissionens enkitundersékning, en relativt
hég anvindningsgrad.

Ruminien

Ruminien har en nationell definition av funktionsnedsittning som
overensstimmer med FN:s konvention. Funktionsnedsittningar delas
in i fyra nivder beroende pd omfattning.

Totalt inkom drygt 14 000 ansékningar. Ansékan kunde goras
bl.a. via e-post och krivde att den s6kande angav identifikationsnum-
mer for sitt tidigare intyg om funktionsnedsittning.

Webbportalen drevs av en extern aktdr och uppdaterades period-
vis av ansvarig myndighet. Korten behévde himtas ut personligen.

Drygt 200 leverantorer deltog 1 férsoksverksamheten. Det rappor-
terades att vissa tjinsteleverantdrer inte accepterade kortet. Flera
anvindare upplevde att kortet gav storre nytta vid resor utomlands
in vid anvindning 1 Ruminien. Det noterades dven brister avseende
information och uppdatering av webbportalen. Samtidigt var Ruminien
det land 1 pilotprojektet dir kortet medférde storst Skning av delta-
gande i sportaktiviteter.

Slovenien

Slovenien anvinder flera olika nationella definitioner av funktions-
nedsittning. Landet saknade ett nationellt funktionshinderskort fore
pilotprojektet.

Funktionsnedsittningsstatus faststills av en sirskild nimnd och
det finns databaser dver bide personer med funktionsnedsittning och
kortinnehavare.

Information om kortet hanterades av en extern organisation via
en webbportal. Korten som utfirdades giller i tio ir. Av uppskatt-
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ningsvis 170 000 personer som kunde vara berittigade utfirdades
drygt 7 500 kort under perioden 2017-2019.

Drygt 200 tjinsteleverantorer deltog i projektet. Ett dterkom-
mande problem var att minga tjinsteleverantdrer i dvrigt inte kinde
till kortet. Samtidigt bedémde de tjansteleverantdrer som deltog att
nyttan tydligt 6versteg kostnaderna.

For Sloveniens del finns ingen uppgift om anvindningsgraden av
korten.

9.2.2 Information pa sarskilda webbplatser
under pilotprojektet

Under pilotprojektet med EU:s funktionshinderskort tog ndgra av de
medverkande linderna, som nimnts under avsnitt 9.2.1, fram webb-
platser med samlad nationell information och information om arran-
gorer och leverantorer som erbjuder sirskilda villkor och hjilp och
stdd till personer med funktionsnedsittning.

Erfarenheterna frin pilotprojektet visar sammantaget att digitala
informationsplattformar var en central del av genomférandet 1 flera
medlemsstater. Plattformarna anvindes bade for att informera kort-
innehavare och fér att synliggora de tjinsteleverantdrer som deltog
1 systemen.

I Belgien utvecklades en plattform dir de enskilda leverantorerna,
efter att ha godkints for deltagande, ansvarade for att ligga in sin
information. I de linder dir ansvarig myndighet eller motsvarande
kontrollerade vilken information som lades in p4 plattformen upp-
daterades informationen, enligt tillgingliga uppgifter, varannan eller
var tredje minad (Malta, Ruminien, Slovenien).

I flera av de deltagande linderna har plattformen férvaltats av
privata aktorer (Cypern, Malta, Ruminien).

I Finland utvecklades en nationell informationstjinst kopplad till
funktionshinderskortet (vammaiskortti.fi). Informationstjinsten
Besoksmal for Funktionshinderkortet — Vammaiskortti dr en webb-
baserad plattform dir personer med funktionsnedsittning och tjinste-
leverantorer kan hitta information om bestksmal och verksamheter
som ir kopplade till funktionshinderskortet. P4 webbplatsen presen-
teras EU:s funktionshinderskort, hur det kan anvindas fér att under-
litta kommunikation och delaktighet i olika sammanhang (t.ex. vid
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kollektivtrafik, kultur- och fritidsaktiviteter), samt en lista 6ver plat-
ser ddr kortet ir relevant.

Plattformen ir utformad f6r att fungera som ett verktyg bide for
kortinnehavare och fér organisationer som vill forbittra tillginglighet
och service for personer med funktionsnedsittning. Tjinsten i Finland
illustrerar hur en nationell informationstjinst om tillginglighet och
funktionshinderskortet kan fungera i praktiken infor att kortet blir
obligatoriskt 1 medlemsstaterna enligt EU-direktiv 2024/2841.

Aven i Slovenien utvecklades en nationell informationstjinst
(invalidska-kartica.si). Erfarenheterna frin pilotprojektet visade att
det var av stor betydelse med en vilstrukturerad webbplats dir an-
slutna féorméansleverantdrer redovisas pd ett tydligt och littillging-
ligt sdtt. Det visade sig dven vara viktigt att etablera samverkan med
aktorer bland tjinsteleverantdrerna, sirskilt sidana som kan erbjuda
relevanta och meningsfulla férméner {6r kortinnehavarna. Erfaren-
heterna visade ocks3 att informationsinsatser riktade till personer
med funktionsnedsittning var centrala {6r att 6ka kinnedomen om
kortet och forstdelsen f6r de férdelar som det medfér. Genom rik-
tade kommunikationskampanjer 6kade anvindningen av kortet avse-
virt 1 Slovenien.

9.2.3 Rekommendationer efter pilotverksamheten

I kommissionens utvirdering av pilotprojektet limnas ett antal re-
kommendationer fér ett framtida inférande av ett gemensamt EU-
funktionshinderskort. Flera av rekommendationerna kom att paverka
det fortsatta arbetet, dven om de inte fullt ut dterspeglas i direktivets

slutliga utformning.

e Medlemsstater som infor kortet bor sikerstilla att samtliga sek-
torer som omfattas av systemet inkluderas, dvs. kultur, sport, noje
och transporter. Inférandet bor ske 1 nidra samverkan med berérda
nationella myndigheter, vilka ocksd bor ansvara for att informera
relevanta tjinsteleverantorer inom sina respektive ansvarsomraden
om kortets inférande och innebérd.

¢ Deltagandet f6r nationella tjinsteleverantdrer bor vara obligato-
riskt. Med detta avses att aktdrer som erbjuder sirskilda férméner
eller rabatter till personer med funktionsnedsittning i den egna
medlemsstaten dven bor erbjuda motsvarande férmaéner till inne-
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havare av EU-funktionshinderskortet frin andra medlemsstater.
Kommissionen pekar samtidigt pd att eventuella merkostnader
for tjinsteleverantdrerna kan behdva kompenseras genom offent-
liga stod eller subventioner, sirskilt om antalet berittigade per-
soner okar.

¢ Deltagande tjinsteleverantdrer bor vidare tillimpa tydliga tillging-
lighetsstandarder. Kommissionen framhéller behovet av gemen-
samma riktlinjer, standarder och utbildningsinsatser pd EU-niv3
for att stddja medlemsstater och tjinsteleverantorer i1 detta arbete.
Nationella tillsynsmyndigheter bor dirutdver sikerstilla att de
tjinster som erbjuds inom systemet uppfyller gillande krav pd
tillginglighet. Medlemsstaterna uppmuntras idven att ge ekono-
miskt stod till dtgirder som forbittrar tillgingligheten.

e Anvindningen av kortet bor foljas upp regelbundet. Kommissio-
nen foresldr att medlemsstaterna anvinder ett gemensamt format
for insamling av uppféljningsdata och att uppgifterna samlas i en
gemensam digital plattform pd EU-niva. Uppféljningen bor ske
1 enlighet med dataskyddsregelverket och bygga pd information

som limnas av tjinsteleverantdrer och nationella ansvariga organ.

e Information om kortet bor vidare géras mer enhetlig inom unio-
nen. Kommissionen framhéller att de nationella webbplatserna
bor utformas efter gemensamma principer f6r att underlitta an-
vindningen for kortinnehavare. Vidare rekommenderas regel-
bundna méten mellan de nationella ansvariga organen, samordnade
av kommissionen, for erfarenhetsutbyte, spridning av goda exem-
pel och 16sningar pd gemensamma problem.

9.3 Parkeringstillstand fér personer
med funktionsnedsattning inom
EU och i andra nordiska lander

EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsittning har
inte féregdtts av en pilotverksamhet pd samma sitt som EU-funktions-
hinderskortet. For att belysa forutsittningarna for genomférandet
redovisas dirfor i stillet 6versiktligt hur parkeringstillstdnd for per-
soner med funktionsnedsittning anvinds och administreras inom EU
samt 1 vissa nordiska linder.
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Parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedsittning finns
1 ndgon utstrickning i alla linder inom EU, dven om tillstdndens ritts-
verkningar varierar mellan medlemsstaterna. Den som har ett parker-
ingstillstidnd enligt den gemensamma modell som féljer av ridets re-
kommendation (se avsnitt 3.1.3) bor kunna anvinda tillstdndet inom
hela EU och redan i dag ges de parkeringstérméaner som giller 1 den
medlemsstat som personen besdker. Kommissionen tillhandah&ller
pd webbplatsen Your Europe information om vilka parkeringsforma-
ner tillstindet ger i respektive medlemsstat samt kontaktuppgifter
for nationell regelinformation.

Det finns ingen enhetlig modell {6r prévning och utfirdande av
parkeringstillstdnd inom EU. Denna hantering varierar mellan lin-
derna enligt uppgifter i kommissionens konsekvensbeskrivning infér
forslaget till EU-direktivet 2024/2841. I exempelvis Nederlinderna
och Tyskland hanteras frigan om utfirdande av parkeringstillstind
precis som 1 Sverige av lokala myndigheter. I vissa linder, exempelvis
Estland och Litauen, sker provningen lokalt medan tillverkningen
sker centralt.* I vissa linder férekommer dven en ordning med dubbla
parkeringstillstdnd. Det finns di bide ett lokalt eller regionalt par-
keringstillstdnd med viss utformning och ett EU-gemensamt enligt
den ildre ridsrekommendationen.

For utfirdande krivs dven i andra linder forutsittningar som lik-
nar dem som giller i Sverige. Enligt kommissionens sammanstillning
stiller de flesta linder krav pa nedsatt rérelse- eller forflyttnings-
féormaga eller pd funktionsnedsittningar som medfoér betydande
begrinsningar.’

9.3.1 Lagstiftningen i andra nordiska lander

Finland och Danmark har parkeringstillstind som kan utfirdas till
personer med funktionsnedsittning med motsvarande utformning
som 1 Sverige. Bdda dessa linder har {6ljt 1998 &rs rddsrekommenda-
tion (se avsnitt 3.1.3) och lindernas tillstind erkinns redan som lik-
virdiga med svenska tillstdnd vid anviindning i Sverige (se avsnitt 8.4).
Utredningen har varit 1 kontakt med dessa linder for att {3 en bild

av hur parkeringstillstdnd fér personer med funktionsnedsittning

+SWD/2023/290 final, s. 147.
5 Ibid., s. 146.
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regleras och administreras 1 andra nordiska linder samt f6r att f6lja
deras genomférande av EU-direktivet 2024/2841.

Norge ir en del av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och foljer ocks 1998 irs ridsrekommendation. Aven Norge
har sdledes ett parkeringstillstind med motsvarande utformning som
1 Sverige och detta tillstind erkinns som likvirdigt vid anvindning 1
Sverige. EU-direktivet 2024/2841 ir av kommissionen benimnt som
EES-relevant och Norge utreder {6r nirvarande om direktivet ska
foljas.

Finland

I Finland ir det Transport- och kommunikationsverket (Traficom)
som provar och utfirdar parkeringstillstdnd. Enligt 190 § vigtrafik-
lagen (729/2018) kan tillstdnd beviljas personer med svira rérelsehin-
der. Tillstdnd kan ocks3 beviljas fér transport av personer med svira
rorelsehinder.

Nirmare kriterier anges i Statsrddets férordning om forutsittningar
for beviljande av parkeringstillstind f6r rorelsehindrade (FFS 471/
2020) och utgdr bl.a. frin faststillda invaliditetsklasser. I friga om
tillstdnd f6r transport av rorelsehindrade anges 1 férordningen att
tillstdnd kan beviljas om personen har ett regelbundet eller ofta dter-
kommande behov av transport och han eller hon inte klarar sig utan
annans hjilp efter en transport.

Danmark

I Danmark ir det organisationen Danske Handicaporganisationers
Brugerservice som prévar och utfirdar parkeringstillstind. I Danmark
ir utfirdandet férenat med en avgift. Ett nytt kort kostar 425 DKK.
I Danmark finns bestimmelser om sirskilda villkor f6r perso-
ner med funktionsnedsittningar i 14 a kapitlet ferdselsloven (LBK
nr 1312 af 26/11/2024) som 1 sin tur innehdller bemyndiganden att
foreskriva om undantagsregler. Den férfattning som nirmare regle-
rar forutsittningarna ir Bekendtgerelse om parkeringskort for per-
soner med handicap og institutionskort (BEK nr 782 af 07/08/2019).
Tillstdnd kan bl.a. beviljas personer som omfattas av vissa stodformer
for personer med funktionsnedsittning, personer som ir berittigade

185



Erfarenheter fran andra EU-lander SOU 2026:63

till sirskild firdgjinst samt personer med varaktigt nedsatt funktions-
formaga eller andra hilsotillstind som medfér betydande svirigheter
att forflytta sig, arbeta eller genomféra utbildning.

Norge

Aven Norge har liknande rekvisit avseende utfirdande av parker-
ingstillstind. Prévningen gors 1 dag lokalt 1 kommunerna.

De nirmare bestimmelserna om férutsittningarna for utfirdande
finns pd férordningsnivd i forskrift om parkeringstillatelse for for-
flytningshemmede (FOR-2016-03-18-264). Tillstind kan beviljas
forare som har ett sirskilt behov av parkeringslittnader och som
inte kan gi eller har stora svirigheter att forflytta sig lingre avstind.
Tillstdnd kan dven medges till passagerare som regelbundet behéver
forarens hjilp utanfér fordonet och som har motsvarande svirigheter
att forflytea sig.

Likheter och skillnader i f6rhdllande till Sverige

Som framgir av redogorelsen har Danmark, Finland och Norge bety-
dande likheter med Sverige 1 friga om regler om nir ett parkerings-
tillstdnd fir utfirdas (se avsnitt 8.3). Sveriges rekvisit for utfirdande
avviker inte visentligt, vare sig 1 en mer tilldtande eller mer restriktiv
mening.

Finland har vissa funktionsnedsittningar som enligt faststilld
invaliditetsklass berittigar tillstdind. Danmark har dven sirskilda kri-
terier kopplade till vissa former av transport fér personer med funk-
tionsnedsittning. Sivil Finland och Danmark som Norge har, precis
som Sverige, bestimmelser som innebir att sirskilda svirigheter att
forflytta sig eller att rora sig utgor grundliggande rekvisit.

Mgjligheten att 1 Finland utfirda tillstdnd for transport av en per-
son med rorelsehinder har en liknande konstruktion och rekvisit som
passagerartillstdnd 1 Sverige enligt trafikférordningen och Transport-
styrelsens allminna rid. Aven de norska reglerna for passagerartill-
stdnd utgdr frin ett regelbundet behov av foérarens hjilp utanfor for-
donet.
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Vid utredningens kontakt med dessa nordiska linder har inget av
linderna uppgett att de 1 dagsliget arbetar med att forindra rekvisiten
for utfirdande.

187






10 Ett nytt funktionshinderskort

10.1 Ett svenskt funktionshinderskort

Forslag

Ett EU-funktionshinderskort ska kunna utfirdas i1 Sverige. Kortet
ska utgora ett bevis pd att innehavaren har en varaktig funktions-
nedsittning och ska kunna anvindas f6r att underlitta f6r inne-
havaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling
som erbjuds personer med en funktionsnedsittning i Sverige och
1andra medlemsstater.

Ett nytt funktionshinderskort ska tas fram

Av Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/2841 av den 23 okto-
ber 2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstdndet fér personer med funktionsnedsittning
framggr att varje medlemsstat ska inféra ett EU-intyg om funktions-
nedsittning 1 gemensamma och standardiserade format. Dessa intyg
ska erkinnas 6msesidigt i alla medlemsstater. De behériga myndig-
heterna i varje medlemsstat ska utfirda, férnya och dterkalla EU-
intygen i enlighet med sina nationella regler och férfaranden och sin
nationella praxis (artikel 7 1 EU-direktiv 2024/2841).

I direktivet konstateras att personer med en erkind funktionsned-
sittningsstatus och personer som annars dnd3 har ritt till sirskilda
gdnster pd grund av funktionsnedsittning regelbundet stoter pd sir-
skilda och betydande svarigheter nir de vistas 1 andra EU-linder. Detta
eftersom de intyg eller bevis de innehar inte automatiskt erkinns i

andra medlemsstater (skil 12 och 15 1 EU-direktiv 2024/2841).
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Formanstagare for EU-intygen dr unionsmedborgare och familje-
medlemmar vars funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda
tjinster pd grund av funktionsnedsittning erkinns av de behoriga
myndigheterna eller organen i den medlemsstat dir de dr bosatta,
genom t.ex. ett bevis om funktionsnedsittning, ett intyg eller till-
stdnd avseende funktionsnedsittningen eller ndgon annan formell
handling som utfirdats i enlighet med nationella befogenheter, praxis
och forfaranden (artikel 4 a 1 EU-direktivet 2024/2841).

Med personer med funktionsnedsittning avses 1 direktivet pers-
oner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan mot-
verka deras fulla och verkliga deltagande 1 samhillet p lika villkor
som andra (artikel 3.3 1 EU-direktivet 2024/2841). Denna definition
av funktionsnedsittning 3terfinns dven i artikel 1 1 FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

EU-direktiv 2024/2841 reglerar siledes att det i varje medlemsstat
ska utfirdas EU-intyg om funktionsnedsittning. Villkoren fér bedém-
ning och erkinnande av en funktionsnedsittningsstatus eller beviljande
av sirskilda tjinster pd grund av en funktionsnedsittning bestims
diremot inte 1 EU-direktivet, utan fir avgoras i nationell lagstiftning
(artikel 2.4 i EU-direktiv 2024/2841).

Det finns i dag nationella bevis om funktionsnedsittningsstatus
i flera andra EU-linder. Inom ramen f6r EU:s pilotprojekt under-
soktes hur inférande av gemensamma EU-intyg skulle kunna goras
(se avsnitt 9). Vissa linder, som t.ex. Finland och Slovenien som
ingick 1 piloten, hade inga nationella bevis om funktionsnedsittning
sedan tidigare, utan inférde dessa som ett led 1 pilotprojektet.

I Sverige utfirdas inte ndgot generellt bevis eller intyg som fast-
stiller att en person har en funktionsnedsittning. I stillet bygger det
svenska systemet pd att delaktighet, sjilvbestimmande och rittssiker-
het for personer med funktionsnedsittning sikerstills genom ett
flertal olika lagstiftningar och individuellt prévade insatser och stéd.
Dessa regelverk ir utformade utifrdn respektive lagstiftnings syfte
och det sammanhang eller den situation dir stod ska ges (se avsnitt 6).

I dag har Sverige sdledes inte ndgon motsvarighet till det EU-
intyg som regleras 1 EU-direktivet. Forsikringskassan kan, vid begi-
ran frin den enskilde, utfirda f6rménsintyg till den som far aktivi-
tetsersittning, sjukersittning eller handikappersittning. Ett sidant
intyg kan den enskilde sedan visa upp fér att {4 rabatter och férméner.
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Forsikringskassans formansintyg omfattar dock bara en mindre del
av de personer som har en varaktig funktionsnedsittning. Det finns
dven ett antal lokala 16sningar med intyg frin assistansutférare, kom-
mun, habilitering eller annan aktér som kan ge vissa lokala férméner.
Vissa tjinsteleverantorer, t.ex. ndjesparker som Grona Lund och
Liseberg, har sjilva tagit fram riktlinjer f6r vilken typ av bevis eller
underlag som krivs for att ta del av de férméner som tjinsteleveran-
toren erbjuder till personer med funktionsnedsittning.

Vid utredningens samrdd med tjinsteleverantérer (se avsnitt 2
for deltagande tjinsteleverantdrer) pitalade flera aktorer att de ser
betydande administrativa férdelar med ett gemensamt funktions-
hinderskort. Kortet forviintas kunna minska behovet av individuella
bedémningar och underlitta for personal som i dag ofta saknar forut-
sittningar att avgora vilka intyg som bor godtas.

For att uppfylla de krav som stills pd Sverige genom EU-direktivet
foresldr utredningen att ett EU-intyg ska kunna utfirdas i Sverige.
Detta foreslds dock i nationell ritt benimnas EU-funktionshinders-
kort (se avsnitt 10.4).

Funktionshinderskortet foreslds utgora ett bevis pa att innehavaren
har en funktionsnedsittning och ska kunna anvindas f6r att underlitta
for innehavaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling
som tjinsteleverantdrer erbjuder personer med funktionsnedsittning.
EU-funktionshinderskortet foreslds siledes i dessa situationer utgora
bevis om en erkind funktionsnedsittningsstatus. Funktionshinders-
kortet ska dven underlitta for tjinsteleverantdrer som erbjuder sir-
skilda villkor eller positiv sirbehandling att kunna identifiera mil-

gruppen.

Det ska vara enkelt

Utredningens utgdngspunkt har varit att genomféra EU-direktiven
pd ett indamadlsenligt och proportionerligt sitt i enlighet med de krav
som unionsritten stiller.

For att EU-funktionshinderskortet ska fi genomslag méste ansok-
ningsprocessen vara enkel, tillginglig och tydlig. Malgruppen for
funktionshinderskortet ir personer med en varaktig funktionsned-
sittning, ett tillstdnd som 1 de flesta fall ir kontinuerligt éver tid.
Har befintliga system prévat och faststillt en funktionsnedsittning,
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bér det inte krivas ndgon ny provning av funktionsnedsittningen
for att f8 rite till ett funktionshinderskort. Utredningen har haft som
mal att i s stor utstrickning som méjligt anvinda redan befintliga
system och strukturer for att identifiera mélgruppen och admini-
strera funktionshinderskortet. Genom att bygga vidare pd etablerade
system f6r bedémning och tillimpning kan den administrativa be-
lastningen begrinsas, bide fér myndigheter som administrerar EU-
funktionshinderskortet och f6r de personer som anséker om kortet.
Ett sddant tillvigagingssitt bedoms bidra till att infoérandet av ett
funktionshinderskort i Sverige blir effektivt, indamélsenligt och
mindre resurskrivande.

Utredningen foreslir inte att det pd nationell nivd kopplas nigra
skattefinansierade forméner eller insatser till funktionshinderskortet
(se avsnitt 10.6). Ett funktionshinderskort bor dirfér inte medféra
ndgon risk for felaktiga utbetalningar frin stat, region eller kommun.

Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900), férkortad FL, ska ett
irende handliggas s3 enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som moj-
ligt utan att rittssikerheten eftersitts. Av lagen framgar dven att en
myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kriver (23 § FL). Utredningen gér bedémningen
att dven detta talar f6r att ansdkningsférfarandet for den enskilde och
provningen av drendet hos utfirdande myndighet ska vara s enkel
som mojlig och att onddiga utredningsdtgirder ska undvikas.

Malgruppen for funktionshinderskortet

Av artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att milgruppen for
direktivet ir den som har en varaktig fysisk, psykisk, intellektuell
eller sensorisk funktionsnedsittning, som i samspel med olika hinder
kan motverka hans eller hennes fulla och verkliga deltagande 1 sam-
hillet pd lika villkor som andra. I direktivet anges dven att medlems-
stater som inte har nigon definition av funktionsnedsittningsstatus
kan anvinda rittigheter till sirskilda tjinster som grundar sig pd
funktionsnedsittning nir tjinster eller férméner beviljas personer
med funktionsnedsittning (skil 11).

En viktig utgdngspunkt fér utredningen har varit en definition
av milgruppen som skiljer den frin andra grupper 1 samhillet. Syftet
med detta dr att skapa en tydlighet kring vilka personer som har ritt
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till ett EU-funktionshinderskort och dirigenom 6ka acceptansen
och forstdelsen hos de aktdrer som kan komma att utfirda eller er-
bjuda f6rméner kopplade till kortet. En avgrinsad milgrupp dkar
forutsittningarna for att tjinsteleverantérer fran olika verksamheter,
organisationer och foretag ska kinna fortroende for systemet och
vara villiga att ansluta sig till det. Som nimnts ovan har utredningen
strivat efter att i sd stor utstrickning som mdjligt anvinda redan
befintliga system och strukturer {6r att identifiera mélgruppen for
funktionshinderskortet.

For utredningen har det vidare varit viktigt att sikerstilla att barn
under 18 &r omfattas av mojligheten att {3 ett funktionshinderskort.
Barn med funktionsnedsittning kan ha sirskilda behov av st6d och
tillginglighet och det anses dirfor angeliget att dven denna grupp
ges mojlighet att ta del av de férméner och littnader som kortet kan
innebira. Aven personer som har passerat pensionsildern bér ingd
1 milgruppen. Utredningen har 1 kontakter med andra medlemsstater
forstatt att personer som har gitt 1 pension inte alltid bedéms inklu-
deras i mdlgruppen. T.ex. gor Danmark preliminirt bedémningen
att denna grupp inte ska anses omfattas av ritten till funktionshinders-
kort, utan 1 stillet ska kunna nyttja ett flertal férméner som sirskilt
riktar sig till pensionirer. Utredningen anser dock att det dr limpligt
att personer som tidigare ingdtt i malgruppen dven fortsittningsvis
bor inkluderas 1 denna dven efter pensionsildern. Vidare framstdr det
som otillfredsstillande om skillnad gérs mellan nigon som fir en
funktionsnedsittning vid 60 drs dlder och nigon som fir en funktions-
nedsittning vid 70 &rs dlder. Utredningen anser sdledes att det inte
bér finnas nigra dldersbegrinsningar f6r att anses tillhéra mélgruppen
for funktionshinderskortet. Avgérande f6r om en enskild ska kunna
f3 ett funktionshinderskort dr om han eller hon har en sidan varaktig
funktionsnedsittning som avses 1 artikel 3.3 1 EU-direktiv 2024/2841.
Det betyder alltsd att ett litet barn bér kunna ingd 1 malgruppen likvil
som nigon som far en funktionsnedsittning vid 80 &rs lder.

Slutligen har utredningen utgitt frdn principen att utfirdandet
av funktionshinderskortet ska bygga pa frivillighet och p4 initiativ
frén den person som ir berittigad till kortet. Detta innebir att kortet
inte ska tilldelas automatiskt, utan att den enskilde sjilv fir avgora
om han eller hon vill anséka om funktionshinderskortet. En sidan
ordning kan anses stirka individens sjilvbestimmande och sikerstilla
att kortet anvinds av dem som upplever att de har nytta av det.
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Utifrin dessa utgidngspunkter har utredningen definierat malgrup-
pen som tre huvudsakliga undergrupper:

— personer med beslut om vissa socialforsikringsférmaner frin
Forsikringskassan,

— personer med beslut om firdtjinst frin kommun eller region eller
beslut om vissa insatser frin kommunen, och

— personer med en varaktig funktionsnedsittning utan sddana beslut
eller insatser.

10.2 En ny reglering behover tas fram

10.2.1 Enny lag

Forslag

En ny lag om EU-funktionshinderskort ska inféras 1 Sverige. Den
nya lagen ska innehilla bestimmelser om utfirdande, giltighet,
dterkallelse och 6msesidigt erkinnande av andra medlemsstaters
funktionshinderskort.

En ny reglering behover tas fram f6r att 1 svensk ritt inférliva be-
stimmelserna om EU-intyg om funktionsnedsittning i EU-direk-
tiv 2024/2841 och Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/2842
av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841
till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en
medlemsstat. I EU-direktivet 2024/2841 anges att erkinnande av
funktionsnedsittningsstatus ir en friga som faller inom medlems-
staternas befogenheter och att férfarandena for bedémning av funk-
tionsnedsittning skiljer sig &t mellan medlemsstaterna (skil 11).
Som konstaterats 1 avsnitt 10.1 finns i Sverige i dag inget som
liknar ett funktionshinderskort eller generellt bevis eller intyg om
en funktionsnedsittningsstatus. For att kunna reglera ett svenskt
funktionshinderskort och {6r att kunna identifiera och avgrinsa mal-
gruppen for ett sddant funktionshinderskort behéver dirfér ny for-
fattningsreglering tas fram. Det miste bl.a. nationellt regleras vem
som ska f3 ritt till ett funktionshinderskort, vem som ska ansvara
for att prova och bevilja funktionshinderskorten, hur dessa kort ska
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utfirdas, vilken giltighetstid korten ska ha och nir de kan 3terkallas.
Vidare behéver frigor om integritet, dataskydd och sekretess beaktas.
Provningen av ritten till ett funktionshinderskort forutsitter att
uppgifter om enskildas funktionsnedsittning behéver behandlas. En
sddan hantering utgér behandling av personuppgifter och kinsliga
personuppgifter om hilsa. Bestimmelser om skyddsdtgirder blir
da viktiga for att skydda den enskildes integritet.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, ir
var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intréng i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillan-
den. De personuppgifter som behéver behandlas i samband med
utfirdandet av ett funktionshinderskort avser enskildas personliga
forhdllanden i den mening som avses i1 2 kap. 6 § andra stycket RF.
Det kan vidare inte uteslutas att behandlingen 1 vissa fall kan utgéra
ett betydande intring i den personliga integriteten (se avsnitt 13).
Skyddet for den enskilde mot ett sidant intring fir dock begrinsas
genom lag om foérutsittningarna enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF ir
uppfyllda. Detta tillsammans med att prévningen av ett funktions-
hinderskort medfor att kiinsliga personuppgifter behéver behandlas
talar f6r att en ny reglering av funktionshinderskort bor géras 1 lag.

Utredningen har dvervigt om regleringen av det nya funktions-
hinderskortet skulle kunna géras 1 en befintlig lagstiftning som t.ex.
socialforsikringsbalken, lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, eller socialtjinstlagen
(2025:400), férkortad SoL. Utredningen anser dock att det nya
funktionshinderskortet, iven om det kan antas att milgruppen 1
ménga fall fr socialférsikringsformaner eller insatser enligt LSS
eller socialtjinstlagen, skiljer sig frin dessa regleringar d& det nya
funktionshinderskortet inte innebir att den enskilde fir rite ill
nigon férman, insats eller ersittning.

Utredningen féreslar dirfér att en ny lag ska tas fram som genom-
for EU-direktivet 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842 1 svensk
ritt vad giller bestimmelser om EU-intyg om funktionsnedsittning.
Den nya lagen ska reglera ett nytt svenskt EU-funktionshinderskort.
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10.2.2 En ny férordning

Forslag

En ny férordning om EU-funktionshinderskort ska inféras. Den
nya férordningen ska innehélla bestimmelser som kompletterar
den nya lagen om EU-funktionshinderskort.

Utredningen gor ovan bedémningen att en ny lag behover tas fram
for att inforliva EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842.
Bestimmelser om det nya EU-funktionshinderskortet bedoms dock
inte 1 alla delar kriva en reglering i lag. En f6rordning ir, d3 den be-
slutas av regeringen och inte av riksdagen, mer flexibel och kan dir-
med anpassas snabbare till nya férhdllanden och férindringar in vad
som ir mojligt med en lag. En sidan flexibilitet blir sirskilt viktig vid
inférlivande av EU-direktiv som i detta fall inneh&ller ett flertal detalj-
regleringar och tekniska foreskrifter som férvintas meddelas 1 kom-
mande delegerade akter och genomférandeakter frin EU-kommis-
sionen.

I den nya férordningen féreslds ord och uttryck som anvinds ha
samma betydelse som i den nya lagen om EU-funktionshinderskort.

Foérordningen bér meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men som ir regeringens generella befogenhet att meddela féreskrifter
genom férordning.

10.3 Tillampningsomrade for den nya lagen

Forslag

Den nya lagen om EU-funktionshinderskort ska gilla f6r svenska
medborgare, unionsmedborgare, deras familjemedlemmar och
tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat.

Av artikel 4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att EU-direktivet giller
for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. T artikel 1 i
EU-direktiv 2024/2842 utvidgas tillimpningsomradet till att dven
inkludera tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en med-
lemsstat.
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Med unionsmedborgare avses medborgare 1 en EU-medlemsstat.
En svensk medborgare ir siledes ocksd en unionsmedborgare.

Med familjemedlem avses en familjemedlem enligt definitionen i
artiklarna 2.2 och 3.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/
38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om idndring av férordning (EEG) nr 1612/68
och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/
EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/
EEG och 93/96/EEG (artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841).

Med familjemedlem ska sdledes hir avses

a) make eller maka, hir inkluderas en partner med vilken unions-
medborgaren har ett varaktigt och bestyrkt férhillande som t.ex.
samboforhillande,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingdtt ett regi-
strerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i en medlems-
stat, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar
registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap och 1
enlighet med villkoren i relevant lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten,

c) sliktingar i rakt nedstigande led som ir under 21 &r eller ir bero-
ende for sin forsérjning, dven till maken eller makan eller till sddan
partner som avses i b,

d) de underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande led, dven
till maken eller makan eller till sddan partner som avses i b.

For att en tredjelandsmedborgare ska omfattas av EU-direktiv 2024/
2841 genom EU-direktiv 2024/2842 krivs att han eller hon ir lagligen
bosatt i en medlemsstat. Varje medlemsstat har behorighet att fast-
stilla vad det innebir att vara lagligen bosatt i landet. I Sverige regle-
ras detta f6r tredjelandsmedborgare genom bestimmelserna om uppe-
hillstillstdnd i utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Lagen
anger bl.a. att en utlinning som vistas i Sverige mer in tre mdnader
ska ha uppehdllstillstdnd (2 kap. 5 § UtlL) (se vidare om laglig vistelse
och bosatt i Sverige 1 avsnitt 5).

En svensk medborgare ir ocksd en unionsmedborgare, utredningen
anser dock att det i den nya lagen tydligt bor framgg att svenska med-
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borgare omfattas av tillimpningsomridet. Utredningen féreslar dir-
for att den nya lagen om EU-funktionshinderskort ska gilla for
svenska medborgare, unionsmedborgare, deras familjemedlemmar
och tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat.
De definitioner av unionsmedborgare, familjemedlemmar och lag-
ligen bosatta som giller inom unionsritten ska dven gilla 1 den nya
lagen.

For att {4 ett EU-funktionshinderskort utfirdat i Sverige foreslas
krav stillas bdde p4 att den sokande vistas 1 Sverige eller har f6r avsikt
att vistas 1 Sverige under en period som ir lingre in tre ménader, samt
att den sdkande ir svensk medborgare, unionsmedborgare eller tredje-
landsmedborgare som ir lagligen bosatt 1 Sverige (se avsnitt 10.5).

10.4 Ord och uttryck i lagen

Forslag

I lagen om EU-funktionshinderskort ska ord och uttryck som
anvinds éverensstimma med de definitioner som finns 1 artikel 3
1 EU-direktiv 2024/2841. I stillet f6r EU-intyg om funktionsned-
sittning ska dock uttrycket EU-funktionshinderskort anvindas.

I artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841 definieras ett antal ord och uttryck.
Dessa ord och uttryck bér ocksd, 1 den mén de férekommer i nationell
lagstiftning, definieras i den nya lagen.

Det bor anges att personer med funktionsnedsittning avser per-
soner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pd lika villkor som
andra. Definitionen ir nistintill identisk med den definition som
finns i artikel 11 FN:s konvention om rittigheter {6r personer med
funktionsnedsittning. I FN-konventionen anges att personer med
funktionsnedsittning innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar. FIN-
konventionen limnar dirmed utrymme {or att dven andra, utdver de
som riknas upp, kan inkluderas 1 definitionen. Det framgir inte av
EU-direktiv 2024/2841 att upprikningen i definitionen i artikel 3.3
ska anses vara uttémmande, men det finns heller inget som talar mot
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en sidan beddmning. I praktiken bedéms dock skillnaden mellan
FN-konventionens och EU-direktivets definitioner inte medféra
nigon faktisk skillnad i friga om vilka personer som omfattas av
begreppet personer med funktionsnedsittning.

Utredningen anser att uttrycket EU-funktionshinderskort bér
anvindas 1 stillet f6r EU-intyg om funktionsnedsittning. I direktivet
anges att ett EU-intyg om funktionsnedsittning till personer med
funktionsnedsittning ska inrittas. Det dr dock mojligt att pa natio-
nell nivd kalla EU-intyget {f6r nigot enklare. Det europeiska sjuk-
forsikringskortet kallas t.ex. allmint f6r EU-kortet. EU:s digitala
covidintyg kallades allmint fér covidbevis. P4 engelska benimns
EU-intyget om funktionsnedsittning European Disability Card.
Detta ska ocksa std pd alla kort som utfirdas inom EU (se bilaga I
till EU-direktiv 2024/2841). I Finland anvinds uttrycket EU:s funk-
tionshinderkort nir man talar om EU-intyget pd svenska.

En ny benimning i stillet f6r EU-intyget for personer med funk-
tionsnedsittning behdver vara tydlig och skilja sig frin benimningen
pi andra intyg, bevis och kort. En ny benimning behéver dven ta hin-
syn till att EU-intyget kommer att kunna finnas i bide en fysisk och
1 en digital version. Uttrycket EU-intyg om funktionsnedsittning
ir inte bara ldngt utan riskerar dven att ge en missvisande bild av
kortets funktion, eftersom det kan uppfattas som ett likarintyg eller
annat intyg som anvinds som underlag vid prévning av f{6rméaner
eller insatser. Utredningen har évervigt uttrycket europeiskt funk-
tionshinderskort, vilket Myndigheten for delaktighet ocks8 anvint
i sin rapport Forslag till direktiv om europeiskt funktionshinderskort
och parkeringstillstdnd. Utredningen har dock landat 1 att uttrycket
EU-funktionshinderskort dr att féredra da det tydligt beskriver vad
det dr f6r bevis som avses. Funktionshinderskort har den fordelen
att det inte riskerar att sammanblandas med andra bevis, underlag
eller intyg. Funktionshinderskort ir vidare en direkt dversittning
av engelskans Disability Card och kommer dven att 6verensstimma
med den svenska beteckning som Finland anvinder. Eftersom funk-
tionshinderskortet erkinns inom EU och inte automatiskt inom
hela Europa foreslds uttrycket EU-funktionshinderskort. Att ett
funktionshinderskort kan vara digitalt bor inte innebira att uttrycket
blir missvisande, eftersom det i dag finns bdde bankkort och kund-
kort m.m. 1 digitala versioner.
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Med innehavare ska i den nya lagen avses den fysiska person som
ett funktionshinderskort har utfirdats till.

Med assistansdjur avses djur som tillhandahiller assistans eller ut-
for uppgifter till férman for en person med funktionsnedsittning i
enlighet med nationell ritt och praxis. S8dan nationell ritt finns bl.a.
1lagen (2023:692) om dispositionsritt till ledarhund. Ansékan om en
ledarhund gérs enligt lagen hos Myndigheten for delaktighet. Ledar-
hundar ir viktiga hjilpmedel for personer med synnedsittning och
blindhet. Sidana hundar ir utbildade f6r att klara av krivande situa-
tioner som att ka kommunalt, vara med p4 restaurang och f6lja med
in 1 butiker. Myndigheten for delaktighet definierar assistanshund
som en hund som syftar till att 6ka férarnas mojlighet att medverka
1 och vara en del av samhillet. En sddan hund kan t.ex. vara en service-
hund som larmar nir férarens blodsockernivd ir for hog eller for 13g
eller en hund som arbetar f6r en person med rorelsenedsittning och
assisterar foraren praktiskt i hans eller hennes vardag genom t.ex. att
himta, limna och bira saker.

Enligt forslaget till definition ska assistansdjuret tillhandahilla
assistans eller utféra uppgifter till f6rmén fér en person med funk-
tionsnedsittning. Det innebir att sociala tjinstehundar och andra
samhillsnyttiga tjinstehundar inte kan anses ing2 i definitionen efter-
som deras syfte inte primirt ir att hjilpa personer med funktions-
nedsittning. Enligt svensk ritt och praxis ir det fér nirvarande endast
hundar som kan anses utgora assistansdjur.

Med unionsmedborgare avses en person som ir medborgare i en
medlemsstat inom EU. Med en familjemedlem avses en person enligt
definitionen i artikel 2.2 1 direktivet 2004/38/EG eller i den mening
som avses i artikel 3.2 1 det direktivet (rorlighetsdirektivet), oavsett
medborgarskap, till en unionsmedborgare som utdvar sin ritt till fri
rorlighet, genom att vistas 1 en annan medlemsstat.

Sirskilda villkor eller positiv sirbehandling ir sddana villkor eller
sddan behandling som erbjuds personer med funktionsnedsittning.
Sirskilda villkor eller positiv sirbehandling kan dven erbjudas perso-
ner som ledsagar eller bistdr en person med en funktionsnedsittning.
Aven assistansdjur kan 3 sirskilda villkor eller positiv sirbehandling
vid assistans av en person med en funktionsnedsittning.

Enligt EU-direktivet kan sirskilda villkor eller positiv sirbehand-
ling t.ex. utgdras av fritt tilltride, nedsatta avgifter, prioriterat tilltride,
tillgdng till omrdden med begrinsad trafik, markerade och littillging-
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liga sittplatser 1 kollektivtrafiken, parker och andra offentliga omr3-
den, tillgingliga platser vid kulturella eller offentliga evenemang, per-
sonlig assistans, assistansdjur sdsom ledarhundar eller assistanshundar
for personer med funktionsnedsittning, inbegripet personer med
synnedsittning, assistans p stranden {or att komma ned 1 vattnet,
stdd sdsom tillgdng till punktskrift, ljudguider och teckensprikstolk-
ning, tillhandahillande av hjilpmedel eller assistans, utldning av rull-
stol, utlining av flytande rullstol, turistinformation 1 littillgingliga
format och anvindning av elskoter pd vigar eller rullstol pa cykel-
banor utan béter. For persontransporter med flyg, tig, vattenburna
transportmedel och bussar giller, utéver de sirskilda villkor eller den
positiva sirbehandling som erbjuds personer med funktionsnedsitt-
ning, att assistansdjur, sdsom ledarhundar eller assistanshundar for
personer med funktionsnedsittning, inbegripet personer med syn-
nedsittning, personliga assistenter, teckensprakstolkar eller andra
personer som ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning
eller nedsatt rorlighet reser kostnadsfritt eller till nedsatt pris och,
om det dr praktiskt mojligt, blir placerade bredvid den person med
funktionsnedsittning som de ledsagar eller bistar (skil 28 1 EU-
direktiv 2024/2841).

I artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841 4terfinns tv3 definitioner som
inte foreslds inforas 1 den nya lagen. Anledningen till detta dr att dessa
definitioner antingen riskerar att bli otydliga och orsaka missférstind
eller beddms vara 6vertlodiga.

Vad giller definitionen av personlig assistent anges i1 direktivet att
en personlig assistent avser en person som ledsagar eller bistar en per-
son med funktionsnedsittning och som erkinns som en sddan enligt
nationell ritt eller praxis. I direktivet anges dven att personer som
ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning utses av per-
sonerna med funktionsnedsittning sjilva eller av deras f6rmyndare
och kan indras pd ad hoc-basis beroende pd de krav som personerna
med funktionsnedsittning har (skil 28 1 EU-direktiv 2024/2841).

I svensk ritt finns redan uttrycket personlig assistans 1 51 kap.
socialférsikringsbalken och 9 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Den som ger assistans till en person som fatt
denna férmén beviljad kallas f6r personlig assistent. Utredningen
beddmer att det finns risk {6r sammanblandning om uttrycket per-
sonlig assistent definieras pd ett annat sitt i den nya lagen, och att
en sddan definition skulle riskera att bli missvisande. En definition
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av personlig assistent bedéms vidare inte vara nédvindig att fora in
i den nya lagen. Inte heller bedoms det nédvindigt att i den nya lagen
definiera att en kortare vistelse avser besok eller vistelse 1 en annan
medlemsstat i upp till tre m3nader. I artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841
finns dven en definition av parkeringsvillkor och parkeringsmojlig-
heter. En sddan definition bedéms sakna relevans i den nya lagen
om EU-funktionshinderskort.

10.5 Ratt till ett funktionshinderskort

Forslag

Ritt till ett EU-funktionshinderskort har den som har en varaktig
fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsittning,
som 1 samspel med olika hinder kan motverka hans eller hennes
fulla och verkliga deltagande i samhillet p4 lika villkor som andra.
For att {4 ritt till ect EU-funktionshinderskort som utfirdas
1 Sverige ska den som ansdker ocksd vistas eller ha f6r avsikt att
vistas 1 Sverige under en lingre period in tre manader. Den sokande
ska vidare vara svensk medborgare, unionsmedborgare eller tredje-
landsmedborgare som lagligen ir bosatt i Sverige.

Ritt till ett funktionshinderskort for en person
med en varaktig funktionsnedsittning

EU-funktionshinderskort ska utfirdas efter ansokan till den som
uppfyller villkoren enligt forslagen till ny lag och férordning. Den
nya regleringen innebir att en persons funktionsnedsittningsstatus
kan bli erkind enligt lagen om EU-funktionshinderskort. Den sékande
ska for att {8 ritt till ett funktionshinderskort ha varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka
1 samspel med olika hinder kan motverka hans eller hennes fulla
och verkliga deltagande i samhillet pa lika villkor som andra (jfr
artikel 3.3 EU-direktiv 2024/2841). Denna definition dterfinns dven
1artikel 11 FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning. Diskrimineringslagen (2008:567) definierar funk-
tionsnedsittning som varaktiga fysiska, psykiska eller begdvnings-
missiga begrinsningar av funktionsférmigan. Begrinsningen ska
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ha funnits vid f6dseln, uppstétt senare eller kunna f6rvintas uppsta.
Tillfilliga tillstdind omfattas inte (prop. 2007/08:95 s. 123).

Av EU-direktivet 2024/2841 och FN:s konvention framgdr att
en funktionsnedsittning férutom att vara varaktig dven ska medfora
olika hinder f6r den enskilde och dirigenom férsvéra f6r honom eller
henne att delta 1 samhillet pa lika villkor som andra. Det innebir att
det ir en samlad bild av den enskildes férm&gor och hinder som ska
goras. EU-ritten tolkar begreppet funktionsnedsittning i linje med
FN-konventionen. I skil e 1 ingressen till FIN-konventionen anges
att funktionsnedsittning och funktionshinder ir begrepp under ut-
veckling.

Av EU-domstolens mél C-13/05 Sonia Chac6n Navas mot Eurest
Colectividades SA framgdr att EU-domstolen inte anser att en uppsig-
ning efter en sjukfrinvaro pd 4tta madnader innebir att den enskilde
har diskriminerats p grund av funktionshinder enligt direktiv 2000/
78/EG.

EU-domstolen fastslog senare i mdlen C-335/11 och C-337/11
HK Danmark mot Dansk Arbejdsgiverforening (Ring och Werge)
att ett funktionshinder inte enbart handlar om fysiska eller medfédda
tillstdnd. Aven ett botbart eller obotbart tillstind som orsakar en ling-
varig begrinsning av individens férmaga att delta i arbetslivet kan
klassas som ett funktionshinder. Det kan alltsd omfatta féljderna av
langvarig sjukdom. Vid rittstillimpning bor bide nedsittningens var-
aktighet och dess konsekvenser i den aktuella kontexten bedémas.

Formanstagare ir enligt EU-direktivet 2024/2841 personer vars
funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjinster pd grund
av funktionsnedsittning erkinns av de behériga myndigheterna eller
organen i den medlemsstat dir de ir bosatta, genom bevis om funk-
tionsnedsittning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsitt-
ningen eller ndgon annan formell handling som utfirdats i enlighet
med nationella befogenheter, praxis och férfaranden (artikel 4 a).

Utredningen ir medveten om att begreppet varaktig funktions-
nedsittning inte har ndgon helt fast och entydig innebérd. Begrep-
pets nirmare inneh8ll har utvecklats genom FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, unionsritten,
EU-domstolens praxis samt nationell rittstillimpning. Detta inne-
bir att grinsdragningen i vissa fall kan vara svar att gora.

Hinsyn il rittssikerhet, forutsebarhet och likformighet talar for
att bedomningen s3 1angt som mojligt bor knytas till redan etablerade
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rittsliga begrepp och bedémningsgrunder. Om en sirskild nationell
definition av varaktig funktionsnedsittning inférs enbart f6r funk-
tionshinderskortet skulle det finnas en risk f6r att begreppet ges en
annan innebdrd dn inom &vrig svensk ritt och unionsritten. Detta
skulle kunna leda till oklarheter f6r bdde enskilda och tillimpande
myndigheter. Eftersom EU-funktionshinderskortet ska erkinnas 6m-
sesidigt mellan medlemsstaterna ir det vidare viktigt att den svenska
regleringen ligger nira direktivets terminologi och systematik.

Genom att anknyta till den definition som féljer av direktivet
och FN-konventionen skapas bittre forutsittningar for en enhetlig
tillimpning. Det innebir ocks8 att bedémningar som redan gjorts
inom socialférsikringen, hilso- och sjukvirden, kommunernas verk-
samheter och andra etablerade system kan tillmitas betydelse vid
proévningen av ritten till funktionshinderskort. Dirigenom frimjas
en likformig bedémning mellan olika grupper av sékande.

Aven férutsebarheten for den enskilde 6kar genom en sidan ord-
ning. Den som redan har fitt sin funktionsnedsittning bedémd inom
ett offentligrittsligt system bor 1 normalfallet kunna férutse om han
eller hon ocksd kan komma att omfattas av reglerna om funktions-
hinderskort. En sirskild nationell definition fér funktionshinders-
kortet skulle 1 stillet riskera att skapa osikerhet och behov av nya
bedémningar av samma férhéllanden.

Utredningen bedémer dirfor att dvervigande skil talar for att
inte inféra ndgon sirskild nationell definition av varaktig funktions-
nedsittning. Rittssikerhet, férutsebarhet och likformighet frimjas
i stillet bist genom att den unionsrittsliga forstielsen av begreppet
far genomslag dven vid tillimpningen av den nya lagen.

Den definition av varaktig funktionsnedsittning som finns 1 FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
och 1 EU-direktiv 2024/2841 ska utgora grund for att i ett EU-
funktionshinderskort utfirdat i Sverige. Den forstielse av uttrycket
som utvecklats genom FN:s konvention, EU-domstolens praxis och
unionsritten 1 évrigt bor fa genomslag dven i svensk ritt.

I likhet med diskrimineringslagen ska varaktiga tillstdnd dven 1
dessa fall anses vara sddana som inte ir tillfilliga. Forarbetsuttalan-
den och praxis frin diskrimineringslagen bor dven beaktas vid bedom-
ning av varaktig funktionsnedsittning.
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Vistelse i Sverige

Av artikel 4 1 EU-direktivet 2024/2841 framgar att direktivet ir
tillimpligt pd unionsmedborgare och familjemedlemmar vars funk-
tionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjinster pd grund av
funktionsnedsittning erkinns av de behoriga myndigheterna eller
organen i den medlemsstat dir de dr bosatta. Det anges dven 1 direk-
tivet att en medlemsstat som ansvarar {6r att utfirda EU-intyget om
funktionsnedsittning for personer med funktionsnedsittning bér
vara den medlemsstat dir personen ir stadigvarande bosatt i enlighet
med unionsritten (skil 34 1 EU-direktivet 2024/2841). Vidare anges
att personer med funktionsnedsittning som under lingre perioder
flyttar till andra medlemsstater f6r anstillning, studier eller andra
indamal kan {3 sin funktionsnedsittning bedémd och formellt erkind
av de behoriga myndigheterna eller organen 1 den andra medlems-
staten och kan f3 ett bevis om funktionsnedsittning, ett intyg eller
tillstdnd avseende funktionsnedsittning i enlighet med tillimpliga
regler 1 den medlemsstaten (skil 13 1 EU-direktiv 2024/2841).

En grundliggande utgdngspunkt 1 EU-direktiv 2024/2841 ir alltsd
att ansvaret for att utfirda EU-funktionshinderskort i férsta hand
ska ligga hos den medlemsstat diir den enskilde dr bosatt och dir hans
eller hennes funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjins-
ter pd grund av funktionsnedsittning har erkints. Bosittningsprin-
cipen har en central funktion for att sikerstilla en tydlig ansvarsfor-
delning mellan medlemsstaterna och f6r att motverka att samma
person samtidigt far flera giltiga funktionshinderskort utfirdade 1
olika medlemsstater.

Utredningen konstaterar samtidigt att direktivet bygger pa prin-
cipen om dmsesidigt erkinnande och att det inte innehéller nigot
uttryckligt férbud mot att en person som flyttar mellan medlems-
stater eller vistas under lingre tid 1 en annan medlemsstat fir ett nytt
funktionshinderskort utfirdat dir. Av direktivet framgir tvirtom
att personer som flyttar till en annan medlemsstat f6r arbete, studier
eller andra indam4l kan {4 sin funktionsnedsittning bedémd och
erkind enligt den medlemsstatens nationella regler.

Utredningen foresldr dirfor att ett kriterium f6r att {3 ett svenskte
funktionshinderskort dr att den som ansoker ska ha vistats eller har
for avsikt att vistas i Sverige under en lingre period in tre manader.
Enligt artikel 3.7 1 EU-direktiv 2024/2841 ska ett besok eller vistelse
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1 en annan medlemsstat upp till tre m&nader anses som en kortare

vistelse. Inom unionsritten ir alla unionsmedborgare fria att vistas
1 ett annat medlemsland under tre manader utan att registrera sig som
bosatt dir. Om den enskilde har f6r avsikt att stanna 1 Sverige under
lingre tid 4n tre mdnader bedémer utredningen att det dr rimligt att

han eller hon fir mojlighet att anséka om ett funktionshinderskort
1 Sverige s& snart som mojligt. Den tid som krivs {6r ansékan, hand-
ligening och utfirdande av ett funktionshinderskort talar dven for
att den som anséker om kortet bor ha for avsikt att vistas 1 Sverige
under en period som 6verstiger tre minader.

Inom EU anvinds ofta begreppet bosittningsland (country of
residence) om det land dir en person har sin faktiska hemvist och
har etablerat sitt dagliga liv. Det dr den plats dir en person tillbringar
den storsta delen av sin tid, men ir inte nédvindigtvis detsamma som
medborgarskapsland eller det land man ir folkbokférd i, dven om
dessa ofta sammanfaller.

Bosittning ir i dag en grundliggande forutsittning for att £3 till-
gdng till mdnga socialférsikringsférmaner. I socialférsikringsbalken,
forkortad SFB, anges att den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas hir under lingre tid dn ett &r ska anses vara bosatt
hir i landet. Detta giller dock inte om synnerliga skil talar mot det
(5 kap. 3 § SFB). For att anses vara bosatt krivs att den enskilde har
sitt egentliga hemvist i Sverige (5 kap. 2 § SFB). Av férarbetena till
bestimmelserna i 5 kap. SFB framggr att endast den som har ritt att
vistas 1 Sverige rimligen bor anses vara bosatt hir (prop. 1998/99:119
5. 99). Hogsta forvaltningsdomstolen har sedan dess konstaterat att
kravet pd laglig vistelse inte kommer till uttryck 1 lagtexten. Domsto-
len ansdg dirfér att det inte finns ndgot krav pd att en person ska ha
uppehillstillstdnd for att anses vara bosatt 1 Sverige 1 SFB:s mening
(HFD 2024 ref. 17, se ocksd HFD 2014 not. 20 angiende uppehalls-
ritt).

Frin och med den 1 januari 2027 féreslds dock dven krav pd laglig
vistelse 1 Sverige f6r att en person ska anses vara f6rsikrad for bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférmaner (prop. 2025/26:136).

Ett flertal av de socialforsikringsformaner som Forsikringskassan
handligger ir bosittningsbaserade, t.ex. drenden om omvardnads-
bidrag, sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning, merkostnadsersittning, assistansersittning och bilstdd.
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Ritten till socialtjinst och bistind 1 en kommun regleras 1 social-
tjinstlagen. Huvudregeln ir att den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt (bosittningskommunen) ansvarar {6r de insat-
ser han eller hon behéver (29 kap. 1 § SoL). Med bosittningskom-
mun avses den kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt
eller annars har sin starkaste anknytning. I regel anses den enskilde
stadigvarande bosatt dir han eller hon ir folkbokford enligt folkbok-
foringslagen (1991:481). Nir det giller insatser som inte ir akuta
utan mer l&ngvariga, t.ex. boende, hemtjinst och f6rsérjningsstéd
under en lingre tid, dr det 1 férsta hand bosittningskommunen som
ansvarar for kostnader och beslut. Om det uppkommer behov av
insatser for en enskild under en tillfillig vistelse 1 en kommun, an-
svarar den kommunen (vistelsekommunen) {or insatser som behovs
1 den akuta situationen. Vistelsekommunen ansvarar dven f6r andra
insatser till den enskilde, om det inte stir klart att en annan kommun
ir ansvarig (29 kap. 4 § SoL).

De socialférsikringstérméner och de insatser enligt socialtjinst-
lagen och LSS som utredningen bedémer kan anvindas for att iden-
tifiera malgruppen fér funktionshinderskortet (se avsnitt 10.8.2)
forutsitter 1 praktiken att personen ir bosatt och minga ginger ocksa
folkbokford i Sverige.

Utredningen bedémer att tre manader utgér en limplig avvigning
mellan & ena sidan behovet av att sikerstilla att Sverige endast utfirdar
kort for personer med en faktisk anknytning till landet och & andra
sidan behovet av att inte hindra den fria rorligheten f6r personer som
flyttar till Sverige for arbete, studier eller andra dindamal.

Det stills 1 dag inte nigot krav pd att den sokande ska ha vistats
1 Sverige under en viss tid for att beviljas parkeringstillstdnd fér per-
soner med rérelsehinder. Utredningen bedémer inte heller att ett
sddant krav bor inféras.

Krav pd medborgarskap

Enligt EU-direktiv 2024/2841 omfattas unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar av bestimmelserna 1 direktivet. Enligt EU-direk-
tiv 2024/2842 omfattas dven tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta i en medlemsstat av bestimmelserna.
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Med unionsmedborgare avses en medborgare 1 en medlemsstat.
Vad som avses med familjemedlem framgar av avsnitt 10.3.

Med tredjelandsmedborgare avses vanligen de som inte omfattas
av artikel 20.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) som anger att alla medborgare i en medlemsstat
ocksd dr unionsmedborgare. For att den som ir tredjelandsmedbor-
gare ska kunna {3 ett funktionshinderskort i Sverige krivs att han
eller hon lagligen vistas 1 Sverige.

Svenska medborgare inkluderas 1 termen unionsmedborgare, och
behéver dirfor inte sirskilt anges i lagtexten. Utredningen anser dock,
for att det ska bli tydligt for den som anséker om ett funktionshin-
derskort och for tillimparen, att det dr limpligt att dven rikna upp
svensk medborgare 1 bestimmelsen (se 6 § 1 den nya lagen).

Den foreslagna bestimmelsen reglerar att den som inte ir svensk
medborgare, unionsmedborgare eller familjemedlem till en svensk
eller unionsmedborgare behdver vistas lagligen 1 Sverige for att kunna
f ett funktionshinderskort (se avsnitt 5).

Nigot krav pd medborgarskap stills i dag inte vid ansékan om
parkeringstillstind for personer med rorelsehinder, och nigot sddant
krav foreslis heller inte inféras.

10.6 Funktionshinderskortet ger inte ratt till
det skattefinansierade valfardssystemet

Forslag

EU-funktionshinderskortet ska utgéra ett bevis pd att innehavaren
har en varaktig funktionsnedsittning och ska kunna anvindas f6r
att underlitta f6r innehavaren att ta del av sirskilda villkor och
positiv sirbehandling som erbjuds personer med en funktions-
nedsittning inom EU.

EU-funktionshinderskortet ska inte medféra en ritt till det
svenska skattefinansierade vilfirdssystemet.

Syftet med EU-funktionshinderskortet dr att detta ska utgora ett
bevis pd att innehavaren har en varaktig funktionsnedsittning. Funk-
tionshinderskortet ska kunna anvindas fér att underlitta f6r inne-
havaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling som
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erbjuds personer med en funktionsnedsittning inom EU. Sidana
tjinster erbjuds av ett antal tjinsteleverantdrer. Dessa kan vara stat-
liga, regionala och kommunala, t.ex. museum, djurparker och simhallar.
Tjinsteleverantdrerna kan dven vara privata aktdrer som teatrar, kon-
sertarrangérer, sportklubbar m.m. De férmdner som funktionshin-
derskortet kan ge ritt till ir sdana férmaner som tjinsteleverantéren
frivilligt dtagit sig att f6rmedla. Eftersom funktionshinderskortet
omsesidigt ska erkinnas inom EU (se avsnitt 10.17) innebir det
ocksd att en innehavare av ett funktionshinderskort kan ta del av de
sirskilda villkor och den positiva sirbehandling som finns i andra
medlemsstater vid besok eller vistelse dir. EU-funktionshinders-
kortet bygger sdledes pa frivillighet frin de tjinsteleverantdrer som
viljer att ge personer med funktionsnedsittning olika sirskilda vill-
kor och positiv sirbehandling.

Av artikel 2.3 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att direktivet inte
ska tillimpas pd

a) férméner inom social trygghet enligt férordningarna (EG) nr 883/
2004 och (EG) nr 987/2009,

b) sirskilda avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade kon-
tantférméner eller virdférmaner inom social trygghet, socialt
skydd eller sysselsittning,

c) socialt bistdind som omfattas av artikel 24.2 i direktiv 2004/38/EG
(rorlighetsdirektivet),

d) avlonade eller oavlénade tjinster som tillhandahills for 1dngvarig
inkludering, habilitering eller rehabilitering av personer med funk-
tionsnedsittning,

e) sirskilda villkor eller positiv sirbehandling fér tillging till tjinster
som erbjuds personer med funktionsnedsittning med hinsyn
till deras individuella behov och efter det att ytterligare kriterier
har uppfyllts, p& grundval av en individuell bedémning eller ett
beslut om ritt till sirskilda tjinster.

Av artikel 2.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att en medlemsstat
far koppla bevis om funktionsnedsittningsstatus till beslut om ritt
till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning. I ett flertal
medlemsstater utfirdas 1 dag nationella funktionshinderskort som
medfor att vissa férmdner eller tjanster beviljas. Enligt uppgift till
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utredningen avser t.ex. Belgien, Estland, Malta och Tyskland dven
vid inférandet av ett EU-funktionshinderskort behilla en sidan
ordning.

Utredningen anser inte att ett funktionshinderskort ska medfora
ritt till férmdner, insatser eller tjinster inom det svenska skattefinan-
sierade vilfirdssystemet. Med uttrycket avses det system dir stat,
regioner och kommuner tillhandah&ller grundliggande tjinster och
ekonomiskt stdd till medborgarna och som finansieras gemensamt
genom skatter. En ordning dir ett funktionshinderskort 1 Sverige
ocksd medfor ritt till forméner eller insatser skulle utgora en stor
forindring av dagens system. Alla som tillhér mélgruppen antas inte
heller fi en f6rmén eller insats. Utan en storre revidering av dagens
trygghetssystem skulle en del av milgruppen dirfér riskera att std
utan ritt till ett funktionshinderskort, om ritten till ett funktions-
hinderskort enbart kopplas till om den enskilde fir en {6rmén eller
en 1nsats.

For att tydliggora kortets rittsliga betydelse for sdvil tillimpande
myndigheter som allminheten féreslar utredningen att den nya lagen
ska ange att funktionshinderskortet inte medfér ngon ritt till det
svenska skattefinansierade vilfirdssystemet. Kortet ir inte heller av-
sett att anvindas som underlag vid prévning av ritt till socialférsik-
ringsférmaner, insatser enligt socialtjanstlagen eller lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, eller andra jimférbara stod-
insatser. Aven detta forhillande tydliggors genom en bestimmelse
som klargér funktionshinderskortets begrinsade rittsverkningar.

10.7 Forsakringskassans ansvar

Forslag

Forsikringskassan ska vara behérig myndighet med ansvar for att
utfirda, férnya och 4terkalla EU-funktionshinderskortet enligt
lagen om EU-funktionshinderskort och féreskrifter som utfirdas
i anslutning till lagen.

Myndigheten ska fullgéra Sveriges skyldigheter att tillhandah&lla
Europeiska kommissionen uppgifter om &terkallade EU-funktions-
hinderskort enligt unionsritten.
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Forsikringskassan ska vidare stodja arbetet med tillsyn och
efterlevnad genom att utbyta information om allvarliga eller syste-
matiska fall av missbruk av EU-funktionshinderskortet med andra
medlemsstater.

Vid framtagande av foreskrifter ska Forsikringskassan samrida
med organisationer som foretrider personer med funktionsned-
sdttning.

Ansvarig myndighet

Av artikel 12.1 1 EU-direktiv 2024/2841 framgir att medlemsstaterna
ska utse en eller flera behoriga myndigheter eller organ som ansvarar
for att utfirda, fornya och dterkalla EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning och EU-parkeringstillstdndet {6r personer med funktionsned-
sittning. Det framgr vidare att de behériga myndigheterna eller
organen i medlemsstaterna ska utfirda, férnya eller terkalla EU-
intyget om funktionsnedsittning i enlighet med sina nationella re-
gler och férfaranden och sin nationella praxis (artikel 7.3 1 EU-direk-
tiv 2024/2841).

Vid bedémningen av vilken myndighet som bér ansvara f6r EU-
funktionshinderskortet har utredningen beaktat de statliga myndig-
heternas roll 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken. Det
nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken ir att med utgdngs-
punkt 1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktig-
het i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning. Milet ska
bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsperspektivet beaktas
(prop. 2016/17:188 5. 22).

Regeringen har, med utgdngspunkt i det nationella mélet f6r funk-
tionshinderspolitiken, beslutat om en strategi for systematisk upp-
f6]jning av funktionshinderspolitiken under perioden 2021-2031
(S2019/02213 och S2021/06595). Strategin omfattar ett trettiotal
utpekade myndigheter som ansvarar {6r uppfoljning inom sina re-
spektive verksamhetsomriden, med st6d av Myndigheten for del-
aktighet. Dessutom ir nio myndigheter sektorsansvariga inom funk-
tionshinderspolitiken: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Boverket, Forsikringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarie-
imbetet, Statens skolverk, Socialstyrelsen och Statens kulturrdd.
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Sektorsansvaret innebir att myndigheterna ska vara samlande, stod-
jande och padrivande inom sina respektive sektorer i arbetet med
att genomfora funktionshinderspolitiken.

Den funktionshinderspolitiska strategin ger myndigheterna i
uppdrag att f6lja upp utvecklingen i férhdllande till det funktions-
hinderspolitiska méilet inom olika omriden. Inom omrédet hilsa,
folkhilsa och social vilfird har Folkhilsomyndigheten, Forsikrings-
kassan, Inspektionen f6r vird och omsorg och Socialstyrelsen ett
sddant uppdrag.

Forsikringskassan ansvarar fr att administrera stora delar av den
svenska socialférsikringen. Myndigheten utreder, beslutar om och
betalar ut 6ver 40 olika bidrag och ersittningar till barnfamiljer, sjuka
och personer med funktionsnedsittning och arbetsskada. Forsik-
ringskassan handligger féormaner som riktar sig till personer med en
funktionsnedsittning, t.ex. omvardnadsbidrag, merkostnadsersitt-
ning, aktivitetsersittning, assistansersittning, bilstéd och arbetshjilp-
medel (se avsnitt 7). Forsikringskassan ansvarar dven for att utfirda
det europeiska sjukférsikringskortet som ger ritt till nédvindig vird
inom EU p4 samma villkor som landets medborgare. Av instruktio-
nen till Foérsikringskassan framgér bl.a. att myndigheten ir en for-
valtningsmyndighet vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att besluta
och betala ut sddana férméaner och ersittningar som myndigheten
ansvarar fér. Myndigheten ska dven medverka 1 EU-arbetet och re-
presentera Sverige inom sitt verksamhetsomrdde och ir nationell kon-
taktpunkt enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU
av den 9 mars 2011 om tillimpning av patientrittigheter vid grins-
overskridande hilso- och sjukvérd (1, 2 och 2 a §§ férordningen
[2009:1174] med instruktion for Férsikringskassan). En betydande
andel av de personer som féreslds omfattas av mélgruppen for funk-
tionshinderskortet kan identifieras genom uppgifter som redan finns
hos Forsikringskassan. Om en annan myndighet skulle ansvara for
utfirdandet av funktionshinderskortet skulle det 1 manga fall krivas
ytterligare informationséverféring mellan myndigheter. Detta skulle
medféra 6kade kostnader, hogre administrativ belastning och ett mer
omfattande personuppgiftsutbyte.

Folkhilsomyndigheten ir en nationell kunskapsmyndighet som
arbetar for bittre folkhilsa. Myndigheten handligger ett antal dren-
den, frimst forvaltningsirenden, tillsynsvigledning, databestillningar
och forfrigningar om allminna handlingar.
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Socialstyrelsen dr férvaltningsmyndighet for verksamhet som rér
socialtjinst och stéd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning, men myndigheten handligger inte sjilv dessa drenden.
Socialstyrelsen handligger dock irenden 1 andra frigor, sdsom be-
hérighets- och legitimationsirenden samt statsbidragsirenden.

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) ansvarar fér tillsyn och
tillstdndsprévning inom hilso- och sjukvdrd, socialtjinst och verk-
samhet enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.
Myndigheten ansvarar dven f6r provning av klagomal enligt patient-
sikerhetslagen (2010:659). Myndigheten handligger en mingd olika
irenden kopplade till hilso- och sjukvird, socialtjinst och LSS. IVO
utreder bl.a. enskildas klagomal, lex Maria- och lex Sarah-anmilningar,
samt hanterar tillstdndsansokningar f6r privata vdrd- och omsorgs-
givare. Myndigheten utfirdar tillstdndsbevis for verksamheter men
inte intyg eller bevis till enskilda.

I utredningen har dven E-hilsomyndigheten nimnts som en myn-
dighet som skulle kunna ges ansvar f6r EU-funktionshinderskortet.
E-hilsomyndigheten utfirdade under en period covidbevis men han-
terar endast i begrinsad omfattning beslut avseende enskilda indivi-
der. Myndighetens uppdrag ir i stillet frimst fokuserat p8 teknisk
infrastruktur, digitala behérigheter, interoperabilitet och nationella
kodverk. Myndighetens nuvarande kirnuppdrag ir 1 huvudsak inrik-
tat pd digital infrastruktur och informationsutbyte, snarare in den
typ av omfattande individprévning som férslaget frutsitter.

I den rapport som Myndigheten for delaktighet tog fram fér att
bedéma konsekvenserna av ett inférande av EU-direktiven i Sverige,
Forslag till direktiv om europeiskt funktionshinderskort och parker-
ingstillstdnd, foreslds att Myndigheten for delaktighet ska handligga
ans6kan om funktionshinderskort i de fall den s6kande inte fir en
av de sirskilt utpekade socialforsikringsférmanerna eller en insats
frdn LSS. Ett grundliggande krav vid inférandet av ett nationellt
system f6r funktionshinderskort ir att bedémningarna blir enhet-
liga 6ver landet. Om prévningen skulle delas mellan flera myndig-
heter eller mellan statliga och kommunala aktérer finns en risk for
varierande tillimpning och rittsliga skillnader mellan s6kande. Ritts-
sikerhets- och likabehandlingsskil talar dirfor for att ansvaret samlas
hos en nationell myndighet.

Utredningen bedémer att det skulle vara oproportionerligt att
bygga upp en ny organisatorisk struktur hos en myndighet som
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1 dag saknar en motsvarande individirendehantering nir det redan
finns en myndighet med etablerad verksamhet, befintliga handligg-
ningsprocesser och tekniska system som i stor utstrickning kan
anvindas for det nya uppdraget. I valet av limplig myndighet har
utredningen dven beaktat vilken roll statliga myndigheter har 1 funk-
tionshinderspolitikens genomférande, vilka nirliggande uppgifter
som olika myndigheter redan har samt om myndigheten i dag prévar
individirenden och da sirskilt inom funktionshinderomridet.

Utredningen anser med anledning av ovanstiende att Forsikrings-
kassan dr bist limpad att ansvara {6r det nya funktionshinderskortet.
Forsikringskassan ir den myndighet som utifrdn sin instruktion
ligger nirmast till hands att hantera frdgan och som har bist férut-
sittningar for att utgdra en sddan behorig myndighet som avses i
EU-direktivet. Myndigheten har redan 1 dag kontakter med stora
delar av mélgruppen, administrerar flera av de férméner som foreslds
ligga till grund for ritten till funktionshinderskort, har vil etablerade
system for nationell individirendehantering och erfarenhet av att
utfirda unionsrittsligt reglerade intyg. En koncentration av ansva-
ret till Forsikringskassan frimjar dessutom rittssikerhet, enhetlig-
het och kostnadseffektivitet samt begrinsar behovet av informations-
utbyte mellan myndigheter i1 individirenden.

Forsikringskassan utgdr vidare en sektorsansvarig myndighet for
funktionshinderspolitiken och har 1 uppdrag att sirskilt folja upp det
nationella milet for funktionshinderspolitiken inom omrédet hilsa,
folkhilsa och social vilfird enligt strategin f6r systematisk uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken under perioden 2021-2031.

Samrdd med funktionshindersorganisationer

Enligt artikel 13 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna siker-
stilla ett aktivt samrdd med och deltagande av organisationer som

foretrider personer med funktionsnedsittning 1 utvecklingen, genom-
forandet och utvirderingen av EU-intyget om funktionsnedsittning.
Med anledning av detta foreslar utredningen att det 1 den nya férord-
ningen regleras att Forsikringskassan ska samrdda med organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsittning vid framtagande

av myndighetens foreskrifter (se avsnitt 10.20). Vilka funktionshinders-
organisationer som bor involveras i samridet far Forsidkringskassan
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bedéma utifrin de foreskrifter myndigheten féreslir. Som stéd 1
denna bedémning kan Forsikringskassan dven beakta vilka funktions-
hindersorganisationer som deltar i Myndigheten {6r delaktighets
funktionshindersrdd. Utredningen féreslar dven att Myndigheten
for delaktighet far ett uppféljningsuppdrag dir samverkan med funk-
tionshindersorganisationer utgor en viktig del (se avsnitt 12).

Utredningen ir medveten om att det finns vissa farhigor hos funk-
tionshindersrorelsen angdende forslaget om att Forsikringskassan
ska vara ansvarig myndighet {6r utfirdande av funktionshinderskortet.
En sddan farhdga ir att myndigheten vid en ansékan om ett funktions-
hinderskort dven kommer att omprova tidigare beslutade férméner
for den sokande. Ndgon sddan hantering ir dock inte avsedd. En
provning av ritten till ett EU-funktionshinderskort ska vara en sepa-
rat provning hos Forsikringskassan som gors efter ansékan frin
den enskilde. For att organisationerna ska ha mojlighet att limna
synpunkter och {3 insyn i myndighetens process féreslar utredningen
att samrdd med funktionshindersorganisationer ska ske innan fére-
skrifter beslutas hos Forsikringskassan.

Tillsyn och efterlevnad

Av artikel 10 1 EU-direktivet 2024/2841 framgar att om en medlems-
stat pa sitt territorium stdter pd allvarliga eller systematiska fall av
missbruk av EU-intyg om funktionsnedsittning som har utfirdats
av en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten informera den
utfirdande medlemsstaten om detta. Den utfirdande medlemssta-
ten ska sikerstilla limplig uppfoljning i enlighet med nationell ritt
eller praxis. I direktivet anges ocks8 att medlemsstaterna aktivt bér
bekimpa bedrigligt utfirdande, bedriglig anvindning och forfalsk-
ning av EU-intyg och att de bor utbyta information om sidana fall.
Detta for att sikerstilla dmsesidigt fértroende mellan medlemssta-
terna, eftersom omsesidigt erkinnande av funktionsnedsittnings-
status dr hornstenen 1 EU-intyget om funktionsnedsittning (skil 43
i1 EU-direktiv 2024/2841).

Av artikel 7.1 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att medlemsstaterna
i den fysiska versionen av intyget ska inkludera en QR-kod och andra
digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for att fore-
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bygga och bekimpa bedrigerier i enlighet med vad som faststills
1 de delegerade akter som kommissionen antar.

I kommissionens utkast till delegerad akt, som var féremal for
offentligt samrdd 1 april 2026, féreslogs att medlemsstaterna skulle
meddela uppgifter om &terkallelse av funktionshinderskort till kom-
missionen inom 24 timmar efter 3terkallelsen. Uppgifter om 3ter-
kallelse av funktionshinderskort bedéms behéva hillas samlade for
att underlitta for rapportering, kontroll och uppféljning. Uppgifter
om &terkallelse kan ocksd behéva bevaras och gallras vid andra tid-
punkter jimfort med uppgifter i dvrigt i ett drende om funktions-
hinderskort. Av uppgifter som limnats till utredningen framgar att
information om 3terkallade funktionshinderskort frin medlems-
staterna ir av central betydelse vid kontroll av ett kort. Genom att
skanna den QR-kod som ska finnas pd alla funktionshinderskort (se
avsnitt 4.5) ska dven en kontroll av om kortet har dterkallats kunna
goras. Det dr dock inte mojligt att med sikerhet bedéma vilka ter-
kallelsesituationer som slutligen kommer att omfattas av unionsrit-
ten och vilka uppgifter som medlemsstaterna kommer att vara skyl-
diga att tillhandahilla kommissionen fér detta indamal.

Utredningen foreslar dirfor att Forsikringskassan ska ansvara
for att fullgdra Sveriges skyldighet att tillhandahilla uppgifter om
dterkallade EU-funktionshinderskort till kommissionen. Myndig-
heten foreslds vidare stodja arbetet med tillsyn och efterlevnad genom
att utbyta information om allvarliga eller systematiska fall av miss-
bruk av EU-funktionshinderskortet med andra medlemsstater. I syfte
att ge Forsikringskassan verktyg fér uppfoljning av misstinkt miss-
bruk av enskilda funktionshinderskort foreslds lagen omfatta en
uppgiftsskyldighet f6r myndigheter att pd begiran limna uppgifter
som avser den enskilde nir det giller férhillanden som ir av betydelse
for tillimpningen av lagen och foreskrifter som meddelats med st6d
av den lagen (se vidare avsnitt 10.14).
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10.8 Ansokan om ett funktionshinderskort

Forslag

Ett EU-funktionshinderskort utfirdas efter ansdkan frdn den en-
skilde.

Ett barn som har fyllt 13 &r fir sjilv ansoka om ett funktions-
hinderskort.

Ansékan om ett EU-funktionshinderskort ska goras skriftligen
till Forsikringskassan. Ansdkan ska inneh&lla de uppgifter som
behévs f6r provningen av drendet och ska vara egenhiindigt under-
tecknad. Uppgifter 1 ansékan ska limnas pd heder och samvete.

EU-funktionshinderskort utfirdas
efter ansékan fran den enskilde

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgir att EU-intyget om
funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas av bosittningsmed-
lemsstaten direkt eller efter ansdkan frin personen med funktions-
nedsittning eller av en person som ir behorig enligt nationell ritt.

EU-direktivet limnar dirmed utrymme fér att ett bevis om funk-
tionsnedsittning antingen kan utfirdas direkt eller efter att den en-
skilde ansoker. I vissa linder som t.ex. Estland, Belgien och Malta
utfirdas ett bevis om funktionsnedsittning direkt till den enskilde
utan att han eller hon behéver ansoka. Ett sddant bevis ir ofta utfor-
mat s3 att det fastslir grad av funktionsnedsittning och ir kopplat
till vissa sociala férméner eller insatser.

Det svenska funktionshinderskortet foreslds inte medféra nigon
ritt till statliga, regionala eller kommunala férméner och insatser.
Kortet ir 1 stillet avsett att utgora ett bevis pd innehavarens funk-
tionsnedsittningsstatus 1 forhllande till sddana férméaner eller sir-
skilda villkor som en tjinsteleverantor kan erbjuda personer med
funktionsnedsittning (se avsnitt 10.1). I Sverige finns i dag inget
intyg, kort eller bevis som motsvarar EU-funktionshinderskortet
och dirfor inte heller nigon etablerad eller avgrinsad mélgrupp for
ett EU-funktionshinderskort. Utfirdande av funktionshinderskort
kriver vidare att integritetskinsliga uppgifter om hilsa hanteras.
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Ovanstdende talar enligt utredningen fo6r att det dr rimligt att ett
funktionshinderskort utfirdas forst efter en ansékan. Den enskilde
far d& sjilv avgora om han eller hon anser sig tillhdra mélgruppen och
om han eller hon vill ha ett funktionshinderskort med den behand-
ling och registrering av personuppgifter om hilsa som ett sddant kort
medfor.

Om den enskilde inte sjilv kan ansoka

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgér att EU-intyget om
funktionsnedsittning kan utfirdas efter ansékan av en person med
funktionsnedsittning eller av en person som dr behérig enligt natio-
nell ritt.

Funktionshinderskortet riktar sig till en malgrupp dir vissa per-
soner kan behéva stdéd och hjilp med att anséka om ett funktions-
hinderskort. Ett sddant stédbehov férekommer dock redan 1 dag t.ex.
vid anstkan om en socialférsikringsférman enligt SFB eller en insats
enligt SoL eller LSS. Dessa regelverk innehiller inte nigra sirskilda
eller uttryckliga bestimmelser om féretridarskap vid ansokan. I stillet
tillimpas bestimmelserna om férmyndare, god man och férvaltare 1
torildrabalken, forkortad FB. Dirutéver kan bestimmelserna i bl.a.
lagen (2017:310) om framtidsfullmakter innebira att en fullmakts-
havare ir behérig att anséka om ett funktionshinderskort f6r nigon
annans rikning.

En god man férordnas av éverférmyndaren eller tingsritten. Det
ir inget som hindrar att en anhorig férordnas till god man si linge
han eller hon ir limplig, men den gode mannen fir inte vara underdrig
eller sjilv ha en férvaltare. Den som har en god man behiller bestim-
manderitten dver sina angeligenheter, och den gode mannen miste
ha personens samtycke, om samtycke kan limnas, och ska beakta
den enskildes vilja eller férmodade instillning for att handla pd hans
eller hennes vignar (11 kap. FB). Det innebir att den enskilde som
har en god man fir anséka om ett funktionshinderskort sjilv, utan
den gode mannens inblandning (11 kap. FB).

En forvaltare kan utses om det inte ricker att en god man férord-
nas eller att den enskilde fir hjilp pd nigot annat mindre ingripande
sitt. En forvaltare far inte vara underdrig eller sjilv ha en forvaltare.
En forvaltare bestimmer ensam 6ver den enskildes egendom och
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foretrider denne 1 alla angeligenheter som omfattas av uppdraget.
Forvaltaren behéver inte den enskildes samtycke for att handla pd
den enskildes vignar (11 kap. FB).

Foér barn som stdr under virdnad av bigge férildrarna ir dessa
féormyndare (10 kap. 2 § FB). En virdnadshavare fir ansdka om ett
funktionshinderskort f6r sitt barn om barnet ir under 18 ar.

Utredningen bedémer inte att det finns anledning att i den nya
lagen reglera vem som, utéver den enskilde sjilv, kan ansoka om ett
funktionshinderskort. Vem som kan anses vara behorig att foretrida
den enskilde far 1 stillet anses f6lja av nationell ritt enligt bestimmel-
serna i t.ex. férildrabalken och lagen om framtidsfullmakter. Detta
motsvarar utformningen av bestimmelser vid ansékan av en social-
forsikringstormén 1 SFB och en insats 1 SoL eller LSS.

Utredningen bedémer vidare att det saknas anledning att i fr-
fattning uppstilla ett krav pd att bdda virdnadshavarna ska under-
teckna en ansokan om funktionshinderskort som gérs for ett barn.
Det bér anses vara tillrickligt att ansékan limnas in och underteck-
nas av en av virdnadshavarna.

Barn som har fyllt 13 ar

Det finns i EU-direktiv 2024/2841 ingen &ldersgrins som anger nir
en person med funktionsnedsittning kan anséka om ett funktions-
hinderskort. Utredningen anser att frigan om ansékan om ett funk-
tionshinderskort bér bedémas mot bakgrund av barnets ritt till del-
aktighet och inflytande. Ett funktionshinderskort ska utgéra ett
personligt bevis som ir avsett att underlitta f6r den enskilde att ta
del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling. Frigan om ett s8-
dant kort ska ansékas om, anvindas eller &terkallas ir dirfér en friga
som 1 hog grad rér barnet sjilvt.

Enligt forildrabalken giller att en vdrdnadshavare har ritt och skyl-
dighet att bestimma i frigor som rér barnets personliga angeligen-
heter. Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande dlder och
utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter och énske-
mal (6 kap. 11 § FB).

Av artikel 12 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) foljer att ett barn som dr kapabelt att bilda egna dsikter
har ritt att frict uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet och att

219



Ett nytt funktionshinderskort SOU 2026:63

barnets sikter ska tillmitas betydelse 1 forhallande till barnets dlder
och mognad.

Av 1§ lagen (2015:899) om identitetskort fér folkbokférda i
Sverige foljer att en person som har fyllt 13 &r kan ansoka om ett
identitetskort. For de tidigare covidbevisen gillde att den enskilde
kunde anséka frén och med 16 &rs dlder (10 § forordningen [2021:708]
om digitala covidbevis). Enligt 2 kap. 4 § lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning ges ett
barn som dr minst 13 4r ritten att samtycka till behandling av hans
eller hennes personuppgifter vid erbjudande av informationssam-
hillets tjinster, dvs. pd olika plattformar f6r nitverkande, streaming-
tjinster, webbutiker och s6ktjinster m.m.

Utredningen bedémer att mojligheten f6r barn som uppnitt en
viss dlder och mognad att sjilva anséka om ett funktionshinderskort
ligger vil 1 linje med bdde barnkonventionen och férildrabalkens
bestimmelser om barns ritt till inflytande. Barn som dnnu inte fyllt
18 &r sjilva bor dirfér kunna anséka om ett funktionshinderskort.
Utredningen gér mot bakgrund av ovanstiende bedémningen att
det dr limpligt att barn som har fyllt 13 &r ska kunna anséka om ett
funktionshinderskort.

Det foreslds inget f6rbud mot att en vrdnadshavare till ett barn
som fyllt 13 &r men inte 18 &r ansdker om ett funktionshinderskort
for barnet, men vdrdnadshavaren bér i enlighet med 6 kap. 11 § FB
ta hinsyn till barnets synpunkter och 6énskema3l. Detta innebir att
bide vdrdnadshavare och barn under en period kan anséka om ett
funktionshinderskort {6r barnet.

Enligt forslag till lag om EU-funktionshinderskort ska ett funk-
tionshinderskort kunna utfirdas. Ett utfirdat funktionshinderskort
giller under giltighetstiden eller tills det dterkallas, t.ex. av innehava-
ren av funktionshinderskortet (se avsnitt 10.11). Systemet férutsit-
ter siledes att en person endast kan ha ett giltigt funktionshinderskort
3t gdngen, ett sidant kort kan dock finnas 1 bdde en fysisk och en
digital version. Diremot ska inte flera samtidigt giltiga funktions-
hinderskort, med olika giltighetstider, férekomma fér samma person.
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Krav pd ansokan

I EU-direktiv 2024/2841 anges att personer med funktionsnedsitt-
ning kan anséka om erkinnande av funktionsnedsittningsstatus hos
behoriga myndigheter eller organ 1 den medlemsstat dir de ir bosatta,
eftersom detta ir en friga som faller inom medlemsstaternas befo-

genheter (skil 11 1 EU-direktiv 2024/2841).

Vid Forsikringskassans handliggning av ansékan om en social-
forsikringsforman dr bestimmelserna om handliggning av drenden
1110 kap. socialférsikringsbalken, férkortad SFB, tillimpliga. Dessa
bestimmelser giller dock inte nir Forsikringskassan handligger
irenden om funktionshinderskortet eftersom kortet inte dr en sddan
socialforsikring eller ett sddant ersittnings- och bidragssystem som
behandlas 1 socialférsikringsbalken (jfr 1 kap. 1 § och 110 kap. 2 §
SEB). For att underlitta bdde f6r den enskilde som anséker och for
myndighetens handliggning anser utredningen dock att det finns
anledning att 1ita bestimmelserna i den nya lagen om EU-funktions-
hinderskort motsvara regelverket 1 socialférsikringsbalken nir det
ir mojligt.

Av 110 kap. 4 § SFB framgar att den som vill begira en f6rmin
(sokanden) ska ansoka om den skriftligen. I socialférsikringsbalken
anges vidare att uppgifter om faktiska forhillanden ska limnas pd
heder och samvete (110 kap. 4 § SFB). S3dana faktiska férhéllanden
kan utgoras av uppgifter om t.ex. inkomst och arbetade timmar, for-
liggning av arbetstider osv.

Liknande faktiska férhillanden kommer inte behéva intygas vid
en ansdkan om ett funktionshinderskort. Det finns dock ett antal
forfattningar som anger att uppgifter ska limnas pd heder och sam-
vete, vilket innebir att alla uppgifter ska limnas pd heder och samvete,
inte bara uppgifter om faktiska forhillanden (se t.ex. 10 kap. 2 och
5 §§ lagen [2024:506] om arbetsloshetsforsikring, 5 § lagen [2020:548]
om omstillningsstdd, 11 § férordningen [2025:764] om fritidskort
och 29 § férordningen [2023:233] om elstdd till foretag).

Den som anséker om en f6rméin ansvarar som utgingspunkt fér
att de uppgifter som limnas 1 ansdkan ir riktiga. Det giller normalt
dven om ett ombud, en anhérig eller nigon annan rent praktiskt har
fyllt 1 ansokan, sirskilt nir sokanden sjilv har undertecknat eller elek-
troniskt bekriftat den (jfr FOD 1989:16). Genom att kriva att upp-
gifterna limnas p heder och samvete poingteras vikten av att upp-
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gifterna dr fullstindiga och sanningsenliga (jfr prop. 2023/24:128
s. 351). Dessutom kan straffansvar bli aktuellt om felaktiga uppgifter
limnas. Den som skriftligen pd heder och samvete limnar osanna
uppgifter eller fértiger sanningen kan gora sig skyldig till osann eller
virdslos forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken).

Utredningen anser att den nya lagen bor stilla krav pd ansokan
som motsvarar kraven i socialférsikringsbalken. Det innebir att en
ansokan foreslds vara skriftlig, inneh8lla de uppgifter som behévs for
prévning av drendet och vara egenhindigt undertecknad. De uppgif-
ter som behdvs 1 drendet dr sddana som ir nédvindiga f6r att beddma
ritten till funktionshinderskortet men ocksd uppgifter om den en-
skildes identitet och kontaktuppgifter till henne eller honom. Kravet
pa att en ansokan ska vara egenhiindigt undertecknad innebir att den
som ansoker sjilv méste skriva under ansékningshandlingen med
sin namnteckning eller signera den digitalt med en godkind e-legi-
timation. Uppgifter i ansékan ska limnas pi heder och samvete,
vilket innebir en viss skillnad frin bestimmelserna i SFB eftersom
forslaget innebir att alla uppgifter ska limnas pd heder och samvete
inte bara uppgifter om faktiska férhillanden.

10.8.1 Innehdllet i en ansékan

Forslag

Den stkande ska 1 ans6kan ange om han eller hon har behov av
personlig assistent, ledsagare, assistansdjur eller behov av 6kat stod
pa annat sitt.

Den s6kande ska 1 ansdkan dven uppge om han eller hon har
vistats eller har for avsikt att vistas 1 Sverige under en lingre period
in tre minader.

Markering med bokstaven A pa funktionshinderskortet

Av artikel 4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att bokstaven A kan
liggas till pd ett EU-intyg om innehavaren av kortet har behov av led-
sagning av en eller flera andra personer inbegripet en personlig assi-
stent eller personliga assistenter, eller av assistansdjur. Bokstaven A
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kan ocks3 liggas till pd EU-intyget om funktionsnedsittning fér per-
soner med 6kat behov av stdd, 1 enlighet med nationell ritt och praxis.

Det finns siledes inget krav pd att medlemsstaterna ska ligga till
ett A pd sina respektive funktionshinderskort. Diremot ges i direkti-
vet en mojlighet f6r medlemsstaterna att gora detta. Bokstaven A
underlittar f6r tjinsteleverantorer att bedoma vilken typ av stéd kort-
innehavaren kan vara i behov av. Markeringen gor det dven enklare
for innehavaren av funktionshinderskortet att kommunicera sina
behov. Detta kan vara sirskilt betydelsefullt vid vistelse 1 andra med-
lemsstater, dir sprakliga hinder kan f6rsvira méjligheten att forklara
behovet av stdd pd annat sitt.

Vad som ska avses med ledsagning av en eller flera personer in-
begripet en personlig assistent eller personliga assistenter, eller av
assistansdjur fir enligt EU-direktivet avgoras 1 enlighet med nationell
ritt och praxis. Detsamma giller f6r definitionen av personer med
okat behov av stdd. I svensk lagstiftning finns sedan tidigare bestim-
melser om personlig assistent i socialférsikringsbalken och LSS.
Bestimmelser om ledsagare och kontaktperson finns 1 lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade och i socialtjinstlagen. Be-
stimmelser om assistansdjur finns i lagen om dispositionsritt till
ledarhund. Personer med 6kat behov av stéd kan utgéras av minga
olika grupper med olika behov av stdd. Bestimmelser for att omhin-
derta denna grupp finns 1 dag bl.a. i socialtjidnstlagen, LSS, hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30), patientlagen (2014:821), férildrabalken och
diskrimineringslagen.

Utredningen har 1 kontakt med andra medlemsstater forsttt att
samtliga stater planerar att ha bokstaven A p3 sina funktionshinders-
kort (se avsnitt 2 vad giller kontakter med andra medlemsstater).
Syftet dr att sikerstilla att personer med behov av utokat stéd eller
assistans litt kan identifieras dven vid vistelse 1 andra medlemsstater
och dirmed inte riskerar att gi miste om nédvindig hjilp.

Vid kontakterna med andra medlemsstater har det dock framkom-
mit att minga medlemsstater dnnu inte avgjort vilka kriterier som
ska gilla for att kunna {8 en markering med bokstaven A p3 korten.
Finland avgjorde under pilotprojektet vem som skulle {8 bokstaven A
pé sitt kort genom att bedéma vilka férméner som vanligen medfor
ett 6kat behov av assistans. Om den enskilde fick en sidan f6rmén,
fick han eller hon ocksd automatiskt ett A pd sitt funktionshinders-
kort. De allra flesta férmdner som 1 pilotprojektet gav ritt till funk-
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tionshinderskortet gav ocks3 ritt till en markering med bokstaven A
pa kortet. Nederlinderna och Malta har uppgivit att de avser l3ta de
sokande sjilva 8 avgdra om de har ett behov av assistans och dirmed
om de ska 3 bokstaven A pd sitt funktionshinderskort.

Vid samrdd med funktionshindersorganisationerna (se avsnitt 2
vad giller deltagande organisationer) framkom att en persons behov
av assistans kan variera dver tid, en sjukdom kan t.ex. gd i skov och
forbittras eller forsimras under en viss period. Det ir inte heller
ovanligt att personer med en funktionsnedsittning som vanligen
inte behover assistans, 1 vissa situationer indj har ett sidant behov.
S& kan vara fallet for en person som bor pd ett gruppboende om bo-
endets personal t.ex. inte kan tillgodose den enskildes behov av stod
vid en fritids- eller kulturaktivitet. Det kan ocks& vara fallet f6r en
person med en synnedsittning som behéver utdkat stod for att hitta
sin sittplats pd t.ex. en teater. De funktionshindersorganisationer
som var representerade vid samrddet ansdg att den bista 16sningen
var att l3ta den enskilde sjilv avgora om han eller hon har behov av
okat stéd och om bokstaven A ska tillféras kortet eller inte.

For att funktionshinderskortet ska fungera som det ir tinkt ir
det viktigt att informationen p8 funktionshinderskortet ir korrekt.
Forekomsten av ett A pd ett funktionshinderskort ir en viktig signal
till tjinsteleverantdrerna. Det dr ocksd tjinsteleverantorerna sjilva
som avgdr vilka férmaner och sirskilda villkor som man viljer att
limna till gruppen. Det stdr dock tjinsteleverantdrerna fritt att ge
sddana férméner ocks3 till personer som inte har bokstaven A pd
EU-funktionshinderskortet, eller till en person som saknar ett EU-
funktionshinderskort.

Ett flertal férméner och insatser som kan visa att en person har
en funktionsnedsittning har identifierats (se avsnitt 10.8.2). Ritten
till ett EU-funktionshinderskort féreslds i1 stor utstrickning vara
knuten till att den enskilde fir en sddan identifierad f6rman eller
insats. Detta innebir att mlgruppen littare kan identifieras, ansok-
ningsférfarandet forenklas och bedémningsmomentet for Forsik-
ringskassan begrinsas. Processen f6renklas sdledes avsevirt vad giller
bide tid och resurser. Dock gors bedémningen att alla som omfattas
av mélgruppen inte har en gillande f6rmén eller insats. For att dven
kunna inkludera dessa 1 malgruppen foreslds att den enskilde ska fa
mojlighet att genom ett intyg visa att han eller hon har en funktions-
nedsittning (se avsnitt 10.8.2). En intygshantering blir dock mer
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administrativt betungande, kostsam och resurskrivande f6r bade
den enskilde och fér Forsikringskassan.

Utredningen bedémer att ritten till bokstaven A p& EU-funk-
tionshinderskortet pd samma sitt som ritten till ett funktionshinders-
kort inte bor begrinsas genom att enbart knytas till vissa sirskilt
utpekade stéd, som t.ex. personlig assistans, ledsagning, assistans-
hund eller att den sékande har en kontaktperson. En sddan hantering
riskerar att bli alltfor restriktiv. I enlighet med EU-direktiv 2024/2841
bor dven de som har 6kat behov av stéd kunna f3 ett A pa sitt funk-
tionshinderskort.

Om alla som ansoker om ett EU-funktionshinderskort ocksd
maste styrka sitt behov av assistans for att kunna & bokstaven A pd
funktionshinderskortet skulle det innebira en betydande administra-
tion for Forsikringskassan som skulle behéva bedéma den enskildes
funktionsnedsittning och behov av assistans och utékat stdd 1 varje
enskilt fall. En sddan bedomning skulle innebira en utférlig utredning
och krav pd underlag frin den sokande. Det skulle i sin tur innebira
en storre administrativ bérda pd sékanden, som trots beslut om insats
eller socialférsikringsférman inda behover ett likarintyg eller andra
handlingar som mer ingdende beskriver hans eller hennes behov.
Eftersom behovet av assistans ocks8 kan variera 6ver tid innebir det
att dessa utredningar kan behova goras ett flertal gdnger under funk-
tionshinderskortets giltighetstid. Ett sddant forfarande skulle bli
mycket tids- och resurskrivande. Det skulle vidare riskera att med-
fora linga handliggningstider hos Forsikringskassan. De effektivitets-
vinster som uppnds genom att lta redan identifierade férméner och
insatser ligga till grund for ritten till ett EU-funktionshinderskort
skulle 1 stor utstrickning g8 forlorade.

Aven om assistansbehovet bara skulle behéva utredas fér dem
som inte har ett gillande beslut om t.ex. personlig assistans, ledsag-
ning eller kontaktperson skulle det ind4 innebira att merparten av
alla drenden skulle behova utredas.

En viktig aspekt vid bedémning av hur bokstaven A pi EU-funk-
tionshinderskort ska hanteras ir att en sidan markering ocks kan
komma att pdverka vilken assistans och stdd som ges den enskilde
vid vistelse i en annan medlemsstat.

Utredningen foresldr med anledning av ovanstdende att det ska
vara den enskilde sjilv som fir avgora om han eller hon har ett sidant
behov av ledsagning av en eller flera personer inbegripet en eller flera
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personliga assistenter, eller av assistansdjur eller annat 6kat behov
av stdd att bokstaven A ska tillféras kortet. En sddan bedémning
ska grundas p4 en uppskattning av det egna behovet och behéver
inte vara kopplad till om den sékande har fitt t.ex. assistansersitt-
ning eller ledsagarservice beviljad vid tiden f6r ansékan. Det dr vik-
tigt att den s6kande f6rstdr vad han eller hon anséker om, och det
blir dirfér angeliget att den s6kande far tydlig information i samband
med ansokan. Uppgifterna 1 ansokan ska limnas pa heder och sam-
vete. Aven om systemet bygger pi sjilvuppskattning begrinsas risken
for missbruk genom att endast personer som redan bedémts omfattas
av milgruppen kan f3 ett funktionshinderskort. Markeringen A inne-
bir inte heller ndgon sjilvstindig ritt till stod eller ersittning utan
fungerar endast som information till tjinsteleverantérer.

Vistelse i Sverige under lingre tid dn tre minader

Av direktivet framgdr att personer med funktionsnedsittning som
under lingre perioder flyttar till andra medlemsstater f6r anstillning,
studier eller andra indama3l kan 3 sin funktionsnedsittning bedémd
och formellt erkind av de behoriga myndigheterna eller organen i den
andra medlemsstaten. Detta giller om inte annat foreskrivs i lag eller
har 6verenskommits mellan medlemsstaterna. Dessa personer kan
da f4 ett bevis om funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstdnd av-
seende funktionsnedsittning eller ndgon annan formell handling om
erkinnande av deras funktionsnedsittningsstatus 1 enlighet med till-
limpliga regler i den medlemsstaten (skil 13 1 EU-direktiv 2024/2841).

Utredningen anser att det dr rimligt att en unionsmedborgare som
vistas 1 Sverige under en lingre tid ocksd ska kunna anséka om att
f ett funktionshinderskort utfirdat (se avsnitt 10.5).

En person som inte har vistats en lingre tid 1 Sverige uppbir sanno-
likt inte ndgon socialférsikringsférmén eller far nigon insats eller
tjinst som kan visa att han eller hon tillhér mélgruppen f6r funktions-
hinderskortet. Den sékande behéver d& visa sin ritt till funktions-
hinderskortet genom ett intyg, vilket sannolikt leder till en manuell
handliggning och utredning av drendet hos Forsikringskassan. An-
sokningsforfarandet beriknas dirfor i dessa situationer bli mer tids-
krivande bide for den s6kande och f6r den handliggande myndig-
heten.
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Utredningen anser att den enskilde, for att géra handliggningen
av funktionshinderskort enklare f6r den prévande myndigheten, i
ansdkan ska ange om han eller hon har vistats eller har {or avsikt att
vistas 1 Sverige under en lingre period in tre minader. Uppgifterna
1 ansokan ska limnas pd heder och samvete.

10.8.2 Den sokande ska visa att han eller hon
har ratt till ett EU-funktionshinderskort

Forslag

Den sokande ska visa att han eller hon har en varaktig funktions-
nedsittning. Detta kan den sékande géra genom att skicka in
kopia av beslut om vissa regionala och kommunala insatser eller
genom intyg som utfirdas av hilso- och sjukvarden, elevhilsan
pd en skola eller en syn-, horsel- eller hjilpmedelscentral.

Ett intyg som bifogas ansdkan ska visa att den som ansoker
har en varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funk-
tionsnedsittning, som i samspel med olika hinder kan motverka
hans eller hennes fulla och verkliga deltagande i samhillet p8 lika
villkor som andra.

Undantag frin kravet pd beslut eller intyg ska gilla om det for
den sokande limnas en sidan socialférsikringsférman som riknas
upp 1 férordningen om EU-funktionshinderskort.

Den sokande ska gora antagligt att han eller
hon har en varaktig funktionsnedsittning

Som tidigare har konstaterats har Sverige 1 dag inget nationellt funk-
tionshinderskort eller annat generellt bevis som visar att innehava-
ren har en funktionsnedsittning. Vidare saknas 1 Sverige en vil defi-
nierad mélgrupp for ett sddant funktionshinderskort.

Av EU-direktiv 2024/2841 framgr att mélgruppen for direktivet
ir den som har en varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk
funktionsnedsittning, som i samspel med olika hinder kan motverka
hans eller hennes fulla och verkliga deltagande 1 samhillet pa lika vill-
kor som andra (artikel 3). Det anges dven i direktivet att de medlems-
stater som inte har ndgon definition av funktionsnedsittningsstatus
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kan anvinda rittigheter till sirskilda tjanster som grundar sig pa funk-
tionsnedsittning nir tjinster eller fdrmaner beviljas (skil 11).

Utredningen har i arbetet med att identifiera och avgrinsa mal-
gruppen for funktionshinderskortet tagit ledning av 9 § FL som anger
att ett drende ska handliggas s3 enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts. En viktig utgdngs-
punket ir sdledes att det ska vara enkelt f6r den enskilde att anséka
om ett funktionshinderskort och enkelt f6r den handliggande myn-
digheten att administrera ett sidant kort. Hanteringen och kostna-
den f6r den enskilde, som t.ex. uppstdr for att {3 fram intyg och andra
underlag ska undvikas eller goras s3 enkel och billig som méjligt. P&
samma sitt bor handliggningen hos Forsikringskassan goras sd enkel
och kostnadseffektiv som mojligt.

Den sokande foreslds visa att han eller hon har en varaktig funk-
tionsnedsittning for att {4 ritt till funktionshinderskortet. Om den
sokande fir ndgon av de socialférsikringsférméner som anges 1 f6r-
slaget till f6rordning om EU-funktionshinderskort bor beslut om
en sidan f6rmdn anses visa att den s6kande har en varaktig funktions-
nedsittning. Saknas en sidan socialforsikringsforman bor den sokande
kunna visa att han eller hon har en varaktig funktionsnedsittning
genom att skicka in en kopia av beslut om vissa regionala och kom-
munala stdd och insatser eller genom intyg som utfirdas av hilso- och
sjukvédrden, elevhilsan p4 en skola eller en syn-, horsel- eller hjilp-
medelscentral.

Utredningen anvinder uttrycket visa i betydelsen att den sokande
ska ligga fram sddana uppgifter eller handlingar att det framstir som
antagligt att villkoren for ritt till funktionshinderskort ir uppfyllda.
Nigot krav pd att den sokande fullt ut ska styrka férekomsten av en
varaktig funktionsnedsittning bedéms diremot inte vara nédvindigt.

Utredningen konstaterar att ett EU-funktionshinderskort inte
medfor ritt till ndgon socialférsikringsférman, ekonomisk ersittning
eller annan offentligt finansierad insats. Kortet utgor i stillet ett bevis
om att innehavaren tillhér den personkrets som omfattas av direk-
tivet. Risken for ekonomisk skada for det allminna ir dirfér begrin-
sad. Detta talar for att det inte bor stillas lika héga krav pd utredning
och bevisning som 1 drenden som avser ritt till ersittning eller andra
offentliga férmaner. Utredningen gor dirfér bedémningen att kravet
pd den enskilde att visa att han eller hon har en varaktig funktions-
nedsittning bor liggas pd den ligsta graden av beviskrav och féreslar
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dirfor att den sokande ska gora det antagligt att han eller hon har en
sddan varaktig funktionsnedsittning som ger ritt till ett funktions-
hinderskort. Detta foreslds komma till uttryck genom att det 1 for-
ordningen formuleras att den sékande ska visa att han eller hon har
ritt till funktionshinderskortet i stillet for att styrka en sdan ritt.

Forslaget medfor en skillnad 1 beviskrav mellan ansékan om ett
funktionshinderskort och t.ex. sjukpenning hos Férsikringskassan.
I 27 kap. 25 § SFB anges att den forsikrade ska styrka sin nedsitt-
ning med ett likarintyg nir han eller hon anséker om sjukpenning.
I HFD 2022 ref. 47 angav domstolen att det i sjukpenningirenden
ska goras sannolikt av den sékande att han eller hon har ritt till sjuk-
penning. Beviskravet géra sannolikt ir ett hégre beviskrav in bevis-
kravet gora antagligt att vissa forutsittningar foreligger.

Att den s6kande endast behover gora det antagligt att forutsitt-
ningarna ir uppfyllda innebir inte att Forsikringskassan saknar an-
svar for att se till att drendet dr tillrickligt utrett (se 23 § FL). Om
det i ett enskilt drende framkommer omstindigheter som ger anled-
ning att ifrdgasitta de uppgifter eller handlingar som limnats in, kan
myndigheten behéva begira kompletteringar eller vidta ytterligare
utredningsitgirder.

Ett [3gt beviskrav innebir dock att vissa personer kan komma att
omfattas av milgruppen for funktionshinderskortet trots att det i
efterhand skulle kunna diskuteras om samtliga férutsittningar varit
uppfyllda. Utredningen bedémer dock att denna risk dr begrinsad
eftersom underlagen utgdr frdn beslut och bedémningar som redan
gjorts inom etablerade system eller frin intyg utfirdade av aktorer
med kunskap om den aktuella funktionsnedsittningen. Nir en annan
myndighet eller huvudman redan har prévat den enskildes behov och
fattat beslut om en insats eller férmén som typiskt forutsitter en
varaktig funktionsnedsittning framstr det som onddigt att gora en
ny fullstindig bedémning inom ramen fér ansékan om funktionshin-
derskort. Ett sddant krav skulle 6ka den administrativa belastningen
for bide den enskilde och det allmidnna utan att nimnvirt férbittra
triffsikerheten i systemet.

Ett system som forutsitter omfattande ny utredning av personer
vars funktionsnedsittning redan har bedémts inom andra offentliga
system riskerar att skapa omotiverade skillnader mellan olika grupper
av sokande. Genom att utgd frin redan fattade beslut och etablerade
intygsformer frimjas ocksd en likformig och férutsebar tillimpning.
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Vilka f6rméiner, insatser och st6d som bor anses kunna visa att
en varaktig funktionsnedsittning féreligger hos den som fitt dessa
beviljade foreslds regleras i den nya férordningen om EU-funktions-
hinderskort. En sddan reglering ger regeringen mojlighet att anpassa
systemet till férindringar 1 socialférsikringen, kommunala och regio-
nala stédformer samt utvecklingen av funktionshinderspolitiken utan
att lagindringar behdver genomféras. Definitionen av varaktig funk-
tionsnedsittning kan férindras éver tid, nya forméner och insatser
kan tillkomma och férindringar av kriterierna for ritt till de f6rma-
ner och insatser som nu foreslds kunna visa pd en varaktig funktions-
nedsittning kan komma att dndras.

Utifrdn dessa utgdngspunkter har utredningen definierat milgrup-
pen som tre huvudsakliga undergrupper:

o personer med beslut om vissa socialférsikringsforméaner frén
Forsikringskassan,

¢ personer med beslut om firdtjinst frin region eller kommun eller
beslut om vissa insatser frin kommunen, och

¢ personer med en varaktig funktionsnedsittning utan sidana beslut
eller insatser.

Vid avgrinsningen av milgruppen har utredningen strivat efter att
uppni en s§ hog triffsikerhet som mojligt. Med triffsikerhet avses
1 detta sammanhang i vilken utstrickning de personer som beviljas
ett EU-funktionshinderskort faktiskt tillhér den avsedda malgruppen,
samtidigt som personer som bor omfattas av systemet inte felaktigt
utesluts.

Utredningen har dirmed behévt gora en avvigning mellan risken
for falskt positiva och falskt negativa utfall. Med falskt positiva utfall
avses att personer som inte har en sddan varaktig funktionsnedsitt-
ning som avses i direktivet ind4 beviljas ett funktionshinderskort.
Med falskt negativa utfall avses att personer som har en sidan funk-
tionsnedsittning felaktigt nekas ett funktionshinderskort.

Ett system som enbart bygger pd befintliga beslut om vissa social-
forsikringsforméner eller kommunala insatser har férdelen att det
minskar risken f6r falskt positiva utfall, eftersom mélgruppen di
identifieras genom redan genomférda myndighetsprévningar. Sam-
tidigt 6kar risken for falskt negativa utfall, eftersom det finns per-
soner med varaktig funktionsnedsittning som av olika skil inte har
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behov av, inte har ansékt om eller inte uppfyller villkoren f6r de f6r-
méner och insatser som anvinds som urvalskriterier.

Ett system som i stillet helt bygger pd en 6ppen individuell be-
démning av funktionsnedsittning skulle kunna minska risken fér
falskt negativa utfall, men samtidigt medféra 6kad administrativ be-
lastning, lingre handliggningstider och en stérre risk f6r variatio-
ner i bedémningen. Det skulle dven innebira en 6kad risk for falskt
positiva utfall.

Utredningens forslag syftar dirfor till att uppnd en rimlig balans
mellan dessa m3l. Genom att huvudsakligen utgd frén redan etable-
rade beslutssystem och samtidigt mojliggora att dven personer utan
sddana beslut kan omfattas genom sirskild prévning bedéms systemet
fa en hog triffsikerhet samtidigt som risken for bade falskt positiva
och falskt negativa utfall begrinsas.

Personer med beslut om socialf6rsikringsformaner

Socialférsikringen omfattar ett stort antal férméner, varav flera lim-
nas till personer med funktionsnedsittning. Utredningen har, efter
hérande med bl.a. Forsikringskassan, landat 1 att kravet pd varaktig
funktionsnedsittning fir anses vara uppfyllt om det fér den s6kande
limnas ndgon av f6ljande férméner:

— vérd av barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade enligt 13 kap. 26-29 §§ socialforsikringsbalken,

— omvirdnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsikringsbalken,

— sirskilt hogriskskydd enligt 27 kap. 40-44 §§ socialforsikrings-
balken,

— arbetshjilpmedel enligt 30 kap. 5 § socialférsikringsbalken,

— aktivitetsersittning eller sjukersittning enligt 33-37 kap. social-
forsikringsbalken,

— sirskilda hjilpmedel enligt 40 kap. 11 § socialférsikringsbalken,
— livrinta enligt 41-44 kap. socialforsikringsbalken,

— merkostnadsersittning enligt 50 kap. socialférsikringsbalken,
— assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, eller

— bilstéd enligt 52 kap. socialforsikringsbalken.
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Kravet pd varaktig funktionsnedsittning far ocksa anses vara upptyllt
om Forsikringskassan f6r den som ansékan avser limnar nigon av
de tidigare férmanerna handikappersittning, virdbidrag eller livrinta
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring.

Forméanerna har valts ut eftersom ritten till dem typiskt sett forut-
sitter att Forsikringskassan redan har gjort en bedémning av en var-
aktig funktionsnedsittning eller konsekvenserna av en funktions-
nedsittning. Utredningen bedomer dirfor att dessa f6rméaner har
en hog triffsikerhet nir det giller att pd ett enkelt och indamélsenligt
sitt identifiera personer som omfattas av milgruppen. Férmanerna
skiljer sig dt nir det giller hur nira kopplingen ir till den definition
av funktionsnedsittning som giller for att kunna f§ EU-funktions-
hinderskortet. Utredningen bedémer dock att de uppriknade for-
médnerna sammantaget ger en tillrickligt triffsiker och administra-
tivt indamélsenlig avgrinsning av mélgruppen. Vissa férmaner som
t.ex. livrinta innebir att dven personer dver pensionsildern litt kan
identifieras. Detta ir en f6rdel eftersom ménga socialférsikringsfor-
maner enbart kan limnas fram till den enskildes riktdlder f6r pension.
Férménerna arbetshjilpmedel och sirskilt hogriskskydd medfér att
personer med funktionsnedsittning som ir etablerade p8 arbetsmark-
naden, och som kanske inte uppbir andra stod eller ersittningar, kan
identifieras och omfattas av systemet.

Utredningen har dven dvervigt andra férmaner som t.ex. sjukpen-
ning i sirskilda fall, men bedémt att {6rméanen har en 1&g triffsiker-
het di den 1 stor utstrickning dven limnas till personer som inte har
en funktionsnedsittning.

For att den s6kande ska omfattas av undantaget frin kravet pd
ytterligare underlag behéver det fo6r honom eller henne limnas en
av de uppriknade socialférsikringsformanerna vid tiden f6r ansdkan
om ett funktionshinderskort. Diremot behover férmanen inte stricka
sig 6ver hela den tid som funktionshinderskortet ska vara giltigt (lis
mer om férmédnerna 1 avsnitt 7).

Personer med vissa beslut frin region och kommun

Aven den som fitt sin funktionsnedsittning bedémd av regionen eller
kommunen boér kunna anvinda denna bedémning fér att uppfylla
kriterierna for ritt till ett funktionshinderskort. En person som t.ex.
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far insatser enligt LSS beviljade av kommunen bér inte behova bevisa
att han eller hon har en funktionsnedsittning for att 3 ritt till ett
funktionshinderskort. Det bor i stillet ricka med att den sékande
skickar in en kopia av ett sidant beslut.

Utredningen har, efter horande med bl.a. SKR och Transport-
styrelsen, identifierat att beslut om foéljande bor kunna anses visa
pd att den enskilde har en varaktig funktionsnedsittning:

— insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

— insatsen bostad med sirskilt stod enligt 8 kap. 11 § socialtjinst-
lagen (2025:400),

— firdtjinst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst, och

— parkeringstillstdnd for personer med rorelsehinder enligt 13 kap.
8 § trafikforordningen (1998:1276).

Dessa insatser och beslut har valts ut eftersom de bedéms p3 ett inda-
maélsenligt och enkelt sitt kunna identifiera personer med funktions-
nedsittning. Utredningen har dven 6vervigt andra tjinster som t.ex.
personligt ombud, men bedémt att tjinsten inte i tillrickligt stor ut-
strickning har samma triffsikerhet och tillférlitlighet som de ovan
foreslagna insatserna och besluten.

For att visa pd en varaktig funktionsnedsittning behover den
sokande {8 en av de listade insatserna eller inneha firdtjinst eller par-
keringstillstdnd f6r personer med rérelsehinder vid tiden f6r ansékan
om ett funktionshinderskort. Diremot behéver beslut om dessa inte
stricka sig 6ver hela den tid som funktionshinderskortet ska vara
giltigt (lis mer om kommunala och regionala beslut 1 avsnitt 7).

Personer utan gillande beslut om vissa f6rmdner eller insatser

For att undvika diskriminerande situationer bedémer utredningen att
det dr viktigt att inte begrinsa mélgruppen for funktionshinderskortet
till bara dem som fir en av de uppriknade socialférsikringsférmanerna
eller har fatt ett sddant kommunalt eller regionalt beslut. Utredningen
anser dirfor att det bor vara méjligt att visa sin rite till funktionshin-
derskortet genom olika intyg. Exempelvis har personer med behov
av tecken-, dov- eller skrivtolk inte alltid en f6rmin eller en insats,
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dven om denna grupp ocksd bedéms ingd 1 malgruppen f6r EU-direk-
tivet.

Vid ansékan om funktionshinderskortet foreslds dirfor att per-
soner utan tidigare beslut om férméner eller insatser ska kunna visa
sin varaktiga funktionsnedsittning genom ett intyg. Sidana intyg fore-
slds kunna utfirdas av:

— hilso- och sjukvirden,
— elevhilsan, eller

— syn-, horsel- eller hjilpmedelscentral.

Ett intyg som bifogas en ansékan ska vara relevant och aktuellt. Efter-
som funktionsnedsittningen férutsitts vara varaktig dver tid bér det
dock inte stillas krav pd att intyget ska vara helt nytt. Det bér, bero-
ende av omstindigheterna, vara méjligt f6r Forsikringskassan att
acceptera intyg som ligger nigra ar tillbaka 1 tiden.

Utredningen anser att det ir rimligt att ett intyg utfirdas av den
som innehar en yrkeslegitimation. Nigot sidant krav stills dock inte
i1 den foreslagna forordningen, eftersom legitimation inte finns for
alla professioner. Utredningen anser t.ex. att dven kuratorer i skolan
boér kunna utfirda intyg. Den som utfirdar ett intyg behéver dock
ha kinnedom om den enskilde som intyget avser och ha den kompe-
tens som behdvs f6r att utfirda intyget. Om den som utfirdar inty-
get dr hilso- och sjukvirdspersonal, giller Socialstyrelsens féreskrif-
ter och allminna rdd om att utfirda intyg i hilso- och sjukvirden
(HSLF-FS 2018:54). Foreskriften reglerar bl.a. att intygsutfirdaren
endast ska uttala sig om sddana férhillanden som han eller hon har
tillricklig kinnedom om (6 kap. 2 § HSLF-FS 2018:54). For att effek-
tivisera och forenkla arbetet kan ett standardiserat formulir for in-
tygandet tas fram som kan lisas in maskinellt vid ansékningsproces-
sen. Forsikringskassan foreslds 8 ett bemyndigande att utforma
blanketter for intygen (se avsnitt 10.20).

Hiilso- och sjukvdrd

Med hilso- och sjukvird ska avses de professioner inom hilso- och
sjukvirden som har en skyddad yrkestitel och som kriver en godkind
legitimation frin Socialstyrelsen. Detta inkluderar likare, sjukskéters-
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kor, tandvirdspersonal, psykologer och psykoterapeuter, logopeder,
fysioterapeuter (sjukgymnaster), arbetsterapeuter m.fl.

Den som tillhér hilso- och sjukvardspersonalen har eget person-
ligt ansvar for hur han eller hon utfér sitt arbete. Grunden 1 det egna
yrkesansvaret ir att arbeta utifrin vetenskap och beprévad erfaren-
het och ge patienterna en sakkunnig och omsorgstull vird.

Med hilso- och sjukvirdspersonal avses bdde kommunal, regional
och privat hilso- och sjukvirdspersonal.

Forsikringskassan bor kunna acceptera intyg frdn hilso- och sjuk-
varden som inte ir helt nya om de i 6vrigt ir aktuella och relevanta.
Mainga personer inom mélgruppen bedéms ha olika medicinska under-
lag, t.ex. likarintyg, iven om han eller hon inte just nu fir en f6rméin
eller en insats. Forsidkringskassan foreslds fa ett bemyndigande att
utforma blanketter f6r intyg (se avsnitt 10.20). Det ska dock inte
anses innebira att befintliga medicinska underlag som likarintyg och
likarutldtanden inte ocksd kan accepteras av myndigheten. Utred-
ningen noterar att Forsikringskassan 1 sina foreskrifter har reglerat
att de formulir f6r likarintyg och sirskilda likarutlitanden som
myndigheten tar fram i drenden om sjukpenning ska faststillas 1
samrdd med Socialstyrelsen (9 § RFFS 1998:13). Om Férsikrings-
kassan bedémer att nya formulir for likarintyg behver utvecklas
for prévningen av ritten till EU-funktionshinderskort, anser utred-
ningen att det ir rimligt att myndigheten dven i dessa fall samrider
med Socialstyrelsen. Vid framtagande av f6reskrifter foreslds Forsik-
ringskassan dven samrida med organisationer som féretrider perso-
ner med funktionsnedsittning (se avsnitt 10.20).

Elevhailsan

Alla elever 1 skolan ska ha tillgdng till elevhilsa, som omfattar medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan arbetar frimst férebyggande och hilsofrimjande, och ska
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Fér medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det
finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallirare (2 kap. 25 § skollagen [2010:800]).
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Syn-, horsel- eller bjilpmedelscentral

En syncentral ger stdd, rddgivning och behandling f6r personer med
synnedsittning eller blindhet. P4 en syncentral kan finnas optiker,
synpedagoger, kuratorer, 6gonlikare och arbetsterapeuter.

En horselcentral, eller horselmottagning, dr en specialistmottag-
ning dit den som har nedsatt hérsel, dr dov eller har tinnitus kan vinda
sig. Dir finns audionomer, likare och kuratorer.

En hjilpmedelscentral, dven kallad hjilpmedelscentrum, ir en
regional eller kommunal verksamhet som férser personer med funk-
tionsnedsittning med medicintekniska hjilpmedel. De ansvarar for
att lagerhilla, anpassa, reparera, rengdra och leverera de hjilpmedel
som forskrivs av hilso- och sjukvirden. Dir finns arbetsterapeuter,
fysioterapeuter (sjukgymnaster) och logopeder som arbetar med att
prova ut och specialanpassa hjilpmedel.

Omfattning av funktionsnedsittningen

Det ir inte graden av funktionsnedsittning som ska vara avgorande
for ritten till ett funktionshinderskort, utan férekomsten av en var-
aktig funktionsnedsittning. Aven en person som t.ex. fir en fjirde-
dels sjukersittning bor anses uppfylla kravet pd varaktig funktions-
nedsittning och kunna f3 ett funktionshinderskort.

Vid bedémningen av ritten till ett funktionshinderskort bor det
inte vara relevant att beakta den tidsperiod som en socialférsikrings-
férman, insats eller annat stéd har beviljats for. Av EU-direktiv 2024/
2841 framgdr att ett EU-funktionshinderskort bér beviljas {6r en
sddan lang tidsperiod som mojligt. Utredningen féresldr dirfor att
ett EU-funktionshinderskort ska gilla 1 10 r frdn och med dagen
for utfirdandet (se avsnitt 10.10). Det finns dock fa socialférsikrings-
férmaner, insatser och andra stéd som kan beviljas for en tidsperiod
av 10 &r. For ritt till ett EU-funktionshinderskort bér det anses till-
rickligt att det vid tiden {6r ansékan fanns en sidan f6rmdn, insats
eller annat stdd. De flesta stdd som utredningen bedémer bor ge ritt
till ett EU-funktionshinderskort limnas l6pande eller har en beslutad
giltighetstid. S8 dr dock inte fallet med bilstéd som ir en f6rmén som
den enskilde vanligen bara kan beviljas pa nytt tidigast nio ar efter
det senaste beslutet om att bevilja grundbidrag, anskaffningsbidrag
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eller tilliggsbidrag. Den som har beviljats bilstod bér dirfér 1 normal-
fallet kunna anses 3 stédet under nio &r.

10.8.3 Vailliknande fotografi

Forslag

Till ansokan ska bifogas ett villiknande fotografi av den sékande.
Forsikringskassan ska ges bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om de nirmare specifikationerna fér fotografiet.

Av bilaga I till EU-direktiv 2024/2841 framgir att det pA EU-intyget
ska finnas ett fotografi av innehavaren. Ett funktionshinderskort
utgdr inte en identitetshandling i sig, men ett fotografi hjilper en
yjinsteleverantdr som granskar kortet att avgora om det ir innehava-
ren som anvinder kortet. Eftersom EU-funktionshinderskortet inte
utgor en identitetshandling behévs dock inte samma sikerhetsniva
och kontroll av fotografiet vid utfirdande av kortet som vid t.ex. pass
och korkort.

Forsikringskassan, som foreslds fa ansvaret for att utfirda funk-
tionshinderskorten, har inte tillging till en egen databas av fotogra-
fier. Myndigheten kommer dirfér att sakna mojlighet att jimféra
ett inskickat fotografi frin en sékande med ett befintligt fotografi
av honom eller henne som lagras i en sidan databas. Utredningen
har vervigt mojligheten att ge Forsikringskassan befogenhet att
ta del av Polisens passregister eller Transportstyrelsens korkorts-
register som b3da innehdller fotografier. Att ge en sidan befogen-
het till Forsikringskassan skulle dock kriva noggranna évervigan-
den av om en s&dan hantering utgor en proportionerlig behandling
av personuppgifter. Om det skulle bedémas proportionerlig skulle
en sddan befogenhet vidare kriva ett flertal it-anpassningar och ett
utdkat dataskydd. Det ir inte heller sikert att alla som tillhor mal-
gruppen for funktionshinderskortet har pass eller korkort. Utred-
ningen foresldr dirfor inte att Forsikringskassan ska f8 mojlighet
att ta del av Polisens eller Transportstyrelsens register med fotogra-
fier. Utan tillgdng till ett sidant register med fotografier bor det
dock inte stillas andra krav pd Forsikringskassan dn att de gor en
bedémning av om fotografiet kan anses motsvara en person i den
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dlder som den sokande tillhor och att ansiktet pd personen syns
tydligt.

Utredningens utgingspunkt dr som tidigare nimnts att handligg-
ningen av det nya funktionshinderskortet ska vara si enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Utredningen bedémer dirfor att det 1 nuliget inte bor paféras ndgot
ytterligare krav p fotografiet 1 forfattning annat in att det, sdsom
anges 13 kap. 15 § kérkortsforordningen (1998:980), ska vara vil-
liknande. En ansékan om ett EU-funktionshinderskort ska innehilla
de uppgifter som behovs {6r prévningen av drendet. Uppgifter i an-
sokan ska limnas pd heder och samvete (se avsnitt 10.8). Ett fotografi
ir att anse som en uppgift 1 ansékan och som den sékande dirfor
enligt forslaget ska limna p& heder och samvete.

Forsikringskassan foreslas f ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om de nirmare specifikationerna for ett sddant fotografi (se
avsnitt 10.21). Ett fotografi behéver t.ex. vara av ullrickligt god tek-
nisk kvalitet {6r att kunna anvindas p3 ett funktionshinderskort.

10.9  Ett funktionshinderskort kan utfardas
i bade en fysisk och en digital version

Forslag

Ett funktionshinderskort kan utfirdas i bdde fysisk och digital
version. Kortet ska, oavsett om det ir i fysisk eller digital version,
utfirdas i de format som foljer av bilaga I till EU-direktiv 2024/
2841 och i enlighet med de delegerade akter och genomférande-
akter som meddelas med st6d av EU-direktivet.

Ett EU-intyg ska kunna vara bide fysiskt och digitalt (artikel 7 och
skil 32 1 EU-direktiv 2024/2841). Den enskilde kan siledes {3 ett funk-
tionshinderskort utfirdat i bide en fysisk och en digital version om
han eller hon énskar det. Det ir dock friga om ett och samma funk-
tionshinderskort, som kan tillhandah3llas i tv4 olika format. Den
fysiska och den digitala versionen ska bygga p& samma beslutsunder-
lag och ha samma giltighetstid.
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Hinvisningen till EU-direktivet och dess bilaga I ir dynamisk, dvs.
den avser direktivet och bilagan 1 den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

10.10 Giltighet och fornyelse av
EU-funktionshinderskort

Forslag

Ett EU-funktionshinderskort ska gilla 1 10 &r frin och med dagen
for utfirdandet.

Funktionshinderskortet ska férnyas efter ansékan om férut-
sittningarna fortfarande ir uppfyllda.

Enligt artikel 7.6 1 EU-direktiv 2024/2841 ska giltighetstiden for ett
EU-intyg faststillas av den utfirdande medlemsstaten och vara s3
ling som mojligt.

Flera medlemsstater har uppgett att de kommer att féresl3 en gil-
tighetstid pa 10 &r, t.ex. 1 Belgien, Slovenien, Finland, Nederlinderna
och Irland. Danmark funderar pd en giltighetstid p4 3, 5 eller 10 &r.
Tyskland, som redan har ett nationellt funktionshinderskort, avser
att l3ta det nya EU-funktionshinderskortet f samma giltighetstid
som det nationella kortet, det vill siga 5 ar.

Eftersom en forutsittning for att f ett funktionshinderskort ir
att den enskilde har en varaktig funktionsnedsittning, kan det i regel
antas att funktionsnedsittningen kommer att bestd under ling tid
och 1 minga fall vara livsling. Detta talar for att ett funktionshinders-
kort bor kunna ha en férhéllandevis ling giltighetstid. Det dr dock inte
mojligt att 3ta kortet gilla utan angiven giltighetstid (jfr bilaga I till
EU-direktiv 2024/2841).

For att {3 ett funktionshinderskort krivs inte bara en varaktig
funktionsnedsittning utan ocks2 att denna i samspel med olika hin-
der kan motverka den enskildes fulla och verkliga deltagande i sam-
hillet p4 lika villkor som andra. Aven om en funktionsnedsittning
ir varaktig kan férindringar 1 omgivningen och 6kad tillginglighet
gora att de hinder som den enskilde tidigare haft minskar i omfatt-
ning eller upphor helt.
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Vid samrddet med funktionshindersorganisationerna framfordes
att en giltighetstid p 10 ar framstdr som rimlig for ett funktionshin-
derskort. Organisationerna pekade pd att den enskildes férhillanden
kan férindras dver tid, exempelvis nir det giller behov av ledsagning
eller personlig assistans. De framhéll ocks3 att fotografiet p kortet
bor vara relativt aktuellt for att kunna dterge innehavarens utseende.

Korkort som innehiller fotografier av den enskilde har en giltig-
hetstid p& 10 &r.

Utredningen anser med anledning av ovanstdende att ett EU-
funktionshinderskort som utfirdas i Sverige bér gilla 1 10 ar.

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att ett EU-intyg
kan férnyas direkt eller efter ansokan. En sddan férnyelse forutsitter
att villkoren for utfirdande fortfarande ir uppfyllda.

Forsikringskassan foreslds {3 ett bemyndigande som ger mojlighet
att meddela foreskrifter om en férenklad handliggning vid fornyelse
av ett funktionshinderskort (se avsnitt 10.20).

10.11 Aterkallelse av ett funktionshinderskort

Forslag

Ett gillande EU-funktionshinderskort ska kunna 4terkallas om
det har utfirdats pé felaktiga grunder, om funktionshinderskortet
har anvints felaktigt eller missbrukats av kortinnehavaren, om
innehavaren av ett funktionshinderskort begir det eller om inne-
havaren av ett funktionshinderskort avlider.

Enligt artikel 7.3 1 EU-direktiv 2024/2841 ska de behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna &terkalla EU-intyg om funktionsnedsitt-
ning 1 enlighet med sina nationella regler och férfaranden och sin
nationella praxis.

Av trafikférordningen (1998:1276), férkortad TrF, framgir att
ett parkeringstillstind endast far utfirdas till en rorelsehindrad per-
son som har ett varaktigt funktionshinder som innebir att han eller
hon har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand. Ett par-
keringstillstdnd fir dterkallas om férutsittningarna for tillstdndet
inte lingre finns eller om tillstdndet inte anvinds pd foreskrivet sitt

(13 kap. 8 § TrF).
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Utredningen anser att ett funktionshinderskort bor kunna dter-
kallas om det har utfirdats pé felaktiga grunder. Det handlar i dessa
fall om fel som funnits redan vid beslutstillfillet, t.ex. att ett felaktigt
intyg ligger till grund f6r beslutet eller att ett fotografi som bifogats
forestiller en annan person in den som ansékt om kortet. Det bor
saknas betydelse om felet har orsakats av den enskilde eller av nigon
annan.

Ett kort bor dven kunna dterkallas om det har missbrukats eller
anvints pd ett felaktigt sitt av innehavaren av funktionshinderskor-
tet. Det kan t.ex. handla om att innehavaren av funktionshinders-
kortet har silt kortet vidare eller [3nat ut det till andra f6r att anvinda.
Ett missbruk av kortet som inte innebir att kortinnehavaren miss-
brukat kortet sjilv bér inte utgora en grund for dterkallelse. Om t.ex.
nigon annan, utan innehavarens vetskap, har anvint kortet bér det
sdledes inte utgora en grund for att dterkalla funktionshinderskortet.

Information om allvarliga eller systematiska fall av missbruk ska
utbytas mellan medlemsstaterna (artikel 10 1 EU-direktiv 2024/2841).
Det innebir att sidana missbruk som sker 1 Sverige av funktionshin-
derskort som ir utfirdade i andra medlemsstater ska rapporteras och
att andra medlemsstater ska rapportera till Sverige om EU-funktions-
hinderskort som utfirdats hir allvarligt eller systematiskt missbrukas.

Ett funktionshinderskort ska dven kunna &terkallas om den en-
skilde sjilv begir det. Om innehavaren av ett funktionshinderskort
inte lingre vill ha ett sidant kort bor det dterkallas av Forsikrings-
kassan om innehavaren begir det. Eftersom utfirdandet av ett funk-
tionshinderskort innebir insamling och behandling av integritets-
kinsliga personuppgifter, anser utredningen att det dr viktigt att det
tydligt framgdr att innehavaren sjilv kan begira att kortet dterkallas.
Detta blir sirskilt viktigt eftersom den enskilde, i enlighet med data-
skyddsférordningen, i manga fall inte har ritt att begira att hans
eller hennes personuppgifter raderas (se avsnitt 10.13.4 och 13). Be-
stimmelsen tar sikte pd innehavarens egen vilja och ritt att bestimma
over sitt funktionshinderskort och den behandling av kinsliga per-
sonuppgifter som kortet medfér.

Vid samr8d med kommunerna har det framgitt att parkerings-
tillstind 1 dag &terkallas nir den enskilde avlider. En sidan sirskild
dterkallelsegrund saknas i trafikférordningen men kan anses f('jlja
av inneborden av regleringen och av forvaltmngsrattshga pr1nc1per

(se avsnitt 11.8.2). Samma forvaltningsrittsliga principer gor sig
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gillande dven for EU-funktionshinderskortet men utformningen av
de foreslagna grunderna fér dterkallelse skiljer sig dt. For att siker-
stilla att det dr tydligt att en dterkallelse kan ske nir innehavaren av
ett funktionshinderskort avlider foreslds detta dven framga direkt
av bestimmelsen.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av ytterligare dter-
kallelsegrunder. Det framstdr exempelvis inte som nédvindigt att in-
fora en sirskild dterkallelsegrund for situationer dir férutsittningarna
for utfirdandet inte lingre ir uppfyllda. Eftersom ritten till ett EU-
funktionshinderskort forutsitter att den enskilde har en varaktig
funktionsnedsittning, bér Forsikringskassan som utgdngspunkt
kunna anta att de férhdllanden som ligger till grund fér kortet bestir
under den féreslagna giltighetstiden om 10 &r.

Utover de hir uppriknade dterkallelsegrunderna foreslas dven
att beslut enligt lagen ska kunna dndras enligt bestimmelserna i
113 kap. socialférsikringsbalken (se avsnitt 10.18).

Kommissionens arbete med delegerade akter och genomférande-
akter ir dnnu inte avslutat. I kommissionens utkast till delegerad akt,
som var féremal for offentligt samrad 1 april 2026, féreslogs att upp-
gifter om 4terkallelse skulle meddelas kommissionen inom 24 tim-
mar efter dterkallelsen. Det ir dock inte mojligt att med sikerhet
beddma vilka situationer som slutligen kommer att omfattas av unions-
ritten och vilka uppgifter som d& behéver meddelas till kommissio-
nen. Vilka uppgifter som medlemsstaterna kommer att vara skyldiga
att tillhandahilla f6r kontrollindamal ir ocksé det fortfarande ovisst.
Dirtill dterstdr kommissionens arbete med att utveckla de applika-
tioner som ska anvindas vid kontroll av funktionshinderskorten.
Hur dessa system kommer att vara utformade och vilka uppgifter
som kommer att behova tillgingliggéras for kontrollfunktionerna
ir innu inte kint.
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10.12 Auvgifter

Forslag

Ett funktionshinderskort ska utfirdas och foérnyas utan avgift. Det
ska dock vara mojligt f6r regeringen att besluta om att ta ut en
avgift vid ersittning av ett forlorat eller férstort funktionshinders-
kort.

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att ett EU-intyg ska
utfirdas eller f6rnyas kostnadsfritt {6r forménstagaren, men att med-
lemsstaterna fir besluta att ta ut en avgift fér kostnaderna 1 samband
med ett nytt utfirdande i hindelse av f6rlust eller skada.

Utredningen gor bedémningen att det 1 nuliget inte bér foreslds
att nigon avgift tas ut for ett funktionshinderskort som méste ersittas
med anledning av att det tidigare kortet forlorats, skadats eller pd
annat sitt frstorts. Det bor dock finnas méjlighet att inféra en sddan
bestimmelse om det med tiden skulle visa sig att ett stort antal kort
behover ersittas varje &r och att det medfér en storre kostnad for
staten. Utredningen féreslr dirfor att ett bemyndigande limnas till
regeringen om att féreskriva om sidan avgift. Regeringen fir d3 be-
akta att det av artikel 7.4 i EU-direktivet dven foljer att om en sidan
avgift tas ut ska medlemsstaterna sikerstilla att avgiften inte Sversti-
ger de administrativa kostnaderna i friga eller hindrar eller avskricker
personer med funktionsnedsittning frin att begira att EU-intyget
om funktionsnedsittning ska utfirdas pa nytt.

For EU-parkeringstillstdnd tilliter direktivet att en avgift tas ut
for framstillningen av tillstdndet (se avsnitt 11.4.2).
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10.13 Personuppgiftsbehandling hos
Forsakringskassan med anledning
av EU-funktionshinderskort

10.13.1 Forhallande till annan dataskyddsreglering

Forslag

Lagen om EU-funktionshinderskort ska innehilla en upplysning
om att den kompletterar EU:s dataskyddsférordning. I lagen ska
det ocks8 anges att dataskyddslagen och féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den lagen giller om inte annat féljer av den
nu foreslagna lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till lagen.

Av EU-direktiv 2024/2841 framgar att all behandling av personupp-
gifter inom ramen {or direktivet bor vara forenlig med tillimplig
dataskyddsritt, sirskilt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférord-
ning. Vid inférlivandet av EU-direktiv 2024/2841 bér medlemsstaterna
sikerstilla att den nationella lagstiftningen innehdller limpliga skydds-
dtgirder som ir tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter, sir-
skilt sirskilda kategorier av personuppgifter. Medlemsstaterna bor
ocks4 sikerstilla sikerhet, integritet, dikthet och konfidentialitet for
de personuppgifter som samlas in och lagras 1 enlighet med direk-
tivet (skil 33 1 EU-direktiv 2024/2841).

EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig i varje medlems-
stat och har féretride framfér nationell lagstiftning. De bestimmel-
ser som nu foreslds kan dirfor endast innehlla bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. For att det ska vara tyd-
ligt for tillimparen vilken reglering som giller bor en bestimmelse
med upplysning om att EU:s dataskyddsférordning giller tas in 1
den nya lagen.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, forkortad dataskyddslagen, utgor ett kom-
plement till EU:s dataskyddsférordning pd en generell nivd och re-
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glerar bara vissa frigor. Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen féljer att om
en annan lag eller férordning innehiller ndgon bestimmelse som av-
viker frin dataskyddslagen sd ska bestimmelsen 1 den andra lagen
tillimpas. Dataskyddslagen ir alltsd subsididr och kommer bara att
gilla for Forsikringskassan om inte de bestimmelser som nu fére-
slis anger ndgot annat. Av tydlighetsskil anser utredningen att den
foreslagna lagen bor innehilla en upplysning om att dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den giller om
inte annat foljer av den féreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:171 5. 73).

Det kan alltsd tillkomma féreskrifter i anslutning till den fre-
slagna lagen. Utredningen anser att dven sddana foreskrifter bor ha
foretride framfor dataskyddslagen och féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till dataskyddslagen, vilket bor framgd uttryck-
ligen av den nya lagen.

Vid behandling av personuppgifter enligt lagen bor diremot be-
stimmelserna om behandling av personuppgifter i socialférsikrings-
balken inte vara tillimpliga. Utredningen gér bedémningen att det
nya funktionshinderskortet inte utgér en socialférsikringstérman,
en annan férmén eller en sddan ersittning som avses i 114 kap. 2 §
SFB. Funktionshinderskortet bér 1 stillet anses utgora ett bevis pd
att innehavaren har en funktionsnedsittning och syfta till att under-
litta f6r innehavaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sir-
behandling som erbjuds personer med en funktionsnedsittning (se
vidare 1 avsnitt 10.1).

10.13.2 Uppgifter om avlidna personer

Forslag

Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska lagen om
EU-funktionshinderskort och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen
och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen gilla
1 tillimpliga delar.

EU:s dataskyddsfoérordning ir inte tillimplig p& uppgifter om avlidna
personer och medlemsstaterna fir i nationell lagstiftning faststilla vad
som ska gilla for behandlingen av sddana uppgifter (skil 27 1 EU:s
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dataskyddsférordning). Det finns flera exempel pd registerforfatt-
ningar vars tillimpningsomrdde har utstrickts pd det sittet, t.ex.

1 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och 114 kap. 5 § SFB. Regeringen har i {6r-
arbetena till patientdatalagen (2008:355) konstaterat att det 1 hilso-
och sjukvirdens verksamhet férekommer en mingd uppgifter om
avlidna patienter samt att dessa uppgifter kan vara integritetskinsliga
och dirfor ska omfattas av patientdatalagens bestimmelser 1 tillimp-
liga delar (prop. 2007/08:126 s. 52).

For att forenkla hanteringen hos Forsikringskassan anser utred-
ningen att de bestimmelser som giller 1 Férsikringskassans kirn-
verksamhet enligt socialforsikringsbalken sd 1dngt det dr méjligt bor
motsvara den reglering som foreslas gilla vid handliggning av funk-
tionshinderskort. Detta blir sirskilt relevant eftersom en person kan
forekomma bide 1 kirnverksamheten och i verksamhet som rér funk-
tionshinderskort genom t.ex. beslut om att bevilja bilstéd. Ett sidant
beslut kan dven utgéra underlag f6r beddmningen av om den enskilde
tillhér milgruppen f6r funktionshinderskortet.

Att l3ta uppgifter om enskilda si l1ingt som dr méjligt omfattas av
samma regler framstir dirfér dven som praktiskt motiverat. For att
fa en enhetlig och heltickande reglering bor inte bara den nu fére-
slagna lagen gilla vid behandling av uppgifter om avlidna personer.
Aven EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen bér gilla vid
behandling av uppgifter om avlidna inom den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride (jfr prop. 2019/20:106 s. 32 och prop. 2023/24:29 s. 24
och 25). Dessutom bér foreskrifter som meddelas 1 anslutning till den
nu féreslagna lagen och dataskyddslagen gilla vid behandling av upp-
gifter om avlidna inom den nya lagens tillimpningsomride.

Bestimmelser som pa ndgot sitt kriver den registrerades agerande
eller medverkan i 6vrigt kan av naturliga skil inte gilla f6r uppgifter
om avlidna personer. Nigon mojlighet f6r efterlevande eller andra
att gora gillande rittigheter som tillkom den avlidne nir denne var
i livet finns inte (jfr prop. 2019/20:106 s. 32). Det innebir exempel-
vis att bestimmelser om ritt till information, ritt till skadestind och
mojligheten att begira rittelse av den registrerades personuppgifter
inte ir tillimpliga i férhillande till avlidna. Diremot giller bestim-
melser som avser bl.a. indamadl {6r behandling och de principer som
foljer av artikel 5 i1 dataskyddsforordningen, t.ex. principerna om lag-
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lighet, korrekthet och uppgiftsminimering. Den lagtekniska l6sningen
ir 1 linje med den som anvinds 1 114 kap. SFB.

10.13.3 Personuppgiftsansvar

Forslag

Forsikringskassan ska vara personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Av artikel 7.3 1 EU-direktivet 2024/2841 framgdr att de behoriga myn-
digheter eller organ som ansvarar for att utfirda EU-intyget om funk-
tionsnedsittning ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt defi-
nitionen 1 artikel 4.7 1 férordning (EU) 2016/679 och ansvara f6r
behandlingen av personuppgifter.

Uttrycket personuppgiftsansvarig ir centralt inom all dataskydds-
reglering. Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att se till att be-
handling av personuppgifter sker i enlighet med gillande bestimmelser,
och enskilda ska alltid kunna vinda sig till den personuppgiftsansva-
rige for att gora sina rittigheter gillande. Den personuppgiftsansva-
rige ska exempelvis ansvara for och kunna visa att de grundliggande
principerna i artikel 5.1 1 EU:s dataskyddsférordning efterlevs (arti-
kel 5.2). Dirutdver ska den personuppgiftsansvarige bl.a. genomfora
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och
kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med EU:s dataskydds-
férordning (artikel 24.1) och for att sikerstilla en limplig sikerhets-
nivd (artikel 32.1). Av definitionen i artikel 4.7 1 EU:s dataskydds-
férordning framgdr att en personuppgiftsansvarig avser en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indamélen
och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om indamélen
eller medlen f6r behandlingen bestims 1 unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de
sirskilda kriterierna f6r hur denne ska utses féreskrivas i unionsrit-
ten eller i medlemsstaternas nationella ritt. Det ir alltsd tillitet att
i nationell ritt ange vem som ir personuppgiftsansvarig f6r en viss
behandling av personuppgifter. Registerforfattningar innehéller re-
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gelmissigt en reglering av vem som ir personuppgiftsansvarig. Av

114 kap. 7 § SFB framgir att Forsidkringskassan ir personuppgifts-
ansvarig f6r behandling av personuppgifter i sin verksamhet inom

tillimpningsomridet f6r socialférsikringsbalken.

En bestimmelse om personuppgiftsansvar bidrar till tydlighet for
bide myndigheten och de registrerade. Utredningen anser dirfor att
det bor framgd av den nya lagen att Forsikringskassan dr personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfér inom lagens tillimpningsomride.

10.13.4 Undantag fran ratten att gora invandningar

Forslag

Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
férordning ska inte gilla vid behandling av personuppgifter som
ir tilldten enligt den nya lagen eller féreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

Den registrerade har enligt EU:s dataskyddsférordning ritt att gora
invindningar mot sidan behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pa att behandlingen ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 21.1). Ritten
att invinda mot behandlingen av personuppgifter ir begrinsad om
det ror sig om personuppgifter som behandlas fér vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal 1 enlighet med
artikel 89.1. I sddana fall har den registrerade bara ritt att gora invind-
ningar om behandlingen inte ir nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse (artikel 21.6). Nir den registrerade invinder mot
behandling av personuppgifter miste den personuppgiftsansvarige
kunna visa tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger
tyngre in den registrerades intressen (artikel 21.1). Om det saknas
berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre, har den registre-
rade ritt att f personuppgifterna raderade (artikel 17.1 c).

Det dr mojligt att 1 nationell ritt begrinsa ritten att gora invind-
ningar, om begrinsningen sker med respekt f6r andemeningen 1 de
grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig
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och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att siker-
stilla vissa uppriknade intressen (artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning). Dessa intressen innefattar bl.a. viktiga mal av generellt all-
mint intresse, diribland folkhilsa och social trygghet (artikel 23.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning). I 114 kap. 6 § SFB regleras att arti-
kel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning inte giller vid sddan behand-
ling som ir tilliten enligt kapitlet eller féreskrifter som har meddelats
1 anslutning tll kapitlet.

Vid en begrinsning enligt artikel 23.1 i EU:s dataskyddsférord-
ning ska det, nir sd ir relevant, finnas vissa specifika bestimmelser
om bl.a. indamailen med behandlingen eller kategorierna av behand-
ling, skyddsdtgirder for att férhindra missbruk och specificering av
personuppgiftsansvarig (artikel 23.2 1 EU:s dataskyddstérordning).
Forslaget till ny lag omfattar bl.a. reglering av indam&l med behand-
lingen, bestimmelser om personuppgiftsansvar och ett flertal olika
skyddsdtgirder. Bestimmelserna 1 den foreslagna lagen bedéms pd
s sitt minimera risken for krinkning av den registrerades rittigheter
och friheter. Det fir dirmed anses att de krav som uppstills 1 arti-
kel 23.2 1 EU:s dataskyddsférordning ir uppfyllda.

Den behandling av personuppgifter som foreslds regleras i den
nya lagen bedéms vara nédvindig fér myndighetens uppgift att prova
ritten till, utfirda, administrera och iterkalla EU-funktionshinders-
kort samt att fora ett tillforlitligt register 6ver dterkallade kort. Be-
handlingen syftar till att sikerstilla att funktionshinderskort utfirdas
till ritt personer, att deras giltighet kan kontrolleras och att dterkal-
lade kort inte anvinds. Ett korrekt och tillférlitligt system ir vidare
en férutsittning for att kortet ska kunna erkinnas och anvindas pd
avsett sitt dven i andra medlemsstater. Behandlingen tillgodoser dir-
med viktiga mal av generellt allmint intresse, sirskilt intresset av social
trygghet, likvirdig tillgdng till de rittigheter och férméner som ir
knutna till kortet samt en korrekt och rittssiker férvaltning.

En mojlighet f6r den registrerade att invinda mot den normala
elektroniska hanteringen skulle pitagligt forsvara arbetet f6r Forsik-
ringskassan. En delvis manuell hantering skulle minska effektivite-
ten, 6ka kostnaderna och riskera att pdverka objektiviteten och lika-
behandlingen 1 handliggningen negativt. For att uppnd syftet med ett
EU-funktionshinderskort och sikra ett émsesidigt erkinnande 1 med-
lemsstaterna av funktionshinderskortet krivs att funktionshinders-
korten utfirdas pa ett korrekt sitt. Vidare ir det avgorande att det
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nationella registret om dterkallade funktionshinderskort innehéller
korrekta och tillférlitliga uppgifter. Utredningen foresldr dirfor att
det inte med stdd av artikel 21.1 ska vara mojligt f6r den enskilde att
gora invindningar mot en behandling som ir tilliten enligt den nya
lagen. Begrinsningar av ritten att gora invindningar bér pd samma
sitt som giller 1 socialforsikringsbalken dven inkludera den behand-
ling av personuppgifter som enligt bemyndigande i lagen utférs med
stdd av forordning eller myndighetstéreskrifter.

10.13.5 Andamal for behandling av personuppgifter

Primira indamail

Forslag

Forsikringskassan ska {4 behandla personuppgifter om det ir nod-
vindigt for att:

1. handligga, utfirda, férnya, kontrollera och 4terkalla funktions-
hinderskort, och

2. hélla ett nationellt register med uppgifter om dterkallade funk-
tionshinderskort i enlighet med unionsritten.

All behandling av personuppgifter miste ha stdd 1 nigon av de rittsliga
grunder som anges i artikel 6.1 a—f 1 EU:s dataskyddsférordning.
Regeringen har bedémt att alla uppgifter som riksdagen eller reger-
ingen har gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter att utféra och sddan
verksamhet som myndigheterna bedriver inom ramen for sin befogen-
het 1 normalfallet ir s3dana uppgifter av allmint intresse som avses
iartikel 6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Personuppgifter
far ocksd behandlas om det 1 enlighet med den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning ir nédvindigt f6r att full-
gora en rittslig férpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige.
Det kan handla om bl.a. en rittsligt reglerad skyldighet att limna
uppgifter eller att utféra uppdrag enligt myndighetens instruktion.
I normalfallet torde dock myndigheters uppgifter och uppdrag i
forsta hand utgora en rittslig grund f6r behandling av personupp-
gifter med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. pa
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grundval av att uppgiften eller uppdraget avser en uppgift av allmint
intresse (prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e dr bara tilliten om den
ocksd dr nédvindig. Att behandlingen ska vara nédvindig innebir
inte att det ska vara oméjligt att uppnd syftet med behandlingen utan
att personuppgifter behandlas. Vanligtvis anses det nédvindigt att
behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell infor-
mationshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ f6r vare sig myn-
digheter eller féretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-dom-
stolens dom i milet Huber mot Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724).
Kravet pd nédvindighet innebir dock att personuppgifter inte fir
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds med andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232's. 117).
En bedémning av om nédvindighetskravet ir uppfyllt méste goras
infor varje behandling. De grunder f6r behandlingen som avses 1
artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller
en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsforordning).
Med detta avses, enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning, inte
att den rittsliga grunden nédvindigtvis méste faststillas 1 lag. Dir-
emot mdste grunden vara faststilld i laga ordning p4 ett konstitutio-
nellt korrekt sitt (prop. 2017/18:105 s. 51).

Forsikringskassans uppgifter nir det giller funktionshinderskortet
foreslds regleras 1 den nya lagen och férordningen. Dirigenom kom-
mer den rittsliga grunden att faststillas. For att en behandling ska
vara nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse krivs att
den rittsliga grunden ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara
proportionerlig mot det legitima mil som efterstrivas (artikel 6.3
andra stycket sista meningen). Uppgifter av allmint intresse som
har faststillts 1 enlighet med svensk ritt uppfyller genomgiende dessa
krav (prop. 2017/18:105 s. 50). Kravet pd proportionalitet kan ocksd
tillgodoses genom sirskilt reglerade skyddsitgirder (jfr avsnitt 13).
Sammantaget bedémer utredningen att den behandling av person-
uppgifter som Forsikringskassan behover utféra med anledning av
verksamhet som avser funktionshinderskortet har st6d 1 den rittsliga
grunden i artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Ett faststillt indamal dr enligt EU:s dataskyddsférordning en
grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska f3 samlas
in och 1 6vrigt behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i
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EU:s dataskyddsférordning samlas in for sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade indamal. Detta kallas principen om dndamals-
begrinsning. Mgjligheten att senare behandla personuppgifterna for
andra indamail ir begrinsad. Den registrerade skyddas dirigenom
mot ovintad och integritetskrinkande behandling av de personupp-
gifter som har samlats in. I skil 39 1 EU:s dataskyddsférordning klar-
gors att de specifika indamal som personuppgifterna behandlas for
bér vara tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt d&
personuppgifterna samlades in. Utifrdn det faststillda indamadlet
avgors vilka personuppgifter som fir behandlas (artikel 5.1 ¢) och
den registrerade har ritt att {3 information om indamélet f6r behand-
lingen av personuppgifterna (artiklarna 13-15). Aven limplig siker-
hetsnivd bestims utifrin bl.a. behandlingens indamal (artikel 32).
Andamélet faststills av den personuppgiftsansvarige, i EU-ritt eller
i nationell ritt (artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Lagstiftning som begrin-
sar tillimpningsomridet f6r de rittigheter och skyldigheter som
foljer av EU:s dataskyddsférordning, diribland ritten att invinda
mot behandling, ska innehilla specifika indamalsbestimmelser nir
s& dr relevant (artikel 23.2 a).

De foreslagna indamailen terspeglar Forsikringskassans behov
av att behandla personuppgifter for att utféra verksamhet enligt lagen
om EU-funktionshinderskort. Detta inkluderar t.ex. kontroll av
funktionshinderskort som myndigheten har utfirdat men dven kon-
troll av funktionshinderskort som har utfirdats av en annan medlems-
stat 1 den utstrickning detta behovs for att kunna stédja arbetet med
tillsyn och efterlevnad enligt f6rslaget till 8 § i lagen.

I kommissionens utkast till delegerad akt, som var féremal for
offentligt samrdd 1 april 2026, féreslogs att medlemsstaterna skulle
meddela uppgifter om terkallelse av funktionshinderskort till kom-
missionen inom 24 timmar efter dterkallelsen. Forsikringskassan fore-
sls {3 ansvaret {6r att rapportera uppgifter om terkallelser av EU-
funktionshinderskort i enlighet med unionsritten (se avsnitt 10.7).
Uppgifter om 4terkallelse av funktionshinderskort bedéms behva
hillas samlade for att underlitta for rapportering och uppféljning.
Uppgifter om terkallelse kan ocksd behdva bevaras och gallras vid
andra tidpunkter jimfort med uppgifter i dvrigt i ett drende om funk-
tionshinderskort. Utredningen bedémer dirfor att det behovs ett
sirskilt iandamal {6r den behandling av personuppgifter som blir
nddvindig med anledning av uppgiftsplikten till kommissionen.
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Utredningen féreslar att Forsikringskassan ska {3 behandla person-
uppgifter om det dr nédvindigt f6r att handligga, utfirda, fornya, kon-
trollera eller dterkalla funktionshinderskort, och for att fora ett natio-
nellt register med uppgifter om 4terkallade funktionshinderskort i
enlighet med unionsritten. Registret ska innehdlla den information
som behovs for att fullgdra Sveriges skyldigheter att tillhandah3lla
EU-kommissionen uppgifter om 3terkallade funktionshinderskort
enligt delegerade akter och genomfoérandeakter. Kommissionens
arbete med delegerade akter och genomférandeakter ir innu inte
avslutat. Det ir dirfor inte mojligt att med sikerhet bedoéma vilka
situationer unionsritten slutligt kommer att anse omfattas i dessa
fall eller vilka uppgifter som medlemsstaterna kommer att vara skyl-
diga att tillhandahilla f6r kontrollindamal.

Sekundira indamal

Forslag

Personuppgifter som behandlas enligt de primira indamélen fir
dven behandlas f6r att fullgora uppgiftslimnande som sker i dver-
ensstimmelse med lag eller férordning eller som féljer av unions-
ritten.

Personuppgifter som behandlas f6r primira indamal eller fér
att fullgora ett uppgiftslimnande far behandlas dven fér andra dnda-
mal, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pi ett sitt
som ir oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna samla-
des in.

Uppgiftslimnande

En sekundir indamélsbestimmelse ger stod f6r den behandling av
personuppgifter som sker vid ett utlimnande av personuppgifter.
Stod f6r utlimnandet finns dock 1 annan lagstiftning. Vid uppgifts-
limnande ir den viktigaste frigan ur ett integritetsperspektiv om upp-
gifterna éver huvud taget ska limnas ut. Frigan aktualiseras redan
nir den bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilliter ett
utlimnande inférs. Det far forutsittas att det dd gors en avvigning
mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda
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enskilda personers integritet. Den avvigningen sikerstiller att den
rittsliga grunden uppfyller ett mal av allmint intresse och dr propor-
tionerlig mot det legitima mél som efterstrivas (artikel 6.3 andra
stycket sista meningen 1 EU:s dataskyddsforordning). Avvigningen
sikerstiller ocks3 att den behandling av personuppgifter som utlim-
nandet innebir dr proportionerlig 1 enlighet med regeringsformens
krav (2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF). Ett utlimnande av personuppgif-
ter som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning far alltsd
anses uppfylla kraven enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning.
En indamdlsbestimmelse med detta innehill fir inféras 1 nationell
ritt (artikel 6.2 och 6.3). En sidan bestimmelse ger stéd for den be-
handling av personuppgifter som ett utlimnande av uppgifter medfér.
Utredningen foreslar dirfor att personuppgifter som behandlas
enligt de primira indamé&len dven ska {4 behandlas f6r att fullgora
uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller foérord-
ning eller som féljer av unionsritten. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak den bestimmelse som finns i 114 kap. 9 § SFB.

Finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning ska personuppgifter
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamal. Ytterligare behandling fér arkivindamadl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dnda-
mal 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga indama&len. I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning
beskrivs vad den personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla
om behandling f6r andra indamal ir férenlig med det indamil for
vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in. Principen att
personuppgifter ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamal brukar kallas finalitetsprincipen. I regis-
terforfattningar finns ofta en bestimmelse som ger uttryck for finali-
tetsprincipen, se t.ex. 2 kap. 2 § lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och 114 kap. 10 § SFB. Finalitets-
principen giller dock oavsett om den uttrycks i svensk férfattning
eller inte. Bestimmelser som ger uttryck fér finalitetsprincipen har
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inforts av tydlighetsskil och avser frimst att klargéra att det ér tillitet
att behandla personuppgifter for andra indamail in de som uttryck-
ligen anges i lagen, s3 linge behandlingen inte ir oférenlig med insam-
lingsindamadlen (prop. 2018/19:151 s. 24, prop. 2019/20:106 s. 40
och prop. 2019/20:113 s. 23).

Utredningen bedémer att en bestimmelse som ger uttryck for
finalitetsprincipen bor inféras 1 den nya lagen. En sidan bestimmelse
tydliggor hur Forsikringskassan f&r behandla personuppgifter.

10.13.6 Kansliga personuppgifter och sokbegransningar

Forslag

Sadana kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning far behandlas med stdd av artikel 9.2 g 1 férord-
ningen om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med be-
handlingen.

Sokningar far inte utféras 1 syfte att {8 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter. Fér primira indamail och
for att fullgora ett uppgiftslimnande far dock sokningar utféras
1 syfte att f3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter om hilsa.

Kinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
&sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
férening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgif-
ter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
benimns i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning som sirskilda kate-
gorier av uppgifter. I svensk ritt kallas uppgifterna kinsliga person-
uppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 § dataskyddslagen). Enligt regeringen ir
uttrycket kinsliga personuppgifter vil inarbetat, dven pd EU-niv4,
och dessutom sprikligt enklare att anvinda och forstd, inte minst 1
forfattningstext (prop. 2017/18:105 s. 75). Av dessa skil dr uttrycket
limpligt att anvinda dven 1 den lag som nu foreslas.
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Vid Forsikringskassans handliggning av funktionshinderskort
kommer det att vara nddvindigt att behandla kinsliga personuppgif-
ter. Uppgifter om hilsa, som inkluderar uppgifter om funktionsned-
sittning utgor en forutsittning for funktionshinderskortet.

EU-direktiv 2024/2841 faststiller vidare att ett funktionshinders-
kort ska ha ett fotografi av den enskilde pd framsidan. Ett fotografi
kan utgora en biometrisk uppgift och dirigenom ocksg en kinslig
personuppgift. Enligt artikel 4.14 1 EU:s dataskyddsférordning ir
en biometrisk uppgift en personuppgift som erhillits genom en sir-
skild teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiolo-
giska eller beteendemissiga kinnetecken och som mojliggor eller
bekriftar identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbil-
der eller fingeravtryck. Behandling av foton bér inte systematiskt
anses utgora behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter,
eftersom foton endast definieras som biometriska uppgifter nir de
behandlas med sirskild teknik som mojliggor identifiering eller auten-
tisering av en fysisk person (skil 51 1 EU:s dataskyddsférordning).
Foton som anvinds for att 13sa upp en telefon eller for att ge tilleride
till en byggnad kan t.ex. utgora en biometrisk uppgift. En sddan be-
handling skiljer sig frin den behandling av fotografier som ir nédvin-
dig for Forsikringskassan for att utfirda EU-funktionshinderskort.
Nigon sirskild teknik i dataskyddsférordningens bemirkelse bedéms
inte vara nddvindig for myndigheten att anvinda. Férsikringskas-
sans behandling av fotografier bor dirmed inte medféra att fotogra-
fiet ska anses utgora en biometrisk uppgift. Ett sddant villiknande
fotografi som den s6kande ska limna in till Férsikringskassan bor
dock anses utgdra en personuppgift.

Andra kinsliga personuppgifter dn uppgifter om hilsa bér normalt
inte behova behandlas vid handliggning av funktionshinderskort. Det
kan dock inte uteslutas att Forsikringskassan oavsiktligt behandlar
dven andra kinsliga personuppgifter i samband med handliggningen.
S& kan ske om Forsikringskassan anvinder beviljande av en av de
sirskilt utpekade socialférsikringsférminerna som stéd for ritten
till ett funktionshinderskort och det finns andra kinsliga personupp-
gifter 1 det drendet. S8 kan dven ske om den sdkande sjilv limnat
sddana uppgifter till Forsikringskassan. Utredningen anser dirfor
att Forsikringskassan bor kunna behandla alla typer av kinsliga per-
sonuppgifter, dock under férutsittning att en sidan behandling ir
noédvindig med hinsyn till indam&let med behandlingen.
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Sokbegrinsningar

Det finns i EU:s dataskyddsférordning inget férbud mot att anvinda
personuppgifter vid sékning, men vid behandling av kinsliga person-
uppgifter krivs limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).
Regeringen har bedémt att en sékbegrinsning ir en sddan skydds-
dtgird som sikerstiller den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen (prop. 2017/18:105 s. 90). En sokbegrinsning utgor
dirfér minga gdnger en forutsittning for att behandling av kinsliga
personuppgifter ska vara tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning.
Bestimmelser om skyddsdtgirder ir tillitna med stod av artikel 6.2
och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning nir det giller reglering av be-
handling som grundar sig pé en rittslig férpliktelse eller arbetsupp-
gift av allmint intresse enligt artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskydds-
férordning.

En bestimmelse om sokbegrinsningar, som ska vara en skydds-
dtgird, mdste utformas pd ett sidant sitt att den enskildes personliga
integritet beaktas. Syftet ir dock inte att omojliggora sokningar som
behovs for att myndighetens verksamhet ska fungera. En sokbegrins-
ning som utgar frin syftet med sdkningen hindrar inte sékningar
som gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av individer,
exempelvis f6r att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard
(prop. 2017/18:105 s. 195). En sidan sokbegrinsning forutsitter
ocksg att sokningen gors pa ett urval av individer. Gérs en sokning
enbart pd en individ, t.ex. i en enskilds drende ir bestimmelsen inte
tillimplig.

Forsikringskassan kommer i sin handliggning av funktionshin-
derskortet i samtliga irenden behéva behandla kinsliga personuppgif-
ter om hilsa eftersom ritten till ett funktionshinderskort ir avhingig
en funktionsnedsittning. Forsikringskassan behéver dirfor i sin verk-
samhet kunna géra urval baserat p4 hilsa. Det kan t.ex. behévas for
att limna uppgifter till Myndigheten f6r delaktighet f6r analyser och
uppfoljningar enligt 30 § i den nya lagen eller {6r att limna uppgifter
till EU-kommissionen. Vidare kan det finnas behov av att kunna gora
urval baserat pd hilsa for vriga utlimnanden. P& funktionshinder-
omridet har det linge funnits behov av bittre statistiska underlag
och forskning om gruppen personer med funktionsnedsittning (jfr
avsnitt 7.3). Utredningen anser att det dven bér vara mojligt for
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Forsikringskassan att gora sokningar 1 syfte att i fram urval av per-
soner grundat pd kiinsliga personuppgifter om hilsa vid begiran om
uppgifter for statistik eller forskningsindama3l. For att sddana upp-
gifter ska kunna limnas ut krivs dock att en sekretessbedémning
forst gors. Forsidkringskassan foreslds inte sjilv f nigot uppdrag

avseende forskning inom funktionshinderomridet, utan det som

anses kunna bli aktuellt ir forskning som utférs av andra forsknings-
huvudmin.

Utredningen bedémer inte att det behdvs goras nigot undantag
frin s6kbegrinsningen avseende uppgifter om hilsa nir det giller
personuppgifter som behandlas med st3d av finalitetsprincipen. Ut-
redningen bedémer vidare att det inte dr nédvindigt for Forsikrings-
kassan att i irenden om funktionshinderskort kunna géra urval base-
rat pd andra kinsliga personuppgifter in hilsa.

10.13.7 Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Forslag

Forsikringskassan ska f4 limna ut personuppgifter elektroniskt om
det inte ir olimpligt. Direktitkomst till personuppgifter 1 verksam-
het som avser EU-funktionshinderskort ska endast vara tilldten
i den utstrickning som anges i lag eller férordning.

Aven om EU:s dataskyddsférordning inte stiller upp nigot generellt
féorbud mot att limna ut uppgifter i en viss form ir det vanligt att
elektroniskt utlimnande regleras sirskilt. Detta har sin grund 1 att ett
elektroniskt utlimnande av uppgifter traditionellt har ansetts medféra
en storre risk f6r otillborliga integritetsintring, eftersom det ger en
storre mojlighet att bearbeta och sprida information jimfoért med ett
utlimnande som sker i pappersform.

Utredningen anser att elektroniskt utlimnande kan kriva sirskilda
dverviganden, t.ex. avseende begrinsning av 6verskottsinformation
och begrinsningar av mottagarens méjligheter att anvinda sig av de
uppgifter som gors dtkomliga. For att elektroniskt utlimnande ska vara
tillitet bor det dirmed krivas att sddant utlimnande inte ir olimp-
ligt. Vid limplighetsbedémningen har det bl.a. betydelse vem mot-
tagaren ir och vad syftet med utlimnandet ir. Typiskt sett bor det
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inte anses vara olimpligt att limna ut uppgifter elektroniske till en
myndighet. Limplighetsprévningen blir sirskilt viktig nir utlimnan-
det ska ske till en enskild och det pd grund av personuppgifternas
art, struktur, antal eller ndgon annan sirskild omstindighet finns
anledning att befara att utlimnandet i férlingningen kan leda till
integritetsrisker. Vid prévningen av om personuppgifter bor limnas
ut elektroniskt bor dven informationssikerheten, dvs. sikerheten hos
mottagaren, vigas in (jfr prop. 2014/15:148 s. 114 och prop. 2020/
21:224 5. 188).

Direktdtkomst anses sirskilt kinslig ur integritetssynpunkt efter-
som uppgifter som gors tillgingliga for direktitkomst anses forvarade
hos den mottagande myndigheten (2 kap. 6 § forsta stycket tryckfri-
hetsférordningen). Det finns ocksd en risk for att mottagaren av en
direktdtkomst tar del av 6verskottsinformation. Den utlimnande
myndigheten saknar vidare méjlighet att pdverka hur mottagaren
anvinder direktitkomsten.

Av uppgifter som limnats till utredningen framgar att det i nuliget
inte dr mojligt att avgéra om direktdtkomst dr nédvindig 1 verksam-
heten med EU-funktionshinderskort. Aven om det i dag inte finns
ett tydligt behov av direktdtkomst utesluter utredningen dock inte
att en sddan dtkomst kan komma att bli nédvindig, t.ex. vid utfir-
dande av digitala funktionshinderskort. Utredningen foresldr dir-
for att direktdtkomst till personuppgifter 1 verksamhet som avser
EU-funktionshinderskort ska vara tilliten 1 den utstrickning som
anges 1 lag eller forordning. Detta motsvarar dven regleringen av
direktitkomst inom socialférsikringen, jfr 114 kap. 14 § SFB. Ett
bemyndigande om att meddela foreskrifter om direktdtkomst fore-
slds limnas (se avsnitt 10.20). Innan en bestimmelse om att tillita
direktitkomst regleras 1 forordning behdver en samlad analys av
behov, rittsligt stod, sekretess, dataskydd, handlingsoffentlighet
och informationssikerhet férst goras.
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10.13.8 Tillgang till personuppgifter

Forslag

Atkomst till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten
till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

En utgdngspunkt vid personuppgiftsbehandling ir att personuppgifter
inte ska goras tillgingliga for fler personer dn vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamailet med behandlingen. Vilken spridning av
personuppgifter som en viss behandling innebir har av naturliga skil
stor inverkan pd behandlingens integritetsrisker. Obehérig spridning
eller anvindning av uppgifter kan medféra betydande integritetsskada
for den enskilde. Personuppgifter som ir littillgingliga f6r en vidare
krets av personer innebir en ¢kad risk fér att uppgifterna kommer
att anvindas p ett otillbérligt och inte avsett sitt. En viktig del av
skyddet for den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter dr dirfor att det finns tydliga regler och rutiner om vem som
ska f8 dtkomst till uppgifter, och under vilka férutsittningar. Person-
uppgiftsansvariga ir enligt EU:s dataskyddsforordning skyldiga att
vidta tekniska eller organisatoriska dtgirder for att sikerstilla limplig
sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig och
otilliten behandling (artiklarna 5.1 f, 24, 25 och 32 1 EU:s dataskydds-
férordning). Den personuppgiftsansvarige ska bl. a. vidta dtgirder
for att sikerstilla att varje fysisk person som utfor arbete under den
personuppgiftsansvariges dverinseende, och som fér tillging till
personuppgifter, endast behandlar dessa pd instruktion frin den
personuppgiftsansvarige (artikel 32.4). Att begrinsa tillgdngen till
personuppgifter ir en viktig dtgird for att sikerstilla den registrera-
des grundliggande rittigheter och intressen (jfr artikel 9.2 g). Skyl-
digheten f6r personuppgiftsansvariga att pd olika sitt begrinsa denna
tillgdng foljer redan av EU:s dataskyddsforordning. I syfte att skydda
enskilda frin att uppgifter om dem sprids pa ett obehérigt sitt be-
démer utredningen att det hos Forsikringskassan bor sikerstillas
att personuppgifter i irenden om funktionshinderskort endast gors
tillgingliga for de medarbetare som behover uppgifterna i sitt arbete.
Dirfér bor en bestimmelse inforas 1 lagen som tydliggor att dtkomst
uill personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behéver for att

260



SOU 2026:63 Ett nytt funktionshinderskort

kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Med stéd av artikel 6.2 och 6.3
1 EU:s dataskyddsférordning kan mer specifika krav pd att vidta 4t-
girder faststillas i nationell lagstiftning utan att den personuppgifts-
ansvariges eget ansvar for att vidta limpliga dtgirder upphor.

Med den foreslagna bestimmelsen klargors att Forsikringskassan
har ett ansvar for att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér
den krets av personer som behover ha dtkomst till dessa for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32). Innebérden av bestimmel-
sen dr att det ska finnas ett berittigat behov av dtkomst till person-
uppgifter. Det krivs alltsd att Forsikringskassan aktivt tar stillning
till vilka personuppgifter en medarbetare behéver ges dtkomst till
for att utfora sina arbetsuppgifter, och att nédvindig behorighet till-
delas utifrin det. Det kan finnas skil att tekniskt begrinsa en med-
arbetares dtkomst till personuppgifter bidde i friga om uppgifters
omfattning och form. Om det exempelvis ir tillrickligt for en med-
arbetare att arbeta med pseudonymiserade personuppgifter bor till-
gdngen begrinsas till detta. Pseudonymisering framhalls pa flera
stillen 1 EU:s dataskyddsférordning som ett exempel pd limplig
skyddsdtgird.

Vilka nirmare tekniska och organisatoriska tgirder som ir mest
limpliga beror bl.a. pa vilka tekniska mojligheter myndigheten har
och hur myndighetens organisation ser ut. Sirskilt de tekniska férut-
sittningarna kan utvecklas med tiden varfér det enligt utredningens
bedémning inte framstir som dndamélsenligt att forfattningsreglera
vilka konkreta &tgirder som ska vidtas f6r att begrinsa tillgdngen.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artiklarna 24 och 32 1
EU:s dataskyddsforordning bl.a. sikerstilla och kunna visa att be-
handlingen utfors 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning. Myn-
digheter ska dessutom enligt 3 och 6 §§ myndighetsférordningen
(2007:515) lopande f6lja upp sin verksamhet i syfte att se till att de
bedrivs effektivt och lagenligt. Det kan dirfor hivdas att en skyldig-
het att regelbundet kontrollera och félja upp dtkomsten av person-
uppgifter redan féljer av befintlig reglering. Med anledning av att
motsvarande bestimmelser finns 1 114 kap. 13 § SFB anser utred-
ningen dock att det dr limpligt att det ocksd i den foreslagna lagen
uttryckligen anges att dtkomsten till personuppgifter regelbundet
ska kontrolleras och f6ljas upp. Liknande regleringar finns 1 andra
forfattningar, t.ex. 11 kap. 11 § lagen (2023:457) om behandling av
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personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och 1 kap. 9 § andra
stycket studiestddsdatalagen (1999:1395). Kontroll och uppféljning
bér genomféras regelbundet, dvs. systematiskt och dterkommande,
och inte endast om myndigheten av ndgon orsak har fitt anledning
att misstinka att obehorig dtkomst har férekommit.

10.13.9 Gallring och langsta tid som
personuppgifter far behandlas

Bedomning

Frigan om sirskilda gallringsbestimmelser avseende uppgifter
om EU-funktionshinderskort bér hanteras nir kommissionens
arbete med delegerade akter och genomférandeakter ir avslutat
och de praktiska kraven pd bevarandetid ir kinda.

Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning fir personuppgifter
inte forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Bestimmelsen ger uttryck fér EU-
férordningens princip om lagringsminimering. Att personuppgifter
upphor att behandlas innebir inte nédvindigtvis att handlingarna
gallras. Personuppgifter fir lagras under en lingre period om de en-
bart behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse eller for veten-
skapliga och historiska forskningsindamal eller statistiska indamal.
Det forutsitter dock att de limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder som krivs enligt EU:s dataskyddsférordning genomfors
for att garantera den registrerades fri- och rittigheter (prop. 2017/
18:105 s. 110 och prop. 2023/24:146 s. 74 och 75).

I arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa
andra organ. Utgdngspunkten ir enligt 3 § arkivlagen att allminna
handlingar ska bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att myndigheter-
nas arkiv kan tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, be-
hovet av information fér rittskipningen och férvaltningen samt forsk-
ningens behov. Om arkivindamadlen kan tillgodoses fir allminna
handlingar dock under vissa forutsittningar gallras (10 § arkivlagen).
Utgdngspunkten i det arkivrittsliga regelverket ir allts att uppgifter
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ska bevaras, medan presumtionen 1 regelverk som skyddar person-
uppgifter ir den omvinda. Gallring enligt det arkivrittsliga regelver-
ket syftar till att begrinsa arkivens omfattning, bl.a. for att dirmed
oka deras tillginglighet, medan bestimmelser om lingsta tid for be-
handling av personuppgifter enligt det dataskyddsrittsliga regelver-
ket syftar till att skydda enskildas personliga integritet (prop. 2023/
24:147 5. 75). 1 114 kap. 15 § SFB finns bestimmelser om gallring av
personuppgifter som behandlas automatiserat nir de inte lingre ir
nodvindiga for de indamdl som anges 1 114 kap. SFB.

Nir det giller drenden om EU-funktionshinderskort kan utred-
ningen dock i nuliget inte bedéma nir en gallring av sddana uppgifter
limpligen boér goras. Kommissionens arbete med delegerade akter
och genomforandeakter enligt EU-direktivet 2024/2841 ir dnnu inte
avslutat. Savitt utredningen har kinnedom om kommer arbetet med
bide delegerade akter och genomférandeakter att fortsitta dven under
hésten 2026. Dirtill ska kommissionen dven ta fram 6ppna killkoder
for applikationer f6r kontroll. Av detta skil r det inte kint hur linge
uppgifterna forvintas bevaras med hinsyn till kommissionens akter.

Enligt artikel 20 i direktivet ska kommissionen senast den 5 juni
2031, och direfter vart fjirde &r, 6verlimna en rapport om direktivets
tillimpning. Vad dessa rapporter kommer att avse i detalj och hur
lang tid bakat medlemsstaterna forvintas bidra med underlag ir innu
inte kint.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen ingen sirskild gallrings-
bestimmelse 1 dagsliget. Frigan bor dock f6ljas upp s att bevarande-
tiden inte blir lingre in vad som dr nédvindigt.

EU:s dataskyddsférordning ir dock direke tillimplig 1 svensk ritt
och principen om lagringsminimering kriver att de uppgifter som
inte lingre behover behandlas for ett visst indamal ocksa slutar be-
handlas for det indamélet.
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10.14 Myndigheters uppgiftsskyldighet
till Forsakringskassan

Forslag

Myndigheter ska, nir det giller férhillanden som ir av betydelse
for tillimpningen av lagen om EU-funktionshinderskort och fore-
skrifter som meddelats med stdd av den lagen, pd begiran limna
Forsikringskassan uppgifter som avser innehavare av ett EU-
funktionshinderskort eller den som anséker om ett sddant kort.

En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om
sekretess som ir tillimplig pd uppgiften och synnerliga skil talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut.

Av artikel 10 1 EU-direktiv 2024/2841 framgér att om en medlems-
stat stoter pd allvarliga eller systematiska fall av missbruk p3 sitt terri-
torium av EU-intyg om funktionsnedsittning som utfirdats av en
annan medlemsstat, ska den medlemsstaten informera den utfirdande
medlemsstaten om detta. Av detta skl foreslar utredningen att den
nya lagen ska ange att Forsikringskassan ska stdja arbetet med tillsyn
och efterlevnad genom att utbyta information om missbruk av EU-
funktionshinderskortet med andra medlemsstater (se avsnitt 10.7).
Bestimmelsen medfér att Forsikringskassan kan 3 information om
allvarliga och systematiska fall av missbruk av EU-funktionshinders-
kort som utfirdats i Sverige.

Av 23 § FL foljer att en myndighet ska se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Utredningen
har som tidigare nimnts strivat efter att Forsikringskassans handligg-
ning av funktionshinderskort ska vara enkel. I detta ligger att ett
drende om funktionshinderskort normalt inte kriver en lika omfat-
tande utredning som socialférsikringsirenden som medfér ritt till
ekonomisk ersittning. Forsikringskassan kan dock {8 in uppgifter
om att nigon medvetet limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
till Forsikringskassan. For att fullgéra sin utredningsskyldighet be-
héver myndigheten di indamailsenliga verktyg.

Av 110 kap. 31 § SFB framgir att myndigheter ska, nir det giller
forhillanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av socialférsik-
ringsbalken, pa begiran limna Férsikringskassan uppgifter som avser
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den férsikrade, en annan fysisk person in den férsikrade eller en
juridisk person.

Det finns 1 dag dven bestimmelser utanfor socialférsikringsbalken
som ger Forsikringskassan mojlighet att ta del av uppgifter som finns
hos andra myndigheter.

Av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, foljer att en myndighet pd begiran av en annan myndig-
het ska limna uppgift som den férfogar ver, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging. Vid
irenden om funktionshinderskort ir det rimligt att anta att det hos
andra myndigheter finns sekretessbestimmelser som syftar till att
skydda uppgifter om en enskilds hilsa. For att Forsidkringskassan
ska kunna f3 ta del av uppgifterna krivs 1 sidana fall en sekretessbry-
tande bestimmelse.

I OSL finns dven undantag frén bestimmelser om sekretess t.ex.
1 bestimmelsen om nédvindigt utlimnande som anger att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nédvindigt {6r att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Bestim-
melsen ska dock tillimpas med restriktivitet (jfr prop. 1979/80:2
del A s. 465). Undantag fran sekretess fir ocksa goras for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden (10 kap. 15 a §
OSL). Bestimmelsen giller om en annan myndighet limnar infor-
mation till Férsikringskassan. Om Férsikringskassan diremot begir
sddan information s giller tillimpliga sekretessbestimmelser. Bdde
10 kap. 15 a § OSL och generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, som an-
ger att en sekretessbelagd uppgift fr limnas till en myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda, innehéller ocksd
bestimmelser om att sekretessen 1 vissa fall ska gilla t.ex., vid hilso-
och sjukvird (25 kap. 1-8 §§ OSL) och hos socialtjinsten (26 kap.
1-6 §§ OSL).

Det finns 1 6vrigt ett antal bestimmelser om uppgiftsskyldighet
till myndigheter t.ex. i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen och lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet. Dessa lagar bor dock inte bli tillimpliga vid kontroll av
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funktionshinderskort eftersom kortet inte innebir risk for felaktiga
utbetalningar frin det statliga vilfirdssystemet.

Utredningen anser att det ir viktigt att Foérsikringskassan ges
mojlighet att kunna utreda irenden som dess beskaffenhet kriver
och utféra kontroller i de fall de fir uppgifter eller impulser om att
ndgot inte stimmer, detta giller sirskilt om dessa kommer frin en
annan medlemsstat. Utredningen bedémer dirfér att det ir limpligt
att Forsikringskassan far mojligheter att begira in uppgifter om inne-
havare av ett EU-funktionshinderskort eller den som anséker om ett
sidant kort frin andra myndigheter. En sddan bestimmelse bryter
eventuell sekretess f6r uppgifterna (10 kap. 28 § OSL). En skyldig-
het att limna ut en uppgift giller siledes som huvudregel oavsett om
uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Utredningen
finner inga skil for att foéresld att uppgiftsskyldigheten dven ska om-
fatta andra fysiska personer eller juridiska personer pd det sitt som
regleras 1 110 kap. 31 § SFB.

Det kan dock finnas situationer nir sekretessen ir befogad dven
mellan myndigheter. Utredningen féresldr dirfor att en uppgift inte
ska limnas om det finns en bestimmelse om sekretess som ir tillimp-
lig p& uppgiften och synnerliga skil talar for att det intresse som sek-
retessen ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut. Denna bestimmelse har sin direkta motsvarighet 1 110 kap.
31 § SFB. Synnerliga skil kan t.ex. anses foreligga om uppgiften skyd-
das av utrikessekretess eller férsvarssekretess enligt 15 kap. 1 eller

2§ OSL.

10.15 Forsakringskassans skyldighet att
Iamna uppgifter och information

10.15.1 Forsakringskassans uppgiftsskyldighet

Forslag

Forsikringskassan ska, pd begiran av Myndigheten f6r delaktig-
het, limna de uppgifter som myndigheten behover f6r sitt uppfolj-
ningsuppdrag enligt myndighetens instruktion.
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Myndigheten f6r delaktighet foreslds i sin instruktion 3 ansvar for
uppféljning och utvirdering av EU-funktionshinderskortet och EU-
parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsittning enligt
artikel 10.3 1 EU-direktiv 2024/2841 (se avsnitt 12.4). Av artikeln
framgar att medlemsstaterna pd limpligt sitt ska utféra kontroller
av efterlevnaden av de skyldigheter som féljer av EU-intyget om
funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstdndet f6r personer
med funktionsnedsittning och motsvarande rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning som innehar sddana intyg eller tillstind,
inklusive for assistansdjur, och personer som ledsagar eller bistir
personer med funktionsnedsittning, sdsom personliga assistenter.

For att ge Myndigheten for delaktighet de forutsittningar som
myndigheten behéver f6r att gora sddana uppféljningar och utvir-
deringar foreslir utredningen att Forsikringskassan far en uppgifts-
skyldighet till Myndigheten for delaktighet. Eftersom inférandet av
EU-funktionshinderskortet utgér en ny konstruktion 1 nationell ritt
och delegerade akter och genomférandeakter till EU-direktiv 2024/
2841 dnnu inte har meddelats ir det 1 nuliget svirt att 1 detalj bedéma
vilka uppgifter som Myndigheten f6r delaktighet kan behéva. Det
torde frimst handla om statistikuppgifter, men det kan inte uteslutas
att dven indirekta personuppgifter kan bli nédvindiga. Om person-
uppgifter limnas 6ver bor de vara pseudonymiserade eller krypterade.
Pseudonymisering ir enligt definitionen i artikel 4.5 1 EU:s data-
skyddsforordning behandling av personuppgifter pd ett sitt som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under férut-
sittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat och ir
foremal f6r tekniska och organisatoriska &tgirder som sikerstiller
att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifier-
bar fysisk person. Av definitionen féljer alltsd krav pd att all infor-
mation som direkt kan identifiera en person ersitts med en pseudo-
nym, t.ex. ett [dpnummer.

Utredningen foreslar att Forsikringskassan vid begiran ska vara
skyldig att limna Myndigheten f6r delaktighet de uppgifter som myn-
digheten behéver f6r sitt nya uppdrag enligt 4 a § forordningen
(2024:78) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet. Det
ankommer pd Myndigheten for delaktighet att bedéma vilka upp-
gifter som behévs {6r uppdraget.
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Bestimmelsen bryter eventuell sekretess for uppgifterna (10 kap.
28 § OSL). En skyldighet att limna ut en uppgift giller siledes dven
om uppgiften omfattas av sekretess.

10.15.2 Forsakringskassans informationsskyldighet

Bedomning

Forsikringskassans skyldighet att tillhandahilla information om
EU-funktionshinderskort behéver inte regleras sirskilt.

Vid inférlivandet av EU-direktiv 2024/2841 i svensk ritt foreslar
utredningen att ansvar f6r EU-funktionshinderskortet och EU-
parkeringstillstindet ska férdelas pd ett antal aktorer; Forsikrings-
kassan, Transportstyrelsen, kommunerna och Myndigheten f6r del-
aktighet. Myndigheten for delaktighet foreslds 8 ett 6vergripande
informationsuppdrag och dessutom ansvara for den webbplats som
varje medlemsstat ska hdlla enligt artikel 18 1 EU-direktiv 2024/2841
(se avsnitt 12).

Nir flera aktorer dr involverade finns det alltid en risk att det blir
otydligt vilken myndighet eller aktér som ansvarar f6r information
som limnas till den sékande och till allminheten. Utredningen har
dirfor analyserat om det finns behov av att fortydliga Forsikrings-
kassans informationsansvar och om detta ansvar bér regleras sirskilt.

Av 6 § FL framgir att en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska limna den enskilde
sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska
ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

Av 6 § myndighetsférordningen framgar att en myndighet ska
tillhandahilla information om myndighetens verksamhet.

For myndigheter giller dven tillginglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Utredningen bedémer med anledning av ovanstdende att det saknas
anledning att sirskilt reglera Forsikringskassans informationsansvar
vad giller utfirdande av EU-funktionshinderskort i Sverige. Ett sidant
informationsansvar anses redan f6lja av befintlig lagstiftning.
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10.16 Sekretess hos Forsakringskassan for uppgifter
i verksamhet om funktionshinderskort

Forslag

Sekretess ska gilla hos Forsikringskassan 1 verksamhet som avser
EU-funktionshinderskort enligt lagen om EU-funktionshinders-
kort fér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra person-
liga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. I friga
om uppgift i allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst sjuttio ar.

Bestimmelser om sekretess till skydd fér enskilda 1 Férsikringskas-
sans kirnverksamhet finns 1 28 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen anger
att sekretess giller hos Forsikringskassan, Fondtorgsnimnden, Pen-
sionsmyndigheten och domstol {6r uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstende till denne lider men om uppgiften
rojs. Bestimmelsen reglerar sekretess 1 drenden enligt ett antal upp-
riknade lagstiftningar. Utredningen beddmer inte att det dr limpligt
att 1 den befintliga sekretessregleringen dven inkludera verksamhet
enligt den nya lagen om EU-funktionshinderskort. Ndgot behov av
sirskild sekretess f6r uppgifter i verksamhet som avser EU-funk-
tionshinderskort hos Fondtorgsnimnden, Pensionsmyndigheten
eller domstol bedéms inte finnas. En ny sekretessbestimmelse bor
dirfor liggas 1 en egen paragraf och inte infogas 1 28 kap. 1 § OSL.

Det ir rimligt att utgd frin att de som ansdker om ett funktions-
hinderskort inte vill att uppgifter 1 ansékan eller underlag till ansékan
ska bli offentliga. Vid ansékan om ett funktionshinderskort ska den
enskilde visa att han eller hon tillhér malgruppen f6r kortet, vilket
innebir att uppgifter om hilsa 1 form av intyg och kopior av beslut
kan komma att bifogas ansékan. Uppgifter om en enskilds hilsotill-
stdnd bor, 1 likhet med vad som giller for uppgifter 1 socialférsikrings-
irenden, skyddas av sekretess.

Ritten att ta del av allminna handlingar fr begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa intressen (2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen, férkortad TF). Utredningen bedémer att ett sekretesskydd
hos Forsikringskassan for uppgifter om enskilds hilsotillstind eller
andra personliga férhéllanden i verksamhet som avser funktionshin-
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derskort dr pakallat med hinsyn till skyddet f6r enskildas personliga
eller ekonomiska forhillanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF). Nir
det 6vervigs att infora en ny sekretessbestimmelse 1 OSL ska det
alltid goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2 del A s. 75 och 76). Sedan tidigare har samma intresse
av skydd bedémts motivera sekretess for uppgifter om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden vid Forsikrings-
kassans verksamhet 1 socialférsikringsirenden. Ett rakt skaderekvi-
sit har bedomts tillgodose balansen mellan det pdtagliga behovet av
att skydda enskildas uppgifter hos de myndigheter som handligger
irenden om socialférsikring och det beaktansvirda offentlighets-
intresse som finns vad giller tillimpningen av socialférsikringen
(jfr prop. 1979/80:2 del A s. 189 och 190). Utredningen anser att
det inte finns skil att tillimpa ett annat skaderekvisit i friga om upp-
gifter 1 detta fall, och foresldr dirfor att sekretess ska gilla f6r upp-
gift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den
enskilde lider men om uppgiften réjs.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen ir forsedd med ett rakt
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for att upp gifterna ir
offentliga. Bestimmelsen giller vidare 1 Forsikringskassans verksam-
het som innefattar myndighetsutdvning. Dessa tvd omstindigheter
talar for att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bér
ha foretride framfér ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
(jfr prop. 1979/80:2 del A's. 111 och 112). Utredningen foreslar
dirfor inte nigon begrinsning av meddelarfriheten.

Sekretesstiden i1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende
pa vilken typ av uppgift det ir friga om. Exempelvis brukar sekretess
till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhallanden gilla i
hogst sjuttio r (se t.ex. 25 kap. 1-5 och 8 §§ och 28 kap. 1 § OSL).
Detta innebir att sekretessen som utgdngspunkt kommer att gilla
under storre delen av den enskildes livstid. Enligt forarbetena till OSL
anges att en sekretesstid pa sjuttio ir dr vanligast vid sekretess som
syftar till att skydda enskildas personliga integritet (jfr prop. 1979/
80:2 del A s. 86). Utredningen féresldr dirfor att sekretesstiden dven
1 detta fall ska vara sjuttio ir.
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10.17 Erkdnnande i Sverige

Forslag

Ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan med-
lemsstat ska erkdnnas 1 Sverige enligt sitt inneh3ll.

Innehavare av ett sddant funktionshinderskort ska vid vistelse
1 Sverige ges tillgdng till de sirskilda villkor eller den positiva sir-
behandling som ges till personer med ett funktionshinderskort
som har utfirdats i Sverige.

Ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan
medlemsstat ska gilla i1 Sverige under funktionshinderskortets
giltighetstid, ocksd om kortinnehavaren stannar i Sverige lingre
tid dn tre m3nader.

Omsesidigt erkinnande

Av artikel 7.2 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att EU-intyg om
funktionsnedsittning som utfirdats av medlemsstaterna ska erkinnas
Omsesidigt 1 alla medlemsstater. I direktivet anges dven att eftersom
funktionsnedsittningsstatus inte erkinns émsesidigt mellan medlems-
staterna stoter personer med funktionsnedsittning ofta pa sirskilda
och betydande svirigheter och hinder nir de utévar sina grundlig-
gande rittigheter till likabehandling, icke-diskriminering och fri rérlig-
het. Detta anses sirskilt gilla vid kortare vistelser eller besok 1 en
annan medlemsstat (skil 12 och 15 1 EU-direktiv 2024/2841).

Vidare anges 1 direktivet att medlemsstaterna med st6d av kom-
missionen bor vidta nédvindiga dtgirder for att forebygga risken
for forfalskning eller bedrigeri med koppling till EU-intyget om
funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet {6r personer
med funktionsnedsittning och att de aktivt bor bekimpa bedrigligt
utfirdande, bedriglig anvindning och férfalskning av dessa intyg
och tillstdnd. Medlemsstaterna bér utbyta information om sddana
fall for att sikerstilla omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna,
eftersom dmsesidigt erkinnande av funktionsnedsittningsstatus ir
hérnstenen 1 EU-intyget om funktionsnedsittning (skil 43 1 EU-
direktiv 2024/2841).
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Principen om émsesidigt erkinnande har som utgdngspunkt att
medlemsstaterna inte ska ifrigasitta funktionshinderskort som ut-
firdats av andra medlemsstater. Utredningen foreslir dirfor att det
i lagen ska regleras att ett EU-funktionshinderskort som har utfir-
dats 1 annan medlemsstat ska erkinnas i1 Sverige enligt sitt inneh3ll.
Av funktionshinderskortets innehdll framgér giltighetstid fér funk-
tionshinderskortet. Ett funktionshinderskort fir dven vara forsett
med bokstaven A om intyget ger innehavaren ritt att ledsagas eller
bistds av en eller flera personer, diribland personliga assistenter, eller
av assistansdjur. Bokstaven A fir enligt bilaga I dven anvindas f6r per-
soner med ett 6kat behov av stod.

Den som innehar ett EU-funktionshinderskort ska vid vistelse
1 Sverige ges tillgdng till sddana sirskilda villkor eller den positiva sir-
behandling som ges till personer med ett funktionshinderskort som
har utfirdats i Sverige.

Ett utlindskt EU-funktionshinderskort ska
kunna gilla under kortets giltighetstid i Sverige

Enligt artikel 2.1 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna till-
limpa direktivet pd alla situationer dir offentliga myndigheter eller

privata aktorer erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda
villkor eller den positiva sirbehandling nir det giller tillging till tjins-
ter, verksamheter och faciliteter 1 ssmband med en kortare vistelse.

En kortare vistelse ir enligt artikel 3.7 i direktivet ett besok eller vis-

telse 1 en annan medlemsstat 1 upp till tre m&nader. Frin denna be-
stimmelse finns 1 direktivet ett antal undantag, och medlemsstaterna
ges ocksd mojlighet att sjilva besluta att tillimpa direktivet under

lingre tid 4n tre m&nader (artikel 2.2 1 direktivet).

Av de andra medlemsstater som utredningen har haft kontakt
med har ingen uppgett att de avser att kontrollera att ett funktions-
hinderskort som utfirdats 1 en annan medlemsstat enbart omfattas
av bestimmelserna om émsesidigt erkinnande 1 den egna staten under
en kortare vistelse 1 upp till tre m&nader. En sddan kontroll stiller
ocks8 krav pd att en tjinsteleverantdr inte bara kontrollerar funktions-
hinderskortet utan dven hur linge innehavaren av ett kort som inte
ir utfirdat i det aktuella landet vistats 1 landet.

Utredningen anser att det inte finns anledning att ha en begrins-
ning pd tre mdnader av ett erkiinnande av ett utlindskt EU-funktions-
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hinderskort. En sidan begrinsning riskerar frimst att leda till kom-
plicerade kontroller som inte tillfér ndgot egentligt mervirde. Om
en person har fitt ett funktionshinderskort utfirdat i t.ex. Frankrike
och sedan flyttat till Sverige bor det utfirdade kortet kunna erkinnas
i Sverige fram till dess att kortets giltighetstid har 16pt ut. Utredningen
anser dirfor att ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en
annan medlemsstat ska gilla 1 Sverige under funktionshinderskortets
hela giltighetstid.

10.18 Overklagande, efterlevnadsatgirder
och rattsmedel

Forslag

Forsikringskassans beslut enligt lagen om EU-funktionshinders-
kort ska kunna dndras, omprévas och 6verklagas pd samma sitt
som Forsikringskassans beslut i drenden om férmédner enligt social-
forsikringsbalken.

Bedomning

Kraven pd efterlevnad och rittsmedel i 6vrigt enligt artikel 16 1
EU-direktivet 2024/2841 ir tillgodosedda genom befintlig lag-
stiftning.

Av artikel 16 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att medlemsstaterna
ska sikerstilla att det finns limpliga och effektiva medel f6r att siker-
stilla efterlevnaden och tillimpningen av direktivet. Dessa medel ska
bl.a. omfatta bestimmelser enligt vilka personer med funktionsned-
sittning, eller féretridare som utsetts av dem och agerar pa deras vig-
nar och med deras eller deras férmyndares godkinnande, kan éver-
klaga beslut om utfirdande eller dterkallelse som fattas av de behériga
myndigheterna (artikel 16.2 a).

Forsikringskassan foreslas vara behorig myndighet med ansvar for
att utfirda, férnya och dterkalla EU-funktionshinderskort. Bestim-
melser om dndring, omprévning och éverklagande av Forsikrings-
kassans beslut i socialférsikringsirenden finns 1 113 kap. SFB. Innan
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ett beslut kan 6verklagas ska Forsidkringskassan ompréva beslutet
enligt 113 kap. 7-9 §§ SFB.

Omprévningsinstitutet innebir att Férsikringskassan ges mojlig-
het att gora en fornyad bedomning av sitt beslut. Den enskilde kan
dirmed {3 sitt irende omprévat inom ramen f6r en snabbare och
mindre formaliserad process in en domstolsprévning. Om den en-
skilde inte ir n6jd med omprévningsbeslutet kan beslutet dverklagas
till domstol. En sddan ordning innebir ocks3 att drenden om funk-
tionshinderskort kommer att hanteras pd samma sitt som socialfér-
sikringsirenden hos Forsikringskassan.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att beslut enligt lagen
om EU-funktionshinderskort ska {3 indras, omprévas och éverklagas
enligt bestimmelserna i1 113 kap. socialférsikringsbalken.

Forslaget innebir vidare att dven det allminna ombudet bér kunna
begira dndring av beslut om funktionshinderskort med stéd av 113 kap.
4§ SFB.

Artikel 16 1 EU-direktiv 2024/2841 ir dock inte begrinsad till
overklagande av Forsikringskassans beslut. Bestimmelsen kriver
mer generellt att det finns limpliga och effektiva medel for att siker-
stilla efterlevnaden och tillimpningen av direktivet. Bedémningen
maste dirfér dven omfatta situationer dir en offentlig eller privat
aktor inte erkinner ett EU-funktionshinderskort eller inte ger kor-
tinnehavaren tillgdng till sidana sirskilda villkor eller sidan positiv
sirbehandling som erbjuds jimférbara kortinnehavare i Sverige.

En person eller organisation kan uppmirksamma Europeiska kom-
missionen pd en medlemsstats pastddda 6vertridelse av unionsritten
genom att limna in ett klagomal. Kommissionens kontroll dr 1 forsta
hand inriktad pd medlemsstatens generella efterlevnad av unionsrit-
ten. Ett sddant klagomal ersitter dirfér inte mojligheten till nationell
omprévning eller domstolsprévning och utgér normalt inte ett indi-
viduellt rittsmedel som den enskilde kan anvinda f6r att {3 ett visst
ansprik provat.

En person kan ocks3 inge en framstillning till Europaparlamentet
om en friga som omfattas av unionens verksamhetsomriden och be-
rér honom eller henne direkt. Aven denna mojlighet ir ett komple-
ment till de nationella rittsmedlen.

Nir det giller beslut om utfirdande, férnyelse och dterkallelse
sikerstiller den féreslagna hinvisningen till 113 kap. socialférsikrings-
balken en fullstindig omprévning och en efterféljande domstolsprov-
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ning. Foér andra former av bristande efterlevnad finns flera nationella
vigar till provning, tillsyn eller rittelse. Dessa behandlas nirmare i
avsnitt 10.19.

Sammantaget bedémer utredningen att den féreslagna ordningen
ger personer med funktionsnedsittning tillging till ett effektivt ritts-
medel mot Férsikringskassans beslut och att befintlig nationell ritt
1 6vrigt erbjuder sddana méjligheter till prévning, tillsyn och rittelse
som krivs enligt artikel 16.

10.19 Bristande efterlevnad och sanktioner

Bedomning

Det finns redan i dag tillrickliga verktyg i nationell ritt och praxis
for att vidta limpliga dtgirder vid bristande efterlevnad av de skyl-
digheter som foljer av direktivet.

Enligt artikel 17 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna i
enlighet med nationell ritt och praxis faststilla regler om limpliga
dtgirder, sdsom sanktioner, som ir tillimpliga pd offentliga myndig-
heter eller organ eller privata aktdrer vid bristande efterlevnad av
nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet. Medlems-
staterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att dessa
regler tillimpas. Atgirderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande och &tf6ljas av effektiva korrigerande dtgirder.

Artikeln ger uttryck for att det ska finnas limpliga dtgirder i natio-
nell ritt som kan anvindas om myndigheter, organ och privata akts-
rer inte lever upp till de krav som stills 1 nationell ritt med anledning
av EU-direktivet. Limpliga dtgirder kan utgoras av sanktioner, men
det ir inte ett krav.

I forslaget till ny lag om EU-funktionshinderskort regleras att
ett funktionshinderskort som har utfirdats i en annan medlemsstat
ska erkinnas enligt sitt innehll. En kortinnehavare ska vid vistelse
1 Sverige ges tillgdng till sidana sirskilda villkor eller den positiva
sirbehandling som ges till personer med ett funktionshinderskort
som har utfirdats 1 Sverige. Bestimmelsen medfor en rittsligt bin-
dande skyldighet att erkinna kortet. Om en offentlig eller privat
aktor vigrar att erkinna ett kort eller behandlar innehavaren mindre
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férmanligt in en innehavare av ett kort som har utfirdats 1 Sverige
kan agerandet, beroende pd omstindigheterna, prévas inom ramen
for flera olika nationella regelverk.

Artikel 17 1 EU-direktiv 2024/2841 kriver inte att varje dvertri-
delse ska motas av en sirskild administrativ sanktionsavgift eller en
straffrittslig pafoljd. Kravet dr att de nationella dtgirderna samman-
taget ska vara effektiva, proportionella och avskrickande samt att det
ska finnas mojlighet tll effektiv rittelse.

Det finns redan i dag ett antal mojligheter f6r den enskilde att
klaga pa hanteringen av hans eller hennes myndighetsirende.

Forsikringskassans beslut enligt lagen om EU-funktionshinders-
kort ska kunna indras, omprévas och éverklagas pi samma sitt som
Forsikringskassans beslut 1 drenden om férméner enligt socialférsik-
ringsbalken (se avsnitt 10.18).

Den enskilde eller en ideell organisation, sdsom en funktionshinders-
organisation, kan ocks3 vicka talan vid domstol. En funktionshinders-
organisation kan t.ex. genom lagen (2002:599) om gruppritteging
vicka en grupptalan mot en niringsidkare, dvs. en tjinsteleverantér,
avseende tjinster som niringsidkaren erbjuder konsumenter. En
organisationstalan fir vickas av en ideell férening som 1 enlighet med
sina stadgar tillvaratar konsument- eller 16ntagarintressen i tvister
mellan konsumenter och en niringsidkare om ndgon vara, tjinst eller
annan nyttighet som niringsidkaren erbjuder konsumenter. Tale-
ritten dr inte knuten till medborgarskap.

Det idr dven mojligt att klaga till Justitiecombudsmannen (JO) och
Justitiekanslern (JK). Vem som helst kan klaga till JO. Det finns inget
krav pd att den som klagar ir svensk medborgare eller ir bosatt i
Sverige. Det finns heller inget krav p4 att den som klagar ir person-
ligen drabbad av det som klagomélet giller. JO granskar offentlig
verksamhet och inte privata foretag. JO:s arbete styrs bl.a. av lagen
(2023:499) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin (JO).

Aven JK granskar att myndigheter och tjinstemin foljer lagar
och férfattningar. P4 samma sitt som hos JO kan vem som helst
limna in ett klagomal till JK. Den klagande behéver inte vara svensk
medborgare, bo i Sverige eller vara personligen drabbad av det man
klagar pd. JK har mojlighet att pd frivillig vig reglera vissa skadestdnds-
ansprik som riktas mot staten. De skadestdndsansprik som JK hand-
ligger dr 1 forsta hand sddana som grundar sig p4 att en statlig myn-
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dighet har fattat ett felaktigt beslut. JK:s verksamhet styrs genom
férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) tar emot anmélningar frén
enskilda och kan besluta att inleda tillsyn eller utreda om ett agerande
strider mot diskrimineringslagen. Inte heller hir finns krav pd att den
som gor en anmilan ir svensk medborgare eller bosatt 1 landet. Grun-
den f6r DO:s arbete finns 1 diskrimineringslagen som har till syfte
att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter
och méjligheter oavsett kon, konséverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Diskriminering ir bla.
forbjuden f6r den som tillhandahéller varor eller tjinster eller som
anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning. Till
DO kan den enskilde anmila dven privata aktérer, t.ex. tjinsteleveran-
torer.

Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO) ser till
att foretag foljer konsumentlagstiftningen. Myndigheten kan stoppa
vilseledande reklam och oskiliga avtalsvillkor. Konsumentverket och
KO:s arbete regleras i férordningen (2009:607) med instruktion for
Konsumentverket.

Allminna reklamationsnimnden (ARN) ir en myndighet som
provar tvister mellan konsumenter och foretag. Till ARN kan en
privatperson t.ex. anmila om en tjinst inte uppfyller det resultat
eller det pris man kommit 6verens om. Det kan handla om att ett
foretag har utlovat kostnadsfritt intride for en ledsagare pa en nojes-
park men sedan ind3 krivt att ledsagaren betalar fullt pris fér intride.
Ett beslut frin ARN utgér frin gillande ritt, dvs. lagstiftning och
praxis och ir en rekommendation om hur tvisten ska l6sas. ARN:s
verksamhet styrs av férordningen (2015:739) med instruktion for
Allminna reklamationsnimnden. Det finns inget krav pd att den
som gor en anmilan till ARN ir svensk medborgare eller bosatt 1
Sverige.

Utredningen bedémer att kravet pd proportionalitet talar emot
att infora ytterligare sanktioner eller tillsynsstrukturer. En ny sank-
tionsordning skulle dessutom kunna éverlappa befintlig diskriminer-
ings-, konsument- och skadestdndsritt. Det finns dirfér en risk for
dubbelreglering, oklar ansvarsférdelning och oproportionerliga admi-
nistrativa kostnader. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
det f6r nirvarande inte dr motiverat att inféra sirskilda administrativa
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sanktioner eller en ny tillsynsstruktur enbart f6r EU-funktionshin-
derskortet.

Beddémningen férutsitter dock att de befintliga mekanismerna
fungerar effektivt dven 1 praktiken. Det dr dirfor viktigt att f6lja upp
om det visar sig att dessa mekanismer ir svdra att anvinda, inte leder
till rittelse eller limnar dterkommande 6vertridelser utan ingripande.
Detta giller sirskilt frigan om en privat aktors vigran att erkinna
ett kort kan hanteras inom ramen fér diskriminerings- eller konsu-
mentlagstiftningen.

Genom den féreslagna uppféljningen av direktivets genomférande
(se avsnitt 12.4) kan det klarliggas om det uppkommer sddana dter-
kommande eller systematiska brister.

Med ledning av ovanstiende bedémer utredningen att befintliga
bestimmelser om omprévning, éverklagande, domstolsprévning, till-
syn, diskriminering, skadestdnd och konsumentskydd, tillsammans
med den féreslagna bestimmelsen om erkinnande av EU-funktions-
hinderskort som har utfirdats 1 andra medlemsstater, ger tillrickliga
mojligheter att ingripa mot bristande efterlevnad. Ndgon sirskild
sanktionsordning bor dirfér inte inféras 1 detta skede. Bedémningen
bor emellertid f6ljas upp efter lagens ikrafttridande.

10.20 Ratt att meddela foreskrifter

Forslag

I lagen om EU-funktionshinderskort ska det anges att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap.
7 § RF kan meddela foreskrifter om:

—_

. ans6kningsférfarande, handliggning, form och kontroll av EU-
funktionshinderskortet,

2. rapportering till EU-kommissionen om uppgifter i det natio-
nella registret med uppgifter om 3terkallade EU-funktionshin-
derskort,

3. informationsutbyte med andra medlemsstater vid uppgifter om
missbruk av EU-funktionshinderskortet,

4. uttagande av avgift vid ersittning av ett forlorat eller férstort
EU-funktionshinderskort,
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5. ytterligare indamadl f6r behandling av personuppgifter om detta
ir nddvindigt for att tillgodose krav frdn unionsritten, och

6. elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst.

I den nya férordningen ska Forsikringskassan f8 meddela nirmare
foreskrifter om:

1. utformning av ansékan om EU-funktionshinderskort,

2. forenklad handliggning vid férnyelse av ett EU-funktionshin-
derskort,

3. sirskilda specifikationer f6r fotografier, och
4. utformningen av ett intyg enligt 7 och 8 §§ 1 forslaget till for-

ordning.

Vid framtagande av foreskrifter ska Forsikringskassan samrdda
med organisationer som foretrider personer med funktionsned-
sdttning.

Som framgdr av avsnitt 10.2.2 finns det férdelar med att 1ita vissa
delar av EU-direktiv 2024/2841 inféras 1 svensk ritt genom férord-
ning. Eftersom det vid tiden f6r utredningens arbete innu inte beslu-
tats om delegerade akter och genomférandeakter behover den nya
lagen dven ges viss flexibilitet. Detta giller sirskilt i frigor om rap-
portering till EU-kommissionen, informationsutbyte med andra
medlemsstater, tekniska specifikationer vid digitala funktionshinders-
kort och ytterligare indamil f6r personuppgiftshanteringen dir ny
reglering frin unionsritten kan leda till att férslagen behéver modi-
fieras.

Vad giller ansokningsférfarande, handliggning, form och kontroll
ir detta uppgifter som kan behova regleras i1 vissa detaljer och som
det kan finnas behov av att Forsikringskassan reglerar i sin egen verk-
samhet. Bemyndigandet som avser uttagandet av avgifter for forlorat
eller forstort funktionshinderskort ir tinkt att anvindas bara om det
finns anledning f6r detta (se avsnitt 10.12). Direktdtkomst till per-
sonuppgifter i verksamhet som avser EU-funktionshinderskort kan
t.ex. visa sig nédvindig fér att mojliggora digitala versioner av EU-
funktionshinderskortet f6r den enskilde (se avsnitt 10.13.7).
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I vissa delar bér dven Forsikringskassan ges ritt att nirmare reglera
den hantering som myndigheten ansvarar for. Det giller utformning
av ansokan, forenklad handliggning vid férnyelse av funktionshin-
derskortet, sirskilda specifikationer f6r fotografier som ska finnas
pa funktionshinderskortet och utformning av ett sidant intyg som
den enskilde ska limna fér att visa att han eller hon tillhér mélgrup-
pen. Forsikringskassan bor med stéd av bestimmelsen kunna fast-
stilla formen fér ett intyg. En sidan mall eller blankett ir tinkt att
kunna hjilpa intygsskrivaren att identifiera vilka uppgifter som be-
hévs vid bedémningen av ritten till EU-funktionshinderskort. En
gemensam mall eller blankett bér dessutom underlitta Forsikrings-
kassans prévning genom att sikerstilla att samtliga uppgifter som
behovs for beddmningen limnas pd ett enhetligt sitt. Detta skapar
ocksa bittre forutsittningar for att utveckla automatiserade it-stéd
for handliggningen. Ritten att foreskriva om utformningen av intyg
ska dock inte anses innebira att Forsikringskassan ir férhindrad att
godta andra medicinska underlag, sisom likarintyg eller likarutldtan-
den, om dessa innehéller de uppgifter som krivs {or att prova dren-
det. Om Forsikringskassan bedomer att formulir f6r nya likarintyg
behover tas fram fér bedomning av ritten till EU-funktionshinders-
kort ir det rimligt att myndigheten dven 1 dessa fall samrider med
Socialstyrelsen (se avsnitt 10.8.2).

Vid framtagande av foreskrifter foreslds Forsikringskassan sam-
rida med organisationer som féretrider personer med funktionsned-
sdttning (se avsnitt 10.7).

Regeringens foreskriftsritt i lagen boér utformas som en upplys-
ningsbestimmelse enligt 8 kap. 7 § RF. Regeringen kan med stod
av 8 kap. 11 § RF bemyndiga en myndighet under regeringen att
meddela foreskrifter inom detta omride. Ett sidant bemyndigande
till Forsikringskassan bér tas in 1 férordningen om EU-funktions-
hinderskort.
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11  Ett EU-parkeringstillstand
som ersatter dagens
parkeringstillstand for
rorelsehindrade

11.1 EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2024/2841 av den
23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning och EU-parkeringstillstdndet f6r personer med funktionsned-
sittning infors ett nytt EU-parkeringstillstind {6r personer med
funktionsnedsittning. Tillstdndet ska fungera som bevis p4 ritten
till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ir reserverade
for personer med funktionsnedsittning. Syftet med direktivet dr att
frimja den fria rérligheten f6r personer med funktionsnedsittning
och underlitta kortare vistelser 1 en annan medlemsstat dn den dir de
ir bosatta. Vilka som ir fdrminstagare enligt EU-direktiv 2024/2841
beskrivs 1 avsnitt 4.5.1. T avsnitt 5.2.2 beskrivs de tredjelandsmedbor-
gare som ocksd ska omfattas av reglerna enligt Europaparlamentets
och rdets direktiv 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning
av direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat.

I svensk ritt finns redan regler om ett sirskilt parkeringstillstind
som kan utfirdas till rérelsehindrade personer. I avsnitt 8 Parkerings-
tillstdnd f6r rorelsehindrade 1 dag beskrivs gillande ritt avseende prov-
ningsmyndigheter, férutsittningar for utfirdande, verklagande, de
rittigheter som tillstdndet medfér, utformningskrav, erkinnande av
utlindska tillstind samt sanktioner och andra 4tgirder. Det tillstdnd
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som regleras 1 svensk ritt ska ersittas av det EU-parkeringstillstind
som infoérs genom EU-direktiv 2024/2841.

Vid bedémningen av vilka forfattningsindringar och andra 8tgir-
der som krivs for att genomféra direktiven har utredningen dirfor
utgdtt frin den befintliga regleringen av parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade (se avsnitt 8). Direktivets krav har analyserats i férhillande
till gillande ritt for att identifiera vilka indringar som behéver goras
och fér att bedoma i vilka delar den nuvarande regleringen redan upp-
fyller direktivens indamal och krav.

Mot denna bakgrund redovisas utredningens forslag och bedém-
ningar, tillsammans med skilen f6r dessa, inledningsvis 1 frigor som
ror behovet av ny évergripande lagstiftning, vilka myndigheter som
bér ansvara for olika uppgifter samt behovet av kompletterande re-
glering f6r dessa myndigheter. Direfter redovisas utredningens forslag
och bedémningar huvudsakligen 1 den ordning som de aktuella fra-
gorna behandlas 1 EU-direktivet 2024/2841.

11.1.1 Behovet av en ny lag for EU-parkeringstillstandet

Bedémning

Regleringen av EU-parkeringstillstdnd for personer med funk-
tionsnedsittning bor kunna bygga pé befintlig lagstiftning och
nuvarande bemyndiganden.

I EU-direktivet 2024/2841 regleras utfirdandet av ett EU-parkerings-
tillstdnd for personer med funktionsnedsittning som bevis pd ritten
till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ir reserverade
for personer med funktionsnedsittning (artikel 1).

Medlemsstaterna ska bl.a. vidta nédvindiga &tgirder for att siker-
stilla lika tillging f6r innehavare av EU-parkeringstillstind till par-
keringsvillkor och parkeringsmojligheter (artikel 6). Det dr obligato-
riskt f6r medlemsstaterna att inféra EU-parkeringstillstdndet enligt
ett gemensamt och standardiserat format (artikel 8).

Direktivet har dirmed vissa gemensamma bestimmelser om EU-
parkeringstillstindet men reglerar inte vilka nationella kriterier som
ska gilla for att en person ska beviljas ett EU-parkeringstillstind eller
vilka undantag frin trafik- och parkeringsbestimmelser eller andra
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villkor som ett sddant tillstdnd ska medféra i respektive medlemsstat
(artikel 2). Direktivet forutsitter att sidana regler finns nationellt,
men det ir medlemsstaterna som bestimmer form och tillvigagidngs-
sitt for att uppnd resultatet.

En inledande friga f6r utredningen ir dirmed om genomfdrandet
av direktivet kriver en ny lag eller om nédvindiga dndringar kan goras
inom ramen for befintlig lagstiftning.

I Sverige finns sedan tidigare bestimmelser om parkeringstillstind
113 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276), férkortad TrF, och i
foreskrifter enligt 13 kap. 9 § TrF. Dessa bestimmelser motsvarar
den rddsrekommendation frdn 1998 som Sverige valt att folja (se av-
snitt 3.1.3). Sverige har inget annat nationellt parkeringstillstdnd for
personer med funktionsnedsittning dn det sirskilda parkeringstill-
stindet for rorelsehindrade som regleras i trafikférordningen. I vissa
andra linder har det funnits bide nationella tillstind enligt rddsrekom-
mendationen och andra nationella tillstdind med annan utformning,
liksom regionala tillstdnd av viss utformning.

Dagens regler i trafikférordningen har meddelats med stéd av
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer, férkortad bemyndigandelagen.
Av bemyndigandelagen framgar att regeringen far meddela foéreskrif-
ter om trafik pd vig eller i terring (1 §) och att regeringen dven fir
overldta it forvaltningsmyndigheter och kommuner att meddela vissa
foreskrifter om trafik pd vig eller i terring (2 §). Med st6d av dessa
bemyndiganden har regeringen utfirdat trafikforordningen, som inne-
hiller bestimmelser om parkeringstillstindet, vilken ritt det ger i f6r-
hillande till allmidnna och sirskilda trafikregler samt férutsittningar
for dterkallelse. Regeringen har ocksd med samma stéd gett Transport-
styrelsen bemyndigande att meddela féreskrifter om utformningen
av parkeringstillstdnd for rérelsehindrade, om utlindska tillstdnds
giltighet 1 Sverige samt om hur parkeringstillstind for rérelsehind-
rade ska anvindas (13 kap. 9 § TrF). Av 13 kap. 8 § TrF framgdr dven
att det &r kommunen som provar frigor om parkeringstillstdnd och
av 1 § lagen (1978:234) om nimnder {6r vissa trafikfrigor, forkortad
trafiknimndslagen, framgar att denna uppgift ska fullgéras av en
nimnd inom kommunen.

Utredningen har évervigt om genomférandet av direktiven for-
utsitter en ny lag. Utredningen bedémer att de dndringar som beho-
ver goras 1 nationell ritt med anledning av EU-direktiven inte ir s&
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omfattande eller avvikande frin dagens reglering att en ny lag behovs.
Detta eftersom ett motsvarande regelsystem av parkeringstillstind
redan finns. Enligt utredningens bedémning ir nuvarande st6d 1 be-
myndigandelagen tillrickligt f6r att géra de dndringar 1 trafikférord-
ningen och 1 féreskrifter som har meddelats med stéd av den férord-
ningen som behévs f6r att genomféra EU-direktiven.

Utredningen foreslar dirfor inte nigon ny sirskild lag vad giller
EU-parkeringstillstindet.

11.1.2 Malgruppen fér parkeringstillstandet
och uttryck i nationella férfattningar

Bedomning

Malgruppen for EU-parkeringstillstindet bér vara samma mal-
grupp som 1 dag.

De nationella forfattningar som reglerar EU-parkeringstill-
stindet for personer med funktionsnedsittning bor fortsatt an-
vinda uttrycket parkeringstillstind for rérelsehindrade.

Dagens svenska parkeringstillstdnd ir inte ett generellt parkerings-
tillstdnd f6r personer med funktionsnedsittning, utan ir ett tillstind
som kan ges en person med ett varaktigt funktionshinder som inne-
bir att personen har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen
hand.

Utredningen har inte haft i uppdrag att féresld nya milgrupper
eller indrade rekvisit f6r parkeringstillstdndet och bedémer att det
inte heller utgdr en foérutsittning f6r genomférandet av direktivet.

Enligt EU-direktivet ska tillstindshavare ges lika tillgdng till par-
keringsvillkor och parkeringsméjligheter. Direktivet innehéller defi-
nitioner av person med funktionsnedsittning samt parkeringsvillkor
och parkeringsméjligheter. Definitionen av person med funktions-
nedsittning avgrinsar direktivets tillimpningsomrdde men syftar
inte till att harmonisera de nationella kriterierna fér ritt till tillstdnd.
Det ir medlemsstaterna som avgor vilka som ska f3 det 1 direktivet
angivna parkeringstillstindet (artikel 2.4). Den ritt till likvirdig till-
ging som direktivet foreskriver forutsitter ocksd att personen inne-
har ett parkeringstillstdnd (artikel 6). Definitionen av milgruppen
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behover dirfor inte heller foras in som en sirskild bestimmelse 1 trafik-
férordningen. Begreppen parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter
definieras vidare inte pd ett sitt som anger vad parkering innebir. Ut-
trycken “villkor” respektive méjligheter” tar sikte pd sddant som 1

svensk ritt benimns som tillitelse, avvikelse, forbud, avgiftsplikt och

andra villkor for parkering, inklusive villkor som giller vissa trafikant-
grupper.

Utredningen bedémer dirmed att direktivet inte hindrar att Sverige
behiller dagens grunder for utfirdande av parkeringstillstdnd och de
rittsverkningar som tillstdndet medfor i trafiken. Det finns dirfor
inte ndgot behov av att indra den materiella regleringen, dvs. reglerna
om nir tillstdnd fir beviljas eller vilka undantag och andra villkor det
medfor. Utredningen bedémer ocksg att direktivet inte féranleder
nigon indring av den nuvarande avgrinsningen av mlgruppen, som
iven fortsittningsvis bor omfatta personer med funktionsnedsittning
som ir rorelsehindrade.

I direktivet och dess tekniska bestimmelser kallas tillstdndet for
EU-parkeringstillstind {ér personer med funktionsnedsittning. Att
direktivet anvinder en annan benimning dn parkeringstillstind for
rorelsehindrade innebir inte nédvindigtvis att samma bendmning
maste anvindas i svensk ritt. Diremot ska det fysiska parkeringstill-
stindet ha ett visst utseende enligt EU-rittsakten, dir benimningen
European parking card for persons with disabilities miste framga.

Utredningen anser att de nationella frfattningar som reglerar EU-
parkeringstillstdndet {6r personer med funktionsnedsittning fort-
satt bor anvinda uttrycket parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.
Benimningen motsvarar 1 hog grad méilgruppen for tillstindet. Vid
en indrad anvindning i1 forfattningstexterna finns en risk att den nya
utformningen av tillstindet skulle uppfattas som indrade forutsite-
ningar for utfirdande. Benimningen ir vidare sprikligt vil etablerad,
bide bland anvindare och bland andra trafikanter.

En dndrad benimning 1 férfattningstexterna skulle ocksg kriva
att ett stort antal vigmirken och anvisningar i vig- och gaturummet
ses over. Detta skulle medfora betydande kostnader utan att ge mot-
svarande praktisk nytta, eftersom det tillstdnd som avses pd vigmir-
ken och 1 forfattningar motsvarar det tillstdnd som regleras 1 direk-
tivet. Savil lagar och férordningar som myndighetstoreskrifter och
kommunala féreskrifter anvinder uttrycket parkeringstillstind for
rorelsehindrade med betydelsen av det sirskilda tillstdndet som regle-
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ras 1 13 kap. 8 § TrF eller andra utlindska tillstind som ges samma
ritt enligt 13 kap. 9 § TrF.

Utredningen bedomer dirfor att EU-parkeringstillstdndet kan in-
foras inom ramen for det befintliga svenska regelverket. Sverige kan
dirmed uppfylla direktivets krav pd dmsesidigt erkinnande utan att
indra vare sig malgruppen, de materiella reglerna f6r utfirdande eller
den etablerade benimningen parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.

11.2  Ansvar for provningen av fragor
om parkeringstillstand

11.2.1 Kommunerna foreslas ansvara foér prévningen

Bedomning

Kommunerna bér pd samma sitt som 1 dag prova frigor om par-
keringstillstdnd f6r rorelsehindrade.

Forutsittningarna f6r prévningsansvaret

Enligt EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna utse en eller flera
behériga myndigheter eller organ som ansvarar f6r att utfirda, férnya
och &terkalla EU-parkeringstillstdndet f6r personer med funktions-
nedsittning (artikel 12). Formuleringen utesluter inte att det ir flera
myndigheter eller organ som ansvarar for olika delar 1 denna hanter-
ing eller att det 4r flera myndigheter eller organ som prévar frigorna.

I dag provas frégor om parkeringstillstind for rorelsehindrade av
kommunerna. Prévningen gérs siledes av manga behoériga myndig-
heter. De frigor som anges i artikel 12 1 EU-direktiv 2024/2841 privas
av nimnder 1 kommunerna. Ordningen foljer av 1 § trafiknimndslagen
samt av 13 kap. 8 § trafikférordningen. Den nimnd som prévar frigan
omfattas av kommunallagens (2017:725) bestimmelser. I praktiken
innebir detta att beslut 1 hég grad fattas av tjinstepersoner pa delega-
tion, med &terrapportering till nimnden enligt kommunallagen.

En grundliggande friga nir direktivet ska genomforas ir dirfor
om nuvarande ordning ir indamalsenlig och vilka f6r- och nackdelar
som finns med en férindring. I samriden med kommunerna har vissa
kommuner férordat en ordning dir staten tar dver prévningen av
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parkeringstillstind, medan andra kommuner menar att dagens ord-
ning fungerar vil i kontakten med sékanden och de prévningar som
kommunerna férvintas gora. Funktionshindersorganisationer har i
samrdd understrukit vikten av férutsebarhet och likvirdighet, men

ocksd behovet av smidiga och snabba processer. Vilka kommuner och
funktionshindersorganisationer som deltagit vid samrdden framgar

av avsnitt 2.

Utredningen har évervigt mojligheten att samla handliggningen
av parkeringstillstinden hos en statlig myndighet. Tillkommande krav
pd att uppgifter om 4terkallade parkeringstillstdnd ska goras tillging-
liga f6r kontroll (se avsnitt 11.3.1 och 11.5) talar for att utse en cen-
tral myndighet f6r en sddan uppgift. En central hantering av parker-
ingstillstinden skulle dven kunna leda till en mer enhetlig prévning
och ge en tydligare struktur fér framtagning av vigledningar och annat
stod f6r provningen.

Transportstyrelsen provar redan 1 dag minga tillstinds- och undan-
tagsbeslut p3 trafikregleringsomridet. Aven Trafikverket och lins-
styrelserna prévar manga beslut pd omridet, men tillstdnd och undan-
tag som giller mer in ett lin provas i regel av Transportstyrelsen.

For att avgoéra om nuvarande ordning bér behillas behéver sam-
hillsekonomiska faktorer som kompetensférsérjning och behov av
sirskild expertis beaktas, men dven faktorer som service och nirhets-
principer vid handliggningen samt behovet av enhetlig prévning och
statlig styrning.

Kompetensforsirining

Nuvarande ordning dir parkeringstillstinden prévas av kommunerna
har en ldng historik, precis som ménga andra regler och undantag i
forhdllande till trafikregler i framfor allt titorterna (se avsnitt 8.2).

EU-direktivet medfor inga dndringar 1 den materiella prévningen
som kommunerna gér redan i dag. Sverige har sedan 1999, niir trafik-
férordningen tridde 1 kraft, endast haft ett nationellt parkeringstill-
stand for rorelsehindrade i enlighet med 1998 4rs rddsrekommenda-
tion (se avsnitt 3.1.3).

I kommunerna finns i dag en fungerande och férankrad besluts-
organisation. Samtliga kommuner har rutiner for att hantera prov-
ningen av parkeringstillstind for rérelsehindrade. Det finns kunskap
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1varje kommun om vad parkeringstillstindet innebir, och vilken ritt
det ger 1 den egna kommunen och vad som generellt giller vid anvind-
ning av tillstdndet. Det ir kommunerna som i praktiken reglerar var
parkeringstillstinden ska gilla p4 allmin plats, bedriver den huvudsak-

liga 6vervakningen av tillimpningen och har kontakterna med lokal
polis. Transportstyrelsen reglerar i sina foreskrifter att kommunerna
redan 1 dag vid utfirdandet av parkeringstillstdnd for roérelsehind-

rade pd begiran ska tillhandah3lla en 6versikt 6ver villkoren foér anvin-
dandet av parkeringstillstdnd i de olika medlemsstaterna i Europeiska

unionen (3 kap. 2 § Transportstyrelsens foéreskrifter och allminna rid
[TSES 2009:73] om parkeringstillstdnd fér rérelsehindrade). Medbor-
garna vinder sig redan 1 dag till kommunen fér frigor om parkerings-
tillstdnd f6r rorelsehindrade och andra frigor som rér parkering.

Att Sveriges kommuner gor prévningar ir inte unikt f6r parker-
ingstillstindet {6r rorelsehindrade. Kommunerna prévar en rad frigor
mot nationella regler. Det bor inte vara frimmande att se frigan som
en kommunal angelidgenhet, dven om giltigheten av beslutet far effek-
ter dven utanfér kommunen.

Det har genom 4ren gjorts centraliseringar av myndighetsuppgifter
och vidtagits dtgirder f6r att stirka den statliga styrningen, frin kom-
muner till regionala myndigheter, eller frin kommuner eller regionala
myndigheter till centrala férvaltningsmyndigheter. Ngra exempel
ir de omorganisationer som gjorts avseende lantmiterifrigor mellan
kommunala och regionala myndigheter till mer handliggning hos
det statliga Lantmiteriet, djurskyddstillsyn som flyttats frén kom-
munerna till linsstyrelserna och koérkortsfrigor som évergétt frin
linsstyrelserna till Transportstyrelsen. Ett mer nutida exempel ir
Folkhilsomyndigheten som har fitt ytterligare mojligheter att med-
dela foreskrifter och verktyg vid extraordinira smittligen. Det hand-
lar om beslut eller féreskriftsritt dir det kan sigas ha funnits behov
av mer likvirdighet 1 besluten, specialiserad kompetens eller mer stat-
lig styrning.

Mainga decentraliseringsreformer har ocksi behillits med fortsatt
provning pé lokal och regional niv4, inte enbart vad giller trafikregler-
ing och undantag kopplade till det. Socialtjinst, plan- och byggfrigor,
skolfrdgor och flera frigor inom milj6- och livsmedelsomridet har
historiskt decentraliserats och behllits lokalt, dven nir lagstiftningen
pa respektive omride har dndrats. De lokala myndigheterna har styr-
kor sett till nirvaro och service. De har ocks8 en vana vid att inom
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sina organisationer hantera myndighetsutévning inom skilda ritts-
omréiden.

En centralisering av prévningen av parkeringstillstdnd skulle inne-
bira en helt ny uppgift f6r den myndighet som skulle {8 ansvar f6r
den. Den som anséker behéver visa att han eller hon uppfyller kraven
for utfirdande av tillstdnd. For att kunna bedéma och ange skil for
beslutet behover det hos den prévande myndigheten finnas bdde en
grundliggande forstdelse for parkeringsregleringen och kompetens
att bedoma funktionshinder och deras paverkan pd forflyttningstor-
magan.

Parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ir en férhéllandevis liten
frga i de allra flesta kommuner i Sverige, med {8 berérda medarbetare
per kommun. I vissa kommuner finns flera medarbetare som arbetar
med parkeringstillstind p4 heltid, men i mnga kommuner kan en
och samma medarbetare ocksd utreda firdtjinst eller bostadsanpass-
ning, eller ha ansvar {6r andra trafikregleringsfrigor. Kompetensen
ir dirmed i mycket hég grad utspridd i Sverige, men finns i lokala
myndigheter som bde har trafikregleringskompetens och hanterar
andra funktionshindersfrigor. Eftersom kompetensen ir si geogra-
fiskt utspridd gdr det inte att férvinta sig att det skulle g3 att flytta
dver ndgon storre befintlig personalorganisation, vilket ofta har varit
mojligt nir andra frigor har centraliserats. Ingen statlig myndighet
har i dag utredare som handligger motsvarande frigor, med undantag
for handliggning av dverklaganden av sidana beslut, nigot som i
sammanhanget ir en liten friga.

En 6verging skulle dirmed inte kunna ske utan pétagliga risker
for kompetensfoérsorjningsproblem. Kompetensforsérjning dr avgs-
rande f6r samhillsekonomin, bide pd kort och ling sikt. Ett stort
antal nya beslutsfattare skulle behdva rekryteras, eller ocksg skulle
befintliga beslutsfattare behéva stilla om for att utreda en ny friga.
Det riskerar att férsimra kvaliteten pd beslutsfattandet och utform-
ningen av besluten. Servicen kan férsimras 1 friga om tillginglighet
och effektiv handliggning. Dessa kompetens- och serviceproblem
skulle rimligen vara 6vergdende men utgér risker som bor vigas in.

I dag finansieras handliggningen och framstillningen via kommu-
nalskatten. Parkeringstillstind for rorelsehindrade dr undantagna frin
de prévningar som kommunerna far ta ut avgift for (4 § trafiknimnds-
lagen). Aven finansieringsfrigan skulle dirfor behova 16sas pa ett
annat sitt vid ett statligt ansvar fér prévningen.
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Det ligger i bdde den enskildes och det allminnas intresse att fri-
gorna prévas dir kompetensen finns i dag, om inte starka skil talar
for en dndring.

Behovet av nérbet i handliggningen

Varken EU-direktiv 2024/2841 eller nu gillande ritt har nirmare
bestimmelser om hur handliggningen av parkeringstillstdnd {6r ror-
elsehindrade ska g till. Vid handliggningen giller férvaltningslagen
(2017:900), férkortad FL, som anger att handliggningen ska vara s&
enkel, snabb och kostnadsetfektiv som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts (9 § FL). Inom forvaltningsritten ir handliggningen i grun-
den skriftlig, men myndigheten fir bestimma att handliggningen helt
eller delvis ska vara muntlig, om det inte ir olimpligt.

Utifrin uppgifter frin samrddet med kommunerna framkommer
att det varierar 1 vilken utstrickning kommunernas handliggning sker
digitalt, 1 pappersform eller genom fysiska méten med sékande. I detta
avseende kan dock parkeringstillstindet sigas skilja sig frn vissa andra
tillstind som kommuner och myndigheter provar. Parkeringstillstin-
det hor till en tillstdndskategori dir behovet av tillginglighet och per-
sonligt méte kan sigas vara storre dn 1 andra kategorier av drenden.
Malgruppen for parkeringstillstdndet for rorelsehindrade ir mdnga
ginger ildre personer och andra som har ett stérre behov av person-
lig kontakt dn vad en central férvaltningsmyndighet med begrinsad
geografisk spridning kan erbjuda. Forutsittningarna f6r sékanden att
triffa beslutsmyndigheten for att stilla frigor och éverlimna hand-
lingar till stod for provningen ir helt andra pd de kommunala forvalt-
ningarna in vad som ir fallet vid en central férvaltningsmyndighet,
som kanske endast har ett fital besokskontor i landet. Flera kommu-
ner har i samriden lyft fram denna nirhet som nigot som uppskattas
av milgruppen. Det ir vanligt férekommande att bide tillstindshavare
och s6kande besoker de kommunala férvaltningarna {6r att stilla fra-
gor och limna in handlingar. S6kanden fr vid de kommunala férvalt-
ningarna information om vad som giller i kommunen, var i kommu-
nen det finns parkeringsplatser f6r rérelsehindrade och information
om vad som generellt giller i andra kommuner.

Det ir frimst kommunerna som har kunskap om hur tillimpningen
av regelverket ser ut och hur tillstdndshavarna anvinder tillstdnden.
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Detta eftersom parkeringsévervakning 1 hég grad bedrivs av kommu-
nala myndigheter. Kommunerna har ocksd kontakten med den lokala
polisen. Det dr den typen av lokalt insamlat underlag som skulle kunna
utgora grunden for dterkallelser av tillstdnd.

Enligt utredningen dr denna nirhet till medborgarna och tillimp-
ningen ett starkt skil, bdde utifrin den enskildes och det allminnas
perspektiv, att behdlla kommunal prévning och lita handliggning och
beslutsfattande ske sd nira medborgarna som mojligt.

Behovet av enbetlig provning och styrning

En f6ljd av att det finns manga beslutsmyndigheter ir att tillimpningen
kan variera. Sivil kommuner som funktionshindersorganisationer har
lyft vikten av enhetlighet 1 prévningarna.

Sannolikt skulle tillimpningen bli mer enhetlig om en myndighet
provade alla tillstindsansokningar. Prévningen for parkeringstillstin-
den ir dock individuell och utgér frin hur rorelsehindret pdverkar
personens forméga att forflytta sig pd egen hand, vilket naturligen
innebir att forutsittningarna for parkeringstillstdnd kan skilja sig
8t, oavsett vilken diagnos eller motsvarande som medfor funktions-
hindret. En 1 hég grad individuell prévning av drenden behéver goras
oavsett om kommunerna eller en central férvaltningsmyndighet pro-
var ansékningarna.

Behovet av enhetlig prévning och styrning behéver virderas for
att kunna ta stillning till om en centraliserad handliggning ind3 fram-
stdr som indamailsenlig, eller om andra dtgirder kan vidtas for att
uppnd mer enhetlighet dn i dag. Det finns dven andra dtgirder som
kan analyseras och ¢vervigas for att 6ka enhetligheten 1 prévning-
arna och ge mojlighet till 6kad statlig styrning. Det handlar om att
utreda vilka skillnader som finns, om de ir omfattande och vad de
beror pa. Ytterligare reglering dr ett annat instrument, dven om det
inte efterfrigats vid samriden med representanter fo6r kommuner och
funktionshindersorganisationer. Mer domstolspraxis har efterfrigats,
men det behovet kan komma att tillmétesgds genom féreslagen dnd-
ring av trafiknimndslagen (se avsnitt 11.13.1). Kommunerna efter-
frigar mer vigledning och stdd, men sidant frimjande arbete borde
kunna genomféras utan att det behéver forfattningsregleras och utgor
inte 1 sig ett dvertygande skil for statlig handliggning.
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Enligt utredningen talar kompetensférsérjning och behov av nir-
het 1 handliggningen starkt for fortsatt kommunal handliggning.
Enligt utredningen finns det vidare goda skil att samordna vigled-
ning och stdd (se avsnitt 11.2.2). Det kan ocks8 finnas andra brister
i regelverket som behdver analyseras nirmare men som ligger utanfér
detta utredningsuppdrag. Sddana dtgirder bér genomféras innan for-
slag om en eventuell centralisering av handliggning dvervigs pd nytt.

11.2.2 Fortsatt analys och atgérder for
en mer enhetlig rattstillampning

Bedomning

En statlig myndighet bor 8 i uppdrag att kartligga rittstillimp-
ningen i drenden om parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade och
foresld dtgirder for en mer enhetlig tillimpning. Ett sddant upp-
drag bor dven omfatta en bedémning av behovet av ytterligare
statlig styrning pd omridet.

Utredningen har utgdtt frin att mélgruppen for parkeringstillstindet
dven fortsittningsvis bor avgrinsas till personer med varaktig funk-
tionsnedsittning som ir rorelsehindrade. I samrdden med represen-
tanter f6r kommunerna och funktionshindersorganisationerna har
dock frigor kopplade till rekvisiten i trafikférordningen och kommu-
nernas beddmningar lyfts, sirskilt 1 friga om behov av enhetlighet 1
rittstillimpningen mellan olika beslutsfattare. Enligt utredningen talar
samrdden med kommunerna och funktionshindersorganisationerna
for att det finns anledning att nirmare analysera behovet av &tgirder
for en mer enhetlig rittstillimpning.

Utredningen har undersokt frigan om behov av nirmare reglering
av forutsittningarna for utfirdande av parkeringstillstind. Reglering
i myndighetsforeskrifter genom ett nytt bemyndigande till Transport-
styrelsen skulle sannolikt ligga nirmast till hands, sirskilt om Trans-
portstyrelsen inte lingre skulle vara dverprévningsinstans enligt trafik-
nimndslagen (se avsnitt 11.13.1). Samtidigt bér behovet av nidrmare
foreskrifter Gvervigas separat, med ett bredare underlag om den nu-
varande tillimpningen dn vad som finns i dag. Ett fortydligande av
vad som ska anses utgora vdsentliga svdrigheter 1 friga om forflytt-
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ningsavstind — exempelvis angivande av ett visst antal meter — skulle
kunna bidra till mer enhetliga bedémningar. Samtidigt skulle en sddan
bestimmelse minska beddmningsutrymmet och riskera att bidra till
schablonmissiga beddmningar som inte tar hinsyn till personers indi-
viduella och sammantagna svérigheter vid f6rflyttning. Det finns 1
dagens regler ett betydande bedomningsutrymme och mojligheter
till helhetssyn i frigan som det enligt utredningen finns anledning
att virna. Vid samriden har heller inte ett omedelbart behov av nir-
mare foreskrifter lyfts av vare sig kommunerna eller funktionshinders-
organisationerna.

Transportstyrelsen har beslutat om féreskrifter och allminna rad
om parkeringstillstind f6r rorelsehindrade. Dessa behéver dock ses
over med anledning av de dndringar som EU-direktivet féranleder.
I samband med en sidan 6versyn bor behovet av andra eller ytterligare
allminna rdd ocksd évervigas. Det finns dven handbocker utgivna av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som kommunerna i sam-
ridet uppgett att de anvinder. Dessa handbocker kommer dock i delar
att bli inaktuella med anledning av inférandet av EU-direktiven.

Vid samriden med kommunerna har det inte framkommit att kom-
munernas forstdelse f6r bestimmelserna diametralt skiljer sig dt och
det finns inte domstolspraxis som tydligt pekar pd stora skillnader 1
kommunernas tillimpning av rekvisiten for utfirdande. Flera kommu-
ner pekar pd att praxis sannolikt har blivit mer enhetlig pa senare r.
Det har dock vid samrdden blivit tydligt att kommunerna efterfrigar
mer stdd, vigledning och information om domstolspraxis och om
vilka underlag som kan anvindas i handliggningen. Flera kommuner
lyfter ocksd svirigheten att {8 in rittvisande underlag f6r att kunna
gora korrekta prévningar, eftersom underlagen frin sjukvirden minga
ginger ir knapphindiga.

Funktionshindersorganisationer har ocks lyft behovet av en mer
enhetlig tillimpning liksom att vissa kommuner upplevs bli allt hir-
dare 1 sina bedémningar. Funktionshindersorganisationer har vidare
framfort att det upplevs som svirt att f3 passagerartillstdnd, som for-
utom visentliga forflyttningssvarigheter dven kriver regelbundet be-
hov av forarens hjilp utanfor fordonet. Foreningen for de Neurose-
dynskadade har framfért att personer med armskador ofta upplever
det som for svirt att £ parkeringstillstdnd. Féreningen menar att
vissa kommuner inte ser helheten i f6rflyttningsférmagan.
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Funktionshindersorganisationer har ocksi lyft férslag om att ett
beviljat bilstd ska leda till att parkeringstillstdnd utfirdas automa-
tiskt. Bilstdd ger i dag inte per automatik ritt till ett parkeringstill-
stdnd, eftersom det ir olika lagstiftningar med delvis olika rekvisit
och som prévas av olika myndigheter. Det férekommer dock sanno-
likt en betydande 6verlappning mellan grupperna. Det ir visentligt
fler som fir parkeringstillstdnd dn som far bilstéd. Om bilstéd per
automatik ska ge ritt till parkeringstillstind kriver detta separata dver-
viganden.

Bide kommunerna och vissa funktionshindersorganisationer pekar
sdledes pd svirigheter med underlagen och tillimpningen. Det bér
dock understrykas att dagens reglering inte kriver att ett visst under-
lag ska limnas in for att ansékan ska kunna bedémas, utan det stér
den enskilde fritt att limna in dven andra underlag in likarintyg, ex-
empelvis beslut frin andra myndigheter, eller underlag frdn andra
sakkunniga som belyser forflyttningsférmagan. Regelverket kriver
inte ndgra specifika underlag eller diagnoser. Transportstyrelsens
allminna rid innehdller frimst utgdngspunkter {6r provningen och
betonar vikten av att géra en helhetsbedémning av forflyttningsfor-
mdgan. Direktivet stiller inte heller sidana krav.

Antalet domstolsavgéranden ir begrinsat till {6]jd av den nuva-
rande instansordningen enligt trafiknimndslagen, men detta kan
forindras om den lagen dndras pd sd sitt som utredningen foreslar
(se avsnitt 11.13.1). Nir fler drenden prévas av domstolarna kommer
forutsittningarna att oka f6r att se monster 1 tillimpningen och for
att dra vilgrundade slutsatser av praxis.

Utredningen har gjort en 6vergripande analys av dagens regler, de
nationella stéddokument som finns och de utgingspunkter fér prov-
ningen som Transportstyrelsen férordar (se avsnitt 8.2). Ndgon storre
genomlysning av i vilken utstrickning praxis faktiskt varierar 1 landet
har dock inte gjorts. Enligt utredningen finns det anledning att sepa-
rat utvirdera om det finns visentliga skillnader, vad eventuella skill-
nader beror pd och vilka tgirder som kan vidtas fér att uppnd en mer
enhetlig rittstillimpning. Utifrdn detta kan direfter en bedémning
goras av om det finns skil att se dver rekvisiten i trafikférordningen.

Transportstyrelsen har 1 dag en roll som den centrala myndigheten
for trafikregleringsfrigor. Samtidigt ir den en av prévningsinstanserna
i kedjan, men inte den hogsta. Om trafiknimndslagen dndras pd det
sitt som utredningen féreslar (se avsnitt 11.13.1) bér Transportstyrel-
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sen f& bittre férutsittningar att inta en mer central roll i arbetet for
en enhetlig rittstillimpning.

Statliga myndigheter och SKR kan p3 eget initiativ gora analyser
och vidta tgirder for en mer enhetlig rittstillimpning. Utredningen
beddmer dock att ett sirskilt uppdrag ger bittre férutsittningar for
en samlad och systematisk bedémning av behovet av ytterligare 8t-
girder. Ett uppdrag till exempelvis Transportstyrelsen eller Trafik-
analys, 1 samridd med kommunerna, skulle sannolikt tillféra visentligt
underlag for att utvirdera om regleringen behéver férindras.

11.2.3 Krav pa skaliga handlaggningstider

Bedomning

Dagens bestimmelser i férvaltningslagen uppfyller direktivets
krav pd skiliga handliggningstider.

I artikel 8.4 1 EU-direktiv 2024/2841 anges att ett parkeringstillstind
ska utfirdas inom en rimlig period som inte fir 6verstiga 90 dagar
frdn dagen for ansékan, om inte de bedémningar som krivs pagar.

Direktivets bestimmelse limnar utrymme for tolkning. Den tar
upp drenden dir sokanden beviljats tillstdnd och 6ppnar fér lingre
handliggningstider i de fall mer utredning behdvs, men berér inte
situationer dir tillstdnd inte beviljas och beslutet eventuellt 6verklagas
(se avsnitt 11.13.1).

Andamalet med bestimmelsen ir rimligen att medlemsstaten ska
se till att skiliga handliggningstider uppritthélls. En ansékan ska inte
bli liggande en lingre tid, om inte en prévning pdgir. Om tillstdnd
beviljas, ska det fysiska tillstdndet utfirdas s& snabbt som méjligt.

Det finns 1 svensk ritt flera krav som syftar till att sikerstilla ski-
liga handliggningstider och effektivitet 1 handliggningen i relation
till medborgarna. Av 9 § FL framgir att ett drende ska handliggas s3
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssiker-
heten eftersitts. Enligt 11 § FL ska en myndighet ocksd underritta
parten, i det hir fallet den enskilde, om myndigheten bedémer att
avgorandet 1 ett drende som har inletts av den enskilde kommer att
bli visentligt forsenat. Om ett irende som inletts av en enskild part
inte har avgjorts i {orsta instans senast inom sex ménader, far parten
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begira att myndigheten ska avgora drendet (12 § FL). Myndigheten
ska d3 inom viss tid antingen avgéra drendet eller avsld begiran.

Den enskilde kan dven vinda sig till Justiticombudsmannen (JO)
(30 § lagen [2023:499] med instruktion fér Riksdagens ombudsmin
[JO]). JO granskar myndigheter som dréjer med beslut och kan rikta
kritik mot ldngsam handliggning som bryter mot férvaltningslagens
krav pd skyndsamhet.

I detta sammanhang bor det dock framhaéllas att EU-direktiv
2024/2841 inte reglerar vad som hinder efter den utsatta tiden, vare
sig for den enskilde eller f6r provningsmyndigheten. Det bor ocksd
noteras att direktivets tidsangivelser enbart berér ansékningar och
inte tillsyn av befintliga innehavare. Prévningen av om parkeringstill-
stdnd ska utfirdas gors efter ansékan. Det idr 1 dag inte en provning
som ir férenad med nigon avgift, som eventuellt annars skulle kunna
sittas ner om kommunen handlade drendet saktfirdigt, si som t.ex.
ir fallet enligt plan- och bygglagen (2010:900). Det finns dirfér inga
ytterligare relevanta foljder som skulle kunna regleras.

Aven i praktiken tyder tillgingliga uppgifter ps att dagens bestim-
melser leder till att skiliga handliggningstider uppritthills av kom-
munerna. Utredningen har kontaktat de kommuner som har stérst
antal drenden: Goteborg, Malmé och Stockholm. De uppger att de
allra flesta drenden i dag med god marginal blir avgjorda inom direk-
tivets angivna tidsfrister. Det finns inga fasta grinser, men 1 dag prévas
drendena enligt dessa kommuner inom 3—4 veckor, om inte ytterli-
gare utredningar krivs. Minga gdnger ir handliggningen avslutad
tidigare in sd. I samband med ansékan limnas de uppgifter som krivs
for tillverkningen av tillstdndet, vilken dirmed kan ske 1 direkt anslut-
ning till beviljandet.

Utredningen bedémer dirfor att dagens krav i férvaltningslagen
tillgodoser indamalet med direktivets krav. Detta stdds av uppgifterna
fran de tre storsta kommunerna, iven om underlaget ir begrinsat. Det
framstdr inte som limpligt eller nédvindigt att 1 trafikférordningen
fora in en bestimmelse om att drendet ska vara avgjort inom ett visst
antal dagar, 1 synnerhet som bestimmelsen skulle medge undantag s&
linge de bedomningar som krivs pdgdr. Forvaltningslagens krav pd
effektiv handliggning och skiliga handliggningstider ir redan tillimp-
liga.
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11.3  Ansvar for framstallningen av
EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning

11.3.1 Transportstyrelsen foreslas ansvara for att framstalla
parkeringstillstand och att fullgéra skyldigheter att
tillhandahalla uppgifter om aterkallade tillstand

Forslag

Efter att en kommun har beslutat att bevilja ett parkeringstillstind
for rorelsehindrade ska Transportstyrelsen ansvara for att fram-
stilla tillstdndet.

Tillstdndet ska vara utformat i fysisk version enligt de tekniska
krav som féljer av EU-direktivet och anslutande rittsakter och
ska férses med de uppgifter som kommunen limnat.

Transportstyrelsen ska vidare ansvara for att fullgora Sveriges
skyldigheter att tillhandahilla Europeiska kommissionen uppgifter
om &terkallade tillstdnd enligt unionsritten.

Forutsittningarna f6r ansvarsfordelningen

Enligt artikel 12 1 EU-direktivet 2024/2841 ska medlemsstaterna utse
en eller flera behoriga myndigheter som ansvariga for att bl.a. utfirda
EU-parkeringstillstdndet fér personer med funktionsnedsittning.
Enligt artikel 8 ska varje medlemsstat inféra den fysiska versionen
av parkeringstillstindet 1 det gemensamma standardiserade och till-
gingliga formatet enligt bilaga IT tll direktivet. Medlemsstaterna ska
i tillstdndet inkludera en QR-kod och andra digitala funktioner som
anvinder elektroniska medel f6r att f6rebygga och bekimpa bedrige-
rier 1 enlighet med delegerade akter. Det ska goras i rimlig tid efter
antagandet av de delegerade akterna och senast den 5 juni 2028.
Att utfirda ett tillstdnd kan ha flera betydelser, bide i en juridisk
och allminspriklig mening. Att utfirda kan ses som det beslut som
foljer av att ha provat férutsittningarna for att bevilja tillstdnd. Att
utfirda kan ocks8 ha betydelsen att framstilla eller tillverka och distri-
buera en handling i enlighet med ett beslut. I Svenska Akademiens
ordlista (SAOL) illustreras anvindningen av ordet med exemplen
“utfirda ett pass” och "utfirda instruktioner”. I Svensk ordbok ut-
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given av Svenska Akademien (SO) beskrivs utfirda som ldta fram-
stilla (dokument) 1 lagligt bindande form™.

I dagens reglering anges 1 13 kap. 8 § TrF att ett sirskilt parkerings-
tillstdnd kan utfirdas och att det ir kommunen som provar frigor
om parkeringstillstind. Bestimmelsen skiljer inte p& provningen av
ansokan eller sjilva tillverkningen och distributionen av tillstindet.
Det framgir inte av férordningen att kommunen ska utfirda tillstdn-
det 1 meningen tillverka det, utan framstillningen av det sirskilda par-
keringstillstdndet dr nirmast en foljd av prévningen av om ett tillstdnd
ska beviljas. Frigan {6r utredningen ir om denna ordning ska fértyd-
ligas eller forindras.

EU-direktiv 2024/2841 stiller inga krav pa att det ir samma myn-
dighet eller organ som provar, tillverkar och distribuerar EU-parker-
ingstillstdnd. S8 vitt utredningen erfar ir det flera medlemsstater, bl.a.
Nederlinderna och Tyskland, som har eller kommer att ha delat an-
svar mellan lokala och centrala myndigheter i denna friga.

I valet av limplig myndighet har utredningen beaktat vilken roll
statliga myndigheter har i transport- och funktionshinderspolitikens
genomférande, liksom vilka nirliggande uppgifter olika myndigheter
redan har. Det finns ett sektoransvar f6r genomférande av funktions-
hinderspolitiken och for att bedriva verksamheten med beaktande av
de funktionshinderspolitiska mélen.

Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportférsorjning
for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. I transportpolitikens
mal ingdr tvd jimbordiga mal — ett hinsynsmal avseende trafiksiker-
het, miljo och hilsa samt ett funktionsmél om tillginglighet. Med
funktionsmélet avses att transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande till-
ginglighet med god kvalitet och anvindbarhet (se prop. 2008/09:93
s. 7 och 8).

Svdrigheter for kommunerna att uppfylla kraven
och behovet av en central myndighet

EU-direktiv 2024/2841 infér nya tekniska krav pa parkeringstillstin-
den, inklusive avancerade sikerhetsdetaljer, och krav pa koppling
mellan respektive tillstdnd och ett register dver tillstdnd som &ter-

kallats.
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Storleken pd det nya parkeringstillstindet ir densamma som
dagens. Enligt kommissionens utkast till delegerad akt, som var fore-
mél {6r offentligt samrad 1 april 2026, ska tillstdnden dock tillverkas
1 ett material som hindrar delaminering samt ha en sirskild optiskt
variabel bildanordning och ett kopieringsskydd. For att uppnd detta
och for att tillstdnden ska 3 en rimlig f6rvintad livslingd behéver
de, svitt utredningen forstir utifrén uppgifter frin Transportstyrelsens
korkortstillverkning, vara tillverkade 1 plast av typen polykarbonat.
Nir polykarbonat anvinds som material finns inget annat sitt att till-
fora information p4 tillstindet 4n genom lasergravering.

Den QR-kod som ska infogas pd parkeringstillstdndet ska kunna
verifiera bdde det fysiska tillstdndets dkthet och giltighet. Medlems-
staterna ska ocksa tillhandahilla den information som behovs for
verifieringen och underritta kommissionen om administrativ och
teknisk information om tillstdnden. I kommissionens utkast till
delegerad akt foreslds dven att uppgifter om 3terkallade parkerings-
tillstdnd ska goras tillgingliga inom 24 timmar efter dterkallelsen.
For att dessa skyldigheter ska kunna fullgéras behévs en nationell
uppgiftssamling med uppgifter om terkallade tillstdnd. For att
effektivt kunna beivra fusk och brottslighet dr det dven viktigt att
det finns en nationell uppgiftsamling ur vilken det gir att {8 fram
uppgifter om ett tillstinds giltighet.

Utifrdn detta framstdr dagens ordning dir kommunerna tillverkar
tillstdnden inte som dndamalsenlig. Den skulle kriva att samtliga kom-
muner behover inforskaffa teknisk utrustning som de i dag inte har
eller att respektive kommun behéver upphandla tillverkningen frin
en extern leverantdr. Dagens parkeringstillstdnd dr forhillandevis
enkla i friga om material och tekniska detaljer. Minga kommuner till-
verkar 1 dag parkeringstillstdnd av pappersutskrifter med hjilp av lami-
neringsmaskiner. Kommunerna tillverkar inga andra tillstdind med
teknisk utformning som motsvarar det kommande EU-parkerings-
tillstdndet. Kommunerna bedéms inte kunna 16sa tillverkningsfrigan
utan att det dr férenat med kostnader som vida dverstiger nyttan med
att kommunerna fortsitter tillverka tillstinden. Kopplingen till ett
nationellt register med uppgifter om aterkallade parkeringstillstdnd ir
ocks3 en friga som kommunerna inte kan l6sa ensamma, utan som
kriver en statlig inblandning.

Enligt utredningens uppfattning framstir det dirfér som limpligt
att en central forvaltningsmyndighet ansvarar for att framstilla parker-
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ingstillstdnd och tillhandahilla ett nationellt register med uppgifter
om 3&terkallade parkeringstillstdnd, utifrin de prévningar som kom-
munen gjort. Det innebir att kommunerna inte lingre ska framstilla
tillstdnden utan i stillet préva, besluta och éverfora relevanta uppgif-
ter till den centrala férvaltningsmyndigheten. Den centrala forvalt-
ningsmyndigheten ska dirmed inte sjilv préva om parkeringstillstdnd
ska beviljas, utan endast framstilla tillstdnd baserat pd kommunens
beslut. Den centrala férvaltningsmyndigheten ska heller inte kunna
besluta om att &terkalla eller férnya tillstind.

Transportstyrelsen dr den limpliga centrala forvaltningsmyndigheten

Utredningen féresldr att en central férvaltningsmyndighet ska ta dver
delar av ansvaret for parkeringstillstdndet. Utredningen har évervigt
flera statliga myndigheter som mojliga for att ta 6ver delar av ansvaret.
Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet. Transportstyrel-
sen ska verka f6r att transportpolitikens mal uppnés och verksamheten
ska sirskilt inriktas pd att bidra till ett internationellt konkurrenskraf-
tigt, miljéanpassat och sikert transportsystem. Transportstyrelsen
ska inom sitt ansvarsomride fullgéra uppgifter enligt EU-rittsakter
och andra internationella éverenskommelser (1 och 4 §§
férordningen [2008:1300] med instruktion f6r Transportstyrelsen).
Transportstyrelsen har dven en tydlig och viktig roll inom sin sek-
tor nir det giller att genomféra funktionshinderspolitiken. Som ut-
pekad myndighet i regeringens strategi for systematisk uppféljning
av funktionshinderspolitiken under 2021-2031 (S2021/06595) for-
vintas myndigheten aktivt bidra till att de nationella mélen fér funk-
tionshinderspolitiken f&r genomslag inom transportomridet.
Transportstyrelsen tillverkar eller ansvarar redan 1 dag fér tillverk-
ning av handlingar p4 transportomridet, bl.a. kérkort, fardskrivarkort,
taxiforarlegitimationer och yrkeskompetensbevis. Vissa av tillstdnden
tillverkas forst efter att uppgifter om godkinda prov inrapporterats
frin andra aktorer. Att hilla vissa uppgiftssamlingar 6ver giltigheten
av tillstdnd pa transportomrddet ir ocksd nigot myndigheten gor
redan i dag. Aven om tillverkning av parkeringstillstinden vore en
ny uppgift och tillstdnden har en teknisk utformning som avviker
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frin andra handlingar, ligger uppgiften indé 1 linje med andra uppdrag
som myndigheten har.

Utredningen har under arbetet haft l6pande kontakt med Trans-
portstyrelsen. Transportstyrelsen har framfért svirigheter med att
hantera nya uppgifter om parkeringstillstind f6r rérelsehindrade, bl.a.
med hinsyn till myndighetens anstringda resurslige pa it-sidan med
anledning av att det byggs ett nytt vigtrafikregister, samtidigt som
det pdgir omfattande regelarbeten pd bdde korkorts- och vigskatte-
omridet som ocksd kriver it-utveckling. Myndigheten pekar pa risker
for att andra hogt prioriterade utvecklingsomrdden kan bli férsenade
om myndigheten 3liggs ytterligare en uppgift.

Utredningen har tagit hinsyn till de uppgifter som Transportsty-
relsen limnat, men detta férindrar inte utredningens bedémning av
vilken myndighet som i grunden bér vara bist limpad fé6r denna nya
uppgift. Flera av svirigheterna med parkeringstillstindet och de ckade
kostnaderna handlar om EU:s krav pd materialet och storleken p4 till-
stinden, liksom att de tekniska akterna frin kommissionen har drojt.
Eftersom det i dag saknas en myndighet som har ansvar fér ett kort
eller tillstdnd av motsvarande storlek med liknande tekniska krav och
materialval, beddmer utredningen att utmaningar kommer att uppstd
oavsett vilken myndighet som tilldelas ansvaret.

Bland transportmyndigheterna finns fler myndigheter av betydelse
som skulle kunna spela en roll i genomférandet av direktivet. Aven
andra myndigheter utanfor transportsektorn, men med liknande upp-
drag, har 6vervigts.

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara f6r den lingsiktiga infrastrukturplaneringen och
verka for att de transportpolitiska mélen uppnés (1 § férordningen
[2010:185] med instruktion fér Trafikverket). I detta ingdr att verka
for grundliggande tillginglighet. Trafikverket provar redan vissa till-
stdnd och har ocks3 vissa databaser, men att ansvara for tillverkning
av fysiska tillstdnd vore en frimmande uppgift f6r myndigheten.

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra
avgifter s att en riktig uppbord kan sikerstillas samt ansvarar dven
for frigor om folkbokféring och personnamn (1 och 2 §§ férord-
ningen [2017:154] med instruktion f6r Skatteverket). I sitt uppdrag
ansvarar Skatteverket ocksd f6r framstillningen av ett ID-kort. Kortet
har dock ett avvikande format frin parkeringstillstinden och ska upp-
fylla andra sikerhetskrav dn parkeringstillstindet.
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Skatteverket har dven uppgifter kopplade till transportpolitiken.
Skatteverket omprovar vissa beslut och hanterar omprévningar av
tringselskatt. Detta ir dock ett delat ansvar, eftersom det dr Trans-
portstyrelsen som ir uppbérdsmyndighet f6r tringselskatten och
administrerar denna och det ir Trafikverket som idger betalstatio-
nerna. Aven om Skatteverket utfirdar vissa handlingar och har en
del i transportpolitiken, framstér ett ansvar fér parkeringstillstind
som en avvikande uppgift givet myndighetens instruktion. Skatte-
verket skiljer sig dven fr&n Transportstyrelsen, Trafikverket, Polisen
och Forsikringskassan eftersom den inte dr en myndighet som pekas
ut 1 regeringens strategi for systematisk uppféljning av funktions-
hinderspolitiken under 2021-2031.

Aven Polismyndigheten ansvarar, i egenskap av passmyndighet
enligt passlagen (1978:302), f6r utfirdandet av handlingar i form av
pass och nationellt identitetskort. Aven pass och nationella ID-kort
har en avvikande utformning och krav jimfoért med kraven som stills
1 EU-direktiv 2024/2841. Polisen har ocks3 en stor del 1 6vervakningen
av trafikregler, diribland parkering. Dirfér ir uppgifter om aterkallade
tillstdnd nigot polisen har ett berittigat intresse av. I hég grad ir det
dock inte polisen som administrerar de system som anvinds vid trafik-
dvervakningen. Polisen kontrollerar bl.a. uppgifter mot vigtrafikregist-
ret, for vilket Transportstyrelsen ansvarar, och anvinder sig ocksd av
fasta trafiksikerhetskameror som Trafikverket dger och ansvarar for
driften av. Att ansvara for framstillningen av parkeringstillstind skulle
vara en avvikande uppgift i myndighetens ansvarsomrdde och kirn-
uppdrag.

Forsikringskassan ansvarar for socialférsikringen och andra f6rma-
ner och ersittningar som myndigheten administrerar. Verksamheten
bestdr huvudsakligen i att besluta om och betala ut sddana férméaner
och ersittningar som myndigheten ansvarar fér. Forsikringskassan
utfirdar ocks3 vissa handlingar. Myndigheten foreslas av utredningen
f3 1 uppdrag att utfirda EU-funktionshinderskort. Funktionshinders-
kortet och parkeringstillstdndet har dock inte samma utformning och
har heller inte samma uppgifter pd kortet och tillstdndet. Det ir tvd
handlingar som utgdr frin olika regelsystem och direktivet utgdr inte
heller frdn att det ska vara samma myndighet som utfirdar eller ir
kontaktpunkt f6r bida. Utredningen har i kontakt med andra EU-
linder som ocks3 ska genomféra direktivet inte identifierat nigot land
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som foéresldr att funktionshinderskortet och parkeringstillstindet ska
hanteras av samma myndighet eller organ.

Ett parkeringstillstind ir inte en socialférsikringsférman eller
kontant f6rmdn, utan ett tillstdnd som ger undantag frin trafikregler.
Det ir enligt utredningen i grunden ett trafikrittsligt tillstdnd som
ger innehavaren vissa f6rméner 1 trafiken. Om ett sddant tillstind
kriver statlig hantering bér uppgiften, mot bakgrund av det sektors-
visa ansvaret for funktionshinderspolitikens genomférande, hanteras
av transportmyndigheterna om inte starka skl talar for en annan ord-
ning. Nigra sidana skil bedoms inte finnas. Om Sverige i framtiden
skulle vilja att helt 6verfora ansvaret for parkeringstillstdnd frin kom-
munerna till staten, framstdr det ocksd som limpligt att ansvaret fér
framstillning, distribution och nationella register hills inom den sek-
tor som 1 s3 fall ligger nirmast till hands att éverviga for handligg-
ning.

Enligt utredningens uppfattning finns dirfér évertygande skal for
att staten, genom Transportstyrelsen, ska ta 6ver delar av processen
nir det giller parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade samt kraven pa
det nationella registret. Utredningen har évervigt om andra myndig-
heter skulle kunna ha del i hanteringen, sdsom Trafikverket och andra
myndigheter som 1 dag har liknande uppgifter, men ser Transport-
styrelsen som det enda indamélsenliga alternativet nir staten féreslds
ta 6ver delar av processen frdn kommunerna.

11.3.2 Nya skyldigheter att lamna information mellan
kommunerna och Transportstyrelsen

Forslag

Kommunerna ska limna uppgifter om kommunens beslut om
att bevilja respektive dterkalla ett parkeringstillstind till Trans-
portstyrelsen.

De uppgifter som ska limnas till Transportstyrelsen ir de upp-
gifter som ir nédvindiga for myndighetens hantering.

Transportstyrelsen ska limna uppgift till kommunen om ett
tillstdnd har beviljats en innehavare som redan har ett tillstind
med en &terstiende giltighetstid av 3 manader eller mer.
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For att en annan myndighet dn den som beslutat att bevilja parker-
ingstillstdnd ska kunna framstilla tillstdndet enligt artikel 8 1 EU-direk-
tiv 2024/2841, behover det finnas en reglerad uppgiftsskyldighet. En
sddan uppgiftsskyldighet utgor dven en nddvindig sekretessbrytande
bestimmelse f6r de uppgifter som behover limnas ut.

Enligt forslaget ska dirfor en kommunal uppgiftsskyldighet info-
ras 1 trafikforordningen. Uppgiftsskyldigheten ska omfatta de upp-
gifter som Transportstyrelsen behover for sin hantering. Det ir si-
ledes inte tinkt att kommunen ska 6verfora hela beslut eller samtliga
uppgifter ur akterna, utan endast de uppgifter som ir nddvindiga for
att framstilla tillstdndet och for att distribuera det. Likasd behover
uppgifter limnas till Transportstyrelsen for att de register som kom-
missionen kriver ska vara aktuella.

For att Transportstyrelsen ska kunna framstilla parkeringstillstin-
det behéver kommunen limna de uppgifter som krivs for tillverk-
ning och distribution. P3 tillstindet ska innehavarens fér- och efter-
namn samt fodelsedatum tryckas. Hela personnumret ska alltsd inte
tryckas, men dven de fyra sista siffrorna behover limnas éver f6r att
folkbokféringsadressen ska kunna anvindas for att distribuera till-
stdnden. Dirtill behover kommunen limna uppgifter om frin vilken
tidpunkt tillstdndet ska gilla och nir giltighetstiden gdr ut. Det finns
en risk att kommunen anger en giltighetsstart som infaller innan
tillstdnden kan produceras och distribueras. Detta bor dock kunna
16sas tekniskt genom att férhindra méjligheten att sitta ett datum
som infaller inom den férvintade tillverkningstiden.

Serienumret pd parkeringstillstdndet faststills i dag av kommun-
erna utifrdn Transportstyrelsens foreskrifter. I serienumret finns upp-
gifter som underlittar kontroll av innehavaren och gor det mojligt
att identifiera vilken kommun som beslutat att parkeringstillstdnd
ska utfirdas. Vilka uppgifter kommunen ska limna till Transport-
styrelsen for att myndigheten ska kunna faststilla ett limpligt serie-
nummer framstdr inte som en friga som bér regleras pd férordnings-
niva utan kan dven fortsatt anges i myndighetsforeskrifter. Av 13 kap.
9 § TrF framgar att Transportstyrelsen far foreskriva om utform-
ningen av parkeringstillstind f6r rérelsehindrade. Till stor del dr detta
nu styrt genom EU-direktiv 2024/2841 och akter som antas med stod
av direktivet. Detaljfrigor, sisom serienumret och de uppgifter som
kommunerna behdver limna for att Transportstyrelsen ska kunna
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trycka ritt serienummer, bor diremot kunna regleras genom dagens
foreskriftsbemyndigande.

Kommunerna behver dven limna uppgifter nir parkeringstillstdnd
blivit dterkallade. Det ir nédvindigt for att Transportstyrelsen ska
kunna tillhandahilla det register 6ver dterkallade tillstind som krivs.
Kommunerna behéver rapportera in dterkallelser 16pande 1 samband
med beslut om &terkallelse, for att ett register ska kunna hillas aktu-
ellt. Om kommunen har beslutat att terkalla ett tillstdnd far det inte
lingre anvindas och det ska vara méjligt att kontrollera att det inte
lingre ir giltigt. Om en domstol upphiver beslutet eller beslutar att
det tills vidare inte ska gilla (inhibition) ska kommunen limna upp-
gift om detta for att registret ska vara aktuellt. Aven i de fall kommu-
nen fir kinnedom om att en tillstdindshavare har avlidit behéver kom-
munen limna uppgifter som gor att tillstdndet kan kopplas till register
dver aterkallade tillstdnd. Detsamma giller om ett tillstdnd férkom-
mit eller blivit stulet och ett nytt tillstind behéver tillverkas med
nytt serienummer. Aven om kommissionens arbete med delegerade
akter och genomférandeakter dnnu inte ir avslutat, bedémer utred-
ningen att sddana situationer kan komma att ses som 3terkallelser i
direktivets mening. Nir nigon avlidit foreligger inte lingre forutsitt-
ningarna for det tidigare tillstdndet och det ir inte lingre tillitet att
anvinda tillstindet.

Bade uppgiftsskyldigheten och Transportstyrelsens mottagande
av uppgifterna kommer att vara nya féreteelser. For detta kommer nya
tekniska system att behva tas fram. Overféringen bor dock kunna
ske genom elektronisk éverféring pa det sitt och enligt de anvisningar
som Transportstyrelsen bestimt, i ett system som tagits fram av Trans-
portstyrelsen. Transportstyrelsen bor dven 1 enskilda fall kunna be-
stimma att uppgiftslimningen ska kunna ske pd annat sitt.

Transportstyrelsen bér 1 anslutning till rapporteringen dven kunna
uppmirksamma den beslutande kommunen om att sékanden redan
har ett tillstdnd med en betydande &terstiende giltighetstid. Kommu-
nerna behéver ha mojlighet att arbeta med viss framférhdllning och
en viss 6verlappning kan sannolikt férekomma utan praktiska problem.
Overlappning av pigiende giltighetstid bor dock undvikas, eftersom
regleringen utgdr frin ett tillstdnd per individ. Sdvitt utredningen for-
stdr dr detta en frdga som kommunerna utreder redan i dag i samband
med inkomna ansékningar. Transportstyrelsen bor vara skyldig att
informera kommunen om innehavaren vid tidpunkten f6r beviljandet
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av det nya tillstdndet har ett gillande parkeringstillstdnd med en 4ter-
stiende giltighetstid pd 3 mdnader eller lingre. Avsikten med denna
skyldighet dr inte att Transportstyrelsen ska éverpréva kommuner-
nas beslut att bevilja tillstdnd. I Transportstyrelsens ansvar ligger att
framstilla och distribuera tillstdnd i enlighet med kommunens beslut.
En lingre 6verlappning kan dock indikera att tidigare tillstdnd inte
har beaktats vid beslutet eller att det finns anledning att se éver till-
stindens giltighet. Dirmed bor regleringen f8nga upp de fall dir det
ir uppenbart att en dtgird behover vidtas av kommunen, sdsom att
dterkalla ett dldre tillstdnd som kommunen utfirdat eller terkalla
ett nytt tillstind, f6r att den enskilde limnat felaktiga uppgifter om
ett tidigare innehav.

11.3.3 Transportstyrelsen ska ansvara for
distribution av parkeringstillstanden

Forslag

Transportstyrelsen ska ansvara for att parkeringstillstdndet limnas
till den enskilde.

I undantagsfall ska Transportstyrelsen dven kunna limna till-
stdndet till den kommun som beslutat om utfirdande och hinvisa
den enskilde att himta ut sitt tillstind vid den kommunala f6érvalt-
ningen.

Efter att parkeringstillstdndet har framstillts behdver sokanden ta
emot det for att det ska kunna anvindas. Parkeringstillstdndet skiljer
sig frdn vissa andra beslut pa det férvaltningsrittsliga omridet 1 det
avseendet att det mdste medféras for att ge ritt till undantag. Det
ir det fysiska tillstindet som ger ritten.

I dag sker 6verlimningen av parkeringstillstdnd pa olika sitt i olika
kommuner. Minga kommuner skickar 1 regel tillstinden per post —
antingen rekommenderad eller vanlig — och 1 undantagsfall kan den
enskilde himta ut tillstdnden vid nimndens férvaltning. I vissa kom-
muner ir dock uthimtning vid forvaltningen det enda utlimnings-
sdttet.

Nir Transportstyrelsen framstiller parkeringstillstindet aktuali-
seras frigan om hur tillstindet ska nd den enskilde: om detta fortsatt
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ska ske genom kommunens foérsorg eller om det kan ske per post-
gdng och om detta i s fall behéver regleras nirmare.

Transportstyrelsen framstiller ett flertal handlingar p4 transport-
omrddet. Férutom kérkort tillverkas bl.a. taxiférarlegitimationer,
olika firdskrivarkort, yrkeskompetensbevis och lokférarbevis. Trans-
portstyrelsen tillverkar iven ADR-intyg, dvs. intyg om att i kora
farligt gods, p& uppdrag av Myndigheten for civilt férsvar. Hur dessa
handlingar distribueras varierar beroende pa hur virdefull handlingen
bedéms vara. Kérkort avviker nigot frin 6vriga handlingar eftersom
det utgor en ID-handling och dirmed ir av stort virde. Det har histo-
riskt funnits och finns fortfarande en sirskild reglering f6r hur kor-
kort limnas ut. Frin bérjan skedde utlimnandet till f6ljd av avtal
mellan Postverket och Vigverket och efter Postverkets bolagisering
i form av reglering. Detta eftersom uppgiften, enligt férarbetena, i
viss mdn kan sigas innefatta myndighetsutévning dir bolaget behover
lagstod for sin medverkan (prop. 1993/94:38 s. 105). Eftersom det har
blivit alltmer vanligt med postombud finns det sedan 2013 ocks3 fére-
skrifter som reglerar vilka ombud som far limna ut kérkort (10 kap.
2 § korkortslagen [1998:488] och 8 kap. 3 § korkortstérordningen
[1998:980]). Transportstyrelsen distribuerar dirfor kérkorten till kor-
kortshavarna som rekommenderad post och innehavarna behéver
himta ut kérkorten personligen vid ndgot av de féreskrivna utlim-
ningsstillena.

Just kérkorten har dock en sirskild stillning, som priglas av en
viss karaktir och historik. Det ir inte endast kérkorten som Trans-
portstyrelsen distribuerar via reckommenderad post. Det har dock inte
bedémts nédvindigt att pd lag- och férordningsniva reglera att dven
andra virdehandlingar behéver distribueras pd ett visst sitt. Ndgon
sddan reglering finns t.ex. inte for forarkort eller verkstadskort till
firdskrivare, som i dag skickas via reckommenderad post. Sdvitt utred-
ningen erfar sker utskick med A-post bl.a. fér yrkeskompetensbevis
och taxiférarlegitimationer, trots att dessa ocksg har visst virde 1 egen-
skap av bevis om viss behorighet eller motsvarande och dessutom
innehiller personuppgifter.

Utredningen beddmer att parkeringstillstdnd ir en virdehandling,
bide utifrdn den ritt tillstdndet ger och de uppgifter som finns pd
tillstdndet. Det framstdr dirmed som rimligt att dessa distribueras
med rekommenderad post. Diremot bor detta inte behova regleras
nirmare med en lagstiftningskedja motsvarande den 1 kérkortslagen.
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Transportstyrelsen ansvarar {6r att distributionen sker pa ett f6r hand-
lingen limpligt sitt, precis som det pd motsvarande sitt skett frin
kommunernas sida. Det framstdr inte som dndamalsenligt att skicka
tillbaka tillstdnden till kommunerna for distribution, nir mnga kom-
muner redan i dag skickar ut tillstinden per post. Aven i andra med-
lemsstater varierar det hur utlimning gérs 1 dag och vissa har lokal
uthimtning. De flesta medlemsstater som utredningen har varit i
kontakt med planerar dock att distribuera EU-parkeringstillstinden
via post 1 ndgon form.

I regel bor Transportstyrelsen dirfér kunna distribuera parker-
ingstillstdnden genom rekommenderad post till den enskildes folk-
bokforingsadress. Det kan dock finnas situationer dir det ir bittre
att tillstdndet limnas ut av kommunen. Ett exempel pd en sidan situa-
tion kan vara en person som inte ir folkbokférd i riket, men dndd
lagligen vistas 1 landet och dirfér kan soka tillstdnd 1 den kommun
dir han eller hon vistas. Utredningen anser att om Transportstyrel-
sen saknar en fast adress att skicka tillstdndet till bor den enskilde
inte hinvisas till Transportstyrelsens besokskontor fér uthimtning
av tillstdndet, eftersom dessa har en mycket begrinsad geografisk
spridning.

Det kan inte uteslutas att det dven i ett fital andra undantagsfall
kan finnas situationer dir Transportstyrelsen inte kan eller bor skicka
tillstdndet per post till den enskilde. I dessa situationer bor Transport-
styrelsen kunna sinda tillstdndet till den kommun som beslutat om
utfirdandet och den enskilde fir di himta ut tillstdndet vid den kom-
munala férvaltning som beviljat tillstdndet. Transportstyrelsen bor
dd kunna skicka parkeringstillstdndet med A-post. Det handlar om
undantagssituationer och det ir mojligt att kontrollera om kommu-
nen tagit emot tillstdndet, utan att en viss person pi kommunen be-
héver styrka sin identitet. Kommunen far direfter kontrollera att ritt
person tar emot tillstdndet. Det férekommer som ovan nimnts redan
1 dag att kommunerna limnar ut parkeringstillstdnden vid férvaltning-
arna, s forslaget innebir ingen ny uppgift i de fallen.
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11.3.4 Uppféljning av forslaget att dela upp provning
och framstallning av parkeringstillstandet

Bedomning

Den foreslagna uppdelningen av prévning och framstillning och
distribution av parkeringstillstind bor foljas upp och utvirderas
av en limplig aktor.

Enligt utredningens beddmning talar évertygande skal for att kom-
munerna fortsatt ska prova frigor om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade. Samtidigt finns det enligt utredningen starka skil for att
framstillning, distribution samt ett nationellt register 6ver dterkallade
tillstdnd bor hanteras av staten for att direktivet ska kunna foljas pd
ett iandamdlsenligt sitt.

Det finns dock identifierbara risker med ett delat ansvar. Flera
kommuner har lyft att kommunerna tappar en del av en i dag funge-
rande process, med risk f6r glapp och vintetider nir tillstdnden ska
framstillas och distribueras av annan myndighet in den som fattat
beslutet. Vissa kommuner har framfért att staten 1 s fall borde an-
svara for hela processen frdn prévning till utfirdande.

Det delade ansvaret innebir att rutiner behdver férindras och
nya tekniska system behéver utvecklas, frimst av staten. Att stad-
komma en fungerande tillverkning av tillstind enligt direktivet och
uppritta en nationell kontaktpunkt for dterkallade tillstdnd ir 1 sig
forenat med stora kostnader och utmaningar. Till detta kommer den
tidsplan som direktivet kriver.

Utredningen gor dirfor beddmningen att den féreslagna ordningen
bér foljas upp och utvirderas, bl.a. med avseende pd tillkommande
administration och effekterna f6r den enskilde. Uppdelningen kan
behova vara etablerad 1 3-5 &r innan effekterna fullt ut kan virderas.

Myndigheten f6r delaktighet foreslds 1 denna utredning {3 ett gene-
rellt uppfoljningsuppdrag avseende direktivet (se avsnitt 12.4). Flera
myndigheter behover dock aktivt bidra till uppféljningen. Transport-
styrelsen ir central forvaltningsmyndighet f6r frigor om bl.a. trafik-
regler och foreslds dessutom 3 ansvar f6r flera funktioner i den nya
ordningen, diribland framstillning och distribution av tillstind samt
nationellt register dver dterkallade tillstind. Myndigheten kommer
dirfor att ha tillgdng till viktiga underlag f6r upptoljningen och bor
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ges en tydlig roll i detta arbete. En uppfoljning av den foreslagna ord-
ningen boér dirfér kunna genomféras inom ramen for befintliga myn-
dighetsstrukturer och ansvarsomriden. Kommunerna kommer dven
fortsatt att vara provningsmyndigheter och har, tillsammans med
Polismyndigheten, viktiga uppgifter som ror tillimpningen av parker-
ingsregleringen. Det ligger dirfér dven 1 kommunernas intresse att
bidra med underlag och synpunkter i uppféljningsarbetet.

11.4  Avgifter

11.4.1 Kommunernas handlaggning

Bedomning

Prévningen av ansdkningar om parkeringstillstdnd bor fortsatt
vara avgiftsbefriad f6r den enskilde.

Enligt artikel 8.4 1 EU-direktivet 2024/2841 f&r medlemsstaterna ut-
firda EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsitt-
ning kostnadsfritt eller ta ut en avgift for kostnaderna 1 samband med
dess utfirdande. Om en sddan avgift tas ut ska medlemsstaterna siker-
stilla att avgiften inte dverstiger de administrativa kostnaderna i friga
eller hindrar eller avskricker personer med funktionsnedsittning frin
att begira att parkeringstillstdndet ska utfirdas.

Enligt nuvarande bestimmelser fir ingen avgift fér kommunernas
provning tas ut. Detta utgdr ett undantag frn den annars gillande
mojligheten f6r kommunerna att ta ut avgifter (4 § trafiknimnds-
lagen). Kommunerna gér mdnga andra undantagsprévningar avseende
trafiken i titorterna och for dessa far de 1 regel ta ut avgifter for att
ticka sina utredningskostnader. Nir bestimmelserna inférdes gjordes
dock bedémningen att kommunerna inte borde 3 ta ut avgift {6r prov-
ningen av parkeringstillstind for rérelsehindrade (prop. 1992/93:132
s. 25). Utredningen ser inte skil att ifrigasitta den beddmning av prov-
ningsavgifter som gjorts 1 dldre férarbeten.

Prévningen av drenden om parkeringstillstind for rorelsehindrade
finansieras dirmed 1 dag av kommunerna via skattemedel och avser
personer som ir folkbokférda i kommunen, liksom personer som inte
ir folkbokférda i1 Sverige men vistas i kommunen. Utredningens for-
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slag medfor inga 6kade utredningskostnader f6r kommunerna. Kom-
munerna kommer att behva rapportera uppgifter om beviljade till-
stdnd till Transportstyrelsen, vilket medfér en viss administrativ
kostnad. Denna kostnad bedéms inte 6verstiga den besparing som
uppstdr nir kommunerna inte lingre behéver tillverka och distribuera
tillstdnden.

Direktivets bestimmelse om avgifter bor férstds som att den inte
omfattar avgifter f6r att ticka utredningskostnader. Den mojlighet
som direktivet ppnar for bér i stillet avse finansiering av administra-
tiva kostnader sdsom tillstindstillverkning och distribution.

Utredningen ser dirfér inte skil att dndra trafiknimndslagen 1
detta avseende.

11.4.2 Den centrala férvaltningsmyndighetens handlaggning

Forslag

Transportstyrelsen ska kunna féreskriva om avgifter for framstill-
ningen av parkeringstillstdnd.

Avgifterna far bestimmas upp till full kostnadstickning, men
ska vara skiliga med hinsyn till att de inte ska bidra till att perso-
ner med funktionsnedsittning avstdr frin att ansoka.

Forutsittningarna f6r avgiftsfinansiering

Som ovan nimnts kan medlemsstaterna enligt artikel 8.4 1 direktivet
ta ut en avgift {or kostnaderna i samband med utfirdande av ett par-
keringstillstdnd.

Grundliggande bestimmelser om foérutsittningar fér myndig-
heter under regeringen att ta ut avgifter finns 1 avgiftstérordningen
(1992:191). Forordningen ska tillimpas om inte nigot annat féljer
av en annan forfattning eller av ett sirskilt beslut av regeringen som
innehéller bl.a. bestimmelser om avgiftsklasser som statliga myndig-
heter fir ta ut {or provning av drenden.

Med stdd av lag far ocksd regeringen meddela andra foreskrifter
om vissa avgifter samt 6verldta 3t forvaltningsmyndigheter att med-
dela foreskrifter om avgifter. Detta dr vanligt pd vigtransportomridet,
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dir bl.a. kérkortslagen, taxitrafiklagen och fordonslagen innehéller
en sddan konstruktion for avgiftsféreskrifter.

Enligt 2 § lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer, férkortad be-
myndigandelagen, fir regeringen overldta dt férvaltningsmyndigheter
att meddela foreskrifter om avgifter for drendehandliggning enligt
bestimmelser som avser trafik pd vig och i terring. Trafikférord-
ningen innehéller bide drenden dir Transportstyrelsen bemyndigats
att féreskriva om avgifter och drenden dir det finns hinvisningar till
de sirskilda avgiftsklasserna i avgiftsférordningen.

Tillstinden blir dyrare att tillverka och distribuera

De nya sikerhetskraven pd parkeringstillstdinden gor att tillstdnden
blir dyrare att tillverka och distribuera. Atminstone initialt kommer
det att krivas riktade anslag for de tillkommande investeringskostna-
derna fér maskiner och systemstdd samt 6kade omkostnader av en-
gingskaraktir, men det kommer ocks3 att finnas [6pande kostnader
for tillverkning och distribution.

Inriktningen fér finansieringen av Transportstyrelsens verksamhet
som avser drendehandliggning, tillsyn och registerhillning ir att den
1 huvudsak bér finansieras med avgifter. Inriktningen ir dven att den
nirmare regleringen avseende avgiftsuttagen bor ske pd ligre forfatt-
ningsnivd (prop. 2010/11:30 s. 49). P& transportomradet 1 Sverige ir
det dirfor vanligt med avgifter for att ticka statens kostnader. For
exempelvis en taxiférarlegitimation tas det ut bide avgifter for pro-
ven vid Trafikverket och en prévningsavgift vid Transportstyrelsen.
Det finns dven en tillverkningsavgift for sjilva kortet. Avgifterna for
Transportstyrelsens del finns i styrelsens foreskrifter (TSFS 2024:78)
om avgifter.

Arendehandliggning enligt 2 § i bemyndigandelagen ska inte forstis
som enbart provningen av en ansdkan. Uttrycket drendehandliggning
ir en samlingsbenimning f6r uppgifter sisom olika prévningar, god-
kinnanden och dispenser. Detta innebir verksamheter kopplade till
tillstind eller motsvarande. I de fall direndehandliggningen enligt en
viss lagstiftning bestir i enbart t.ex. provning av ansékan har den be-
nimningen anvints 1 stillet (se prop. 2010/11:30 s. 57). Att en central
forvaltningsmyndighet tar emot uppgifter frdn kommunerna, fram-
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stiller ett tillstdnd 1 enlighet med kommunens beslut och distribue-
rar tillstdndet far betraktas som drendehandliggning, iven om det 1
hég grad sker automatiserat. Bemyndigandet i lagen bor dirfér kunna
anvindas for att regeringen ska kunna éverldta 8t en férvaltningsmyn-
dighet att meddela féreskrifter om avgifter 1 frigan. Ett alternativ vore
att hinvisa till de sirskilda avgiftsklasserna i avgiftstérordningen. Av-
giftsklasserna i avgiftsférordningen ir dock utformade utifrin prov-
ning av drenden. Nir, som nu, avgiften ska kunna ticka handligg-
ning 1 form av framstillning av sjilva tillstdndet, ligger det nirmare
till hands med ett féreskriftsbemyndigande.

Parkeringstillstind for rorelsehindrade ir 1 dag, som ovan nimnts,
fria frdn avgifter f6r den enskilde. S dr det dven 1 vissa andra linder,
bl.a. Finland och Belgien. I exempelvis Nederlinderna och Danmark
tas dock administrativa avgifter ut. I Nederlinderna uppgar avgiften
till 45 euro och i Danmark till 425 DKK. Avgifterna motsvarar sanno-
likt inte full kostnadstickning f6r hela processen, men framstir inte
som hindrande f6r den som &verviger att ansdka med tanke pd hur
linge tillstindet giller och vilka férminer det medfér. Transport-
styrelsen har preliminirt uppskattat kostnaden per fysiskt kort till
cirka 450 kronor. Summan baseras p& en uppskattning av kostna-
derna under de fem férsta ren och ett antagande om att 250 000 till-
stdnd behover tillverkas under de fem forsta dren (se avsnitt 15.4.2).
Den nirmare avgiftsnivin kommer dock att behéva bestimmas av
Transportstyrelsen i myndighetens foreskrifter.

Enligt utredningen bér det finnas mojlighet att ta ut avgifter for
att finansiera tillverkning och distribution. Det bér ocksa understry-
kas att en avgift for Transportstyrelsens handliggning 1 s fall endast
triffar den som faktiskt beviljats tillstdnd och inte utgor en avgift for
kommunens prévning.

Utgdngspunkten ir att avgifter ska beriknas si att de helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning), om inte regeringen
foreskrivit om annat. En avgift fir dock 1 detta fall inte vara for hog,
eftersom kostnaden férenad med utfirdandet av ett parkeringstill-
stdnd d4 kan framstd som hindrande eller avskrickande f6r den som
vill ansoka om tillstind. Avgiftsbemyndigandet bor dirmed utformas
s att avsteg kan goras frin principen om full kostnadstickning. For-
muleringen ir funktionell och ger myndigheten ett handlingsutrymme
nedit. Motsvarande utformning av ett bemyndigande med avsteg frin
principen om full kostnadstickning finns exempelvis 1 5 § fartygsregis-
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terforordningen (1975:927). I den utstrickning avgiften sitts ligre
behéver mellanskillnaden tickas av anslag i regleringsbrevet. Det dr
myndigheten som fortsatt behdver utreda den faktiska nivdn, om det
finns en del av kostnaden som behdver finansieras p annat sitt samt
konsekvenserna f6ér personer med funktionsnedsittning.

11.5 Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling
vid uppgifter om parkeringstillstand

11.5.1 Valet mellan reglering inom véagtrafikdatalagstiftningen
och en separat reglering

Bedomning

Nodvindig reglering fo6r Transportstyrelsens personuppgiftsbe-
handling avseende parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade bor
inforas 1 vigtrafikdatalagstiftningen och inte 1 en separat register-
reglering.

Forutsittningar for reglering av personuppgiftsbehandlingen

I dagens regelverk for parkeringstillstind for rorelsehindrade ansvarar
kommunerna fér att ta fram och distribuera parkeringstillstdnden. De
hanterar dven register 6ver dterkallade eller av annat skil ogiltiga till-
stdnd. Kommunerna ir skyldiga att f6lja Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning, och den nationella lagstiftning som kompletterar
denna, bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning, forkortad dataskyddslagen.

Om processen, i enlighet med utredningens forslag, delas upp och
Transportstyrelsen ges ansvar for framstillning och distribution av
parkeringstillstind, behdver den automatiserade personuppgiftsbe-
handlingen hos den myndigheten ges ett tydligt rittsligt stod. Trans-
portstyrelsen méste dven ha rittsligt stod for att pd ett effektivt, sikert
och dndamalsenligt sitt kunna tillhandahilla uppgifter om &terkallade
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tillstind. Sidant rittsligt stod behover finnas oavsett vilken myndig-
het som utses. Utredningen utgdr dock frén forslaget att Transport-
styrelsen ska pekas ut som ansvarig myndighet f6ér framstillning och
distribution av tillstind samt {6r hanteringen av uppgifter om 3ter-
kallade tillstind enligt delegerade akter.

Utredningen har inom ramen {6r uppdraget évervigt om och pd
vilket sitt uppgifter om EU-parkeringstillstind behéver hanteras sam-
lat p& nationell nivd. De krav som f6ljer av direktivet och av den fore-
slagna ansvarsfordelningen mellan kommunerna och Transportstyrel-
sen innebir att vissa uppgifter behéver behandlas nationellt. Det dr
dirmed inte mojligt att enbart hantera uppgifterna inom ramen f6r
kommunala uppgiftssamlingar. En ordning med en nationell uppgifts-
samling forbittrar férutsittningarna fér kontroll, informationsutbyte
och uppféljning men innebir samtidigt att kinsliga personuppgifter
behandlas 1 en gemensam funktion. Detta aktualiserar frigor om bl.a.
personuppgiftsansvar, indamélen med behandlingen, vilka uppgifter
som bér registreras samt behovet av sokbegrinsningar, gallring och
andra integritetsskyddande &tgirder. Mot denna bakgrund aktualise-
ras frigan om hur den nationella hanteringen av uppgifterna bér ut-
formas och regleras, diribland om den bor omfattas av en sirskild
registerreglering eller av vigtrafikdatalagstiftningen.

Generellt om EU-parkeringstillstindet
och bebandling av kinsliga personuppgifter

Utfirdandet av EU-parkeringstillstdnd for personer med funktions-
nedsittning innebir en behandling av personuppgifter om hilsa enligt
artikel 4.15 1 EU:s dataskyddsférordning. Sidana uppgifter utgér en
sirskild kategori av personuppgifter enligt artikel 9 1 EU:s dataskydds-
férordning, vilka omfattas av ett generellt férbud mot behandling
sdvida inte nigot av undantagen 1 artikel 9.2 dr tillimpligt. Vid genom-
férandet av EU-direktivet miste medlemsstaterna sikerstilla att den
nationella lagstiftningen innehdller limpliga skyddsdtgirder fér denna
behandling. De ska iven sikerstilla sikerhet, integritet, dkthet och
konfidentialitet f6r de personuppgifter som samlas in och lagras.
Kinsliga personuppgifter fir behandlas bl.a. nir behandlingen ir
nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det visent-
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liga innehallet 1 ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g1 EU:s data-
skyddsférordning).

Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgir vidare att kinsliga person-
uppgifter fir behandlas av en myndighet om uppgifterna har limnats
till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen
ir nodvindig f6r handliggningen av ett drende eller 1 annat fall om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
och inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registrerades personliga
integritet. Dataskyddslagen innehéller dirmed nationella bestimmel-
ser som kompletterar artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning och som
mojliggor behandling av kinsliga personuppgifter inom myndigheters
verksamhet under de férutsittningar som anges dir.

Personuppgiftsbebandling i Transportstyrelsens verksambet
och tillging till information i myndighetens databaser i dag

For att ta stillning till om den tillkommande personuppgiftsbehand-
lingen bor regleras inom vigtrafikdatalagstiftningen eller genom en
sirskild registerreglering behéver Transportstyrelsens nuvarande be-
handling av personuppgifter och den reglering som giller f6r denna
verksamhet belysas.

Transportstyrelsen bedriver omfattande verksamhet inom trans-
portomridet som kriver behandling av personuppgifter. Myndighe-
tens uppgifter regleras i ett flertal férfattningar inom samtliga trafik-
slag. Inom vigtrafikomridet regleras Transportstyrelsens verksamhet
bla. 1 kérkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen (2012:210), lagen
(2004:629) om tringselskatt och lagen (2019:370) om fordons regi-
strering och anvindning. Uppgifterna ir regelmissigt av allmint in-
tresse och innefattar ofta myndighetsutévning eller rittsliga skyldig-
heter.

Transportstyrelsen ansvarar for flera uppgiftssamlingar — registret
over jirnvigsfordon, luftfartygs- och inskrivningsregistret, fartygs-
och sjdmansregistret, registreringen av avtal om batbyggnadsforskott,
databasen 6ver olyckor och personskador 1 trafik samt vigtrafikregist-
ret.

Bestimmelser som nirmare reglerar personuppgiftsbehandlingen
1 vigtrafikregistret finns huvudsakligen 1 vigtrafikdatalagen (2019:369),
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forkortad VIDL, och vigtrafikdatatérordningen (2019:382), férkor-
tad VIDF. Vigtrafikdatalagen kompletterar EU:s dataskyddsforord-
ning och innehdller grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter (1 kap. 1 och 2 §§ VIDL). Vid behandling av person-
uppgifter enligt VIDL giller dataskyddslagen och féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte annat foljer av VIDL
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen.

Syftet med vigtrafikdatalagen ir att ge tillging till den information
som finns 1 vigtrafikregistret, ge Transportstyrelsen mojlighet att
behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan be-
handling (1 kap. 1 och 2 §§ VIDL).

VTDL giller vid behandling av personuppgifter 1 Transportstyrel-
sens verksamhet pd vigtrafikomridet och endast om behandlingen
ir helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i
eller kommer att ingd 1 ett register (1 kap. 2 § VIDL). Lagen omfattar
didrmed dels behandling av de enskilda personuppgifter som registre-
ras 1 vigtrafikregistret, dels annan helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter som férekommer i myndighetens verk-
samhet. Det kan t.ex. vara behandling av uppgifter 1 handlingar som
kommit in till eller upprittats av myndigheten och som sedan behand-
las 1 myndighetens drendehanteringssystem.

Enligt 2 kap. 1 § VIDL ska Transportstyrelsen med hjilp av auto-
matiserad behandling registrera personuppgifter fér de indamél som
anges 12 kap. 3,7, 11, 14 och 16 §§, dvs. f6r indam&len fordonsverk-
samhet, behorighetsverksamhet, tillstdindsverksambhet, tillsynsverk-
samhet samt gemensamma indam4l. De primira indamadlen ir uttom-
mande angivna i lagen (prop. 2018/19:33 s. 81).

Lagen innehdller ocksa krav pd sikerhetsitgirder och skyddsmeka-
nismer. Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, och person-
uppgifter som behandlats fér det féreskrivna dndamadlet ska avskiljas
sd att tillgdngen till dem begrinsas om de inte lingre behovs 1 Trans-
portstyrelsens l6pande verksamhet (2 kap. 20 § VIDL). Lagen har
ocksd begrinsningar avseende direktitkomsten till personuppgifter
(3 kap. 4 § VIDL).

Det ir enligt 2 kap. 21 § VIDL forbjudet att utféra sékningar i
syfte att {4 fram ett urval av personer grundat pd sidana uppgifter
som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen
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hindrar dock inte s6kningar som gors 1 ett annat syfte dn att identi-
fiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervard (prop. 2018/19:33 s. 133).

Regeringen kan meddela foreskrifter om vilka personuppgifter
som ska registreras och om gallring (2 kap. 1 § VIDL). I vigtrafik-
dataférordningen anges vilka uppgifter som fir behandlas, vilka per-
sonkategorier som fir férekomma i databaserna, tillitna sokbegrepp,
extern dtkomst och gallring.

Vigtrafikregistret ir i juridisk mening inte en viss teknisk 16sning
utan beteckningen pd den uppgiftssamling som Transportstyrelsen
ir registermyndighet f6r. Registret utgors av uppgifter som samlas in
med stdd av flera olika lagstiftningar pd transportomradet. Det finns pd
det sittet inget sirskilt korkortsregister, fordonsregister eller yrkes-
trafikregister. Vigtrafikdatalagen ir teknikneutral och faststiller
ramarna for Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling.

Transportstyrelsen ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som sker inom ramen {6r myndighetens verksam-
het (2 kap. 2 § VIDL). Transportstyrelsen ansvarar dirmed f6r de
skyldigheter som foljer av personuppgiftsansvaret enligt EU:s data-
skyddsférordning. Transportstyrelsen dr dirmed skyldig att bl.a. se
till att behandling av personuppgifter sker 1 enlighet med gillande be-
stimmelser och sikerstilla att enskilda alltid kan vinda sig till den
personuppgiftsansvarige for att gora sina rittigheter gillande.

Sddana rittigheter innefattar bl.a. den registrerades ritt att under
vissa forutsittningar kriva att behandlingen av personuppgifter be-
grinsas (artikel 18) och den registrerades ritt att invinda mot behand-
ling av personuppgifter i vissa fall (artikel 21). Vigtrafikdatalagen
innehéller inga inskrinkningar av dessa rittigheter (jfr artikel 23).

Uppgifter om parkeringstillstind for rorelsehindrade har en tydlig
koppling till en enskilds hilsotillstdnd och kriver dirfor sirskild for-
siktighet vid behandling. Samtidigt finns redan minga uppgifter av
integritetskinslig karaktir 1 registret, sisom uppgifter om brottslig-
het som behandlas 1 vissa behérighets- och tillstdndsirenden, anmil-
ningar frdn likare om medicinsk olimplighet och uppgifter om for-
donspassager vid betalstationer. Dessa uppgifter skyddas av sekretess
och direktdtkomst till dessa uppgifter kan endast beviljas den enskilde
sjilv eller myndigheter dir motsvarande sekretesskydd finns. Vilka
uppgifter i vigtrafikregistret som ir offentliga regleras i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna
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om syftet med lagen (1 kap. 1 § VIDL) balanserar minniskors ritt
till skydd av personuppgifter mot samhillets rittmitiga krav pd att
verksamheten pd vigtrafikomrddet kan bedrivas pd ett effektivt och
vilordnat sitt (prop. 2018/19:33 s. 62). Det vidtas 1 vigtrafikregistrets
forvaltning redan i dag tekniska och organisatoriska tgirder for att
sikerstilla att behandlingen av personuppgifter utférs i enlighet med
EU:s dataskyddsforordning och att en limplig sikerhetsnivd siker-
stills (artiklarna 24 och 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Att myndigheter pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen f6r deras be-
fogenheter ir ett viktigt allmint intresse. Att Transportstyrelsen kan
skota registerverksamheten pd vigtrafikomrddet utgor siledes ett vik-
tigt allmint intresse. Detta intresse kommer till uttryck 1 de forfatt-
ningar som reglerar myndighetens uppgifter. De krav som stills upp
iartikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning f6r att kinsliga personupp-
gifter ska i behandlas med hinsyn till ett allmint intresse ir upp-
fyllda fér den personuppgiftsbehandling som i dag sker inom ramen
for Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet (prop. 2018/
19:33 5. 131). For denna verksamhet finns redan en sirskild regler-
ing 1 vigtrafikdatalagen och vigtrafikdataférordningen.

Kinsliga personuppgifter behandlas dirmed i Transportstyrelsens
registerverksamhet, dven sidana som utgér uppgifter om hilsa. Det
ir dock inte vigtrafikdatalagen som utgér den rittsliga grunden for
behandlingen av kinsliga personuppgifter. Vigtrafikdatalagen reglerar
1 stillet personuppgiftsbehandlingen i verksamheten och innehéller
samtidigt de skyddsitgirder och begrinsningar som giller f6r Trans-
portstyrelsens personuppgiftsbehandling pa vigtrafikomridet, exem-
pelvis regler om dndamél, &tkomst och sékningar. Bestimmelserna
1artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning om nir kinsliga personupp-
gifter far behandlas ir direkt tillimpliga. Den behandling av uppgifter
om hilsa som aktualiseras genom utredningens férslag bedéms, pd
motsvarande sitt som annan behandling av kinsliga personuppgifter
inom Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomridet, kunna
ske med stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen och de kom-
pletterande bestimmelserna i 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Dataskydds-
lagen giller, som ovan nimnts, dven vid behandling av personupp-
gifter enligt VIDL.

Vigtrafikdatalagstiftningen ir dirmed avsedd och utformad for
att reglera situationer dir automatiserad personuppgiftsbehandling
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krivs 1 Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet. Det
giller oavsett om grunden ir en rittslig férpliktelse, en uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutdvning. Nir en ny rittslig forplik-
telse foreslds 1 trafikforordningen (se avsnitt 11.3.1) aktualiseras ny
personuppgiftsbehandling som bedéms kunna ske med st6d av arti-
kel 9.2 g1 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
Den nya personuppgiftsbehandling som ir nédvindig till f6ljd av
forslagen om att Transportstyrelsen ska framstilla, distribuera och
tillhandahilla uppgifter ir inte visentligt avvikande frn annan person-
uppgiftsbehandling som redan sker inom ramen fér vigtrafikdatalag-
stiftningen och med de tekniska och organisatoriska skyddsitgirder
som redan tillimpas inom denna verksamhet. Personuppgiftsfrigorna
bedéms dirfér nirmare kunna hanteras genom dndringar 1 vigtrafik-
datalagstiftningen.

En sirskild kompletterande registerlagstiftning skulle i huvudsak
behéva innehilla motsvarande regler om personuppgiftsansvar, inda-
mal, behorighet, sokbegrinsningar och andra skyddsétgirder som
redan finns i VIDL och VIDF. En sidan reglering skulle innebira
ytterligare reglering utan ett pdtagligt mervirde ur integritets- eller
etfektivitetssynpunkt. Det framstar dirfér inte som dndamélsenligt
att infora en egen registerreglering enbart f6r denna friga.

Utredningens bedémning ir dirfor att de dndringar som dr néd-
vindiga for att uppfylla unionsrittens krav och sikerstilla en inda-
mélsenlig hantering av Transportstyrelsens personuppgiftsbehand-
ling bér genomforas inom vigtrafikdatalagstiftningen 1 stillet for
genom en sirskild registerreglering.

11.5.2 Andamal for personuppgiftsbehandling

Forslag

Personuppgifter ska i behandlas 1 Transportstyrelsens verksam-
het som rér tillstind om det dr nédvindigt for att hantera frigor
om parkeringstillstind for rorelsehindrade. Andamaélet ska foras
in 1 vigtrafikdatalagen.
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All behandling av personuppgifter méste ha stdd 1 nigon av de ritts-
liga grunder som anges 1 artikel 6.1 a—f i EU:s dataskyddsférordning.
Regeringen har bedémt att alla uppgifter som riksdagen eller reger-
ingen har gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter att utféra samt sidan
verksamhet som myndigheterna bedriver inom ramen {6r sin befogen-
het 1 normalfallet dr sidana uppgifter av allmint intresse som avses i
artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Personuppgifter fir
ocksd behandlas om det i enlighet med den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning ir nédvindigt for att fullgora
en rittslig forpliktelse som 4vilar den personuppgiftsansvarige. Det
kan t.ex. handla om en rittsligt reglerad skyldighet att limna uppgif-
ter eller att utféra uppdrag enligt myndighetens instruktion. I nor-
malfallet torde dock myndigheters uppgifter och uppdrag i férsta
hand utgoéra en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter med
stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddstérordning, dvs. pd grundval
av att uppgiften eller uppdraget avser en uppgift av allmint intresse
(prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e idr bara tilliten om den
ocksd ir nédvindig. Att behandlingen ska vara nédvindig innebir
inte att det ska vara oméjligt att uppna syftet med behandlingen utan
att personuppgifter behandlas. Vanligtvis anses det nédvindigt att
behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell informa-
tionshantering inte utgér ett realistiskt alternativ f6r vare sig myndig-
heter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-domsto-
lens dom 1 milet Huber mot Tyskland C-524/06, EU:C:2008:724).
Kravet pd nédvindighet innebir dock att personuppgifter inte fir
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnis med andra medel,
t.ex. genom att anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117).

En bedoémning av om nédvindighetskravet ir uppfyllt miste goras
infér varje behandling. De grunder f6r behandlingen som avses 1 arti-
kel 6.1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av (artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning). Med detta
avses, enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning, inte att den ritts-
liga grunden nédvindigtvis méste faststillas 1 lag. Diremot méste
grunden vara faststilld 1 laga ordning p3 ett konstitutionellt korrekt
satt (prop. 2017/18:105 s. 51).

Mot denna bakgrund behéver det bedémas hur den personupp-
giftsbehandling som foljer av Transportstyrelsens nya uppgifter bor
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komma till uttryck 1 vigtrafikdatalagstiftningen. Parkeringstillstind
for rorelsehindrade nimns inte 1 dagens vigtrafikdatalagstiftning. Med
vigtrafikdatalagstiftningen avses hir VIDL och VIDEF.

I vigtrafikdatalagen finns flera indamalsbestimmelser som ir rele-
vanta f6r den personuppgiftsbehandling som nu aktualiseras. En sddan
bestimmelse finns 1 2 kap. 11 § VIDL, som avser personuppgifts-
behandling i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd. Enligt
bestimmelsen fir personuppgifter behandlas om det ir nédvindigt
for att hantera frigor om tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksambhet,
forordnande eller godkinnande av personal, undantag frin trafikregler
eller avgifter. Behandling fir ocks8 ske nir det ir nédvindigt f6r att
tillhandahélla uppgifter om tillstdind som behovs 1 statlig eller kommu-
nal verksambhet, fér tillsyn eller annan verksamhetsuppgift som forut-
sitter tillgdng till sddan information (2 kap. 12 § VIDL), for att full-
gora en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera
en personuppgift (2 kap. 16 § VIDL) eller for att tillhandahélla infor-
mation till en annan myndighet eller till ett EU-organ om utlimnan-
det sker med stod av lag eller férordning eller med anledning av med-
lemskapet i unionen (2 kap. 17 § VIDL).

Utredningen har behovt ta stillning till om 2 kap. 11 § VIDL,
dvs. indamilet tillstdndsverksamhet, uttryckligen bér ange parker-
ingstillstdnd f6r rorelsehindrade, eller om den tillkommande rittsliga
skyldigheten i trafikférordningen tillsammans med de befintliga inda-
mélsbestimmelserna i vigtrafikdatalagen ir tillrickliga for att reglera
den nirmare personuppgiftsbehandlingen 1 Transportstyrelsens verk-
samhet pd foérordningsniva.

Den nuvarande upprikningen av tillstdnd 12 kap. 11 § VIDL ir
generell och syftar till att omfatta olika typer av tillstdnd. Uttrycket
tillstind att bedriva yrkesmdissig verksambet omfattar exempelvis yrkes-
trafiktillstind, taxitrafiktillstind och tillstind till trafikskola, utan
att respektive tillstdndstyp eller lagstiftning nimns 1 bestimmelsen.
Detsamma giller {6r forordnanden och godkinnanden av personal inom
olika lagstiftningar samt for avgifter. Aven uttrycket undantag frén
trafikregler giller flera typer av drenden. Ibland gestaltas beslutet en-
dast som ett undantagsbeslut, men parkeringstillstind for rérelse-
hindrade — det vill siga en sirskild handling — b6r ocksd betraktas
som ett tillstdndsbeslut som ger undantag frén trafikregler.

Den allminna utformningen av 2 kap. 11 § VIDL talar dirmed
for att parkeringstillstdnd for roérelsehindrade inte behéver nimnas

322



SOU 2026:63 Ett EU-parkeringstillstind som ersitter dagens parkeringstillstand ...

sirskilt och att det befintliga ramverket 1 vigtrafikdatalagen ger till-
rickligt stod for att reglera den nirmare personuppgiftsbehandlingen
1 Transportstyrelsens verksamhet pa férordningsniva. Det finns dock
visentliga skillnader frin de tillstdind som i dag anges 1 bestimmelsen.
Ovriga uppriknade tillstindsbeslut — iven om de omfattar minga
typer av beslut — ir sddana som Transportstyrelsen sjilv provar. For
parkeringstillstinden skulle indaméilet med personuppgiftsbehand-
lingen vara att framstilla fysiska tillstdnd pa grundval av kommunernas
beslut och att férse tillstinden med uppgifter frin kommunerna. Anda-
mélet skulle ocksd omfatta skyldigheter att limna och tillhandahilla
uppgifter om terkallade tillstind. Aven av transparens- och integ-
ritetsskil finns det anledning att 13ta parkeringstillstind for rorelse-
hindrade komma till tydligare uttryck i lagen.

Uppgiften ir ny f6r Transportstyrelsen. En nationell hantering
innebir att uppgifterna blir samlade 1 en gemensam funktion och dir-
med potentiellt mer sokbara och tillgingliga in nidr motsvarande upp-
gifter endast hanteras lokalt av respektive kommun. Uppgifter om
innehav av parkeringstillstdnd for roérelsehindrade utgér typiskt en
uppgift om en persons hilsotillstdnd, i detta fall uppgift om en funk-
tionsnedsittning och rorelsehinder. Aven om detaljerade uppgifter
om medicinska diagnoser och underlag inte kommer att finnas hos
Transportstyrelsen bor uppgifter om tillstdnd dirfor betraktas som
kinsliga personuppgifter 1 dataskyddsrittslig mening. Det talar f6r
dkade krav pd tydlighet och férutsebarhet f6r den enskilde. Nir kins-
liga personuppgifter behandlas automatiserat 1 storre skala finns det
generellt skil att efterstriva en hog grad av tydlighet 1 lagstiftningen.
Ett uttryckligt omnimnande i lagen bidrar till att stirka transparensen.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, ir
var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllan-
den. Personuppgifter som behover behandlas 1 samband med ett EU-
parkeringstillstdnd ror enskildas personliga férhillanden i den mening
som avses 12 kap. 6 § andra stycket RF, och det kan inte uteslutas
att behandlingen kan komma att utgora ett betydande intrdng i den
personliga integriteten (se avsnitt 13). Skyddet f6r den enskilde mot
ett sddant intring fir dock begrinsas genom lag om férutsittningarna
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF ir uppfyllda. Aven detta talar for att det
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tydligt bor framg3 av lagen att personuppgifter f&r behandlas for att
hantera frigor om parkeringstillstind f6r rorelsehindrade.

Enligt utredningens bedémning bor dirfér parkeringstillstind for
rorelsehindrade uttryckligen anges 1 2 kap. 11 § VIDL for att tydlig-
gora att personuppgifter ska f3 behandlas i Transportstyrelsens verk-
samhet som rér tillstind om det dr nédvindigt for att hantera frigor
om dessa tillstdnd. Utredningen bedémer vidare att den personupp-
giftsbehandling som férutsitts f6r indamalet uppfyller det nédvindig-
hetskrav som féljer av artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning.

For funktionshinderskortet foresldr utredningen en annan upp-
delning mellan den personuppgiftsbehandling som krivs for handligg-
ning, utfirdande och 4terkallelse av kort respektive den personupp-
giftsbehandling som behévs f6r ett nationellt register med uppgifter
om &terkallade kort. For parkeringstillstdnden behéver uppdelningen
se ndgot annorlunda ut. Det beror pd den struktur som vigtrafikdata-
lagstiftningen bygger p& och den féreslagna uppdelning dir Trans-
portstyrelsen framstiller och distribuerar tillstdnden medan kommu-
nerna handligger och fattar beslut om att bevilja eller dterkalla dem.

Uttrycket frdgor om markerar att det ror sig om 4tgirder vid hand-
liggning i en vid bemirkelse. Andamlet kan dirmed innefatta person-
uppgiftsbehandling som krivs fér framstillning och distribution av
tillstdnd, férandet av register 6ver dterkallade tillstdnd samt viss sta-
tistikframstillning och verksamhetsuppfoljning. Aven Gvriga punk-
ter 12 kap. 11 § anviinder uttrycket frigor om 1 en vid bemirkelse
(prop. 2018/19:33 s. 112). Skyldigheten att framstilla tillstinden och
vilka uppgifter som kommunerna och Transportstyrelsen ir skyldiga
att limna till varandra f6ljer enligt forslaget av ny reglering 1 trafik-
férordningen (se avsnitt 11.3.1 och 11.3.2). Transportstyrelsens nir-
mare hantering och uppgiftslimnande kan dirmed regleras 1 vigtrafik-
dataférordningen.
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11.5.3 Uppgifter for registrering

Forslag

Transportstyrelsen ska registrera de uppgifter som ir nédvindiga
for myndighetens framstillning och distribution av tillstind, samt
tillhandah&lla uppgifter om &terkallade tillstdnd. I vigtrafikregi-
stret ska inféras identitetsuppgifter, uppgifter om slag av tillstind,
serienummer, giltighetstid och uppgift om dterkallelse.

Vilka uppgifter som ska féras in i vigtrafikregistret framgér inte av
vigtrafikdatalagen. Av lagen f6ljer att endast sddana uppgifter som
behovs for de primira dindamdlen fir behandlas. Det idr 1 bilagorna
till vigtrafikdataférordningen som det nirmare regleras vilka uppgif-
ter som ska féras in 1 uppgiftssamlingen. Transportstyrelsen ansvarar
som huvudregel f6r att uppgifterna fors in, ir registermyndighet for
vigtrafikregistret och ansvarar for det system- och programmerings-
arbete som behdvs (2 kap. 1, 2 och 6 §§ VIDF).

Utredningen har dirfér behovt ta stillning till vilka uppgifter som
ska registreras 1 uppgiftssamlingen och om vissa uppgifter kan han-
teras 1 andra administrativa system med stdd av lagens indamal och
dirmed inte behover regleras i vigtrafikdataférordningens bilaga.

Eftersom uppgift om innehav av parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade kan réja uppgifter om hilsotillstdnd ir det sirskilt viktigt
att miangden uppgifter som bevaras ldngsiktigt begrinsas till det som
ir nddvindigt f6r de indamal som behandlingen ska tillgodose. Ge-
nom att begrinsa vilka uppgifter som fors in 1 uppgiftssamlingen mins-
kar mingden integritetskinsliga uppgifter som bevaras lingsiktigt
inom vigtrafikregistret. Detta ir 1 linje med principerna om uppgifts-
minimering och lagringsminimering enligt artikel 5.1 c och e 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Transportstyrelsen ska enligt utredningens férslag ansvara for
framstillning och distribution av tillstdnden. Tillstdnden ska ha en
viss utformning som féljer av unionsritten. Vidare ska Transport-
styrelsen kunna uppmirksamma om en kommun har beviljat ett till-
stdnd trots att tillstdindshavaren redan har ett tillstind med l6pande
giltighetstid. Transportstyrelsen ska dven ansvara f6r att tillhandahélla
uppgifter om &terkallade tillstind.
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For att kunna fullgora dessa uppgifter behéver Transportstyrelsen
ha tillgdng till uppgifter om slag av tillstind, tillstdndets serienummer,
giltighetstid, uppgifter om &terkallelse samt identifieringsuppgifter
i form av person- eller samordningsnummer for distribution. Aven
namn pd innehavaren och fédelsedatum ska tryckas p3 tillstdndet (se
EU-direktivet 2024/2841, bilaga IT). I den QR-kod som ska paféras
tillstdndet kommer det sannolikt dven behova finnas uppgifter om
tillstdndets serienummer och nir tillstdndet gir ut. Uppgifterna be-
héver vara ordnade och tillgingliga i samband med att Transport-
styrelsen uppfyller respektive skyldighet.

Transportstyrelsen ska diremot inte préva frigor om utfirdande
eller &terkallelse av tillstdnd. Sddana frigor handliggs av kommunerna.
Uppgifter om beslutsunderlagen, exempelvis av vilket skil ett tillstdnd
ges eller dterkallas, omfattas inte av kommunernas uppgiftsskyldighet
(se avsnitt 11.3.2) och ir sdledes vare sig aktuella for registrering eller
hantering 1 administrativa system hos Transportstyrelsen. Dessa upp-
gifter finns hos den beslutande myndigheten, dvs. respektive beslu-
tande kommun.

Uppgifter om 4terkallelser behover for kontrollindamal finnas
tillgingliga 6ver tid 1 en uppgiftssamling. Detta talar for att uppgif-
terna ska finnas i ett register for att kunna sékas, limnas ut och géras
tillgingliga pa ett strukturerat sict. I kommissionens utkast till dele-
gerad akt foreslds dven att uppgifter om dterkallade parkeringstillstind
ska goras tillgingliga inom 24 timmar efter dterkallelsen. Uppgifterna
om de iterkallade tillstdnden behover dirfor finnas 1 vigtrafikregistret.

Identitetsuppgifter 1 form av person- eller samordningsnummer
behover finnas tillgingliga f6r att mojliggéra automatiserad distribu-
tion av de tillstdnd som Transportstyrelsen framstillt. For att mojlig-
gora distribution behover tillstindet kunna kopplas till en identifierad
person genom person- eller samordningsnummer. Om identifikations-
uppgifterna blir registrerade kan adressuppgifter direfter himtas frin
de uppgifter som redan behandlas inom vigtrafikregistret. Denna
16sning anvinds 1 dag for andra tillstdnd i vigtrafikregistret. En alter-
nativ 16sning skulle forutsitta dubbellagring av adressuppgifter eller
sirskilda administrativa rutiner f6r adresshanteringen. Detta talar fér
att kopplingen mellan tillstdndet och innehavarens person- eller sam-
ordningsnummer bor registreras.

For att undvika att flera giltiga tillstdnd framstills {6r samma inne-
havare behover tillgdng till uppgifter om befintliga tillstdnd och deras
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giltighetstid finnas tillginglig i anslutning till att kommunerna rappor-
terar in uppgifter. Tillgdngen till uppgifterna behéver kunna ske auto-
matiserat.

Dessa funktioner férutsitter att uppgifter om samtliga tillstdnd
som Transportstyrelsen framstillt ska finnas tillgingliga 6ver viss
tid och inte enbart i samband med framstillningen av ett tillstdnd.
Att endast registrera dterkallade tillstdnd skulle innebira att uppgif-
ter om 6vriga tillstdnd 4nd& mdste bevaras 1 administrativa system for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter. En sddan
ordning skulle innebira att samma funktioner behéver uppritthillas
i parallella system och skulle medféra ett 6kat behov av informations-
overforing mellan systemen. Transportstyrelsen behéver, under till-
stindens giltighetstid, ha 16pande tillgdng till uppgifter om alla gil-
lande parkeringstillstind som myndigheten framstillt.

Transportstyrelsen kommer inom ramen {6r sin administrativa
verksamhet dven att behandla andra uppgifter som kommunerna
ska limna enligt trafikférordningen for framstillning och distribu-
tion av tillstdnden, utan att uppgifterna fors in 1 vigtrafikregistret.
Behandlingen sker om det ir nédvindigt for indamaélet frigor om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Att uppgifterna inte registre-
ras 1 vigtrafikregistret innebir dock inte att de faller utanfér den
reglering som giller f6r Transportstyrelsens personuppgiftsbehand-
ling pd vigtrafikomridet. VIDL omfattar dven annan helt eller delvis
automatiserad personuppgiftsbehandling i Transportstyrelsens verk-
samhet pd vigtrafikomrddet in behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i ett register (1 kap. 2 § VIDL). Anda-
mélsbestimmelserna giller personuppgiftsbehandling 1 Transport-
styrelsens verksamhet och ir inte begrinsade enbart till behandling
av uppgifter i vigtrafikregistret (2 kap. 11 § VIDL). Dataskydds-
lagen som ir subsidiir giller, som ovan nimnts, vid all personuppgifts-
behandling enligt VTDL.

De uppgifter som kan komma att behandlas inom Transportstyrel-
sens administrativa verksamhet ir exempelvis beslutande kommun,
uppgift om tillstdndet avser forare eller passagerare samt andra upp-
gifter som ir nddvindiga for att faststilla tillstdndets serienummer.
Det handlar om uppgifter som ir nédvindiga for att Transportsty-
relsen ska kunna framstilla och distribuera tillstdnden samt upp-
fylla informationsskyldigheten gentemot beslutande kommun (se av-
snitt 11.3.2). Det bér samtidigt framhillas att dven om vissa av dessa
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uppgifter inte fors in 1 vigtrafikregistret kommer de att behandlas
inom Transportstyrelsens administrativa verksamhet i samband med
framstillning och distribution av tillstdnden. Behandlingen kan dir-
med dven mojliggora viss statistik- och verksamhetsuppféljning ur
verksamhetssystemen. S3dan statistik dr nédvindig f6r den uppfélj-
ning som foreslds (se avsnitt 12.4 samt avsnitt 11.7.1).

Det finns en viss osidkerhet om vilka uppgifter som kommer att
behéva finnas 1 vigtrafikregistret respektive 1 andra administrativa
system. Det beror pd att kommissionens arbete med delegerade akter
och genomférandeakter dnnu inte ir avslutat. Kommissionen ska
dven utveckla applikationer for kontroll, som kan ha betydelse for
vilka uppgifter som behéver finnas i respektive uppgiftssamling. Det
ir dirmed inte heller méjligt att fullt ut bedéma vilka uppgifter som
kommer att behova goras tillgingliga for kontrollindama&l. Exempel-
vis giltighetstiden ska sannolikt inféras 1 bdde QR-koden och p3 till-
stdndet. En kontroll av QR-koden kan behéva férutsitta verifiering
mot uppgifter som omfattar bdde tillstdndets giltighetstid och upp-
giften om att ett tillstind terkallats. Sddan kontroll f6rutsitts dock
inte ske direkt mot vigtrafikregistret utan genom de unionsgemen-
samma lsningar f6r kontroll som kommissionen ska utveckla.

Transportstyrelsen behover dven utveckla ett nytt verksamhets-
system for hanteringen av uppgiften. De uppgifter som foreslds regi-
streras ir sddana som utredningen ser som nddvindiga utifrdn dagens
kinda férutsittningar.

Den féreslagna regleringen gér enligt utredningens bedémning
inte utéver vad som ir nédvindigt och proportionerligt fér att upp-
fylla de krav som f6ljer av unionsritten och for en indamélsenlig
hantering hos Transportstyrelsen.

11.5.4 Sokbegransningar

Forslag

Det ska regleras vilka sokbegrepp som ir tillitna vid sékning i
vigtrafikregistret avseende parkeringstillstind f6r rorelsehindrade.
De ullitna s6kbegreppen ska motsvara de uppgifter som regi-
streras i uppgiftssamlingen.
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I 4 kap. vigtrafikdataférordningen finns begrinsningsregler om sok-
begrepp i Transportstyrelsens databaser, dvs. i vigtrafikregistret och
1 andra uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga. Endast tillitna
sokbegrepp fir anvindas. S6kbegrinsningarna i lagstiftningen mot-
verkar kvalificerade former av kartliggning av enskildas personliga
forhéllanden, som 1 sig kan utgéra ett intrdng i den personliga integ-
riteten.

For att kunna gora s6kningar 1 vigtrafikregistret behovs en re-
glering av sokbegrepp, dvs. vilka begrepp som fir anvindas vid sok-
ning 1 registret. Begreppen ska begrinsas till vad som dr nodvindigt
for att fullgora myndighetens dtaganden enligt nationella bestimmel-
ser och bestimmelser i1 direktivet och delegerade akter.

I vigtrafikdataférordningen anges vilka sokbegrepp som fir anvin-
das vid sokningar i vigtrafikregistret avseende tillstind. Bestimmel-
serna finns 1 4 kap. 3 § VIDF och giller f6r de tillstindskategorier
som riknas upp 12 kap. 11 § VIDL.

Som utgdngspunkt bor de sékbegrepp som fir anvindas motsvara
de uppgifter som registreras 1 uppgiftssamlingen, dvs. de uppgifter
som enligt forslaget ska registreras, se férslag 1 avsnitt 11.5.3.

Det ir QR-koden som polisen och parkeringsvakter kommer
kunna anvinda fér att kontrollera om ett tillstdnd ir giltigt eller inte.
Transportstyrelsen har diremot behov av att automatiserat kunna
soka pd person- eller samordningsnummer inom ramen fér sin egen
verksamhet. Sidana sékningar kan vara nédvindiga fér att kontrol-
lera om en innehavare redan har ett giltigt tillstdnd nir ett nytt till-
stind ska framstillas.

Det bér dirutdver vara mojligt att soka i registret pd slag av till-
stind, serienummer for tillstdndet samt uppgifter om giltighetstid
och dterkallelse.

Utredningen foreslar dirfor att tillitna sokbegrepp ska motsvara
de uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret.
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11.5.5 Gallringsbestammelser

Bedomning

Frigan om sirskilda gallringsbestimmelser avseende uppgifter
om parkeringstillstind i vigtrafikregistret bor hanteras nir kom-
missionens arbete med delegerade akter och genomférandeakter
ir avslutat och de praktiska kraven pd bevarandetid ir kinda.

Transportstyrelsen har en férfattningsreglerad skyldighet att regi-
strera vissa uppgifter i vigtrafikregistret. Vissa typer av uppgifter ir
dven generellt sett kinsligare att registrera dn andra. For att uppviga
riskerna finns 1 dagens lagstiftning skydd f6r den enskilde, bl.a. be-
stimmelser om gallring av uppgifter och sekretess.

De uppgifter som enligt férslaget ska registreras 1 vigtrafikregist-
ret ir sidana som bedéms vara nédvindiga dels for att pd ett effek-
tivt och dindamélsenligt sitt kunna framstilla och distribuera tillstdnd,
dels for att uppfylla unionsrittens krav pd att tillhandahélla informa-
tion om att tillstdnden ir utfirdade av en behorig myndighet och att
tillstdnden vid tidpunkten f6r kontrollen ir giltiga. Syftet med att
fora in uppgifterna i uppgiftssamlingen ir diremot inte att bevara upp-
gifter om tillstind som funnits tidigare. Uppgifterna behover beva-
ras over viss tid, men bor inte bevaras som registeruppgifter nir de
inte lingre fyller en funktion fér kontrollindamal.

Fér minga uppgifter i vigtrafikregistret finns sirskilda gallrings-
bestimmelser, som gor att de upphor att vara registeruppgifter nir
de inte lingre fyller en funktion som sidana. I 3 kap. 15 § vigtrafik-
dataférordningen finns dven en gallringsbestimmelse f6r de fall d&
tillstdndshavare avlider. I dessa fall ska uppgifter om exempelvis inne-
hav av kérkort och taxiférarlegitimation gallras snarast.

For parkeringstillstinden ér situationen nigot annorlunda dn andra
tillstdnd. Det framgir av det fysiska tillstdndet nir det gir ut, men i
trafiken kan det férekomma férlorade eller stulna tillstind som enligt
uppgifterna pd tillstdndet fortsatt dr giltiga, men som 1 praktiken inte
lingre 4r det. Det finns dven en risk att ett tillstdnd obehdrigen an-
vinds av andra in tillstdndshavaren efter att en tillstdndshavare avlidit.
Aven om tillstindet §terkallas, exempelvis for att innehavaren avlidit,
mdste uppgifterna alltsd finnas kvar fér kontrollindama3l. En naturlig
gallringsbestimmelse vore dirfor att uppgifterna gallras nir tillstdndet
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gér ut enligt dess ordinarie giltighetstid, dven om det har dterkallats
i fortid. Ordinarie giltighetstid 4r upp till fem &r. En sddan sirskild
gallringsbestimmelse ska 1 s3 fall inféras 1 anslutning till uppgiften
1 vigtrafikdataférordningens bilaga 3, enligt den systematik som 1
dvrigt foljer av bilagan.

I dagsliget bedédmer dock utredningen att det inte kan uteslutas
att uppgifterna behéver finnas kvar som registeruppgifter i ndgon form
dven en tid efter att tillstindet gitt ut enligt dess ordinarie giltighets-
tid. Kommissionens arbete med delegerade akter och genomférande-
akter enligt EU-direktivet 2024/2841 ir dnnu inte avslutat. Sdvitt ut-
redningen har kinnedom om kommer arbetet med genomférandeakter
att fortsitta dven under hosten 2026. Dirtill ska kommissionen dven
ta fram 6ppna killkoder f6r applikationer fér kontroll. Av detta skl
ir det inte kint hur linge uppgifterna férvintas bevaras med hinsyn
till kommissionens akter. Kommissionen ska dven enligt artikel 20 1
EU-direktivet 2024/2841 &verlimna rapporter avseende tillimpningen
av direktivet till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, varav den férsta senast den 5 juni
2031. Vad dessa rapporter kommer att avse i detalj och hur l3ng tid
bakit medlemsstaterna férvintas bidra med underlag for dr dnnu inte
kint.

Aven om det saknas gallringsbestimmelse fir personuppgifter inte
behandlas lingre in vad som ir nddvindigt. Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s
dataskyddsférordning fir personuppgifter inte férvaras i en form
som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid
in vad som dr nddvindigt f6r de indamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Bestimmelsen ger uttryck f6r EU-f6érordningens princip
om lagringsminimering. EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimp-
lig i svensk ritt och principen om lagringsminimering kriver att de
uppgifter som inte lingre behéver behandlas for ett visst indamail
ocks8 slutar behandlas fér det indamélet.

Mot denna bakgrund féreslr utredningen ingen sirskild gallrings-
bestimmelse 1 dagsliget. Fragan bor dock f6ljas upp sé att bevarande-
tiden inte blir lingre dn vad som ir nédvindigt.

Eftersom uppgifterna kommer att registreras i vigtrafikregistret
forst frdn tidigast 2028 och dirtill kommer att behéva finnas dir 1
dtminstone ett antal ir direfter, finns det mojlighet att dterkomma
i frdgan nir kommissionens arbete med delegerade akter och genom-
forandeakter dr avslutat och de praktiska kraven p& bevarandetid ir
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kinda. Transportstyrelsen bér involveras 1 frigan om hur ldng tid som
uppgifterna behover vara kvar i vigtrafikregistret.

11.6  Sekretess hos Transportstyrelsen

Forslag

Sekretess ska gilla hos Transportstyrelsen 1 verksamhet som avser
parkeringstillstdnd fér rorelsehindrade for uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men
om uppgiften rojs. I friga om uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

Arenden om tillstind till parkering for rorelsehindrade omfattas redan
1 dag av sekretessbestimmelser. Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, jimstills dessa drenden
med socialtjinst. Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om
en enskilds personliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider men. For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Sekretessregeln dr motiverad bl.a. av att sekretessen inom hilso-
och sjukvdrden inte giller nir motsvarande uppgifter gors tillging-
liga utanfor detta omrdde, t.ex. genom att ges in till en trafiknimnd.
Enligt forarbetena finns det starka skil att med sekretess skydda upp-
gifter om sdkandens hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden
som férekommer i parkeringsirenden. Sekretessregeln dr medvetet
utformad pd samma sitt som den som giller for firdtjinst. Bestim-
melsen ir ocksd utformad for att omfatta samtliga instanser som
handligger drendet (se prop. 1993/94:165 s. 30).

Det finns i dag ingen primir sekretessbestimmelse fér Transport-
styrelsen avseende parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Nar Trans-
portstyrelsen fir ansvar for att framstilla och distribuera tillstinden
samt fora register 6ver dterkallade tillstdnd forindras behovet av sek-
retessregler. Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL kommer inte att vara
direkt tillimplig i den nya administrativa verksamheten. Det behovs
dirfor en primir sekretessbestimmelse for denna verksamhet.
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Mingden uppgifter hos Transportstyrelsen kommer inte att vara
densamma som hos kommunerna, eftersom de akter som ligger till
grund for provningen av tillstinden inte ska éverlimnas till Trans-
portstyrelsen. Likvil kommer de uppgifter som limnas till Transport-
styrelsen att vara kopplade till en persons hilsotillstdnd och personliga
forhdllanden. Att ha beviljats ett tillstdnd innebir att den enskilde har
beddmts ha en varaktig funktionsnedsittning som leder till visentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa intressen (2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen, forkortad TF). Utredningen bedomer att ett sekretesskydd
hos Transportstyrelsen for uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhéllanden 1 verksamhet som avser parker-
ingstillstdnd ir pdkallat med hinsyn till skyddet f6r enskildas person-
liga eller ekonomiska férhdllanden (2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF).
Nir det dvervigs att inféra en ny sekretessbestimmelse 1 OSL ska
det alltid goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintres-
set (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76).

Den centrala registreringen syftar till att mojliggéra Transport-
styrelsens framstillning och distribution av tillstinden samt tillhanda-
hillande av uppgifter enligt unionsritten. Sedan tidigare har intresset
av att skydda enskildas personliga férhillanden bedomts motivera sek-
retess 1 drenden om tillstdnd till parkering f6r rérelsehindrade. T dessa
drenden giller hos provningsmyndigheterna sekretess enligt 26 kap.
1 § OSL med ett omvint skaderekvisit. Transportstyrelsens foreslagna
verksamhet skiljer sig emellertid frin handliggningen av tillstinds-
irendena. Myndigheten ska varken préva om ett parkeringstillstind
ska beviljas eller dterkallas eller ta del av de underlag som ligger till
grund for provningen. De uppgifter som ska behandlas hos Trans-
portstyrelsen kommer dirmed att vara firre och mindre detaljerade
in de uppgifter som behandlas hos prévningsmyndigheterna. Uppgif-
terna behover likvil omfattas av sekretess, eftersom de ir kopplade
till enskildas hilsotillstind och andra personliga férhillanden.

Ett rakt skaderekvisit bedoms tillgodose balansen mellan det pé-
tagliga behovet av att skydda enskildas personliga férhillanden och
det beaktansvirda offentlighetsintresset i Transportstyrelsens verk-
samhet. Utredningen anser dirfor att ett rake skaderekvisit bor tillimp-
as och foresldr att sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om det kan antas att den

333



Ett EU-parkeringstillstand som ersitter dagens parkeringstillstand ... SOU 2026:63

enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men om upp-
giften rojs. Ett sddant skaderekvisit foreslds dven for uppgifter i For-
sikringskassans verksamhet som avser EU-funktionshinderskortet
(se avsnitt 10.6).

Den foreslagna sekretessbestimmelsen ir férsedd med ett rake
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for att uppgifterna ir
offentliga. Bestimmelsen giller vidare f6r uppgifter i Transportstyrel-
sens verksamhet avseende parkeringstillstdnd som kommunerna be-
slutar om inom ramen for sin myndighetsutdvning. Dessa tvd omstin-
digheter talar f6r att den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen
inte bor ha féretride framfér ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 del A's. 111 och 112). Utredningen
foresldr dirfor inte ndgon begrinsning av meddelarfriheten.

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende
pa vilken typ av uppgift det ir friga om. Exempelvis brukar sekretess
uill skydd f6r uppgifter om enskildas personliga férhdllanden gilla 1
hogst sjuttio ar (se t.ex. 26 kap. 1 § och 28 kap. 1 § OSL). Utredningen
ser ingen anledning att avvika frin den sekretesstid som giller for
drenden om parkeringstillstdnd enligt 26 kap. 1 § OSL.

Utredningen anser att de uppgifter som skyddas av sekretess hos
kommunerna bér omfattas av sekretess iven hos Transportstyrelsen
och foresldr dirfor en sirskild sekretessbestimmelse f6r myndighe-
tens verksamhet som avser parkeringstillstind for rorelsehindrade.

11.7  Skyldigheter att lamna uppgifter och information

11.7.1 Skyldighet for Transportstyrelsen att lamna
uppgifter till Myndigheten for delaktighet

Forslag

Transportstyrelsen ska, pd begiran av Myndigheten for delaktig-
het, limna de uppgifter som Myndigheten f6r delaktighet behover
for sitt uppfoljningsuppdrag.

Myndigheten f6r delaktighet f6resls i sin instruktion 8 ansvar for
uppféljning av EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstin-
det f6r personer med funktionsnedsittning enligt artikel 10 1 EU-
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direktiv 2024/2841 (se avsnitt 12.4). Av den artikeln framgar att med-
lemsstaterna pa limpligt sitt ska utféra kontroller av efterlevnaden
av de skyldigheter som foljer av EU-intyget om funktionsnedsittning
eller EU-parkeringstillstdndet f6r personer med funktionsnedsittning
och motsvarande rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
som innehar sidana intyg eller tillstind, inklusive for assistansdjur,
och personer som ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsitt-
ning, sisom personliga assistenter.

For att ge Myndigheten for delaktighet de forutsittningar som
den behdover f6r att gora sddana uppfoljningar foreslds att Transport-
styrelsen fir en uppgiftsskyldighet till Myndigheten for delaktighet,
eftersom nddvindig statistik kan behdva himtas ur vigtrafikregistret
eller ur andra av Transportstyrelsens gemensamt tillgingliga uppgifter
samt sammanstillas pa ett sirskilt sitt. Motsvarande skyldigheter att
ta fram sirskilda sammanstillningar finns redan f6r vissa myndig-
heters forfrdgningar (se 5 kap. vigtrafikdataférordningen).

Eftersom direktivet medfér delvis ny ritt och eftersom delegerade
akter och genomforandeakter till EU-direktiv 2024/2841 dnnu inte
har beslutats ir det i nuliget svart att i detalj beskriva de uppgifter
som Myndigheten for delaktighet kan behova. Det bor dock inte
rora sig om uppgifter om enskilda individer ur mélgruppen och det
bér inte heller i andra fall handla om personuppgifter, utan frimst
om statistikuppgifter sdsom antalet utfirdade tillstdnd, geografisk
spridning och antalet dterkallade tillstind.

Om det 4nd3 skulle bli nédvindigt att limna ut personuppgifter
bor dessa vara pseudonymiserade eller dverforas krypterat. Pseudo-
nymisering ir enligt definitionen 1 artikel 4.5 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning behandling av personuppgifter pd ett sitt som innebir att
personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad
utan att kompletterande uppgifter anvinds, under férutsittning att
dessa kompletterande uppgifter férvaras separat och ir foremil for
tekniska och organisatoriska dtgirder som sikerstiller att personupp-
gifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Av definitionen féljer alltsd krav pd att all information som direkt
kan identifiera en person ersitts med en pseudonym, t.ex. ett l6p-
nummer.

Utredningen foreslar att Transportstyrelsen pd begiran ska vara
skyldig att limna Myndigheten f6r delaktighet de uppgifter som myn-
digheten behéver for sitt nya uppdrag enligt 4 a § férordningen
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(2024:78) med instruktion f6r Myndigheten f6r delaktighet. Vilka
uppgifter som Myndigheten for delaktighet behéver for att utféra
sitt uppdrag blir upp till myndigheten sjilv att bedéma.

Bestimmelsen bryter eventuell sekretess fér uppgifterna (10 kap.
28 § OSL). En skyldighet att limna ut en uppgift giller siledes dven
om uppgiften omfattas av sekretess.

11.7.2 Ovrig informationsskyldighet

Bedomning

Kommunernas eller Transportstyrelsens skyldighet att tillhanda-
hilla information om EU-parkeringstillstdndet bor inte regleras

ytterligare.

Befintliga informationsskyldigheter

Av 6 § forvaltningslagen, FL, framgdr att en myndighet ska se till
att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten
ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Denna bestimmelse giller bdde kommunerna och statliga
myndigheter.

Tillginglighetskraven p3 digital service i lagen (2018:1937) om
ullginglighet till digital offentlig service omfattar sdvil kommuner
som statliga myndigheter.

Det finns dven allminna uppgifter som giller myndigheter under
regeringen. Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ska en myn-
dighet fortlopande utveckla verksamheten, verka fér att genom sam-
arbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Vidare ska myndig-
heten tillhandahilla information om sin verksamhet (6 §).

Utredningen foreslar att Myndigheten for delaktighet ska f8 ett
overgripande informationsuppdrag och dessutom ansvara for den
webbplats som varje medlemsstat ska hilla enligt artikel 18 i EU-direk-
tiv 2024/2841 (se avsnitt 12.1 och 12.2). I genomforandet av EU-direk-
tivet 1 svensk ritt foreslds 1 dvrigt att ansvaret fordelas pd ett antal
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aktorer: Forsikringskassan, Transportstyrelsen och kommunerna.
Aven om Myndigheten fér delaktighet fir ett 6vergripande informa-
tionsansvar, har vriga ocksd for egen del ett ansvar enligt dagens lag-
stiftning att informera om den egna verksamheten och att vid behov
hinvisa enskilda till ritt myndighet. Frigan {6r utredningen ir om
detta behover regleras nirmare in i dag.

Information frin kommunerna

Samtliga kommuner har redan i dag prévning av parkeringstillstind
for rorelsehindrade som en del av sin verksamhet. Vidare har samtliga
kommuner en webbplats dir information kan liggas upp. De kommu-
ner som deltog vid utredningens samrid, savil mindre som stérre kom-
muner, har pd sin webbplats redan i dag information om hur den en-
skilde kan g3 till viga for att ansdka om parkeringstillstind samt vilken
overgripande ritt ett sddant tillstdnd ger. Utredningen har inte kon-
trollerat samtliga svenska kommuners webbplatser, men utifrin ser-
viceskyldigheten 1 férvaltningslagen saknas det anledning att anta att
det finns kommuner som avstdr frin att limna motsvarande informa-
tion p& webbplatsen eller via andra informationskanaler.

Minga kommuner har redan 1 dag ocks8 information pa sina webb-
platser om var i kommunen det finns parkeringsplatser f6r rorelse-
hindrade p4 allmin plats. Kommunerna ir ocksa skyldiga att kungora
sddana foreskrifter pd den sirskilda webbplatsen Svensk trafikfére-
skriftssamling, STFS, som Transportstyrelsen ansvarar for enligt 9 §
férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa trafik-
foreskrifter.

Enligt utredningens bedémning saknas anledning att nirmare re-
glera att kommunerna dven fortsittningsvis ska informera enskilda
om parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade, dven om det enligt forsla-
get ir en central myndighet som efter kommunens beslut framstiller
sjilva tillstdndet och tillstdndet far en ny fysisk utformning. Kommu-
nernas information bér anpassas till malgruppen och dirfér finnas i
tillgingliga och anpassade format. Informationen bér uppfylla till-
ginglighetskraven 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav fér produkter
och tjinster. Dagens lagstiftning ir i detta avseende tillricklig. Kom-
munernas information behdver naturligtvis ses éver med anledning
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av utredningens forslag och hanteras 1 kommunernas 16pande forvalt-
ningsarbete. Eftersom inga nya skyldigheter foreslds, bedéms inga
okade kostnader av betydelse uppstd fér kommunerna i detta avseende.

Information fran Transportstyrelsen

For Transportstyrelsens del skulle utredningens férslag innebira att
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade i en visentligt stérre omfatt-
ning blir en del av myndighetens verksamhet. En informationsskyl-
dighet féljer dirmed redan genom myndighetsférordningen.

Transportstyrelsen ska redan 1 dag sirskilt ansvara for frigor om
trafikregler (3 § férordningen med instruktion for Transportstyrel-
sen). Myndigheten har p4 sin webbplats omfattande information om
trafikregler, diribland parkeringsreglering, samt om utformningen av
vigmirken och deras betydelse och anvindning. Det finns en dedi-
kerad del av webbplatsen som berér parkeringstillstind for rorelse-
hindrade, vilken ritt det ger och hur olika vigmirken anvinds for
att mirka ut platser reserverade f6r innehavare. I anslutning till infor-
mationen finns upplysningar om Transportstyrelsens nuvarande fére-
skrifter och allminna rdd. Det finns dven skyldigheter enligt forord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar om att organisationer
och andra enskilda som pi ett betydande sitt berors ska ges tillfille
att yttra sig 1 frigan och om konsekvensutredningen innan foreskrifter
eller allminna rdd beslutas (12 §).

Informationen pd Transportstyrelsens webbplats behdver ses 6ver
om utredningens forslag genomfors. En sddan éversyn ir en naturlig
del av det I6pande férvaltningsarbetet. Informationen bor anpassas
till mélgruppen och dirfér tillhandahéllas 1 tillgingliga och anpassade
format. Informationen bér uppfylla tillginglighetskraven i tillging-
lighetsdirektivet (EU) 2019/882.

Enligt utredningens bedémning finns det dirfér inte anledning
att nirmare reglera ett eget informationsansvar f6r Transportstyrelsen.
Det f6ljer redan av ovan nimnda lagstiftning att ett sidant ansvar
finns, bide avseende information om den egna verksamheten och
avseende samarbete mellan myndigheter. Eftersom inga nya skyldig-
heter foreslds 1 denna del bedéms inga 6kade kostnader av betydelse
uppstd for Transportstyrelsen 1 detta avseende.
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11.8  Aterkallelser
11.8.1 Aterkallelse pa egen begiran

Forslag

Aterkallelse p3 egen begiran ska liggas till som en egen ter-
kallelsegrund i trafikférordningen.

Enligt artikel 8.3 1 EU-direktivet 2024/2841 ska behériga myndig-
heter &terkalla EU-parkeringstillstdnd 1 enlighet med sina nationella
regler och forfaranden samt sin nationella praxis. Direktivet anger
inte att dterkallelsegrunder ska regleras av respektive medlemsstat,
men forutsitter att sidan reglering finns.

Av 13 kap. 8 § TrF framgdr att det ir kommunerna som provar
frdgor om parkeringstillstind. Dirmed avses dven att kommunerna
provar dterkallelser av tillstdind. Av samma bestimmelse f6ljer att
ett tillstdnd fir dterkallas om forutsittningarna for tillstindet enligt
13 kap. 8 § forsta stycket inte lingre foreligger eller om tillstdndet
inte anvinds pa foreskrivet sitt. Utdver detta finns dven bestimmel-
ser om dndringar av gynnande beslut i férvaltningslagen.

Utredningen bedémer siledes att det redan finns nationella regler
och férfaranden, men har sett anledning att verviga om det finns
behov av ytterligare dterkallelsegrunder.

Det finns forfattningar som innehller bestimmelser om att myn-
digheter ska dterkalla tillstind, eller agera pa ett visst sitt, om till-
stindshavaren sjilv begir att tillstdndet dterkallas. En sddan bestim-
melse finns inte i trafikférordningen. Det har inte framkommit vid
samriden att en sddan ir efterfrigad, men det framstdr indd som
limpligt att inféra en sddan méjlighet. Om innehavaren inte lingre
onskar behilla sitt tillstdnd, exempelvis f6r att han eller hon aldrig
anvinder det, bor det kunna limnas in och 3terkallas. Det ir dven
tinkbart att nigon som har tillstind med gillande giltighetstid men
som slutar kora bil och i stillet vill s6ka som passagerare — eller vice
versa — ocksd vill anséka pd nytt och ett tidigare tillstdnd behover
dterkallas pd egen begiran. Att uttryckligen reglera dterkallelse pd
egen begiran bidrar till férutsebarhet och tydlighet i kommunernas
handliggning. Fér kommunens del bér detta utgora ett marginellt
tilligg 1 en befintlig verksamhet.
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11.8.2 Ovriga befintliga aterkallelsegrunder

Bedomning

Dagens aterkallelsegrunder i ¢vrigt dr tillimpliga i andra situatio-
ner dir ett tillstdnd ska upphora att gilla innan dess giltighetstid
gdr ut.

Som nimnts 1 avsnitt 11.8.1 férutsitter EU-direktivet 2024/2841 att
det finns nationella regler och férfaranden for dterkallelse. De 3ter-
kallelsegrunder som finns i dag foljer av 13 kap. 8 § TrF och 37 § FL.

Utredningen har vid samrdden med kommunerna lyft frigan om
forekomsten av dterkallelser 1 dagsliget och behovet av ytterligare
3terkallelsegrunder.

Utredningen kan konstatera att felanvindning frin innehavarens
sida, exempelvis genom att han eller hon I&nar ut tillstdndet eller l3ter
ndgon annan anvinda det, redan utgér en grund for dterkallelse.

Det dr ocksd grundliggande att tillstdndet dr individuellt. Det fram-
gdr uttryckligen av trafikférordningen att det handlar om ett tillstdnd.
Det talar f6r att det inte bér vara férenligt med trafikférordningens
systematik att samma person samtidigt innehar flera giltiga parker-
ingstillstind, exempelvis bdde som forare och som passagerare, eller
har flera tillstdnd som ir giltiga samtidigt. Om det felaktigt har utfir-
dats tv tillstdnd eller om flera tillstdnd har 6verlappande giltighet,
bor ett av tillstinden kunna 8terkallas eftersom forutsittningarna
for det ena tillstdndet inte lingre finns. Om ndgon felaktigt har ftt
ett tillstdnd till f6ljd av att personen har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter, finns dven 137 § FL stdd for beslutsmyndigheten
att dndra ett sidant beslut.

Kommunerna har vid samriden inte efterfrigat ytterligare eller
andra dterkallelsegrunder utan snarare pekat pd svirigheter att fora i
bevis att ndgon exempelvis 1anat ut sitt parkeringstillstdnd. Det finns
dirmed en risk att tillstind 18nas ut utan att dterkallelse sker, men
3terkallelsegrunderna behover inte dndras av det skilet. Dirtill finns
det goda skil till att bevisbérdan ligger pd den som ska &terkalla. Det
kan ocksd férekomma att anhoriga missbrukat tillstdndet. I sidana
fall 4r dterkallelse av tillstdndet knappast en rimlig paf6ljd, utan frigan
bér 1 stillet hanteras polisiirt med sanktioner riktade mot den som
har missbrukat tillstdndet.
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Om en innehavare avlider eller ett fysiskt tillstdnd gir férlorat vidtar
kommunerna redan i dag dtgirder.

Eftersom parkeringstillstdnd for rorelsehindrade endast kan med-
ges en fysisk person ir forutsittningarna for tillstdnd inte lingre upp-
fyllda om innehavaren avlider. Nir personen avlider finns inget ritts-
subjekt kvar som kan vara innehavare av tillstdndet. Ritten som foljer
av tillstdndet upphor i1 praktiken omedelbart nir innehavaren avlider.

Det férekommer ocksd 1 kommunernas handliggning att fysiska
tillstdnd blir stulna eller f6rstors och att tidigare utfirdanden dirfor
behéver dndras. Den gingse ordningen ir, sdvitt utredningen upp-
fattar det, att kommunerna i férekommande fall begiir in en polisanmi-
lan av det férkomna parkeringstillstindet eller begir att det skadade
tillstdndet ska limnas in. Ett nytt fysiskt tillstind med samma giltig-
hetstid utfirdas di for att ersitta det gamla. Det nya tillstindet fir
d3 ett nytt serienummer.

Det ir rimligtvis inte forenligt med 13 kap. 8 § TrF att lita flera
giltiga tillstdnd vara i omlopp f6r samma person och i en sidan situa-
tion kan ett tillstind vid behov &terkallas. Tillstindet kan inte anvin-
das pa foreskrivet sitt, oavsett om det dr for att tillstdndet dr skadat
eller for att det sannolike till £6ljd av stélden innehas av nigon annan
in den det dr utfirdat till. S8 linge ett nytt fysiskt tillstdnd utfirdas
ir det inte friga om en 3terkallelse i traditionell mening, men situa-
tionen kan ind3 omfattas av trafikférordningens dterkallelsegrunder.
Ett tillstdnd kan ocks3 dterkallas med stod av den féreslagna grun-
den 4terkallelse pd tillstindshavarens begiran.

Kommissionens arbete med delegerade akter och genomférande-
akter ir dnnu inte avslutat. Det ir dirfér inte mojligt att med siker-
het bedéma vilka situationer som unionsritten slutligt kommer att
behandla som &terkallade tillstind eller vilka uppgifter som medlems-
staterna kommer att vara skyldiga att tillhandahélla fér kontrollinda-
mal. Samtidigt kan situationer dir ett tillstdnd inte lingre kan anvindas
fore giltighetstidens utgdng, t.ex. till f6]jd av att tillstdndshavaren har
avlidit, komma att behandlas som 4terkallade tillstind enligt unions-
ritten. Frdgan har sirskild betydelse for vilka uppgifter som kommu-
nerna ska rapportera till Transportstyrelsen. Dirtill 8terstdr kommis-
sionens arbete med att utveckla de applikationer som ska anvindas
vid kontroll av tillstdnden. Hur dessa system kommer att vara utfor-
made och vilka uppgifter som kommer att behéva tillgingliggoras
for kontrollfunktionerna ir dnnu inte kint.
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Det framstdr dock som sannolikt att situationer dir ett tillstdnd
inte lingre fir anvindas under den p3 tillstdndet angivna giltighets-
tiden kommer att behéva avspeglas 1 de uppgifter som gors tillging-
liga f6r kontrollindamal. Ett fysiskt tillstdnd ger normalt ingen upp-
lysning om att innehavaren har avlidit eller att tillstdndet har ersatts
av ett nytt tillstdnd. Sddana forhillanden bor dirfor kunna hanteras
inom ramen fér den ordning som byggs upp f6r kontroll av tillstdn-
dens giltighet.

Utredningen féresldr dirmed inga ytterligare dterkallelsegrunder,
utdver dterkallelse pa egen begiran. Dagens bestimmelser bedéms 1
ovrigt vara tillimpliga f6r att hantera andra situationer dir ett tillstdnd
ska &terkallas, dndras eller upphora att gilla innan dess giltighetstid
gar ut.

11.9 Digital version av EU-parkeringstillstandet

Bedomning

Frigan om inférandet av en digital version av parkeringstillstdndet
bor avvaktas till dess att dven andra handlingar pd transportom-
ridet gors tillgingliga 1 digitala versioner 1 en digital identitets-
planbok.

Transportstyrelsen, eller annan limplig aktér, bor £8 1 uppdrag
att ta stillning till nir och hur en digital version kan inféras pd
ett indamailsenligt sitt.

Enligt artikel 8 1 EU-direktiv 2024/2841 ska varje medlemsstat inféra
en fysisk version av EU-parkeringstillstdndet. Medlemsstaterna far
dock sjilva besluta att komplettera den fysiska versionen av tillstdndet
med en digital version. I de medlemsstater dir en digital version er-
bjuds kan innehavarna begira enbart den fysiska eller bdde den fysiska
och den digitala. Den fysiska versionen ir siledes inte valbar utan ska
tillhandahéllas alla som beviljas tillstdnd.

I olika linder varierar forutsittningarna for parkeringstillstinden.
P4 det fysiska tillstindet kan ett fordons registreringsnummer anges
och 1 vissa linder knyts ett tillstdnd till ett visst fordon. S3 dr dock
inte fallet i Sverige, i 6vriga nordiska linder eller i flera andra linder
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inom EU. Skillnaderna mellan medlemsstaterna ir sannolikt en anled-
ning till att en digital version inte har blivit tvingande 1 EU-direktivet.

I Sverige kan parkeringstillstindet anvindas i vilken bil som helst,
som innehavaren firdas i. Systemet ir flexibelt och gynnar tillginglig-
heten for tillstdindshavaren. For en passagerare ir det viktigt att kunna
anvinda tillstdndet, oavsett vilket fordon féraren anvinder. Forare
med parkeringstillstind har ofta, men inte alltid, tillgdng till en viss
bil. Aven forare med parkeringstillstind bor dock enligt utredningens
mening kunna ldna, hyra och dela fordon med andra utan att parker-
ingstillstdndet administrativt knyts till bilen.

Forutsittningarna for att anvinda parkeringstillstdndet ir 1 dag
knutna till att tillstdndet placeras synligt i bilen som innehavaren an-
vinder vid det aktuella tillfillet. En digital version av tillstindet fyller
dirmed ingen sjilvstindig funktion vid sjilva anvindningen. For att
en kontroll av ett digitalt tillstdnd skulle kunna géras, krivs antingen
att tillstdndshavaren ir pd plats i samband med kontrollen eller att
tillstdndet — tillfilligt eller permanent — dr knutet till ett fordon och
att tillstdndet kan kontrolleras via fordonsuppgifter. Att knyta parker-
ingstillstdnd till fordon eller utveckla nationella system for digitali-
serad parkeringsévervakning skulle kriva ldng tid och innebira egna
overviganden som faller utanfér ramen for detta uppdrag. I forsla-
get till bestimmelse avseende Transportstyrelsens framstillning
framgar att det handlar om den fysiska versionen (ny 13 kap. 8 b §
TrF). Om iven en digital version ska inféras, behover detta regleras.

Det finns flera skil att pd sikt 6verviga inforandet av digitala ver-
sioner av parkeringstillstdnd. Det dr efterstrivansvirt i sig att minga
handlingar finns tillgingliga bide i fysiska och digitala format. En digi-
tal version kan underlitta f6r den som reser inom EU och glomt sitt
fysiska tillstdnd, i linder dir digitala versioner godtas 1 trafiken eller
fyller en funktion 1 ett annat ssmmanhang. Digitala versioner kan dess-
utom p sikt oka tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsitt-
ning som har svirt att hantera fysiska handlingar, oavsett om de be-
finner sig 1 Sverige eller utomlands.

For att detta ska fungera pd ett tillfredsstillande sitt bér dock en
digital version av parkeringstillstindet utformas si att den kan inforas
1 den digitala identitetsplinboken. Den digitala identitetsplinboken,
dven kallad EU Digital Identity Wallet (EUDIW), ir ett viktigt steg
1 EU:s arbete for att gora digitala tjinster enklare, sikrare och mer
tillgingliga 6ver landsgrinserna. Aven EU-direktivet 2024/2841 har
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inriktningen att det dr 1 denna plinbok som en digital version av par-
keringstillstdndet ska kunna féras in (skil 32).

Det finns i dag ingen motsvarande applikation fér andra hand-
lingar pd transportomridet. Fér transportomridet kommer det att
droja flera ir innan handlingar, sdsom korkort, kommer att vara till-
gingliga 1 den digitala identitetsplinboken. Bestimmelser om digitala
koérkort finns 1 det s.k. fjirde korkortsdirektivet, Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2025/2205 av den 22 oktober 2025 om
kérkort och om dndring av Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2018/1724 och Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2022/2561 samt om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/126/EG och kommissionens férordning (EU)
nr 383/2012. Enligt direktivet ska kérkort senast 2031 finnas till-
gingliga i en digital plinbok. Det pigdr utredningar om forutsitt-
ningarna for digitala kérkort och f6r att féra in kérkort och andra
handlingar i digitala plinbécker. Savil Transportstyrelsen som Myn-
digheten for digital forvaltning (DIGG) ir involverade.

Frigan dr dirmed inte om digitala versioner ir 6nskvirda pa sike,
utan om det ir indamélsenligt att inféra dem nu, separerat frin dvriga
handlingar pi transportomridet. Eftersom en digital version av par-
keringstillstdndet inte 4r tvingande och i1 dagsliget har ett begrinsat
praktiskt virde, framstdr det inte som dndamalsenligt att under en
overgdngsperiod utveckla en separat teknisk informationsbirare en-
bart for parkeringstillstindet.

Behovet av och nyttan med digitala versioner av parkeringstillstind
boér féljas upp inom ramen f6r den fortsatta utvecklingen av digitala
identitetspldnbdcker och andra digitala handlingar inom EU. Det
finns dirfor anledning att dterkomma till frigan nir férutsittningarna
for ett samlat inférande av digitala handlingar pé transportomridet
har utvecklats ytterligare. De system som utvecklas bor rimligen ta
hojd for detta. Eftersom Transportstyrelsen enligt utredningens for-
slag ska f8 1 uppdrag att framstilla de fysiska tillstdnden, bér myndig-
heten, eller ndgon annan limplig aktor, ocksa pd sikt 3 i uppdrag att
ta stillning till nir och hur digitala versioner kan inforas pé ett inda-
maélsenligt sitt.
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11.10 Erkdnnande av EU-parkeringstillstand
11.10.1 Dagens bemyndigande avseende utlandska tillstand

Bedomning

Det gir att dstadkomma ett erkinnande av EU-parkeringstillstind
utfirdade av andra linder inom ramarna fé6r Transportstyrelsens
bemyndigande i trafikférordningen.

Enligt artikel 8.2 1 EU-direktiv 2024/2841 ska EU-parkeringstillstind
for personer med funktionsnedsittning som utfirdas av medlems-
staterna erkinnas dmsesidigt 1 alla medlemsstater.

I dag finns inte motsvarande reglering pd lag- eller férordningsniva.
Med stdd av lagen med bemyndigande att meddela féreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer har regeringen 1 trafikfor-
ordningen reglerat frigor om parkeringstillstind och gett Transport-
styrelsen bemyndigande att meddela féreskrifter om utformningen
av parkeringstillstdnd {or rérelsehindrade samt om hur sidana till-
stdnd utfirdade i nigot annat land ska gilla i Sverige (13 kap. 9 §
forsta stycket TrF).

Bestimmelser om utlindska tillstinds giltighet 1 Sverige finns dirfér
i dag i myndighetsforeskrifter. Enligt Transportstyrelsens foreskrif-
ter ger ett utlindskt parkeringstillstdnd av gemenskapsmodell som ir
utfirdat 1 en stat inom EES samma ritt att parkera i Sverige som ett
parkeringstillstdnd enligt 13 kap. 8 § TrF (5 kap. 1 § [TSFS 2009:73]).
Den utformning som féljer av gemenskapsmodellen ir samma som
den enligt vilken kommunerna i dag ska utfirda tillstdnd och som
dverensstimmer med 1998 ars rddsrekommendation. Foreskrifterna
innehiller ocks3 vissa bestimmelser om parkeringstillstind frén tredje
land.

Nir EU-direktiv inférlivas giller principen att svensk ritt mdste
overensstimma med direktivet. Aven férvaltningsmyndigheterna har
ett ansvar i detta avseende. Transportstyrelsen har redan foreskriftsritt
pa omridet och féreskrifterna bor rimligen ses éver for att sikerstilla
att direktivets krav genomférs korrekt och fullstindigt 1 svensk ritt.
I detta fall ir det tydligt att dagens foreskrifter i vissa avseenden inte
overensstimmer med EU-direktiv 2024/2841, eftersom de hinvisar
till en utformning av parkeringstillstdnd som direktivet ska ersitta,
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det vill siga 1998 ars ridsrekommendation. EU-direktiv 2024/2841
limnar inget utrymme fér att vid sidan av dess utformningskrav éver
tid behilla systemet med tillstdnd enligt 1998 &rs rekommendation.
Det far forutsittas att Transportstyrelsen kommer att se dver fore-
skrifterna s3 att det i stillet 4r den nya utformningen av parkerings-
tillstdnd som ska jimstillas med motsvarande tillstdnd utfirdat 1
Sverige. Transportstyrelsens bemyndigande ir dessutom forhdllande-
vis brett och fir betydelse utdver den direkta regleringen av parker-
ingstillstdnd. Nir Transportstyrelsen jimstiller ett utlindske tillstind
med ett svenskt fir det ocks8 betydelse fér vigmirken och deras inne-
bérd nir de anvinds av bide offentliga och privata aktérer.

For att mirka ut parkeringsplatser anvinds s.k. anvisningsmiir-
ken och vid behov s.k. tilliggstavlor enligt vigmirkesférordningen
(2007:900), férkortad VmF. Tilliggstavlan T7 Rérelsehindrade anger
att angivelsen pd mirket giller den som fir parkera enligt ett parker-
ingstillstdnd som avses 1 13 kap. 8 eller 9 §§ TrF (2 kap. 30 § VmF),
dvs. bdde svenska tillstind och utlindska tillstdnd med féreskriven
utformning. Tilliggstavlan anvinds endast under anvisningsmirket
E19 Parkering, och ir dirmed det sitt p vilket det markeras att en
parkeringsplats ir reserverad for innehavare av parkeringstillstind fér
rorelsehindrade enligt den féreskrivna betydelsen. Anvisningsmirket
E19 Parkering och tilliggstavlan T7 Rérelsehindrade kan sittas upp
bide inom offentligrittslig och privatrittslig parkering och Transport-
styrelsens foreskrifter har dirmed betydelse i bida fallen.

Genom foreskriftsindringar kan det dirmed sikerstillas att EU-
parkeringstillstdnd frdn andra linder ges samma ritt som svenska till-
stdnd, dven vid privatrittslig parkering, eftersom platser reserverade
pd detta sitt giller bide svenska och utlindska tillstind.

Som redogjorts for 1 avsnitt 8.3.5 innebir det dock inte att samma
villkor 1 6vrigt giller inom offentligrittslig respektive privatrittslig
parkering. Villkoren skiljer sig bdde f6r svenska och utlindska till-
stdnd och innebir dirfor inte att utlindska tillstind sirbehandlas.

D3 ordningen med bemyndigande finns sedan tidigare och har
fungerat vil anser utredningen att det saknas anledning att justera
bemyndigandet och reglera frigan pd en hogre férfattningsniva.
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11.10.2 Undantag fran miljozonsbestammelser for innehavare
av utlandska parkeringstillstand

Forslag

Trafikférordningen ska kompletteras med en bestimmelse om
att forare eller passagerare som innehar ett utlindskt parkerings-
tillstdnd f6r rérelsehindrade dr undantagna frén miljézonsbestim-
melserna.

Direktivet stiller inte krav p8 vilka parkeringsvillkor eller andra par-
keringsméjligheter som respektive medlemsstat ska erbjuda. Direktivet
reglerar inte heller andra omriden, dir medlemsstaterna erbjuder till-
stdndshavarna férmaner i trafiken. Det fir dock anses ligga 1 linje med
direktivets grundsatser och bestimmelser om fri rorlighet att nir en
medlemsstat undantar en viss trafikantgrupp fran ett férbud, ska detta
iven gilla f6r motsvarande trafikantgrupper frén en annan medlems-
stat. I trafikférordningens bestimmelser om miljézoner har denna
princip inte kommit till tydligt uttryck.

I trafikférordningen finns 1 4 kap. 22 och 22 a §§ bestimmelser
om miljézoner i klasserna 1, 2 och 3, som medfér att vissa motor-
drivna fordon endast f&r foras i zonerna om de uppfyller vissa grins-
virden for utslipp. Det d&r kommunerna som féreskriver att ett visst
miljokinsligt omride inom tittbebyggt omride ska vara miljozon.

Trots de férbud som en miljozon medfor far fordon vars forare
eller passagerare innehar ett parkeringstillstind for rorelsehindrade
enligt 13 kap. 8 § TrF, foras 1 miljézon, vilket framgr av 11 kap. 4 §
TrF. Trafikférordningen riknar hir inte upp parkeringstillstind enligt
13 kap. 9 §, det vill sdiga tillstdnd som utfirdats av annat land. Det ir
for utredningen okint om detta har utgjort ett problem 1 praktiken,
men avsikten med bestimmelsen har sannolikt inte varit att skilja till-
stind utfirdade 1 Sverige fran tillstdnd utfirdade i andra linder, allra
minst linder inom EES. Lydelsen i 11 kap. 4 § TrF ir otydlig och
en dndring skulle innebira att regleringen blir mer konsekvent med
hur frigan ir [6st 1 2 kap. 30 § vigmirkesférordningen och 6 § lagen
(2004:629) om tringselskatt, dir det tydligt framgar att dven utlindska
tillstdnd ingdr 1 tillimpningsomridet.

Enligt utredningen bor dirfér 11 kap. 4 § TrF kompletteras s att
den dven omfattar fordon vars férare eller passagerare innehar ett par-
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keringstillstdnd fér rorelsehindrade enligt 13 kap. 9 §, s& att utlindska
tillstdnd ges samma verkan som svenska i miljézonerna. Eftersom ind-
ringen genomf{ors direkt i trafikférordningen medfér den inga kostna-
der eller administrativa konsekvenser av betydelse f6r kommunerna.

11.11 Utbyten av befintliga tillstand och ansokningar
fran utlandska medborgare

11.11.1 Utbyte av &ldre parkeringstillstand

Forslag

Svenska parkeringstillstdnd enligt dldre utformning som har ut-
firdats fore den 5 juni 2028 och som dnnu ir giltiga ska kunna
bytas ut mot ett tillstdnd enligt EU-direktiv 2024/2841. Ansékan
om utbyte ska kunna géras av den enskilde hos den kommun
som utfirdat det gillande tillstindet.

Ett nytt tillstdnd ska vid utbyte ges samma giltighetstid som
det ildre tillstdndet och det ildre tillstindet ska limnas in 1 anslut-
ning till utfirdandet av det nya tillstindet.

Kommunen ska limna uppgifter till Transportstyrelsen avse-
ende beslut om utbyte samt sidana uppgifter som ir nédvindiga
for att Transportstyrelsen ska kunna framstilla och distribuera
ett parkeringstillstind med den nya utformningen.

Enligt artikel 8.5 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedsittning ersitter alla befintliga parker-
ingstillstdnd som utfirdats enligt rddsrekommendationen 98/376/EG.
Detta ska ske nir innehavaren begir det och under alla omstindigheter
senast den 5 december 2029. Fram till detta datum f&r medlems-
staterna tilldta att parkeringstillstind for personer med funktions-
nedsittning som utfirdats fore den 5 juni 2028 i enlighet med rekom-
mendation 98/376/EG har samma verkan p8 deras territorium som
EU-parkeringstillstdndet fér personer med funktionsnedsittning.

Fridn och med den 5 juni 2028 ska parkeringstillstdnd utfirdas
enligt kraven 1 EU-direktivet 2024/2841.
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Sverige har, liksom de flesta andra linder inom EU, utfirdat par-
keringstillstdnd enligt rekommendationen med en begrinsad giltig-
het, 1 Sveriges fall upp till fem &r. Det finns dirfér sannolikt tillstind
utfirdade under 2025 och 2026 som giller bortom den 5 december
2029. Vid utredningens samrdd med kommunerna har det framkom-
mit att mdnga kommuner har identifierat 5 december 2029 som ett
bortre datum fér dldre tillstdnd och dirfoér begrinsat giltighetstiden
till detta datum. Det ir okidnt hur ménga tillstind som giller for en
period lingre in detta datum. Utredningen har dirfér behovt ta still-
ning till vilka &tgirder Sverige bor vidta och vilken pdverkan som
artikeln bedéms ha p3 tillstdnd som enligt sitt innehill giller bortom
den 5 december 2029.

Artikel 8.5 1 EU-direktiv 2024/2841 ir tvetydig och kriver en tolk-
ning 1 ljuset av direktivets dvergripande syfte och tillimpningsomrade.
Bestimmelsen behandlar tv4 frigor — utbytet av dldre parkeringstill-
stind samt hur vissa ildre tillstdnd ska eller fir erkinnas. Vid tolk-
ningen bor det beaktas att direktivets tillimpningsomrade ir parker-
ingsvillkor och parkeringsméjligheter vid besok eller vistelse 1 en annan
medlemsstat i upp till tre manader (jfr artikel 2 och 3) och att det
innehdller krav pa nya tillstdnd och émsesidigt erkinnande av tillstdnd
enligt direktivet frin andra medlemsstater. Direktivet anger dven att
medlemsstaterna bor kunna tillita att parkeringstillstdnd f6r perso-
ner med funktionsnedsittning som utfirdats fore dagen for tillimp-
ning av de dtgirder som inférlivar direktivet, 1 enlighet med den re-
kommendationen, har samma verkan som EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedsittning pa deras territorium (skil 23
1 EU-direktiv 2024/2841).

Det forsta ledet 1 artikel 8.5 handlar om att medlemsstaterna ska
vidta nédvindiga &tgirder for att byta ut parkeringstillstdnd. Den en-
skilde ska ocks& kunna begira detta. Andamélet med bestimmelsen
ir rimligtvis att medlemsstaterna ska gora s mycket som méjligt for
att pd statens eller den enskildes initiativ byta ut befintliga tillstdnd
som medlemsstaten utfirdat. Nigot utbyte av utlindska tillstdnd, dvs.
tillstdnd som en annan medlemsstat utfirdat, omfattas inte av bestim-
melsen. Det forsta ledet i artikel 8.5 siger dock inte att ildre tillstind
som medlemsstaten utfirdat ska vara ogiltiga inom medlemsstaten
per den 5 december 2029.

Det andra ledet 1 artikel 8.5 innebir att medlemsstaterna fram till
den 5 december 2029 fir tilldta att dldre parkeringstillstdnd som har
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utfirdats fore den 5 juni 2028 i enlighet med rekommendation
98/376/EG har samma verkan pd deras territorium som EU-par-
keringstillstdndet f6r personer med funktionsnedsittning. Det bor
forstds som att tillstdnd enligt rekommendationen under denna tids-
period fir erkinnas som ett EU-parkeringstillstind frdn den andra
medlemsstaten, eftersom direktivet handlar om att 6msesidigt er-
kinna tillstdnd enligt direktivets modell. Om en medlemsstat godtar
tillstdnd enligt ridsrekommendationen frin en annan medlemsstat,
far den siledes under den hir perioden tilldta att sidana tillstdnd ir
likvirdiga med EU-parkeringstillstdnden, trots att direktivet foreskri-
ver en annan utformning. Efter den 5 december 2029 kan diremot
den som har ett tillstdnd enligt ridsrekommendationen eller enligt
annan nationell utformning inte lingre forvinta sig att tillstdndet
godtas nir den bestker en annan medlemsstat.

Enligt utredningen bor det dirfér finnas en reglering som mojlig-
gor att dldre tillstdnd kan bytas ut mot tillstdnd enligt direktivet. Re-
gleringen behovs endast under en 6vergdngsperiod och avser giltiga
tillstdind som utfirdats fére den 5 juni 2028.

Dagens bestimmelser i trafikférordningen reglerar inte nirmare
utbyte av parkeringstillstind. Behov av utbyte kan uppstd redan 1 dag
till f61jd av exempelvis trasiga eller férkomna tillstdnd. Nir ett till-
stdnd av ndgot annat skil behover ersittas, sker detta pd den enskildes
initiativ. Kommunerna dtertar d3 det skadade tillstdndet eller konsta-
terar att det ir polisanmilt som forlorat. Direfter utfirdar de ett nytt
tillstdnd med ett nytt serienummer, men med samma giltighetstid.
Kommunen informerar de som bedriver den lokala parkeringséver-
vakningen om att tillstdndet inte lingre ir giltigt. Situationen kommer
att bli annorlunda nir tillstdndet ska bytas ut mot ett tillstdnd med
en annan utformning som framstills av en central myndighet. Efter-
som bytet kommer att innebira ett nytt férfarande dir uppgifter om
personliga férhdllanden férs 6ver till en annan myndighet ir det enligt
utredningens uppfattning viktigt att den enskilde ir aktivt delaktig
1 bytet.

Det ligger 1 bdde den enskildes och samhillets intresse att befintliga
parkeringstillstind byts ut. Endast om tillstdnd ersitts kommer fri
rorlighet att kunna uppstd f6r den enskilde. Den som har ett dldre
tillstdnd, dven om det betraktas som giltigt 1 Sverige, kan inte 3beropa
det som ett EU-parkeringstillstind efter den 5 december 2029. Endast
genom utbyte kan dven de sikerhets- och kontrollfunktioner som
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direktivet medfor f3 full verkan. Aven om utbytet sker pi den enskil-
des initiativ bor staten och kommunerna dirfér vidta dtgirder for att
uppmuntra utbyten av tillstdnd. Detta kan ske genom informations-
dtgirder frin Transportstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) och dven genom att kommunerna kontaktar tillstdndsha-
vare. Detta ligger ocksd 1 linje med direktivets krav 1 artikel 8.5 pd att
medlemsstaten ska vidta nédvindiga dtgirder for att byta ut tillstdnd.

Den process som utredningen foresldr dr att den enskilde ska
kunna anséka hos den kommun som utfirdat parkeringstillstindet
om att byta ut sitt befintliga tillstdind mot ett EU-parkeringstillstind.
Eftersom kommunerna ir provningsmyndigheter, framstir det som
rimligt att utbytet gors via kommunen. Tillstdndshavaren kan ha flyttat
frdin kommunen som utfirdat tillstindet. En helt ny ansékan gors i
den kommun som sékanden vid tidpunkten f6r ansékan ir folkbok-
ford 1, men om det handlar om en ansékan om utbyte bor det ind
goras hos den kommun som utfirdat tillstdndet. Endast den kommu-
nen har i dag uppgifter om det tillstdnd som sékanden avser byta ut
fortfarande ir giltigt.

Kommunen ska inte gora en vidare prévning dn att kontrollera
att tillstdndet dnnu ir giltigt och att nédvindiga uppgifter finns f6r
rapportering till Transportstyrelsen. Uppgiften medfor viss admini-
stration f6r kommunen, men understiger den som krivs vid en ny
ansokan. Vid ett byte ska tillstdndet ges samma sista giltighetsdag
som det utbytta tillstdndet. I anslutning till bytet ska den enskilde
limna in det ildre tillstdndet, s§ att kommunen kan notera detta i
kommunens system. Aven vid utbyte behéver en uppgiftsskyldighet
for kommunen regleras, motsvarande den som giller i samband med
att ett tillstdnd beviljas.

Den enskilde kan vid en ansékan om utbyte {8 en férhillandevis
kort giltighetstid pd sitt nya parkeringstillstind. Det stir dock den
enskilde fritt att 1 stillet vilja att ansdka om ett nytt tillstind, varvid
provningen kan goéras mot férutsittningarna f6r detta och med en
ny giltighetstid som dirmed kan vara upp till fem ir.
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11.11.2 Fortsatt giltighet av vissa aldre tillstand

Bedomning

Svenska parkeringstillstdnd som har utfirdats fore den 5 juni 2028
bor fortsatt gilla 1 Sverige.

Utifran artikel 8.5 1 EU-direktiv 2024/2841, dvs. samma artikel som
behandlas under avsnitt 11.11.1, har utredningen 6vervigt om det bor
inféras ett sista giltighetsdatum for dldre parkeringstillstdnd. Utred-
ningen har dirmed évervigt om det 1 trafikférordningen bor inféras
bestimmelser som gor att dldre tillstdnd blir ogiltiga efter den 5 decem-
ber 2029.

Med hinsyn till att det handlar om en reglering pa férordnings-
nivd framstdr det som problematiskt att genom generella bestim-
melser 1 praktiken dterkalla eller indra tillstdnd som kommunerna
har utfirdat. Andringar av gynnande beslut kriver i allminhet st6d
1lag. EU-direktiv 2024/2841 kriver inte heller uttryckligen att tidi-
gare beslut dndras. Enligt utredningen hindrar inte direktivet att ett
nationellt tillstdnd fortsatt kan gilla nationellt under den giltighetstid
som foljer av det kommunala beslut som legat till grund fér tillstdndet.

For den som har ett gillande tillstdnd och inte har {6r avsikt att
3ka utomlands, framstdr det som betungande att beh6va genomg3 ett
administrativt forfarande enbart f6r att byta ut det fysiska kortet. Aven
ur samhillets perspektiv framstir det som mer effektivt att fokusera
pd nya tillstdnd och pa utbyten av tillstdnd for enskilda som har ett
behov av eller 6nskan om det.

Det innebir dock inte att dldre tillstdind kommer att férekomma
under ndgon lingre dvergdngsperiod, eftersom tillstdnd inte far utfir-
das enligt ildre mall efter den 5 juni 2028 och att alla ildre tillstind
har en begrinsad giltighetstid. Det kan ocks3 férutsittas att kommu-
nerna i anslutning till den nya lagstiftningens ikrafttridande fortsatt
begrinsar giltighetstiden f6r att minimera éverlappningen mellan olika
utformningar av tillstind. Utlindska tillstdnd enligt dldre modell kan
heller inte betraktas som EU-parkeringstillstind efter den 5 decem-
ber 2029, utan utgdr precis som svenska ildre tillstind 1 grunden natio-
nella tillstind.
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11.11.3 Krav pa medborgarskap eller vistelsetid

Bedémning

Sirskilda krav pd medborgarskap eller minsta vistelsetid f6r par-
keringstillstdnd bor inte inforas i trafikférordningen.

Enligt artikel 8.4 1 EU-direktiv 2024/2841 ska parkeringstillstdndet
utfirdas av bosittningsmedlemsstaten efter ansékan frdn en person
som dr behorig 1 enlighet med nationell ritt. Utgdngspunkten ir si-
ledes bosittningsmedlemsstaten, men bestimmelsen dppnar dven for
att medlemsstaterna kan utfirda tillstdnd till personer som inte ir bo-
satta dir. Aven tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en

medlemsstat omfattas av direktivet (artikel 1 1 EU-direktiv 2024/2842).

Dagens svenska bestimmelser stiller inte krav pd ett visst med-
borgarskap eller en viss vistelsetid i Sverige f6r att nigon ska kunna
beviljas parkeringstillstdnd. Av 13 kap. 8 § TrF framgir att frigor om
parkeringstillstdnd prévas av den kommun dir sékanden ir folkbok-
ford, eller om sokanden inte ir folkbokférd i riket, dir han eller hon
vistas.

Parkeringstillstind for roérelsehindrade ir inte en socialférsik-
ringstérmén och det finns dirfor inte kvalifikationsregler av detta
slag. Rorelsehindrade personer som uppfyller kraven kan {2 tillstdnd
utfirdade, som giller 1 upp till fem 3r. Att ett tillstdnd en géng ut-
firdats — oavsett om det skett 1 Sverige eller i ett annat land — inne-
bir inte per automatik att tillstind beviljas igen.

Den som ir folkbokford 1 Sverige, oavsett om den enskilde ir
svensk medborgare, annan unionsmedborgare eller tredjelandsmed-
borgare, har siledes en provningsmdojlighet och kan beviljas tillstind
om forutsittningarna i évrigt ir uppfyllda.

For den som inte dr folkbokférd 1 Sverige dr dagens reglering 6ppen
for personer som vistas 1 Sverige, oavsett hur ling tid som vistelsen
avser. Bestimmelsen uppfyller kraven i direktivet och ir viktig for att
exempelvis den som inom ramen f6r den fria rérligheten vistas en
lingre tid 1 Sverige ska kunna ansoka dven hir. Det finns dven andra
personer som vistas lagligen 1 Sverige utan att vara folkbokférda, ex-
empelvis personer som beviljats tillfilligt skydd enligt det s.k. mass-
flykesdirektivet, ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
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férdrivna personer och om 4tgirder f6r att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta. Aven for dessa grupper av rorelsehindrade perso-
ner ir lagstiftningen ppen, oavsett om de vistas kortare eller lingre
tid dn tre m&nader 1 landet.

I dag ir det, sdvitt dr kint f6r utredningen, ovanligt att personer
som inte ir folkbokférda i landet anséker om ett parkeringstillstind
1 Sverige. Enligt uppgift frin Stockholms kommun handlar det dir om
1-2 personer per dr som ansdker utan att vara folkbokférda 1 Sverige.
Aven uppgifter frin Géteborgs respektive Malmés kommun pekar pa
att det ir mycket ovanligt att nigon som bara vistas 1 kommunen an-
soker. Aven om underlaget ir begrinsat till dessa tre kommuner tyder
uppgifterna pd att det inte ror sig om ndgon stdrre grupp av sékande.
Det framstir heller inte som sannolikt att storre grupper av utlindska
personer med funktionsnedsittning skulle 3ka till Sverige och soka
tillstdnd med anledning av EU-direktiv 2024/2841, eller att det i prak-
tiken skulle innebira ett problem. Direktivet skapar inte 1 sig nigra
incitament for personer att soka tillstind 1 ett annat land dn bositt-
ningslandet, eftersom sékanden under alla omstindigheter miste visa
att forutsittningarna for tillstdnd dr uppfyllda. Detta skiljer parker-
ingstillstdnden frin andra tillstdnd, dir innehav av tillstdnd 1 ett EU-
land kan utgora grund f6r utbyte till en svensk motsvarighet.

Dagens regler har inga krav pd minimitid f6r parkeringstillstindens
giltighetstid, utan ir utformade p4 det sittet att de ska utfirdas for
en begrinsad tid upp till fem dr. Om sékanden inte ir folkbokférd
1 Sverige och endast avser att vistas i Sverige en begrinsad tid, finns
det dirmed inget som hindrar att kommunen beviljar tillstdnd for
en kortare tid. Sokanden kan direfter anséka 1 sitt bosittningsland
eller annat vistelseland, 1 enlighet med det landets regler.

Eftersom frigan om vem som kan sdka dr en friga for nationell
ritt, och det redan finns befintlig lagstiftning som bedéms vara vil-
avvigd och forenlig med EU-direktiv 2024/2841, anser utredningen
att det saknas skil att inféra nya sirskilda krav pd medborgarskap
eller vistelsetid.
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11.12 Overvakning och efterlevnad

11.12.1 Atgirder for att bekimpa forfalskning och bedrigeri

Bedomning

Dagens gillande bestimmelser uppfyller kraven i EU-direktiv
2024/2841 nir det giller 6vervakning, sanktioner vid bristande
efterlevnad, bedrigligt utfirdande, bedriglig anvindning och f6r-
falskning av parkeringstillstind.

Enligt artikel 10.1 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna, med
stdd av kommissionen, vidta nédvindiga dtgirder for att férebygga
risken for férfalskning och bedrigeri samt aktivt bekimpa bedriglig
anvindning och férfalskning av EU-parkeringstillstindet. Medlems-
staterna ska dven pd limpligt sitt utféra kontroller av efterlevnaden
(artikel 10.3).

En avgorande del i arbetet for att forebygga risken for bl.a. for-
falskning sker genom de tekniska krav som direktivet och kommis-
sionens delegerade akter stiller pd parkeringstillstdnden.

Det finns i dag bide administrativa dtgirder och sanktioner som
ir tillimpliga i friga om parkeringstillstdnd. Dessa har behandlats 1
avsnitt 8.6 och berér bdde situationer dir forfalskade eller ogiltiga
tillstdnd dberopas och situationer dir giltiga tillstdnd anvinds fel.

Eftersom Sverige 1 huvudsak har avkriminaliserat parkeringséver-
tridelser och ersatt straffrittsliga sanktioner med administrativa, ir
forutsittningarna for kontroll och dvervakning stora. Férutom polisen
bedriver iven kommunerna omfattande évervakning och kontroll av
parkeringsbestimmelser 1 titorter. Det finns tillimpliga sanktioner
i form av parkeringsanmirkningar och dven andra administrativa 4t-
girder, sdsom flyttning av fordon. Dessa sanktioner och dtgirder
framhélls i samriden som bdde avskrickande och effektiva.

Det finns idven straffrittsliga sanktioner som triffar bedrigligt ut-
firdande och forfalskning av parkeringstillstdnd. Det giller bide for-
falskning av parkeringstillstind och anvindning av annans tillstind.

Utredningen foresldr inga ytterligare sanktioner eller liknande 4t-
girder. Det har inte vid samrdden framkommit att det behévs andra
administrativa dtgirder eller hogre felparkeringsavgifter. Den huvud-
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sakliga utmaningen handlar 1 stillet om méjligheten att uppticka f6r-
falskningar.

Kommunerna har vid samriden berittat att det ibland ir svart att
kontrollera om ett tillstdnd ir forfalskat eller av ndgot annat skil inte
lingre fir anvindas. I detta avseende bedémer utredningen att de tek-
niska kraven p3 tillstdnden kommer att ha avgorande betydelse. De
nya kontrollsystemen mojliggér ytterligare kontroll pd plats av om
ett tillstdnd ir giltigt och utfirdat av en behoérig myndighet. Kontrol-
lanten behover inte forlita sig endast pd de uppgifter som ir synliga
pa tillstindet.

Genom tillstdndens nya kontrollfunktioner férstirks effekten av
de bestimmelser om &vervakning och bristande efterlevnad som
giller redan 1 dag. For sivil den kommunala parkeringsévervakningen
som fér polisens brottsbekimpande verksamhet bér méjligheterna
till effektiv dvervakning och kontroll av efterlevnad 6ka. De sek-
retessbrytande bestimmelser som har inforts pa senare r (6 § lagen
[2025:170] om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna) kan ocks3 innebira att fler misstinkta brott
kan anmilas av kommunerna, vilket kan leda till att fler fall av for-
falskning och bedriglig anvindning uppticks och lagfors.

Utredningens bedémning ir dirfér sammantaget att den svenska
regleringen, tillsammans med de tekniska kraven pid EU-parkerings-
tillstindet, uppfyller kraven pd évervakning och efterlevnad 1 arti-
kel 10.1 och 10.3 i direktivet 1 denna del.

11.12.2 Transportstyrelsen ska svara for informationsutbyte
om systematiskt missbruk

Forslag

Transportstyrelsen ska svara for informationsutbytet med andra
medlemsstater avseende allvarliga eller systematiska fall av miss-
bruk av parkeringstillstdnd.

Om en medlemsstat stoter pd allvarliga eller systematiska fall av miss-
bruk av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsned-
sittning, som utfirdats av en annan medlemsstat, ska den medlems-
staten informera den utfirdande medlemsstaten om detta. Detta f6ljer
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av artikel 10.2 1 EU-direktivet 2024/2841. Den utfirdande medlems-
staten ska dven sikerstilla limplig uppféljning i enlighet med natio-
nell ritt eller praxis. Medlemsstaterna ska utbyta information om
missbruk av dessa tillstind.

Artikel 10.2 tar sikte pd situationer dir giltiga parkeringstillstind
som har utfirdats 1 en annan medlemsstat missbrukas. Artikeln hand-
lar inte om anvindningen av tillstdnd som férfalskats i ett annat land
eller forfalskats for att likna ett annat lands tillstind.

Vidare stdr inte enstaka tillstdnd eller enstaka felaktiga anvind-
ningar i fokus. Artikel 10.2 handlar om mer omfattande problem, dvs.
fall som ir allvarliga eller systematiska, dir medlemsstaterna ska utbyta
information om missbruket. Det bér krivas ett monster eller dterkom-
mande situationer som tyder pd ett strukturellt problem. I sddana fall
ska den medlemsstat dir missbruket upptickts informera den med-
lemsstat som utfirdat tillstdinden. Den utfirdande medlemsstaten har
direfter ansvar for att f6lja upp frigan nationellt i enlighet med natio-
nell ritt eller praxis. Direktivet reglerar inte hur detta ska ske.

Bestimmelsen bygger alltsd p en ansvarsférdelning dir upptick-
ten sker 1 en stat medan dtgirderna i huvudsak vidtas i den stat som
utfirdat tillstindet. Bestimmelsen kan sigas handla om administra-
tivt samarbete och introducerar inte nigra nya krav pd sanktioner eller
tillsynsstrukturer pd nationell nivd. Artikel 10.2 férutsitter informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna men foreskriver inte att utbytet
ska ske genom ett sirskilt unionsgemensamt tekniskt system. Frigan
om vilka tekniska eller administrativa former som ska anvindas fér
informationsutbytet ir inte nirmare reglerad.

For att Sverige ska kunna svara f6r informationsutbyte behover
det 1 praktiken finnas en eller flera utpekade myndigheter eller organ.
Artikeln reglerar inte hur ménga sddana som kan finnas i en medlems-
stat, eller genom vilka informationskanaler som kontakten med den
andra medlemsstaten ska ske. Det framstir dock inte som dndamails-
enligt att varje kommun ska vara mottagare av rapporter frin andra
medlemsstater, sirskilt som utlindska myndigheter sannolikt skulle
ha svirt att identifiera vilken kommun som forst provat drendena.
Givet 6vriga forslag 1 denna utredning framstdr det som rimligt att
lata Transportstyrelsen vara utpekad informationsingdng vad giller
EU-parkeringstillstind. Att Transportstyrelsen fir ett ansvar 1 detta
avseende hindrar inte att dven exempelvis Polismyndigheten inom
ramen f6r sin verksamhet och sina férutsittningar utbyter informa-
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tion 1 dessa och liknande frdgor. Omfattningen av Transportstyrelsens
uppgift enligt artikel 10.2 ir svdr att bedéma pd férhand. Eftersom
uppgiften endast avser informationsutbyte om allvarliga eller systema-
tiska fall av missbruk kan arbetsbelastningen dock antas bli begrinsad.

Transportstyrelsen blir dirmed inte tillsynsmyndighet éver kom-
munerna, utan en funktion som kan ta emot information frin kom-
munerna eller Polismyndigheten om systematiskt missbruk som fore-
kommer 1 Sverige av parkeringstillstind som har utfirdats av en annan
medlemsstat, och omvint ta emot rapporter om missbruk av svenska
tillstdnd 1 en annan medlemsstat. Vilka dtgirder som kan vidtas vid
missbruk av tillstind utfirdade i Sverige i en annan medlemsstat beror
naturligtvis pd vad missbruket bestar i och vad som framgdr av rappor-
ten. Det kan vara en polisidr friga, en friga om att den kommun som
dterkommande nimns i rapporterna behéver vidta dtgirder eller ndgot
som hér samman med Transportstyrelsens framstillning av tillstdnd.

Hur informationsutbytet mellan medlemsstaterna kommer att
utvecklas i praktiken ir beroende av kommissionens fortsatta arbete,
de delegerade akterna och genomforandeakterna samt de samarbets-
former som efter hand etableras mellan medlemsstaterna. Informa-
tionsutbytet kan exempelvis komma att ske genom befintliga eller
framtida gemensamma lésningar. Transportstyrelsen kommer genom
sitt ansvar fér informationsutbytet att ha sirskilda férutsittningar
att f6lja utvecklingen av sddant informationsutbyte mellan medlems-
staterna.

11.13 Overklagande

11.13.1 Ny instansordning for dverklagande av beslut
om parkeringstillstand fér rorelsehindrade

Forslag

Den enskilde ska kunna 6verklaga en kommuns beslut om parker-
ingstillstdnd f6r rorelsehindrade direke till forvaltningsdomstol.
Kommunernas beslut ska inte férst 6verprovas av linsstyrelserna
och Transportstyrelsen. Ritten att 6verklaga direke till forvale-
ningsdomstol ska gilla f6r beslut om parkeringstillstind som
fattats frdn och med den 5 juni 2028.
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Forutsittningar f6r 6verklagandeordningen

Enligt artikel 16 1 EU-direktivet 2024/2841 ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns limpliga och effektiva medel f6r att siker-
stilla efterlevnaden och tillimpningen av direktivet. Dessa medel
ska bl.a. omfatta bestimmelser enligt vilka personer med funktions-
nedsittning, eller féretridare som utsetts av dem och agerar pa deras
vignar och med deras eller deras fdrmyndares godkinnande, kan
overklaga beslut om utfirdande eller dterkallelse som fattas av de
behériga myndigheterna.

Eftersom EU-parkeringstillstdndet har en motsvarighet 1 dagens
bestimmelser behéver utredningen ta stillning till om dagens 6ver-
klagandemojligheter dverensstimmer med kraven 1 direktivet.

Huvudregeln enligt 40 § FL ir att 6verklagande av forvaltnings-
beslut sker till allmin férvaltningsdomstol. I dag finns dock sirskilda
bestimmelser om ¢verklagande av kommunernas beslut om parker-
ingstillstdnd 1 6 § trafiknimndslagen. De sirskilda bestimmelserna
innebir avvikelser jimfért med huvudregeln bide 1 friga om vilka in-
stanser overklagande kan ske till och genom att det finns 6verkla-
gandeférbud. Bakgrunden till denna férfattning och dess sirskilda be-
stimmelser om 6verklagande samt hur de tillimpas 1 ljuset av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref. 41 beskrivs i
avsnitt 8.7.

EU-direktiv 2024/2841 anger inte att 6verklagande ska ske direkt
till domstol. Redan 1 dag finns det mojlighet att, efter en administrativ
overprévning hos forvaltningsmyndigheter, {3 ett avslag provat av
domstol. Den enskilde kan klaga sjilv eller med hjilp av ombud.
Dagens ordning uppfyller dirmed minimikraven i direktivet. Bestim-
melserna i trafiknimndslagen bér dock dndras av andra skil — dels
tll {6]jd av HFD:s avgérande, dels for att sikerstilla att rittsmedlen
ir effektiva i praktiken och inte bara formellt.

Owerklagandeforbudet dir inte forenligt
med ritten till domstolsprévning

Genom Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 41
star det klart att 6verklagandeférbudet i trafiknimndslagen avseende
parkeringstillstind for rérelsehindrade inte ir f6renligt med ritten
till domstolsprévning enligt artikel 6.1 1 Europeiska konventionen
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om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (EKMR). Lagen har trots detta inte dndrats.

Domstolen hinvisar i HFD 2016 ref. 41 bl.a. till 3 § 1 den ildre
forvaltningslagen (1986:223). 13 § andra stycket angavs att bestim-
melserna om &verklagande i férvaltningslagen ska tillimpas om det
behovs f6r att tillgodose ritten till domstolsprévning av civila rittig-
heter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 EKMR. Bestimmelsen tridde
1 kraft 2006 och var av upplysningskaraktir. Den tillkom vid en 6ver-
syn med syfte att modernisera rittsprovningen. I samband med detta
overvigdes enligt forarbetena en 6versyn av dverklagandeférbuden
1 specialférfattningar. Det konstateras dock 1 forarbetena att arbetet
med att se ver forfattningarna inte kan bli slutfért pa s sitt att man
kan vara siker pd att det inte lingre finns ndgot éverklagandeforbud
som stér i strid med konventionens krav. I den utstrickning ett 6ver-
klagandeforbud kvarstdr kan sddana beslut enligt forarbetena ind3
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol med stéd av EKMR och
22 a § davarande forvaltningslagen (prop. 2005/06:56 s. 11).

En heltickande 6versyn av specialférfattningar med éverklagande-
forbud gjordes dirmed inte innan lagen tridde 1 kraft.

Forarbetena berér inte att vissa av de specialférfattningar som inne-
hiller éverklagandeférbud ocksd kan innefatta bestimmelser om att
drenden ska 6verklagas till férvaltningsmyndigheter innan 6verkla-
gandeforbudet trider in. Det dr just den ordningen som giller 1 trafik-
nimndslagen.

Upplysningsparagrafen togs inte med i nuvarande férvaltningslag
(2017:900). Aven om den ansigs ha ett visst pedagogiskt virde, be-
domdes ritten till domstolsprévning enligt 6verordnade normer ha
synliggjorts tydligare in tidigare (prop. 2016/17:180 s. 45 och 46).
Behovet av att se dver specialférfattningar med dverklagandeférbud
som underkinns med hinvisning till ritten till domstolsprévning, som
framholls i tidigare férarbeten (prop. 2005/06:56 s. 11), far dock anses
kvarstd. Aven om ritt till domstolsprévning siledes finns i praktiken
bér trafiknimndslagen inte ha en lydelse som strider mot detta. Det
finns sdledes redan hir starka skil att indra lagen 1 den del som avser
overklagandeférbudet.

Regeringen far foreskriva om inskrinkningar i ritten att 6verklaga
beslut (6 § trafiknimndslagen). Bemyndigandet avser den annars
gillande fullfsljdsritten (prop. 1984/85:14 s. 17) och kan séledes inte
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anvindas for att dtgirda lydelsens bristande férenlighet med ritten
till domstolsprévning.

Den linga kedjan av prévningsinstanser
forsvagar effektiviteten i befintliga rittsmedel

Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgorande har endast pé-
verkat dverklagandeférbudet, inte de sirskilda ¢verklagandebestim-
melserna 1 6vrigt avseende parkeringstillstind for rérelsehindrade.
I enlighet med lagens lydelse éverklagas de forst till linsstyrelsen
och inte direkt frdin kommunen till f6rvaltningsdomstol.

Till £6]jd av trafiknimndslagens utformning éverlimnas cirka
1 000 drenden varje ir frin kommunerna till linsstyrelserna fér prov-
ning (se avsnitt 8.7.4). Transportstyrelsen prévar i sin tur drligen
cirka 200 irenden och dirifrin 6verklagas ytterligare ett femtiotal
irenden till forvaltningsdomstolarna. Arenden har ocks gitt upp i
kammarritt. Trots att enskilda 6verklagar kommunernas beslut ir
det en forhillandevis liten andel beslut som blir féremal f6r domstols-
provning.

Eftersom den enskilde har ritt till domstolsprévning 1 detta fall
ir det en otillfredsstillande ordning att den enskilde forst behdver
passera tvd andra férvaltningsmyndigheter innan detta stadkoms.
Den ldnga kedjan av prévningsinstanser gor ocksd att det kan ta lingre
tid in nodvindigt att {4 ett lagakraftvunnet avgérande och minskar
tillgdngen till praxis frin dverritt.

Det bér 1 sammanhanget framhallas att kommunens nekande sak-
nar positiv rittskraft, dvs. beslutet hindrar inte en fé6rnyad prévning
av samma sak. Den enskilde kan i stillet for att 6verklaga vinda sig
till kommunen och séka pd nytt, eventuellt med ett nytt underlag. For
den som 1 stillet vill {3 beslutet prévat i domstol dr kedjan av instan-
ser emellertid ovanligt ling. Utredningen kinner inte till ndgon annan
friga pd omridet som har s& minga potentiella prévningsinstanser.

Ritten tll effektiva rittsmedel idr inte bara en formell méjlighet
till verprévning, utan ska dven innebira ett praktiskt och verknings-
fullt skydd. Lansstyrelsernas och Transportstyrelsens prévning utgdr
1 detta fall administrativa mellanled som bor vara starkt motiverade,
eftersom de férlinger tiden innan irendet slutligt avgors och innebir
en administrativ process hos andra myndigheter som den enskilde
mdste genomgd innan domstolsprovningen. Processuella regler som
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minskar benigenheten att ta del av ritten till domstolsprévning bér
undvikas i ljuset av kravet pd effektiva rittsmedel.

P3 vissa omriden kan en initial eller genomgdende éverprévning
hos en mer specialiserad férvaltningsmyndighet fylla en funktion.
Minga av de beslut som &verklagas enligt trafiknimndslagen har en
overvigande teknisk eller trafikjuridisk karaktir, exempelvis bestim-
melser om hogsta tillitna hastigheter. I manga fall ir linsstyrelsernas
regionala och Transportstyrelsens nationella perspektiv pé trafiksiker-
het, framkomlighet och milj6 av stor betydelse f6r utformningen och
limpligheten 1 olika beslut. De statliga myndigheternas prévning
och andra anvisningar fyller en viktig funktion for att nd nédvindig
forstdelse for trafikreglerande dtgirder. Nir det giller parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade framstir inte behovet som lika starkt, efter-
som det handlar om sékandens individuella férutsittningar. Det finns
ett behov av likformig tillimpning, men om en frdga kan bli féremal
for domstolsprévning uppnis likformigheten frimst genom tillimp-
ning av praxis frin 6verritter eller genom myndigheternas 6vriga &t-
girder, t.ex. myndighetsféreskrifter, allmidnna rdd eller informations-
insatser. Betydelsen av att {3 linsstyrelsens eller Transportstyrelsens
bedémning av det enskilda drendet framstdr enligt utredningen som
begrinsad, eftersom dessa myndigheters beslut inte har praxisverkan.

Det idr ocks8 ur kommunernas perspektiv otillfredsstillande att
antalet instanser varierar beroende pd vem som klagar. I domstol ir
kommunerna den enskildes motpart (7 a § forvaltningsprocesslagen
[1971:291]). Enligt avgéranden frin kammarritterna saknar kommu-
nerna dock utifrdn trafiknimndslagens nuvarande lydelse ritt att klaga
pd Transportstyrelsens eller forvaltningsritternas avgéranden, vilket
innebir att instanskedjan ser olika ut fér den enskilde och f6r kom-
munen (se avsnitt 8.7.3). Kommunerna efterfrigar domstolspraxis,
vilket de 1 dag har begrinsade mojligheter att f3 till stdnd genom &ver-
klaganden. Med bittre tillgdng till domstolspraxis kar méjligheterna
till vilgrundade slutsatser om rittsliget och en likvirdig tillimpning
1 hela landet.

Enligt utredningens uppfattning finns vervigande skil for att
indra trafiknimndslagen pd ett sddant sitt att frigor om parkerings-
tillstdnd tydligt undantas frin specialbestimmelserna om 6verkla-
gande. Det finns inte évertygande skil till att linsstyrelserna och
Transportstyrelsen ska finnas med i kedjan av dverklagandeinstanser,
nir det finns en ritt till domstolsprévning. En dndring ligger ocksd
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1linje med kraven pd effektiva rittsmedel 1 artikel 16 1 EU-direktiv
2024/2841.

Utredningen har dirmed avfirdat alternativa regleringar av den
typen att drendena ska passera antingen linsstyrelsen eller Transport-
styrelsen innan de kan 6verklagas till domstol. Om endast en av for-
valtningsmyndigheterna beholls 1 bestimmelserna om 6verklagande,
skulle det visserligen avlasta domstolarna nigot, men ur den enskildes
perspektiv och utifrin kravet pi effektiv prévning framstir en sidan
ordning som svrmotiverad. Det finns inget som hindrar domstolen
fran att begira in sirskilda yttranden frn en expertmyndighet om
domstolen bedémer det som nédvindigt.

I och med nuvarande tillimpning handligger férvaltningsritterna
redan 1 dag denna drendetyp, dven om antalet drenden rimligtvis kom-
mer att bli storre om lagen dndras pa foreslaget sitt. Detta skulle inne-
bira en kostnadsdkning f6r domstolarna.

Mot kostnadsokningen f6r domstolarna ska dock vigas framfér allt
effektiviseringen och rittssikerhetshéjningen f6r den enskilde, men
ocksd den potentiella besparingen i 8rsarbetskrafter hos linsstyrel-
serna och Transportstyrelsen (se avsnitt 8.7.4). Med mer riktade in-
satser for att 6ka likvirdigheten i kommunernas beslutsfattande (se
avsnitt 11.2.2) kan ocksa besluten bli mer vilmotiverade och pd det
sittet kan antalet beslut som éverklagas minska.

Konsekvenserna av forslaget bor f6ljas upp efter att lagen tritt
1 kraft. Domstolsverket och berdrda forvaltningsritter bér kunna
bidra med statistik om antalet inkomna drenden avseende parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade. Linsstyrelserna och Transportstyrelsen
bér pd motsvarande sitt kunna redovisa hur kostnaderna férindras.

I praktiken innebir utredningens forslag dirmed att beslut att neka
tillstdnd, dterkalla tillstdnd, avvisa ansékningar eller motsvarande vid
overklagande ska g3 direkt till domstolsprévning. Den enskilde ska
inte forst behdva 6verklaga till linsstyrelserna och Transportstyrelsen.
Undantag frin bestimmelserna i 6 § trafiknimndslagen bor dirfor
goras och utredningen foreslir en ny 7 § som anger att bestimmel-
serna 16 § inte giller beslut om parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade.
Dessa beslut ska 1 stillet 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Enligt lagens systematik 1 6vrigt ska provningstillstind krivas vid
overklagande till kammarritten. Den nya 7 § behover inte innehilla
nigot bemyndigande till regeringen avseende inskrinkningar 1 full-
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foljdsritten, eftersom drenden kommer att gi direkt frin nimnd till
forvaltningsdomstol.

Eftersom det handlar om en drendetyp som redan hanteras i kom-
munerna och hos férvaltningsmyndigheterna behover évergdngsbe-
stimmelser dvervigas. Det behover vara tydligt vilken instans som
ska prova overklaganden av redan fattade beslut. Vidare behéver det
sikerstillas att kommunerna ocksi fir information om detta, si att
ritt information limnas till enskilda. I detta avseende kan bade Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Transportstyrelsen bidra. Ord-
ningen for ett drende som redan befinner sig 1 en dverprévningskedja
boér dock normalt inte dndras om inte starka skal talar f6r det. Sddana
starka skil beddms inte finnas i dessa fall. Om ett beslut redan har
fattats av kommunen har ocksé information om tillimplig 6verkla-
gandeordning redan limnats till den enskilde, vilket ocks3 talar for
att drendet bor f6lja de dldre bestimmelserna.

Utredningen foresldr dirfér att dndringen av lagen inte ska tillim-
pas pd beslut om parkeringstillstdnd som nimnden fattat fére ikraft-
tridandet.

11.13.2 Foreskriftsbeslut som ror innehavare av
parkeringstillstand for rorelsehindrade

Bedémning

Beslut om féreskrifter som rér trafikantgruppen innehavare av
parkeringstillstind for rorelsehindrade bor inte lyftas ur dagens
overklagandebestimmelser.

Nir parkeringstillstdnd {or rorelsehindrade, genom férslaget under
avsnitt 11.13.1, ska undantas frén de sirskilda 6verklagandebestimmel-
serna krivs vissa éverviganden foér hur avgrinsningen ska ske, fér
att ritt beslut ska lyftas ur bestimmelsen i trafiknimndslagen.

I lagen gors ingen skillnad mellan olika typer av nimndbeslut,
utan bestimmelsen omfattar till sin lydelse alla beslut som nimnd
fattar (1 och 6 §§). Det kan handla om beslut om féreskrifter (s.k.
normbeslut), undantag och olika typer av tillstdind som kommunerna
provar pd trafikregleringens omréde.
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Parkeringstillstdnd for rérelsehindrade avviker 1 denna grupp av
beslut, eftersom domstolarna har konstaterat att de har karaktiren
av en civil rittighet och dverklagandeférbudet av det skilet ska ge vika.

Opvriga drenden som nimnderna beslutar i har ocks3 en starkare
allmin trafikteknisk koppling med stérre behov av 6verprévning vid
forvaltningsmyndigheter och giller 1 praktiken framfor allt beslut om
foreskrifter. Det innefattar dven beslut om féreskrifter som visserligen
kan relatera till innehavare av parkeringstillstind for rorelsehindrade
som trafikantgrupp, men som utgor beslut som har en allmin giltig-
het och karaktir. Det kan exempelvis handla om foreskrifter om vilka
platser som ska vara reserverade f6r innehavare, féreskrifter om av-
gifter eller foreskrifter som ger generella undantag bl.a. f6r denna
trafikantgrupp. Ritten till domstolsprévning avseende foreskrifter
som berdr trafikantgruppen prévades inte av HFD och avgérandet
bér inte ges en sidan extensiv betydelse.

Avgrinsningen av vilka beslut som ska lyftas ur 6verklagande-
bestimmelserna bér dirfor goras vid besluten om parkeringstillstind
for rorelsehindrade. Om ndgon annan drendetyp enligt lagen ska med-
fora ritt till domstolsprévning skulle under alla omstindigheter forst
behéva provas vid ett verklagande av beslut till domstol. En bredare
oversyn av trafiknimndslagen ligger inte i utredningens uppdrag.

Av detta skil nimns endast beslut om parkeringstillstind {6r ror-
elsehindrade i den foreslagna 7 § och inte foreskrifter eller undantag
frin foreskrifter. Ovriga beslut dr dirmed kvar i nuvarande 6verkla-
gandebestimmelser, dven 1 situationer dir foreskrifterna kan rora
parkeringstillstind f6r rorelsehindrade.

11.13.3 Statliga myndigheters ratt att klaga pa enskilda
beslut om parkeringstillstand for rérelsehindrade

Forslag

Beslut om parkeringstillstind f6r rorelsehindrade ska undantas
frin de beslut som statliga vighallningsmyndigheter och Polismyn-
digheten far 6verklaga.
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I trafiknimndslagen finns sirskilda bestimmelser om klagoritt for
statliga vighdllningsmyndigheter och Polismyndigheten (6 §). Dessa
omfattar i dag dven beslut om parkeringstillstind {6r rorelsehindrade.

Av lagen framgr att uppgiften att meddela foreskrifter enligt tra-
fikférordningen, prova frigor om undantag frin sddana foreskrifter
samt prova frigor om parkeringstillstdnd ska fullgéras av en nimnd
(18§). Statliga vighillningsmyndigheter och Polismyndigheten far
overklaga en nimnds eller linsstyrelses beslut (1 och 6 §§).

De statliga vighdllningsmyndigheterna utgérs av de regionala for-
valtningarna inom Trafikverket. Genom bestimmelsen ges dessa myn-
digheter och Polismyndigheten méjlighet att verklaga nimndbeslut
utan att vara berérda i den mening som avses i férvaltningslagen. Be-
stimmelsen innehiller inte nigon avgrinsning av vilka beslut enligt
1 § som omfattas. I teorin innebir detta att samtliga beslut om fore-
skrifter, undantag och parkeringstillstind kan 6verklagas av dessa
myndigheter.

Av lagen framgdr ocks3 att regeringen fir meddela foreskrifter
om inskrinkningar 1 ritten att dverklaga beslut (6 §). Bemyndigandet
avser den annars gillande fullféljdsritten (prop. 1984/85:14 5. 17).
En justering av vighillningsmyndigheternas och Polismyndighetens
klagoritt miste dirfor ske genom idndring i lagen.

I forarbetena till lagen framhalls att vigh8llningsmyndigheternas
och Polismyndighetens klagoritt uttryckligen bor framg? av forfatt-
ningen, bl.a. mot bakgrund av att statliga myndigheter inte automatiskt
har ritt att 6verklaga kommunala beslut. I férarbetena anges vidare
att det var nédvindigt att utvidga kretsen av besvirsberittigade till
att omfatta statliga myndigheter med trafikexpertis (prop. 1977/78:81
s. 63, 123 och 124).

Forarbetena berdr frimst normbeslut, det vill siga beslut om
foreskrifter, och vikten av att dessa har en korrekt utformning. Be-
stimmelsen har sannolikt utformats med den utgdngspunkten och
tar sdledes 1 forsta hand sikte pd beslut med generella eller system-
paverkande effekter inom trafikregleringen. Att parkeringstillstdnd
for rorelsehindrade kom att omfattas av klagoritten tycks folja av
att bestimmelsen inte innehdller ndgon uttrycklig avgrinsning, sna-
rare in av ett medvetet stillningstagande att dven dessa beslut ska
kunna dverklagas av statliga myndigheter.

Det finns inte skil att generellt ifrdgasitta att statliga vigh8llnings-
myndigheter och Polismyndigheten kan 6éverklaga kommunala beslut
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om foreskrifter och om undantag inom trafikomridet. Sddana kan
paverka framkomlighet, trafiksikerhet och andra intressen som ligger
inom myndigheternas ansvarsomraden. Det férekommer dirfor att
myndigheterna 6verklagar kommunala beslut pd det hir omridet, som
d& kan Sverprovas av 1 forsta hand linsstyrelserna. Nir det giller indi-
viduella tillstdndsbeslut av det aktuella slaget ir kopplingen till dessa
overgripande intressen diremot svag.

Beslut om att bevilja eller dterkalla parkeringstillstdnd fér rérelse-
hindrade har en annan karaktir in évriga beslut som kan omfattas
av klagoritten. Det ror sig om individuella férvaltningsbeslut som
avser en enskilds personliga férhillanden och ritt att i vissa situatio-
ner undantas frin reglerade parkeringsbestimmelser. Sddana beslut
saknar typiskt sett generella eller systempaverkande effekter pa tra-
fikregleringen i stort.

Rimligheten 1 och behovet av att vighillningsmyndigheterna och
Polismyndigheten ska kunna 6verklaga beslut 1 irenden om parker-
ingstillstdnd f6r rorelsehindrade bor dirfor ifrdgasittas. Det dr inte
kint att mojligheten att 6verklaga beslut om parkeringstillstind f6r
rorelsehindrade har gett upphov till problem i praktiken eller utnytt-
jats 1 nigon nimnvird omfattning. En dndring skulle dirfor inte med-
fora ndgra kostnader eller administrativa konsekvenser av betydelse
for vare sig de statliga vighdllningsmyndigheterna eller Polismyndig-
heten.

Utredningen bedémer dirfor att det finns anledning att tydligt
undanta parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade frén de beslut som
statliga myndigheter ska kunna klaga pd. Motsvarande klagoritt som
finns 1 dagens 6 § trafiknimndslagen ska dirfér inte f6ras in 1 den nya
7 §. Andringarna ir inte avsedda att piverka mojligheten for aktuella
myndigheter att éverklaga beslut om féreskrifter eller andra beslut
enligt lagen.

11.13.4 Bristande efterlevhad och sanktioner i andra fall

Bedomning

Dagens svenska bestimmelser avseende parkeringstillstind upp-
fyller i 6vrigt kraven i EU-direktivet 2024/2841 p3 efterlevnads-
tgirder och rittsmedel.
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Enligt artikel 16 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna siker-
stilla att det finns limpliga och effektiva medel for att sikerstilla
efterlevnaden och tillimpningen. Bestimmelsen omfattar dven andra
situationer in dverklaganden av beslut om utfirdande eller dterkallelse
av tillstdnd (se avsnitt 11.13.1). Personer med funktionsnedsittning
ska enligt nationella bestimmelser kunna g till domstol eller vinda
sig till en myndighet for att f§ sin ritt prévad (artikel 16.2 b). Aven
organ och privata sammanslutningar ska kunna vicka talan 1 enlighet
med nationell ritt till stod f6r eller pd vignar av personer med funk-
tionsnedsittning, i syfte att skydda rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning och fér att sikerstilla att skyldigheterna 1 direk-
tivet efterlevs (artikel 16.2 c).

Enligt artikel 17 1 EU-direktivet 2024/2841 ska medlemsstaterna
vidare faststilla regler om limpliga dtgirder, sdsom sanktioner, som
ir tillimpliga vid bristande efterlevnad. Atgirderna ska vara tillimp-
liga p& offentliga myndigheter, organ och privata aktérer. Atgirderna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande och tféljas av
effektiva korrigerande 3tgirder.

Artiklarna 16 och 17 reglerar nirliggande frigor — bide mojlig-
heten till rittsmedel och efterféljande sanktioner och andra dtgirder.
Direktivet kriver att tgirder ska kunna vidtas om offentliga eller
privata aktorer inte f6ljer de nationella bestimmelserna. Det bor
understrykas att kirnan i artikel 17 dr begreppet limpliga dtgirder
och att sanktioner utgor ett mojligt men inte obligatoriskt instrument.
Sddana sanktioner ir 1 EU-rittens mening heller inte nédvindigtvis
straffrittsliga, utan kan vara andra 4tgirder med korrigerande och av-
skrickande effekt. Bestimmelsen ir funktionellt utformad och stiller
snarare krav pd resultat in p en viss typ av reglering. I avsnitt 10.19
redogors for befintliga méjligheter att klaga pa hanteringen av ett
myndighetsirende, anmila diskriminering, féra organisationstalan
eller f8 konsumentrittsliga tvister provade. Det finns dock dven efter-
levnadsdtgirder och rittsmedel som ir specifika for parkeringsomradet.

Artiklarna 16 och 17 behover lisas 1 sitt sammanhang. T nu aktu-
ellt hinseende reglerar direktivet det dmsesidiga erkinnandet av EU-
parkeringstillstdnd och att utlindska EU-parkeringstillstind vid till-
fillig vistelse ska ges samma ritt som nationellt utfirdade tillstdnd.
Direktivet reglerar inte villkoren foér parkering eller tillhandahillan-
det av parkeringsplatser.
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Parkeringstillstdndet ger 1 Sverige en viss reglerad ritt 1 férhillande
till offentlig parkering. Utlindska tillstind frdn andra EES-linder enligt
samma modell erkinns redan. Aven betydelsen av vigmirken ir re-
glerad pa ett sddant sitt att parkeringstillstind f6r roérelsehindrade,
oavsett om de kommer frin Sverige eller frn ett annat land inom EES,
har en viss féreskriven betydelse och ska behandlas lika pa platser
reserverade for innehavare av parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade.
Béde offentliga och privata aktérer som erbjuder parkering ir dirmed
skyldiga att behandla sddana utlindska tillstdnd som omfattas av
direktivet som likvirdiga, dven om de tva regelsystemen skiljer sig
&t nir det giller vilka villkor som erbjuds.

Utredningen har inte identifierat ngra uppgifter som tyder pa att
detta system villat problem i den meningen att utlindska tillstdnd
frdn andra EU- eller EES-linder enligt féreskriven modell inte be-
handlas lika som svenska. S&vil kommuner som privata aktorer tycks
uppfatta regelverket som att de ir skyldiga att behandla tillstdnden
lika.

Inom den offentligrittsliga regleringen kan parkeringsanmirk-
ningar bestridas och undanréjas efter prévning, vilket innebir att fel-
aktigt piforda avgifter inte kan géras gillande. Aven kontrollavgifter
enligt den privatrittsliga parkeringsregleringen kan bestridas och
ytterst prévas av domstol. Aven i detta system giller att felaktigt pi-
forda avgifter inte kan géras gillande. Den enskilde kan sjilv vidta
rittsliga dtgirder vid bristande efterlevnad av direktivet eller féretri-
das av ombud. I svensk ritt finns dirmed redan en i detta avseende
etablerad och utbredd ordning som omfattar sivil offentligrittslig
som privatrittslig parkering.

I bide det offentligrittsliga och det privatrittsliga systemet finns
effektiva korrigerande mekanismer som bér anses vara i linje med
direktivets krav. Felaktiga beslut kan undanréjas och betalningsskyl-
digheter bortfalla, vilket motverkar att enskilda drabbas av obefogade
kostnader och bidrar till att de kan nyttja den ritt som direktivet avser
att sikerstilla. Ordningen kan dirutdver antas ha en faktisk avskrick-
ande effekt. Aktorer som obefogat pafér avgifter riskerar att inte i
betalt och att &dra sig administrativa kostnader f6r hanteringen av be-
stridanden och rittsliga férfaranden. Den eventuella ekonomiska
nyttan av att sirbehandla innehavare av utlindska tillstind negativt
minskar, vilket 1 praktiken motverkar felaktigt agerande utan att re-
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gleringen 1 sig innebir sanktioner mot den som tillhandahéller par-
keringsplatsen.

Kravet pd proportionalitet talar emot inférandet av ytterligare
sanktioner eller tillsynsstrukturer. Inférandet av administrativa sank-
tioner eller utdkad tillsyn f6r ett omride dir det redan finns funge-
rande rittsmedel riskerar att innebira éverreglering 1 férhéllande till
problemets omfattning. Det finns i dag inga indikationer p4 systema-
tiska brister i nuvarande ordning, 1 meningen att tillstdnd frén andra
EU- eller EES-linder skulle behandlas olika. Den svenska regleringen
innehiller redan effektiva, proportionella och 1 praktiken avskrickande
mekanismer for att sikerstilla efterlevnaden. Inforlivandet av direk-
tivet kommer ocks3 att féljas upp (se avsnitt 12.4), vilket kan ge svar
pd om det framéver uppstir avgdrande brister 1 systemet.

Den svenska ordningen bedéms dirmed tillgodose indamalet med
sdvil artikel 16 som artikel 17. Ndgot behov av att infora ytterligare
sanktioner eller tillsynsstrukturer bedéms dirfér inte finnas.
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12  Ett samlat ansvar for
information och uppféljning

12.1 Nationell webbplats med information

Forslag

Myndigheten f6r delaktighet ska ansvara {ér en nationell webbplats
med allmin information om EU-funktionshinderskortet och EU-
parkeringstillstdndet. Webbplatsen ska inneh8lla hinvisningar till
de myndigheter som ansvarar {or att utfirda, fornya och &terkalla
EU-funktionshinderskort och EU-parkeringstillstdind. Webb-
platsen ska uppfylla tillginglighetskraven i bilaga I till tillginglig-
hetsdirektivet (EU) 2019/882.

Ansvaret f6r webbplatsen ska regleras i férordningen med in-

struktion for Myndigheten for delaktighet.

Myndigheten f6r delaktighet ska ansvara for en nationell webbplats
for EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet

Av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2841 av den
23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning och EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktionsned-
sittning framgr att varje medlemsstat ska inritta en nationell webb-
plats. En sddan nationell webbplats ska innehélla allmin information
om syftet med och anvindningen av EU-intyget och EU-parkerings-
tillstdndet, hinvisa till de behériga myndigheter som ansvarar fér att
utfirda, férnya och 4terkalla intyg och tillstdnd, innehilla information
om sirskilda villkor och positiv sirbehandling som offentliga myndig-
heter erbjuder samt omdirigera till berérda myndigheters webbplatser
fér mer specifik information (artikel 18.1). Webbplatsen ska dven
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uppftylla tillginglighetskraven i bilaga I till Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighets-
krav for produkter och tjinster (artikel 18.3).

Utredningen anser att i stillet fér uttrycket EU-intyg om funk-
tionsnedsittning som anvinds 1 EU-direktivet bor uttrycket EU-
funktionshinderskort anvindas i nationell ritt (se avsnitt 10.4).

Syftet med den nationella webbplatsen ir att ge en samlad och
overblickbar bild av systemet med EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstdndet samt att hinvisa anvindare vidare till ritt
myndighet. Kommissionen ska ansvara for att ta fram en unionswebb-
sida som ska innehdlla linkar till medlemsstaternas nationella webb-
platser (artikel 19 i EU-direktiv 2024/2841).

Ansvaret for den nationella webbplatsen skulle kunna liggas pd
antingen en privat aktér eller en statlig myndighet. Utredningen be-
domer dock att en statlig myndighet bér ansvara f6r webbplatsen,
eftersom det krivs ett lingsiktigt ansvar f6r informationen samt sam-
verkan med berérda myndigheter. Ett sddant ansvar underlittas dven
av sakkunskap inom funktionshindersomridet, erfarenhet av tillging-
lig och anvindaranpassad kommunikation, kunskap om de hinder
personer med funktionsnedsittning méter samt en etablerad samord-
ningsroll gentemot andra myndigheter. Informationen behéver vara
relevant, tillginglig och utformad utifrin malgruppens behov.

Utredningen har évervigt om ansvaret f6r att hilla en nationell
webbplats skulle kunna liggas pd ndgon av de statliga myndigheter
som foreslds utgora behoriga myndigheter enligt EU-direktivet, dvs.
Forsikringskassan eller Transportstyrelsen. Férdelen med detta ir
att dessa utfirdande myndigheter har direkt operativ kunskap om
de egna processerna. Nackdelen ir att ingen enskild utfirdande myn-
dighet har ett helhetsgrepp om hela systemet, vilket innebir att infor-
mationen riskerar att bli sektorsspecifik och att anvindaren inte far
den samlade bild som direktivet syftar till. Det finns ocks3 en risk
for otydlighet om ansvaret f6r den gemensamma webbplatsen och
ansvaret for den egna verksamheten blandas samman.

Myndigheten for delaktighet dr en kunskapsmyndighet inom funk-
tionshindersomridet som arbetar aktivt med delaktighets- och till-
ginglighetsfrigor. Myndigheten ger stdd till myndigheter, kommuner
och andra aktérer 1 arbetet med att 6ka tillgingligheten och delaktig-
heten i samhillet. Aven om myndighetens kirnuppdrag frimst ir
inriktat pd offentliga aktdrer har myndigheten redan medborgarkon-
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takt 1 delar av sitt uppdrag och stor erfarenhet av att kommunicera

med mélgruppen. Myndigheten tar fram material, vigledningar och
information som ir avsedda att nd ut till personer med funktionsned-
sittning. Detta har gett myndigheten omfattande kunskap om mal-
gruppen och dess behov.

Myndigheten for delaktighet har dven en etablerad samordnings-
roll gentemot andra myndigheter, vilket bl.a. framgar av den natio-
nella strategin for systematisk uppféljning av funktionshinderspoli-
tiken under perioden 2021-2031 (S2019/02213 och $2021/06595).
Som informationsnav kan myndigheten sikerstilla att tillginglig in-
formation om EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstn-
det tillhandahills pd svenska och flera andra EU-sprik samt hinvisa
vidare till f6rdjupad information hos berérda aktérer.

Utredningen bedémer dirfér att Myndigheten for delaktighet dr
den nationella akt6r som har bist férutsittningar att ansvara for den
samlade nationella webbplatsen. Att Myndigheten f6r delaktighet ir
en relativt liten myndighet férindrar inte denna bedémning. Uppgif-
tens karaktir kriver framfor allt ritt kompetens, ett tydligt mandat
och en etablerad samordningsfunktion, snarare in en stor organisation.

Forsikringskassan, Transportstyrelsen och kommunerna féreslds
ansvara for utfirdande, férnyelse och 3terkallelse av EU-funktions-
hinderskortet och EU-parkeringstillstdndet. Med detta f6ljer ocksd
ett ansvar att informera om den egna verksamheten. Forsikringskas-
sans informationsskyldighet behandlas sirskilt 1 avsnitt 10.15. Kom-
munernas och Transportstyrelsens ansvar att informera om den egna
verksamheten framgér av avsnitt 11.7. Myndigheten for delaktighets
roll blir dirmed frimst att sammanstilla 6vergripande information
och hinvisa vidare till ansvariga aktorer. For att sikerstilla en tydlig
ansvarsfordelning, enhetlig information och indamalsenliga hinvis-
ningar bér informationen pd webbplatsen tas fram i nira samarbete
mellan Myndigheten for delaktighet, Foérsikringskassan, Transport-
styrelsen och kommunerna.

For att ge Myndigheten for delaktighet forutsittningar att ta fram
och forvalta webbplatsen bor ansvaret regleras i myndighetens in-
struktion.
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Milgrupper och webbplatsens innehall

Utredningen beddmer att informationen pd webbplatsen om EU-
funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet behdver vinda
sig till flera olika grupper och utformas utifrn deras olika informa-
tionsbehov.

Den huvudsakliga malgruppen ir personer som bor 1 Sverige och
har intresse f6r eller ritt till EU-funktionshinderskortet eller EU-par-
keringstillstdndet. De ska p ett enkelt och tillgingligt sitt kunna hitta
information om exempelvis regelverket, vart de ska vinda sig for att
ansoka eller overklaga samt linkar till information frin EU-kommis-
sionen och andra medlemsstater.

En annan mélgrupp ir tjinsteleverantdrer och andra aktorer som
berérs av eller beslutar om frdgor 1 anslutning till EU-funktionshin-
derskortet och EU-parkeringstillstindet. Exempel pd denna malgrupp
kan vara olika typer av niringsidkare och offentliga aktérer som till-
handahéller kultur- och fritidsaktiviteter. De ska kunna {3 relevant
information om funktionshinderskortet och regelverket samt allmin
information om hur produkter, miljoer och tjinster i storsta mojliga
utstrickning kan anvindas av alla utan behov av anpassning eller
specialutformning.

En tredje mélgrupp ir europeiska aktérer samt besdkande EU-med-
borgare och tredjelandsmedborgare som lagligen ir bosatta 1 EU.
Dessa ska kunna {4 information om regler f6r EU-funktionshinders-
kortet och EU-parkeringstillstindet i Sverige.

Ytterligare mélgrupper som skulle kunna vara intresserade av tjins-
ten ir dldre personer som kan ha ett generellt intresse av informa-
tion om tillginglighet. Aven personer med funktionsnedsittning
frn linder utanfér EU som inte ir lagligen bosatta inom unionen
kan vara intresserade av tjinsten. Aven om dessa grupper inte om-
fattas av direktivets tillimpningsomrdde finns det inget som hindrar
att tjinsteleverantorer erbjuder dem motsvarande eller andra sir-
skilda férméner.

Webbplatsen ska enligt artikel 18.3 1 EU-direktiv 2024/2841 upp-
fylla tillginglighetskraven 1 bilaga I till EU-direktiv 2019/882 (till-
ginglighetsdirektivet). Webbplatsen bor dirfor utformas si att den
ir tillginglig och anvindbar f6r personer med olika typer av funk-
tionsnedsittning. Det innebir bl.a. att informationen ska presenteras
pd ett sitt som gor den mojlig att uppfatta, f6rstd och anvinda, att
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den ska kunna tillhandah&llas i alternativa format och att webbplatsen
ska vara kompatibel med olika typer av hjilpmedel. Webbplatsen bér
iven utformas sd att information och funktioner ir tydliga, begripliga
och anvindbara pa lika villkor, oavsett anvindarnas individuella férut-
sdttningar.

12.2 Informationstjanst for att s6ka information
om tillganglighet, villkor och férmaner

Forslag

Myndigheten for delaktighet ska, som en del av den nationella
webbplatsen, hilla en informationstjinst med uppgifter om be-
soksmal 1 Sverige som erbjuder sirskilda villkor och férméner for
personer med funktionsnedsittning samt om beséksmalens till-
ginglighet och anvindbarhet. Informationstjinsten ska bygga pa
uppgifter frdn berérda tjinsteleverantorer och andra relevanta
aktorer, exempelvis kommuner.

Bedomning

Myndigheten f6r delaktighet bér, infor inrdttandet av informa-
tionstjinsten, ges ett sirskilt uppdrag att ta fram ett forslag till
informationstjinstens nirmare utformning. Uppdraget bor dven
omfatta utformningen av en iterkopplingsfunktion genom vilken
enskilda anvindare, kommuner och tjinsteleverantérer kan limna
synpunkter, rapportera fel och brister samt dela erfarenheter.

Tillgang till information

Enligt artikel 18.1 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna
sikerstilla att offentliga myndigheter gér information om de sir-
skilda villkor, den positiva sirbehandling eller de parkeringsvillkor
och parkeringsméjligheter som de erbjuder personer med funktions-
nedsittning allmint tillginglig.

Varje medlemsstat ska inritta en nationell webbplats med allmin
information om syftet med och anvindningen av EU-intyget om funk-
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tionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funk-

tionsnedsittning med hinvisningar till de behoriga myndigheter eller

organ som ansvarar for att utfirda, férnya och 4terkalla dessa intyg
och tillstdnd. Webbplatsen ska dven innehilla allmin information om
sirskilda villkor eller positiv sirbehandling som de offentliga myndig-
heterna erbjuder personer med funktionsnedsittning och omdirigera
anvindarna till de berérda offentliga myndigheternas sirskilda webb-
platser f6r mer specifika uppgifter. Webbplatsen fir ocksd innehilla
sddan information frin privata aktérer pa nationell niva.

Medlemsstaterna ska vidare uppmuntra privata aktdrer att offent-
liggora information i tillgingliga format om de sirskilda villkor eller
den positiva sirbehandling samt de parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter som de erbjuder (artikel 18.2).

Direktivet stiller siledes krav pd att viss information ska goras
tillginglig och pd att en nationell webbplats ska inrittas. Direktivet
limnar dock ett handlingsutrymme nir det giller den nirmare utform-
ningen av hur informationen ska tillgingliggéras och organiseras.
Utredningens férslag om en samlad informationstjinst foljer darfor
inte direkt av ett krav 1 direktivet, utan ir ett vigval inom ramen fér
det handlingsutrymme som direktivet medger.

Befintliga formaner och sirskilda villkor i Sverige i dag

I jimforelse med minga andra EU-linder ir individuella rabatter och
forméner mindre vanliga i Sverige. En orsak ir att svensk funktions-
hinderspolitik sedan linge har betonat samhillets ansvar for tillging-
lighet och universell utformning, vilket innebir att miljder, varor och
yinster ska utformas s8 att de ir tillgingliga och anvindbara for sd
ménga som mojligt. De individuella stéd som ges har dirmed 1 huvud-
sak varit inriktade pd att méta den enskildes behov och kompensera
for de begrinsningar som hinder 1 omgivningen medfér. Detta kan
vara en forklaring till att generella rabatter och férméaner f6r personer
med funktionsnedsittning ir mindre vanliga i Sverige in i flera andra
EU-linder (se avsnitt 6).

Myndigheten f6r delaktighets kartliggning av befintliga f6rméner
och sirskilda villkor fér personer med funktionsnedsittning visar att
det 1 Sverige finns ett begrinsat antal sidana férméaner och villkor
(Myndigheten for delaktighet 2023, Férslag till direktiv om europeiskt
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funktionshinderskort och parkeringstillstdnd, 2023:25). De omriden
dir sidana férmaner frimst forekommer ir transportsektorn, kultur-
sektorn samt turism- och beséksniringen.

Inom kultur-, néjes- och fritidssektorn ir det vanligt att ledsagare
ges fri entré. Myndigheten f6r delaktighets kartliggning visar att
mdnga verksamheter medger kostnadsfritt intride for ledsagare till
personer med behov av stéd. Diremot varierar kraven pd dokumen-
tation. De flesta verksamheter efterfrigar ndgon form av ledsagarbevis
eller intyg, men accepterar samtidigt ett brett spektrum av handlingar
fran kommuner, assistansanordnare och andra aktorer.

Nir det giller rabatter inom denna sektor férekommer framfor allt
student-, senior- och pensionirsrabatter. Det ir inte lika vanligt med
rabatter for gruppen personer med funktionsnedsittning. I flera fall
omfattas personer med sjuk- eller aktivitetsersittning av rabatter, ofta
mot uppvisande av intyg frdn Forsikringskassan eller annan behorig
myndighet. Majoriteten av de tillfrigade verksamheterna medgav att
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning kunde ta del av pensio-
nirs- eller seniorrabatter, men villkoren varierar mellan olika aktérer.

Av kartliggningen framgir att generella rabatter f6r personer med
funktionsnedsittning sillan férekommer vid konserter, idrottsevene-
mang och andra publika arrangemang. Diremot erbjuds ofta kostnads-
fri ledsagarbiljett nir behov av ledsagare kan styrkas. De vanligaste
rabattformerna inom evenemangssektorn ir rabatter f6r barn, studen-
ter och seniorer.

Aven inom transportomridet férekommer ett antal fsrminer som
ir relevanta i sammanhanget. Kartliggningen visar att personer som
ir berittigade till firdtjinst 1 mdnga regioner kan resa kostnadsfritt
eller till reducerat pris i den ordinarie kollektivtrafiken. Mojligheterna
att ta med ledsagare utan kostnad ir ocks3 relativt utbredda, dven om
sirskilda ledsagarbevis ofta krivs. Bland nationella transportaktorer,
sdsom tdg-, buss- och bitoperatérer, ir senior- och studentrabatter
vanligt férekommande. Flera av dessa aktérer erbjuder ocksa sirskilda
villkor f6r personer med sjuk- eller aktivitetsersittning samt mojlig-
heter till ledsagning eller kostnadsfri resa f6r ledsagare.

Sammantaget visar kartliggningen att det 1 dag finns betydande
variationer 1 hur olika aktdrer utformar och tillimpar sina villkor samt
vilka typer av intyg som godtas. Flera aktorer 1 kartliggningen fram-
hiller dirfor att ett standardiserat och allmint erkint intyg skulle
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kunna underlitta tillimpningen och bidra till 6kad férutsebarhet for
bide verksamheter och enskilda.

Vid utredningens samrdd med privata och offentliga tjinsteleveran-
torer framkom en liknande bild (se avsnitt 2 for deltagande tjinste-
leverantorer). Manga verksamheter erbjuder sirskilda villkor, exem-
pelvis kostnadsfri ledsagare eller kéforetride, men det saknas ofta
enhetliga kriterier f6r hur ritten till sidana férméner ska styrkas.
Flera aktorer beskriver att de 1 dag moter ett stort antal olika intyg
och handlingar, vilket skapar osidkerhet bide f6r besdkare och per-
sonal. Liseberg framhéll att inférandet av ett eget intygssystem har
minskat behovet av individuella bedémningar i entrén och gjort han-
teringen mer rittssiker och forutsebar.

De privata och offentliga tjinsteleverantérer som deltog 1 sam-
ridet bekriftade att det i dag finns stora variationer mellan verksam-
heter nir det giller vilka férmaner som erbjuds personer med funk-
tionsnedsittning, vilka intyg som godtas och hur bedémningar gors
1 praktiken.

Vid samrddet framkom ocks3 att det finns en utbredd uppfattning
hos vissa anvindare att om en verksamhet erbjuder kéforetride eller
andra sirskilda villkor ska motsvarande férméner dven gilla pd andra
besoksmadl. S3 dr dock inte fallet i dag. Enligt EU-direktivet dr det
ocks3 frivilligt for tjinsteleverantérer att erbjuda sirskilda villkor och
de avgor sjilva vilka férmaner som erbjuds och pd vilka villkor. Det
innebir att utbudet av férméner dven fortsittningsvis kommer att
variera mellan olika verksamheter.

Behovet av samlad information om
tillgianglighet och villkor vid bes6ksmal

Personer med funktionsnedsittning méter betydande hinder i sam-
hillet inom alla samhillsomraden, inte minst de omriden som direk-
tivet tar sikte pi. Myndigheten f6r delaktighets samlade uppféljning
av levnadsvillkor f6r personer med funktionsnedsittning visar att
det finns brister 1 tillginglighet och delaktighet inom flera samhills-
omriden, diribland utbildning, arbetsmarknad, transporter och fritid
(Myndigheten for delaktighet 2025, Uppféljning av funktionshin-
derspolitiken 2024). Det kan handla om brister i praktiska forutsitt-
ningar som svirigheter att transportera sig, otillgingliga lokaler och
brist pd information {6r att kunna planera och genomféra aktiviteter.
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Vid utredningens samrdd med funktionshindersorganisationer
patalade flera deltagare att det i dag ir svart att hitta samlad informa-
tion om besoksmalens tillginglighet, anvindbarhet och vilka sirskilda
villkor eller férméner som erbjuds (se avsnitt 2 f6r deltagande funk-
tionshindersorganisationer vid samridet). Deltagarna framhéll att
bristen pa tydlig information goér det svirt att planera resor och akti-
viteter pa ett sjilvstindigt och tryggt sitt. Det giller sirskilt nir en
resa omfattar flera besoksmal. For att kunna planera resan behéver
den enskilde 3 en samlad bild av tillginglighetstérutsittningarna vid
de olika beséksméilen och kunna géra informerade val mellan dem.

I dag ir informationen om villkor, férminer och tillginglighet
spridd hos ett stort antal aktorer 1 Sverige. Det finns 1 nuliget inte
ndgon nationellt heltickande webbplats som synliggér tillginglig-
heten hos privata eller offentliga besoksmél som nojesparker, frilufts-
omrdden, badhus och fritidsanliggningar. Det finns webbsidor och
kartfunktioner med information om tillginglighet, men dessa ir inte
nationellt heltickande. Vistra Gotalandsregionen tillhandahéller
Tillginglighetsdatabasen, som ger invinare och besékare information
om den fysiska tillgingligheten 1 olika miljéer i vardagen. Databasens
tickning dr dock geografiskt begrinsad och bygger pd en modell dir
informationen tas fram genom iterkommande inventeringar av den
fysiska miljon. Ett sddant arbetssitt ir férhillandevis resurskrivande
och bedéms inte vara indama&lsenligt som grund f6r en nationell in-
formationstjinst.

Det finns inte heller ndgon nationell webbplats som samlar alla
aktuella rabatter eller sirskilda férmaner fér personer med funktions-
nedsittning 1 Sverige. Enskilda museer, evenemangsplatser, kommu-
ner och regioner erbjuder rabatter eller f{érmaner, men dessa anges
oftast bara p respektive aktdrs webbplats.

Utover de praktiska fordelarna for den enskilde finns en tydlig
samhillsnytta i att samla information om tillginglighet, villkor och
férmaner 1 en nationell informationstjinst. En grundliggande uppgift
for den offentliga forvaltningen ir att sikerstilla att medborgare enkelt
kan hitta och ta del av information om de rittigheter, mojligheter
och samhillsresurser som finns tillgingliga. En samlad informations-
jdnst skapar en tydlig och littllginglig ingdng dir personer med
funktionsnedsittning kan fi 6verblick éver relevanta villkor, stod
och tillginglighetsforutsittningar. Detta stirker mojligheterna till
sjilvstindighet, delaktighet och informerade val.
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EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet syftar
till att underlitta den fria rérligheten f6r personer med funktionsned-
sittning inom EU. En samlad nationell informationstjinst dr dirfor
inte bara virdefull fér personer bosatta i Sverige utan dven f6r beso-
kare frin andra EU-linder. For dessa personer kan det vara svirt att
orientera sig mellan olika svenska aktorers webbplatser, vilket gor
en gemensam och littillginglig ingdng till information om tillging-
lighet, villkor och férmaner sirskilt viktig.

Myndigheten f6r delaktighet fir ansvar
for en sokbar informationstjinst

For den som lever med en funktionsnedsittning kan mojligheten att
planera vara en férutsittning for att genomféra besok och aktiviteter.
Att pd ett enkelt sdtt kunna ta del av relevant information 1 forvig kan
dirfor vara avgdrande. En nationell informationstjinst som samlar
uppgifter om tillginglighet och villkor pd besoksmal ger personer med
funktionsnedsittning ett verktyg for att inhimta den information som
krivs for att planera besdk och resor. Informationstjinsten kan dven
bidra till att fler beséksmal synliggér och redovisar information om
tillginglighet och anvindbarhet, bide genom tjinsten och pd sina egna
webbplatser. En sidan informationstjinst 6kar férutsittningarna for
personer med funktionsnedsittning att sjilvstindigt kunna géra vilin-
formerade val, fatta egna beslut och pdverka sina liv, vilket férvintas
bidra till det nationella mélet om full delaktighet och jimlika levnads-
villkor fér personer med funktionsnedsittning.

I dag tillhandahlls information om tillginglighet, villkor och for-
méner av respektive beséksmal. Den som planerar en resa som om-
fattar flera besoksmal kan dirfér behdva himta information frén flera
olika killor f6r att skapa sig en samlad bild av resans férutsittningar.
Eftersom informationen redovisas pa olika sitt och med varierande
detaljnivd kan det vara svért att jimféra beséksmalen och bedéma
deras tillginglighet utifrin de egna behoven.

Utredningen foreslar dirfor att Myndigheten for delaktighet far
ansvar for att hdlla en informationstjinst med uppgifter om besoksmal
1 Sverige som erbjuder sirskilda villkor och férméner {6r personer med
funktionsnedsittning samt om beséksmadlens tillginglighet och an-
vindbarhet.
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Utredningen 6éverlimnar 3t Myndigheten for delaktighet att inom
ramen for det foreslagna uppdraget nirmare bedéma vilket innehdll
informationstjinsten ska ha. For att bli s8 funktionell som mjligt bor
informationstjinsten innehilla en sokbar forteckning 6ver sirskilda
villkor och férméaner f6r mélgruppen f6r EU-funktionshinderskortet
vid besoksmal i Sverige. Forteckningen bér dven innehélla allmin in-
formation om tillginglighet och anvindbarhet vid bescksmadlen, t.ex.
tysisk tillginglighet i lokalerna, tillging il tillgingliga toaletter, méj-
ligheten att {8 ledsagning eller uppgifter om allergener 1 matutbudet.
Forteckningen kan dven inkludera uppgifter om parkeringsplatser for
rorelsehindrade. Den kan baseras pd uppgifter frin respektive tjinste-
leverantor.

Informationstjinsten skulle dven kunna innehilla en sékbar for-
teckning 6ver kommunernas information om férekomsten av par-
keringsplatser f6r rorelsehindrade p4 allmin plats och lokala regler
som giller for tillstdndshavarna.

P4 detta sitt skulle informationstjinsten komplettera den natio-
nella webbplats som beskrivs 1 avsnitt 12.1. Medan den nationella
webbplatsen innehéller allmin information om EU-funktionshinders-
kortet och EU-parkeringstillstindet samt hinvisningar till ansvariga
myndigheter, syftar informationstjinsten till att ge anvindarna mer
detaljerad och praktiskt inriktad information om beséksmailens till-
ginglighet och anvindbarhet, sirskilda villkor och férméner samt par-
keringsméjligheter f6r personer med funktionsnedsittning. Informa-
tionstjinsten bor utgora en del av den nationella webbplatsen och
vara enkel f6r anvindarna att hitta till och navigera 1.

En viktig del av informationstjinsten skulle kunna vara kommu-
ners upplysningar om parkering fér personer som har EU-parkerings-
tillstind. Fér ménga personer med funktionsnedsittning ir privat
biltransport det bista eller enda alternativet for att kunna réra sig
sjilvstindigt. En samlad férteckning &ver parkeringsplatser pd allmin
plats reserverade f6r innehavare av EU-parkeringstillstind, lokala
regler och information om huruvida ett visst beséksmal erbjuder
reserverade parkeringsplatser dr dirmed direkt kopplad till denna
grupps rorelsefrihet. Mdnga kommuner tillhandahéller redan denna
typ av information pd sina webbplatser, men genom att samla eller
hinvisa till informationen pd ett stille skulle det bli enklare fér anvin-
daren att planera sin resa och {3 en samlad bild av bdde tillginglighet
och praktiska férutsittningar vid besoksmalet.
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En bred informationstjinst om tillginglighet och férméner fér
personer med funktionsnedsittning ligger direkt i linje med Myndig-
heten for delaktighets uppdrag som kunskapsmyndighet och stod-
jande myndighet inom funktionshindersomridet. Myndigheten foljer
utvecklingen inom olika samhillsomriden och erbjuder st6d som
yjinsteleverantdrerna kan anvinda sig av f6r att utveckla sina verk-
samheter. Informationstjinsten innebir en méjlighet f6r Myndig-
heten for delaktighet att pd ett enkelt och effektivt sitt nd ut med
stod till en bredare krets av aktérer, sirskilt inom den privata sektorn.
P3 s8 sitt kan myndigheten stirka sitt frimjande och stédjande arbete
gentemot nya mélgrupper inom ramen for sitt befintliga uppdrag.

Informationstjinsten kan pd sikt dven bidra till Myndigheten for
delaktighets uppfoljningsarbete. Fér att frimja samordning och vidare-
utveckling skulle myndigheten kunna samarbeta med andra relevanta
aktorer, sdsom Visit Sweden och branschorganisationer som Visita.

Trots att Myndigheten for delaktighet ir en relativt liten myndig-
het och 1 nuliget inte har den it-kompetens eller de resurser som be-
hévs, beddmer utredningen att myndigheten, genom sin sakkunskap
inom funktionshindersomridet, har de bista férutsittningarna for
att ansvara for informationstjinsten. Aven om samtliga statliga myn-
digheter, enligt férordningen (2001:526) om de statliga myndigheter-
nas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken, ska verka
for att det funktionshinderspolitiska mélet f&r genomslag inom sina
respektive verksamhetsomriden, har Myndigheten for delaktighet
en overgripande roll som nationell kunskapsmyndighet inom funk-
tionshindersomradet.

Uppdraget att ansvara f6r informationstjinsten handlar om att
sikerstilla att informationen ir relevant och utformad utifrdn mil-
gruppens behov. Det kriver god kunskap om tillginglighet och de
hinder som personer med funktionsnedsittning méter samt férmiga
och mojlighet att samordna information frén flera aktérer och pre-
sentera den pd ett sitt som ir enkelt att forstd och anvinda. Myndig-
heten for delaktighet har ling erfarenhet av att arbeta med aktiv
involvering av personer med funktionsnedsittning och deras organisa-
tioner, vilket dr en viktig forutsittning f6r att informationstjinsten
ska utvecklas och férvaltas utifrdn anvindarnas behov.

Ett alternativ hade varit att ligga ansvaret f6r informationstjiansten
pa en annan aktdr, exempelvis en myndighet med bredare it-kapacitet
eller en aktor med befintlig infrastruktur f6r besoksinformation. Ut-
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redningen har dock inte identifierat nigon aktoér som 1 dag tillhanda-
hiller en nationell infrastruktur f6r beséksinformation som kan an-
vindas som grund for den foreslagna informationstjinsten. Den tek-
niska utvecklingen och férvaltningen av informationstjinsten kan
vid behov tillgodoses genom externa resurser, medan den sakkunskap
och det helhetsperspektiv som krivs for innehdllet dr betydligt svirare
att ersitta.

Eftersom det 1 dag inte finns nigot funktionshinderskort i Sverige
ir det svart att med sikerhet avgora hur omfattande anvindningen
av EU-funktionshinderskortet kommer att bli. Dirmed finns ocks3
en osikerhet kring vilken faktisk effekt informationstjinsten kommer
att f3 1 forhdllande till den insats som krivs. Utredningen bedémer
dock att det redan frn start kommer att finnas ett tillrickligt stort
antal aktdrer som har behov av och intresse for att ta emot och er-
kinna EU-funktionshinderskortet, vilket motiverar att informations-
yjdnsten inrittas. Vidare ir det rimligt att anta att anvindningen
kommer att 6ka 1 takt med att kinnedomen om kortet blir stérre och
fler verksamheter ser nyttan av en gemensam och tydlig [6sning.

Informationstjinsten ska, pd samma sitt som webbplatsen som
beskrivs 1 avsnitt 12.1, uppfylla tillginglighetskraven 1 bilaga I till till-
ginglighetsdirektivet. Det innebir bla. att informationen ska presen-
teras pd ett sitt som gor den mojlig att uppfatta, forstd och anvinda,
att den ska kunna tillhandahéllas i alternativa format och att den ska
vara kompatibel med olika typer av hjilpmedel. Informationstjinsten
bor dven utformas s att information och funktioner ir tydliga, be-
gripliga och anvindbara p4 lika villkor, oavsett anvindarnas indivi-
duella férutsittningar.

Hantering av uppgifter i informationstjinsten

Det finns flera mojliga sitt att samla in uppgifter samt att organisera
och utforma informationstjinsten. Utredningen dverlimnar 8t Myn-
digheten for delaktighet att inom ramen for det féreslagna uppdraget
nirmare bedéma hur uppgiftsinsamlingen och informationstjinsten
ska utformas.

Utredningen bedémer att informationstjinsten limpligen bér base-
ras pa uppgifter frin respektive tjinsteleverantor eller annan relevant
aktor, exempelvis kommuner. Nigot krav pd att privata eller offent-
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liga tjinsteleverantdrer som erbjuder sirskilda villkor eller frméaner
ska bidra med uppgifter till informationstjinsten foreslds emellertid
inte. En sidan ordning ligger i linje med EU-direktiv 2024/2841, som
utgdr frin att medlemsstaterna ska uppmuntra privata aktorer att
offentliggéra information om de sirskilda villkor eller den positiva
sirbehandling samt de parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter
som de erbjuder (artikel 18.2).

Nir det giller kommunalt finansierade verksamheter finns 1 dag
bestimmelser i socialtjinstlagen (2025:400), férkortad SoL, som anger
att socialnimnden ska arbeta for att personer som av fysiska, psykiska
eller andra skil méter betydande svarigheter i sin livstéring far mojlig-
het att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra (8 kap.
10 § SoL). Det regleras dven att socialnimnden ska ta initiativ till och
bevaka att dtgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda
forhdllanden f6r barn och unga, for ildre, for personer med funktions-
nedsittning, f6r dem som utsatts for vald eller andra dvergrepp av en
nirstdende och f6r andra grupper som har behov av samhillets sir-
skilda stdd. Socialnimnden ska 1 sin verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och utbildning (6 kap. 5 § SoL).

I socialnimndens uppgifter ligger sdledes att arbeta f6r att perso-
ner med funktionsnedsittning fir samma méjligheter som andra och
att frimja deras mojlighet att delta i samhillets gemenskap. Dessa
mal sammanfaller med informationstjinstens indama3l. Socialnimn-
derna bor dirfor ha goda férutsittningar att frivilligt bidra med rele-
vanta uppgifter till informationstjinsten. Detta bor dven anses omfatta
uppgifter om parkeringsplatser f6r rorelsehindrade som kommunen
ansvarar for. Utredningen bedémer att det inte finns skil att inféra
en uttrycklig skyldighet f6r kommunerna att limna uppgifter, sirskilt
mot bakgrund av att uppgiftslimnandet ir helt frivilligt for privata
tjinsteleverantorer.

En modell f6r insamling av uppgifter ir att aktdrerna rapporterar
in uppgifter genom ett formulir 1 en e-tjinst. Denna 18sning anvinde
Finland inom ramen f&r pilotprojektet (se avsnitt 9). Andra alternativ
som har lyfts fram i dialog med tjinsteleverantérer ir att anvinda Al-
baserade l6sningar f6r att samla in information och hjilpa anvindare
att soka efter och navigera bland informationen som publicerats pa
andra webbsidor. Stockholms stad har t.ex. pdbérjat utvecklingen av
en Al-baserad tjinst som kan soka igenom och sammanstilla informa-
tion frin olika webbplatser utifrén anvindarens frigor och intressen.
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Syftet dr att gora informationen mer littillginglig och anvindbar. Ini-
tiativet har hittills inriktats pd information om fritidsaktiviteter for
barn och unga. Om en sddan 16sning viljs behover sirskild vikt liggas
vid att anvinda en enhetlig terminologi och gemensamma begrepp,
s& att informationen blir konsekvent och jimférbar oavsett killa eller
teknisk losning.

Oavsett vilken 16sning Myndigheten for delaktighet viljer finns
ett behov av att sikerstilla att informationen hiller hog kvalitet och
att ansvarsfoérdelningen ir tydlig. Det innebir att uppgifter kan behéva
kvalitetssikras innan de publiceras och att det behéver finnas en tydlig
ordning f6r hur informationen uppdateras éver tid. En ordning med
fri och publik redigering bedéms vara svir att férena med krav pd kva-
litet, ansvar och informationssikerhet.

De aktorer som bidrar med informationen bér ansvara fér att upp-
gifterna ir korrekta, kvalitetssikrade och uppdaterade samt for att
besvara frigor om den egna verksamheten. Myndigheten f6r delaktig-
hets roll bér 1 huvudsak vara att samordna och stédja utvecklingen
av informationstjinsten samt att verka for att informationen ir rele-
vant, tillginglig och utformad utifrdn milgruppens behov. Myndig-
heten kan dven bidra till en indama3lsenlig informationshantering och
frimja en gemensam struktur och terminologi samt ha det évergri-
pande ansvaret {or férvaltning, samordning och teknisk drift av den
valda 16sningen.

Det kan vara utmanande f6r stora och komplexa besdksmal att
sammanstilla och hilla information om tillginglighet uppdaterad.
Besoksmal som skidanliggningar, storre nojesparker och upplevelse-
omriden omfattar ofta ett stort antal restauranger, butiker, attraktio-
ner, toaletter, boenden och andra servicefunktioner. I minga fall
bedrivs delar av verksamheten dessutom av underleverantérer eller
samarbetspartners, vilket kan goéra ansvarsbilden mer komplex. Nir
det giller sddana komplexa verksamheter ir en viktig férutsittning
att tillginglighet integreras 1 styrningen av verksamheten och att krav
pé tillginglighet stills 1 avtal, upphandlingar och samarbeten med
underleverantorer. P4 s3 sitt kan besoksmadlet sikerstilla att tillging-
lighetsperspektivet beaktas i alla led och att relevant information kan
kommuniceras pd ett enhetligt sitt.
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Exempel pa hantering av samlad
information vid andra myndigheter

Det finns i dag flera myndighetstjinster dir information frén flera

olika aktorer samlas och presenteras i en gemensam tjinst. Syftet ir
att gora det enklare f6r anvindare att hitta samlad och relevant infor-
mation, samtidigt som respektive aktdr ansvarar for sitt eget innehall.

Ett exempel ir E-hilsomyndighetens juridiska s6ktjinst fér anvind-
ning av hilsodata, dir vigledningar frin olika myndigheter och andra
aktodrer kan publiceras och sékas pa en gemensam plattform. Syftet
ir att det ska vara enkelt f6r den som séker information att f3 all
statlig och 6vrig vigledning samlad. E-hilsomyndigheten forvaltar
sidan, medan de aktdrer som ligger in sina vigledningar sjilva stir
for innehdllet 1 dem.

Ett annat exempel ir Naturvirdsverkets miljodataportaler, dir in-
formation frin flera aktdrer visas samlat. Dessa exempel visar att det
finns etablerade modeller f6r myndighetstjinster som samlar infor-
mation frin flera killor samtidigt som ansvar for innehillet ligger
kvar hos respektive informationsigare.

Erfarenheter frin EU:s pilotprojekt

Under EU:s pilotprojekt 20162018 utvecklade flera deltagande lin-
der nationella webbplatser med samlad information om EU-intyget
for personer med funktionsnedsittning och om anslutna tjinsteleve-
rantorer.

Losningarna organiserades pd olika sitt. Vissa linder lit privata
aktorer eller leverantdrerna sjilva ansvara for innehillet, medan andra
linder hade en ansvarig myndighet som kvalitetssikrade och uppdate-
rade informationen regelbundet.

Erfarenheterna frdn bl.a. Finland och Slovenien visar att en vil-
strukturerad informationstjinst, i kombination med samverkan med
tjinsteleverantdrer och riktade informationsinsatser, bidrog till 6kad
kinnedom om kortet och underlittade anvindningen (se avsnitt 9).
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Sarskilt uppdrag till Myndigheten for delaktighet

Utredningen bedémer att Myndigheten for delaktighet, infér inrit-
tandet av en informationstjinst, bor ges 1 uppdrag att ta fram ett for-
slag till informationstjinstens utformning. En sddan tjinst kan utfor-
mas p3 flera olika sitt och kriver éverviganden om bl.a. innehill,
mélgrupper, ansvarsférdelning, uppgiftsinhimtning, teknisk 16sning
och férvaltning. Utredningen beddémer dirfér att dessa frigor beho-
ver analyseras nirmare inom ramen for ett sirskilt uppdrag.

I uppdraget bér dven ingd att utforma en dterkopplingsfunktion
som ger enskilda anvindare, kommuner och tjinsteleverantérer méj-
lighet att limna synpunkter, rapportera fel eller brister samt dela er-
farenheter. En sddan funktion bedéms vara en forutsittning for att
informationstjinsten ska bli s8 funktionell som méjligt.

Aterkopplingen kan avse sivil uppgifter om tillginglighet och
anvindbarhet vid enskilda beséksmal som anvindarnas synpunkter
pa den information som limnas i tjinsten och p& hur tjinsten funge-
rar 1 praktiken. Det kan exempelvis handla om hur litt det ir att hitta,
forstd och anvinda informationen. Funktionen bér dirfér kunna om-
fatta ett brett spektrum av synpunkter, frin konkreta fel 1 uppgifter
om enskilda besoksmal till mer 6vergripande erfarenheter av hur tjins-
ten fungerar f6r olika anvindarbehov och situationer.

En utgdngspunkt bor vara att terkopplingen 1 mojligaste man gors
tillginglig for alla, 1 syfte att 6ka transparensen och bidra till lirande
och forbittring.

Aterkopplingsfunktionen kan bidra till ett kontinuerligt forbatt-
ringsarbete av informationstjinsten. Genom &terkoppling kan s&vil
den information om tillginglighet och anvindbarhet som limnas av
olika aktorer som den faktiska tillgingligheten vid bestksmalen suc-
cessivt forbittras. P4 sd sitt stirks kvaliteten och aktualiteten éver tid.

387



Ett samlat ansvar for information och uppféljning SOU 2026:63

12.3 Informationsinsatser for att 6ka medvetenheten
om EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstandet

Forslag

Myndigheten f6r delaktighet ska ansvara f6r att vidta limpliga
dtgirder for att 6ka medvetenheten om EU-funktionshinders-
kortet och EU-parkeringstillstindet hos personer med funktions-
nedsittning, de organisationer som foretrider personer med funk-
tionsnedsittning, allminheten, offentliga myndigheter och privata
aktorer.

Detta ska myndigheten géra genom att samordna allmin infor-
mation, genomféra informationsinsatser samt uppmuntra offent-
liga och privata aktérer att frivilligt erbjuda sirskilda villkor, positiv
sirbehandling och anpassade parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 11.2 1 EU-direktiv 2024/2841
vidta limpliga &tgirder for att 6ka medvetenheten bland allminheten
samt informera personer med funktionsnedsittning och de organisa-
tioner som foretrider dem om férekomsten av och villkoren for att
erhilla, anvinda eller f6rnya EU-intyget om funktionsnedsittning
och EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsittning.
Informationen ska dessutom tillhandahillas i tillgingliga format.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna dven vidta dtgirder for
att 6ka medvetenheten hos offentliga myndigheter och privata akto-
rer om férekomsten och anvindningen av EU-intyget om funktions-
nedsittning samt EU-parkeringstillstdndet {6r personer med funk-
tionsnedsittning. Staterna ska ocksd uppmuntra dessa myndigheter
och aktorer att frivilligt erbjuda sirskilda villkor eller positiv sirbe-
handling samt parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter f6r perso-
ner med funktionsnedsittning inom ett s brett utbud av tjinster,
andra verksamheter och faciliteter som mojligt.

Informationen ska goras tillginglig kostnadsfritt pa ett tydligt, hel-
tickande, anvindarvinligt och littillgingligt sitt, 1 enlighet med de
relevanta tillginglighetskraven for tjinster som faststlls 1 bilaga I till
tillginglighetsdirektivet, t.ex. pd offentliga myndigheters officiella
webbplatser, eller pd andra limpliga sitt.
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For att mota dessa krav féreslar utredningen att Myndigheten for
delaktighet ges ansvar att genomfora informationsinsatser i Sverige.
Utredningen har évervigt att ligga ansvaret for informationsinsat-
serna pd Forsikringskassan, kommunerna och Transportstyrelsen
men bedémt att dessa aktorer saknar den helhetssyn och sakkunskap
som krivs. Ansvaret for EU-parkeringstillstindet ir delat mellan kom-
munerna och Transportstyrelsen. Eftersom kommunerna beslutar
om ritten till parkeringstillstind bedémer utredningen att det inte
skulle vara indamélsenligt att ge kommunerna eller Transportstyrelsen
ett sirskilt informationsansvar. Eftersom Transportstyrelsen inte pro-
var ansokningar om EU-parkeringstillstind har myndigheten inte den
kinnedom om maélgruppen som ir énskvird. Kommunernas hanter-
ing av parkeringstillstind ser i dag olika ut (se avsnitt 11.2), vilket till-
sammans med det stora antalet kommuner talar for att inte heller
kommunerna bor ges ett omfattande informationsuppdrag. Forsik-
ringskassan har ingen kinnedom om hanteringen av parkeringstill-
stind 1 dag och kommer inte heller att ha nigon del 1 verksamheten
vad giller EU-parkeringstillstdndet. Forsikringskassan saknar dirmed
kunskap om detta omride och har dirfér inte ndgon helhetssyn. Infor-
mationsinsatserna bor emellertid géras i nira samverkan med Forsik-
ringskassan, Transportstyrelsen och kommunerna.

Myndigheten for delaktighet foreslds dven & det samlade ansvaret
for uppfoljning och utvirdering av EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstdndet (se avsnitt 12.4). Utredningen bedémer att
det finns férdelar med att en myndighet far ett helhetsansvar for sdvil
informationsinsatser som uppféljning och utvirdering. Det finns ett
samband mellan informationsinsatserna och resultaten av uppfél;-
ningen och utvirderingen. Resultaten kan anvindas for att utveckla
och férbittra kommande informationsinsatser.

Informationsinsatserna, som ir en form av kunskapshojande &tgir-
der, bedéms bli mest omfattande inledningsvis, men behéver dven
genomforas lopande f6r att uppritthilla kunskap och sikerstilla fort-
satt anvindning och aktualitet.

Utredningen bedémer att Myndigheten f6r delaktighet har goda
férutsittningar att ansvara fér dessa uppgifter. Myndigheten har en
etablerad roll som kunskapsmyndighet inom funktionshindersomri-
det och verkar for ett effektivt genomférande av funktionshinders-
politiken pd alla niver i samhillet.
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Enligt Myndigheten f6r delaktighets instruktion ska myndigheten
ta fram stdd och vigledning till samhillsaktorer 1 syfte att frimja till-
ginglighet och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning.
Myndigheten ger i férsta hand stéd till offentliga aktdrer men dven
privata aktorer 1 deras egenskap av arbetsgivare eller leverantorer av
produkter och tjinster. Inom ramen for sitt uppdrag tar myndigheten
fram vigledningar och metodstdd, erbjuder utbildningar och sprider
kunskap. Myndigheten har dirmed redan etablerade kanaler, nitverk
och arbetssitt for att nd ut med information och stéd till berérda
aktorer.

Inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag att ta fram stod
och vigledning till olika samhillsaktdrer har Myndigheten fér del-
aktighet goda forutsittningar att vidareutveckla ett riktat stod till
tjinsteleverantdrerna. Ett sidant st6d kan bidra till att tydliggéra
vilka krav och férvintningar som giller i friga om tillginglighet och
anvindbarhet. Fér denna malgrupp bor allmin information om till-
ginglighetskrav och principer f6r universell utformning tillhanda-
hillas. Med universell utformning avses utformning av produkter,
miljder och tjinster si att de 1 storsta mojliga utstrickning kan anvin-
das av alla utan behov av anpassning eller specialutformning. Infor-
mationen kan kompletteras med linkar till st6d frén Myndigheten
for delaktighet och myndighetens samarbetspartners om olika aspek-
ter av tillginglighetsanpassningar, anvindbarhet och universell ut-
formning.

Myndigheten f6r delaktighet bor dven, 1 enlighet med artikel 11.3,
genom information och kunskapsspridning uppmuntra offentliga
myndigheter och privata aktérer att frivilligt erbjuda sirskilda villkor,
positiv sirbehandling samt parkeringsvillkor och parkeringsmojlig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning.

Stddet kan exempelvis utformas som vigledning riktad till tjinste-
leverantdrer om hur besdksmal bor utformas pd ett tillgingligt sitt.
Det kan omfatta sdvil den fysiska miljon, exempelvis tillginglighet
till entréer och lokaler, som tillginglig information och kommunika-
tion, tydlig skyltning, bemétande, digital tillginglighet och andra
forutsittningar som ir viktiga for att personer med funktionsned-
sittning ska kunna ta del av verksamheten p4 lika villkor. En s&dan
vigledning kan dven utgora en utgdngspunkt f6r vilka uppgifter som
bor ingd 1 informationstjinsten. Vid behov kan aktérerna ockss erbju-
das r&dgivning och individuellt stod for att identifiera och genom-
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fora dtgirder som forbittrar tillgingligheten f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

S&dana stodjande insatser kan frimja ett systematiskt och ldngsik-
tigt arbete med tillginglighet och bidra till att fler besoksmal blir till-
gingliga och anvindbara {6r personer med funktionsnedsittning.

Myndigheten f6r delaktighet har dven goda forutsittningar att
nd ut till allminheten och personer med funktionsnedsittning. Myn-
digheten bedriver redan 1 dag ett omfattande arbete med att sprida
kunskap om funktionshindersfrigor och tillginglighet samt samver-
kar Idpande med funktionshindersorganisationer. Myndigheten har
ocksd stor erfarenhet av att utforma och tillhandahilla information
som ir tillginglig och anvindbar fér personer med olika funktions-
nedsittningar. Genom etablerade kommunikationskanaler och nit-
verk kan information om EU-funktionshinderskortet och EU-parker-
ingstillstdndet spridas pd ett samordnat och tillgingligt sitt. Eftersom
behovet av information och kunskapsspridning bedéms vara langsik-
tigt och dterkommande anser utredningen att uppgiften ska framgd
av Myndigheten for delaktighets instruktion. Detta ger myndigheten
forutsittningar att planera och genomféra insatserna pa ett lingsiktigt
och sammanhéllet sitt.

12.4  Uppfodljning och utvardering
av EU-funktionshinderskortet
och EU-parkeringstillstandet

Forslag

Myndigheten fér delaktighet ska ansvara for en samlad uppféljning
och utvirdering av EU-funktionshinderskortet och EU-parker-
ingstillstindet. Myndigheten ska vid en sddan uppféljning och
utvirdering kontrollera efterlevnaden av de rittigheter och skyl-
digheter som foljer av EU-funktionshinderskortet och EU-parker-
ingstillstdndet.

Vidare ska myndigheten vid uppféljningen och utvirderingen
sikerstilla ett aktivt samrdd med organisationer som féretrider
personer med funktionsnedsittning.
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Bedomning

Upptéljningen och utvirderingen bér vara dterkommande och
redovisa utvecklingen och anvindningen av EU-funktionshinders-
kortet och EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktions-
nedsittning utifrin olika perspektiv. Det bor ocks goras en samlad
analys av EU-funktionshinderskortets och EU-parkeringstillstin-
dets betydelse for tillginglighet och delaktighet samt av hur kortet
och tillstindet bidrar till genomférandet av FIN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och till att
uppni de funktionshinderspolitiska milen pd nationell nivd och
EU-niva.

Enligt artikel 10.3 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna pa
limpligt sitt utfora kontroller av efterlevnaden av de skyldigheter som
foljer av EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkerings-
tillstdndet f6r personer med funktionsnedsittning och motsvarande
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som innehar dessa
intyg eller tillstind.

Medlemsstaterna ska dven sikerstilla ett aktivt samrdd med och
deltagande av organisationer som foretrider personer med funk-
tionsnedsittning i utvecklingen, genomférandet och utvirderingen
av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet
for personer med funktionsnedsittning (artikel 13 1 EU-direktiv
2024/2841).

Direktivet innehéller dirmed krav pd bl.a. kontroll av efterlevna-
den och aktivt samrdd med organisationer som féretrider personer
med funktionsnedsittning. Utredningens férslag om en samlad upp-
foljning och utvirdering bygger pd nationella vigval inom det hand-
lingsutrymme som direktivet medger.

Det nationella milet f6r funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktig-
het for personer med funktionsnedsittning. En strukturerad och
dterkommande uppfdljning och utvirdering skapar forutsittningar
for att faktiskt mita om EU-funktionshinderskortet och EU-parker-
ingstillstindet bidrar till detta mal.

Det bor goras en samlad analys av EU-funktionshinderskortets
och EU-parkeringstillstdndets betydelse for tillginglighet och delak-
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tighet samt av hur kortet och tillstindet bidrar till genomférandet
av FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning och till att uppnd mélen 1 EU:s strategi for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning 2021-2030, det nationella méilet
for funktionshinderspolitiken samt den nationella strategin f6r syste-
matisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under perioden
2021-2031 (S2019/02213 och S2021/06595).

Mot bakgrund av detta féreslér utredningen att Myndigheten for
delaktighet dterkommande redovisar utvecklingen och anvindningen
av EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet, inklu-
sive anvindningen av webbplatsen och informationstjinsten.

Myndigheten for delaktighet har redan i dag, enligt férordningen
(2024:78) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet, 1 uppdrag
att &rligen redovisa utvecklingen av levnadsvillkoren fér personer med
funktionsnedsittning och offentliga aktdrers arbete for att nd det
nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken. Uppfoljningen omfat-
tar situationen for personer med funktionsnedsittning och hur kom-
muner, regioner och statliga myndigheter arbetar med frégorna. Efter-
som myndigheten genomfor strukturerad uppféljning finns redan
etablerade metoder, datakillor och rapporteringskanaler pa plats.

Uppdraget bér innefatta en analys av i vilken utstrickning syste-
men ndr olika grupper pa ett likvirdigt sitt, oavsett kon, dlder, bo-
stadsort, socioekonomiska férutsittningar eller andra relevanta bak-
grundsfaktorer.

Utredningen har évervigt om uppféljningsansvaret 1 stillet bor
ligga pd Forsikringskassan eller Transportstyrelsen, eftersom dessa
myndigheter ansvarar {or utfirdandet av EU-funktionshinderskortet
respektive EU-parkeringstillstdndet. Bdda myndigheterna ir strate-
giska myndigheter som har sirskilda uppgifter inom ramen {6r den
nationella strategin for systematisk uppféljning av funktionshinders-
politiken 2021-2031 (S2021/06595). Utredningen bedémer dock att
Myndigheten for delaktighet har bist forutsittningar att ansvara fér
den samlade uppféljningen. Eftersom syftet med EU-funktionshin-
derskortet och EU-parkeringstillstdndet dr att stirka tillginglighet,
rorlighet och delaktighet for personer med funktionsnedsittning
behéver uppfoljningen fokusera pd i vilken utstrickning kortet och
tillstdndet bidrar till dessa mal.

En samlad nationell uppféljning ir dirfér nédvindig for att be-
déma om &tgirderna leder till 6kad delaktighet och férbittrade lev-
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nadsvillkor f6r mélgruppen. Detta ligger vil 1 linje med Myndigheten
for delaktighets befintliga uppdrag att félja utvecklingen av tillging-
lighet, delaktighet och méluppfyllelse inom funktionshinderspolitiken.
En samlad uppféljning skapar ocksé férutsittningar f6r att tillgodose
Sveriges behov av nationell rapportering och uppféljning gentemot
EU. Utredningen anser vidare att det finns foérdelar med att samma
myndighet bdde fir ett informationsuppdrag och ett uppféljnings-
och utvirderingsuppdrag.

Uppféljningen och utvirderingen behéver emellertid genomféras
1 dialog med Forsikringskassan, Transportstyrelsen och kommunerna,
som ansvarar for att besluta om, utfirda, férnya och &terkalla EU-funk-
tionshinderskortet respektive EU-parkeringstillstdndet. Dialogen
kan exempelvis avse tolkningen av uppféljningsresultat, utvecklingen
av indikatorer och 16pande avstimningar i syfte att skapa en gemen-
sam forstdelse for utvecklingen.

For att Myndigheten for delaktighet ska kunna genomfora upp-
draget beh6éver myndigheten ha tillgdng till relevant statistik och
andra nédvindiga uppgifter. Dirfor foreslis att Forsikringskassan
och Transportstyrelsen far uppgiftsskyldighet gentemot Myndighe-
ten f6r delaktighet. P4 begiran av Myndigheten for delaktighet ska
myndigheterna limna de uppgifter som Myndigheten f6r delaktighet
behover for att fullfslja sitt uppdrag enligt sin instruktion (se av-
snitt 10.15 och 11.7). Kommunerna féreslds inte {3 ndgon sddan upp-
giftsskyldighet.

Samrad ska genomféras med de organisationer som foretrider per-
soner med funktionsnedsittning vid utvecklingen, genomférandet
och utvirderingen av EU-funktionshinderskortet och EU-parkerings-
tillstdndet. Genom att tillvarata anvindarnas erfarenheter och syn-
punkter kan genomforandet och tillgingligheten utvecklas och f6r-
bittras. Myndigheten for delaktighet har etablerade kontaktytor med
funktionshindersorganisationerna, vilket innebir att nya metoder och
processer inte behéver utvecklas och byggas upp frin grunden.

Denna uppféljning och utvirdering som féljer av EU-direktivets
krav utgor en sirskild uppgift med ett eget syfte och en egen rittslig
grund. Den bor dirfér inte anses utgdra en del av Myndigheten for
delaktighets ordinarie uppfoljning av funktionshinderspolitiken eller
av de dterrapporteringskrav som giller fér de myndigheter som ingér
1 den funktionshinderspolitiska strategin, dven om resultaten kan an-
vindas som underlag 1 dessa sammanhang.
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Eftersom uppféljningen och utvirderingen enligt direktivet ska
genomforas dterkommande och utgor en langsiktig del av genomf6-
randet av EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet,
bedémer utredningen att uppgiften bor regleras i Myndigheten fér
delaktighets instruktion. Detta skapar forutsittningar f6r kontinuitet,
l&ngsiktighet och en samlad nationell uppféljning éver tid.

12.5 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedomning

Myndigheten for delaktighet bedoms ha stod 1 befintliga regel-

verk for den personuppgiftsbehandling som blir nédvindig med
anledning av forslagen. Befintligt sekretesskydd bedéms vara till-
rickligt f6r myndighetens hantering med anledning av férslagen.

Personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende p behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforord-
ning), benimnd EU:s dataskyddsférordning, ir direkt tillimplig i
alla medlemsstater. Syftet med forordningen ir att skydda fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd fér personuppgifter, samtidigt som det fria flédet av person-
uppgifter inom unionen frimjas. Det materiella tillimpningsomra-
det f6r EU:s dataskyddsforordning omfattar sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis utférs pd automatisk vig samt
annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd 1 ett register (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten krivs
att ndgon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6 1 EU:s data-
skyddsforordning dr tillimplig. Av sirskilt intresse f6r myndigheters
verksamhet ir artikel 6.1 ¢ som giller nir behandlingen ir nédvindig
for att fullgdra en ritslig forpliktelse som vilar den personuppgifts-
ansvarige samt artikel 6.1 e som giller nir behandlingen ir nédvindig
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for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Av artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning framgir ett antal grund-
liggande principer som giller for all behandling av personuppgifter.
Sddana uppgifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt.
De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med
dessa indamal. Personuppgifterna ska vara korrekta och alla rimliga
tgirder ska vidtas for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas. Per-
sonuppgifterna ska dessutom vara adekvata, relevanta och inte foér
omfattande i1 forhillande till indama&let. Behandlingen ska ske pd ett
sikert sitt och inte pdgd under lingre tid in vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamilet. Det innebir att ndgon av de rittsliga
grunderna 1 artikel 6 miste vara tillimplig, samtidigt som samtliga
principer i artikel 5 ska foljas. EU:s dataskyddsférordning bide forut-
sitter och medger nationella bestimmelser som kompletterar eller
foreskriver undantag frn férordningens regler. Detta giller sirskilt
sidan behandling som sker inom den offentliga sektorn.

Behandling av vissa sirskilda kategorier av personuppgifter ir
som huvudregel forbjuden. Det ror sig om uppgifter som avsléjar
ras eller etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning).
Frin huvudregeln att dessa sirskilda kategorier av personuppgifter
inte fir behandlas finns flera undantag angivna (artikel 9.2 1 EU:s
dataskyddsforordning). S3dan behandling ir bl.a. tilliten om behand-
lingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vil-
ken ska st i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig
med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, utgor ett kom-
plement till EU:s dataskyddsférordning pd en generell nivd. Av
1 kap. 6 § dataskyddslagen foljer att om en annan lag eller férord-
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ning innehiller nigon bestimmelse som avviker frin dataskyddslagen
s& ska bestimmelsen 1 den andra lagen tillimpas.

Myndigheten f6r delaktighet saknar en sirskild dataskyddsregler-
ing. Den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor be-
héver dirmed goras med stéd av EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen. Myndigheten fér delaktighet bor kunna behandla
personuppgifter med stdd av grunderna rittslig férpliktelse och upp-
gift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférord-
ning. I 2 kap. 1 § dataskyddslagen anges att personuppgifter far be-
handlas med stod av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig férpliktelse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning.

Av 2 kap. 2 § dataskyddslagen foljer att personuppgifter far be-
handlas med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av be-
slut som har meddelats med st6d av lag eller annan férfattning, eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt
lag eller annan forfattning.

Personuppgifter som ir hinforliga till de férméner och sirskilda
villkor som tjinsteleverantorer ger till malgruppen bor dven kunna
behandlas med stod av artikel 6.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning.
Detta eftersom det {6r en tjinsteleverantor ir frivilligt att delta 1
informationstjinsten. Om en tjinsteleverantdr limnar personuppgif-
ter till Myndigheten for delaktighet f6r att dessa ska ing8 i informa-
tionstjinsten eller om sddana uppgifter himtas frin tjinsteleveran-
térens webbplats dir uppgifterna redan har offentliggjorts bér det
kunna anses att den registrerade limnar sitt samtycke till att person-
uppgifter behandlas inom ramen f6r webbplatsen eller informations-
tjansten.

De personuppgifter som bedéms kunna bli aktuella fér Myndig-
heten f6r delaktighet att behandla dr personuppgifter kopplade till
tjinsteleverantdrer. Det kan t.ex. vara uppgifter om namn, telefon-
nummer eller annan kontaktinformation. Det kan inte heller uteslutas
att en innehavare av ett EU-funktionshinderskort eller ett EU-par-
keringstillstdnd genom en dterkopplingsfunktion limnar personupp-
gifter som ir nédvindiga f6r myndigheten att behandla.
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Myndigheten for delaktighet bor kunna behandla kinsliga person-
uppgifter med stéd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning under
de forutsittningar som anges i 3 kap. 3 § dataskyddslagen. En inne-
havare av ett EU-funktionshinderskort eller en annan enskild stdr
inte heller 1 en beroendestillning till myndigheten. Myndigheten bér
dirmed dven kunna behandla kinsliga personuppgifter i de fall den
enskilde limnat sitt uttryckliga samtycke till en sidan behandling 1
enlighet med artikel 9.2 a1 EU:s dataskyddsférordning. Utredningen
gor bedomningen att myndigheten med anledning av férslagen sillan
kommer att behéva behandla kinsliga personuppgifter, men att det
inte kan uteslutas. Om myndigheten i samband med sitt uppféljnings-
uppdrag har behov av att {8 uppgifter frdn Forsikringskassan eller
Transportstyrelsen i annan form dn som avidentifierad statistik, for-
utsitts att sidana uppgifter limnas ut pseudonymiserade eller kryp-
terade. Enligt artikel 4.5 1 EU:s dataskyddsférordning dr pseudonymi-
sering en behandling av personuppgifter som innebir att de inte
lingre kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande
uppgifter anvinds. Detta under férutsittning att kompletterande
uppgifter forvaras separat och ir féremal f6r tekniska och organi-
satoriska dtgirder som sikerstiller att personuppgifterna inte till-
skrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person. Fér pseudo-
nymisering bor det alltsd krivas att all information som direkt kan
identifiera en person, t.ex. namn eller personnummer, ersitts med
pseudonymer. Utdver detta bor det krivas att annan information
som kan anvindas f6r att indirekt identifiera personen hanteras s&
att en sddan identifiering inte lingre ir mojlig. Variabler som ror
exempelvis kon, bostadsort och diagnos kan alltsd behéva tas bort,
om de mojliggor s.k. bakvigsidentifiering. Enligt EU-domstolen
behéver en personuppgiftsansvarig som tar emot pseudonymiserade
personuppgifter och som saknar rimliga eller lagliga medel fér att
identifiera de registrerade inte tillimpa EU:s dataskyddsforordning
(EDPS v SRB-mélet [C-413/23 P]). Det innebir att de pseudonymi-
serade uppgifter som limnas till Myndigheten for delaktighet under
sddana omstindigheter inte ir att anse som personuppgifter i den
mening som avses 1 EU:s dataskyddsférordning.

Utredningen gér beddmningen att Myndigheten for delaktighet
har st6d 1 EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen f6r den
behandling av personuppgifter som féranleds av forslagen.

398


https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/redirect/juris/liste.jsf;jsessionid%3D57D326B5C7E9345EEE3F91B06E529120?num%3DC-413/23%26language%3Dsv&ved=2ahUKEwiXpJ_q5veVAxUIIxAIHQUHLF8Qy_kOegoIAggACAAICBAB&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw3iSEjnV6S9EI1wCGX7K3if&ust=1785411649090000

SOU 2026:63 Ett samlat ansvar for information och uppféljning

Sekretess

Bestimmelser om sekretess for uppgifter hos myndigheter finns 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Hos
Myndigheten for delaktighet giller sekretess 1 irenden om ledarhund
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga f6r-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs (26 kap. 14 § OSL).

Myndigheten fér delaktighet omfattas dven av den generella sekre-
tessen 121 kap. 1 och 3 §§ OSL som giller f6r myndigheter. Av
21 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller for uppgift som ror en
enskilds hilsa eller sexualliv, s8som uppgifter om sjukdomar, miss-
bruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rjs. Vidare
giller hos myndigheten sekretess for uppgift om en enskilds bostads-
adress eller annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande eller ullfilligt, den enskildes tele-
fonnummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan
anvindas for att komma i kontakt med denne samt f6r motsvarande
uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs (21 kap. 3 § OSL).

Utredningen foresldr att Myndigheten for delaktighet genom
inférlivandet av EU-direktiv 2024/2841 inte far nigra uppgifter som
innebir drendehandliggning i individirenden. Vid handliggning
behover typiskt sett ett antal olika underlag behandlas f6r att en
myndighet ska kunna fatta beslut i drendet. Giller handliggningen
individirenden finns risk fér att myndigheten behéver behandla
uppgifter som kan anses vara integritetskinsliga f6r den enskilde
och som dirfér bér ha ett srskilt sekretesskydd. Ndgon sidan hand-
liggning kommer dock myndigheten inte att behéva utféra med
anledning av férslagen som limnas.

Utredningen gér bedomningen att det i arbetet med en nationell
webbplats och en informationstjinst inte torde inkomma uppgifter
som behover skyddas av en sirskild sekretess. Det ér frivilligt f6r en
tjinsteleverantér att limna uppgifter till informationstjinsten. Utred-
ningen bedémer att de uppgifter som en tjinsteleverantdr limnar 1
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mdnga fall redan kommer att vara publicerade pa respektive tjinste-
leverantors webbplats eller liknande, och dirmed vara offentliggjorda
och inte behova ytterligare skydd.

Myndigheten f6r delaktighets arbete med uppféljning och utvir-
dering av EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet
bér inte heller medféra att personuppgifter eller uppgifter som be-
hover skyddas av sekretess kommer att hanteras hos myndigheten.
Det kan férekomma att avidentifierade personuppgifter hanteras 1
samband med en sirskild uppféljning. Aven uppgifter som har pseudo-
nymiserats och forsetts med [opnummer ir att betrakta som person-
uppgifter om det finns en kodnyckel som gor det mojligt att koppla
ett [spnummer till en enskild. Om Férsikringskassan eller Transport-
styrelsen skulle komma att limna ut pseudonymiserade personuppgif-
ter till Myndigheten for delaktighet forutsitts att en eventuell kod-
nyckel inte finns tillginglig f6r Myndigheten f6r delaktighet.

Det dr dock mojligt att Myndigheten f6r delaktighet pa annat sitt
far in kinsliga personuppgifter och uppgifter som ir integritetskins-
liga. S8 bor dock kunna vara fallet 1 myndighetens verksamhet redan
idag.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det befintliga sekre-
tesskyddet som finns fér uppgifter som ror en enskild genom 21 kap.
1 och 3 §§ OSL bor vara tillrickligt f6r den hantering som kan bli
noédvindig med anledning av férslagen som limnas.
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Bedomning

Den personuppgiftsbehandling som méjliggérs genom forslagen
i detta betinkande utgér en proportionerlig inskrinkning av det

skydd f6r den personliga integriteten som finns i regeringsformen,
den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna samt Europeiska unionens

stadga om de grundliggande rittigheterna. Forslagen bedéms vara
forenliga med kravet pd proportionalitet 1 EU:s dataskyddsférord-
ning.

Utgdngspunkter f6r bedomningen av forslagens paverkan
pa den personliga integriteten och proportionalitet

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2024/2841 av den
23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsitt-
ning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsned-
sittning infors ett nytt EU-funktionshinderskort och ett EU-parker-
ingstillstdnd for personer med funktionsnedsittning. Férmanstagare
enligt EU-direktiv 2024/2841 ir unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar. Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2024/2842
av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841
till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en
medlemsstat inkluderas dven tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta i en medlemsstat. Fér att inforliva dessa tvd EU-direktiv i
svensk ritt féresldr utredningen ny férfattning och ett antal forfate-
ningsindringar.

En ny lag och férordning om EU-funktionshinderskort foreslés
som ger Forsikringskassan 1 uppdrag att handligga ansékningar om
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funktionshinderskort och utfirda dessa. Forsikringskassan ska dven

hilla ett nationellt register med uppgifter om &terkallade funktions-
hinderskort (se avsnitt 10). Ansvaret for EU-parkeringstillstdnd fére-

slds delas mellan kommunerna och Transportstyrelsen. Kommunerna

foreslds fortsitta att handligga ansokningar om parkeringstillstdnd

och fatta beslut om dessa. Transportstyrelsen foreslds {4 ansvar for

att tillverka och distribuera EU-parkeringstillstind samt for att hdlla

ett nationellt register med uppgifter om &terkallade parkeringstill-

stdnd (se avsnitt 11). EU-direktiv 2024/2841 anger att en nationell

webbplats med information om de férméner och tjinster som tjinst-
eleverantorer tillhandahller ska tas fram. Myndigheten for delaktighet
foreslds f4 ansvar for att hdlla en sddan webbplats (se avsnitt 12).

Av artikel 7 och 8 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att vid infér-
andet av EU-funktionshinderskort och EU-parkeringstillstind ska
beaktas Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning. Det
anges vidare 1 direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla siker-
heten, integriteten, iktheten och konfidentialiteten med avseende
pd de personuppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen
av direktivet.

Den personuppgiftsbehandling som blir nédvindig for Forsik-
ringskassan f6r att besluta och utfirda EU-funktionshinderskort
och fér Transportstyrelsen for att framstilla och distribuera EU-
parkeringstillstdnd innebir att uppgifter som utgér kinsliga per-
sonuppgifter om hilsa kommer att behéva behandlas, eftersom en
forutsittning for ritten till ett funktionshinderskort eller ett par-
keringstillstdnd ir att den enskilde har en funktionsnedsittning.
Hanteringen inbegriper dven behandling av personuppgifter om barn
och andra sirskilt skyddsvirda individer. Aven uppgifter om lag-
overtridelser kan komma att behandlas i samband med Forsikrings-
kassans och Transportstyrelsens uppdrag att stodja arbetet med till-
syn och efterlevnad genom att utbyta information om allvarligt eller
systematiskt missbruk av EU-funktionshinderskortet och EU-park-
eringstillstindet med andra medlemsstater. Den behandling som
blir nédvindig kan sammantaget medféra ett betydande intrdng 1
den enskildes personliga integritet. Det ir dirfor nédvindigt att noga
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bedéma hur de foreslagna forfattningsindringarna, badde enskilt och
sammantaget, forhdller sig till de regelverk som syftar till att virna
om den personliga integriteten. I det féljande redovisas utredningens
samlade 6verviganden i friga om forslagens risker f6r den person-
liga integriteten, integritetsstirkande dtgirder, behovet av de fore-
slagna forfattningsindringarna och proportionalitet liksom férslagens
forenlighet med EU:s dataskyddsférordning samt de begrinsningar
1 annan reglering till skydd for enskildas personliga integritet som
forslagen innebir. Vissa faktorer har 1 tidigare lagstiftningssamman-
hang ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att be-
déma integritetskinsligheten vid behandling av personuppgifter. Det
giller arten av personuppgifter som samlas in och registreras, varfor
detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds samt miangden upp-
gifter som samlas pd ett och samma stille eller som p& nigot annat
sitt dr tillgingliga for bearbetningar och sammanstillningar. Aven
rddande samhillsvirderingar pdverkar vad som kan uppfattas som
ett integritetsintrdng och kan dirmed ha viss paverkan pa vilken
reglering och begrinsning av behandlingen av personuppgifter som
ir nddvindig for att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
prop. 2005/06:173 s. 15 och prop. 2022/23:34 5. 162).

Rittslig grund for behandling med anledning av f6rslagen

EU:s dataskyddsférordning ir den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom unionen. Av férordningen framgr ett antal
grundliggande principer som giller for all behandling av personupp-
gifter. Personuppgifter ska enligt artikel 5 behandlas p4 ett lagligt,
korrekt och dppet sitt och de ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamadl och inte senare behandlas pi ett
sitt som ir ofdrenligt med dessa indama3l. Personuppgifterna ska
vara korrekta, och alla rimliga dtgirder ska vidtas for att felaktiga
uppgifter rittas eller raderas. Personuppgifterna ska dessutom vara
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till inda-
mélet. Barns personuppgifter fortjinar enligt skil 38 1 EU:s data-
skyddsférordning ett sirskilt skydd. EU:s dataskyddsférordning
ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter som behoriga
myndigheter utfor 1 syfte att f6rebygga, férhindra, utreda, avslsja
eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, 1 vilket
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dven ingdr att skydda mot samt férebygga och forhindra hot mot
den allminna sikerheten (artikel 2.2 d). EU:s dataskyddsférordning
kompletteras pd nationell nivd av lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortad
dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddslagen
innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférord-
ning pi ett generellt plan i svensk ritt. Inom ramen {6r det utrymme
som EU:s dataskyddsférordning ger regleras i lagen bl.a. frigor om
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter och sirskilda kate-
gorier av personuppgifter. Dataskyddslagen ir subsidiir i férhillande
till annan lag eller férordning (1 kap. 6 §). Det gor det mojligt att
ha avvikande bestimmelser 1 andra férfattningar.

Vid behandling av personuppgifter inom socialtjinsten géller lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
forkortad SoLPuL, och férordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, férkortad SoLPuF. Enligt 6 §
SoLPuL giller att personuppgifter fir behandlas bara om behand-
lingen ir nédvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska
kunna utforas. Personuppgifter fir dock behandlas fér uppgiftsut-
limnande som foéreskrivs i lag eller férordning. Av 12 § férsta stycket
punkt 5 SOLPuF framgér att kommunerna fir behandla personupp-
gifter fér handliggning av irenden om tillstind till parkering foér
rorelsehindrade. Det framgdr vidare av bestimmelsens andra stycke
att en kommunal myndighet inte fir behandla andra kinsliga person-
uppgifter in uppgifter som ror hilsa.

Forsikringskassans behandling av personuppgifter vid verksamhet
som avser socialférsikringsférmaner gors med stdod av 114 kap. social-
forsikringsbalken, férkortad SFB. Forsikringskassans behandling av
personuppgifter med anledning av EU-funktionshinderskort féreslds
regleras 1 den nya lagen om EU-funktionshinderskort.

Behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen sker med
stdd av vigtrafikdatalagen (2019:369) forkortad VI DL, vigtrafik-
dataférordningen (2019:382), férkortad VIDF, och dataskyddslagen.
Ett antal indringar och fértydliganden foreslds goras i vigtrafikdata-
lagen och vigtrafikdataférordningen med anledning av Transport-
styrelsens foreslagna hantering av EU-parkeringstillstind.
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Myndigheten f6r delaktighet saknar registerlagstiftning. Behand-
ling av personuppgifter hos myndigheten sker i dag med stéd av EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

Det far goras begrinsningar i skyddet
for den personliga integriteten

Regler till skydd mot intréng i den personliga integriteten finns i bl.a.
regeringsformen, olika internationella rittsakter, EU:s dataskydds-
férordning och sekretesslagstiftningen. Den enskilde dr skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten och har en ritt
till respekt fér sitt privatliv. I de fall en myndighet vill behandla per-
sonuppgifter miste myndigheten beakta dessa rittigheter.

Som framgdr av avsnitt 10.2.1 och 11.4.7 bedémer utredningen
att det inte kan uteslutas att Forsikringskassans och Transport-
styrelsens personuppgiftsbehandling, med hinsyn till uppgifternas
karaktir och den stora mingden uppgifter som behéver behandlas,
i vissa fall kan innebira ett sddant betydande intring i den person-
liga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
forkortad RF. En sidan risk bedéms dock inte uppstd med anled-
ning av Myndigheten {6r delaktighets nya uppdrag (avsnitt 12.4).
Ritten till skydd f6r den personliga integriteten enligt regeringsfor-
men ir inte absolut utan kan inskrinkas genom lag. Begrinsningar
far endast goras for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille och fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indam&l som har féranlett begrinsningen, och inte
heller stricka sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria dsikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8.2 1 den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir be-
nimnd Europakonventionen, fir ritten till skydd fér privatlivet inte
inskrinkas annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nddvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstiand eller till fére-
byggande av oordning eller brott eller skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (2010/C 83/02), hir benimnd EU:s rittig-
hetsstadga, sls det fast att var och en har ritt till fysisk och mental
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integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Aven i EU:s rittighetsstadga ir utgingspunkten att en
inskrinkning endast fir géras i lag och méste vara férenlig med det
visentliga innehéllet i de rittigheter och friheter som erkinns i stad-
gan. Begrinsningar fir med beaktande av proportionalitetsprincipen
endast géras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd f6r andra minniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1).

EU:s dataskyddsforordning forutsitter ocks att proportionalitets-
bedémningar gérs vid behandling av personuppgifter. Det anges att
de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) och uppgift
av allmint intresse (artikel 6.1 e) miste vara proportionerliga mot
det legitima mil som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket). Behand-
ling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g dr endast tilliten
om behandlingen stir i proportion till det efterstrivade syftet. Ritten
till skydd f6r den personliga integriteten miste vidare, enligt skilen
1 EU:s dataskyddsférordning forstds utifrdn sin uppgift 1 samhillet
och vigas mot andra grundliggande rittigheter utifrdn proportio-
nalitetsprincipen (skil 4).

Ovanstdende villkor innebir bl.a. att det vid en begrinsning 1
skyddet for den personliga integriteten ska goras en proportionalitets-
bedémning dir integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen
vigs mot férdelarna med behandlingen. I detta ingdr att bedéma om
behandlingen av personuppgifterna ir nédvindig utifrén det avsedda
indamdlet med behandlingen och om det finns alternativ som ir
mindre integritetskinsliga. Den nytta som den utékade personupp-
giftsbehandlingen innebir maste med andra ord st i proportion till
integritetsskyddsintresset for de personer som berdrs av den dkade
spridningen av personuppgifter som en utdkad behandling medfér.
Till grund f6r proportionalitetsbeddmningen ir det nédvindigt att
nirmare kartligga riskerna for intrdng 1 den personliga integriteten.
Genom att det inférs skyddsitgirder kan behovet av personupp-
giftsbehandling balanseras mot intresset av att viirna den personliga
integriteten.
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Behov av behandling av personuppgifter

EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842 forutsitter att
personuppgifter och kinsliga personuppgifter om hilsa behandlas
vid ansékan och beslut om det nya EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstdndet. Det kan inte heller uteslutas att andra kiins-
liga personuppgifter kan behéva behandlas, t.ex. om dessa limnas till
myndigheten av den enskilde sjilv. Andra kinsliga personuppgifter
in uppgifter om hilsa eller uppgifter om lagévertridelser kan dven
vara nédvindiga att behandla vid kontroll av ett drende. Uppgifter om
lagovertridelser kan vidare behéva behandlas inom ramen for det in-
formationsutbyte med andra medlemsstater som Forsikringskassan
och Transportstyrelsen ansvarar f6r som avser allvarliga och syste-
matiska fall av missbruk.

Personuppgifter i form av personnummer och samordningsnum-
mer kommer behova behandlas av Forsikringskassan och Transport-
styrelsen vid utfirdande av EU-funktionshinderskort respektive EU-
parkeringstillstdnd.

Eftersom bade ett funktionshinderskort och ett parkeringstillstind
kan beviljas for ett barn kommer det vara nédvindigt att behandla
dven barns personuppgifter och kinsliga personuppgifter.

De personuppgifter som Forsikringskassan kommer att behandla
utgors frimst av uppgifter som den enskilde limnar i sin ansékan och
som dr nddvindiga for att bedoma ritten till ett EU-funktionshinders-
kort. Transportstyrelsen kommer att behandla de uppgifter som kom-
munerna limnat till myndigheten och som dr nédvindiga fér att ut-
firda EU-parkeringstillstind. For den enskilde ir det frivilligt att
ansdka om ett funktionshinderskort eller ett parkeringstillstind.

Forsikringskassan och Transportstyrelsen foreslas hdlla de natio-
nella register med 4terkallade funktionshinderskort respektive par-
keringstillstdnd som krivs enligt EU-direktiv 2024/2841. Uppgifter
om iterkallelse ska dven 6verforas till EU-kommissionen som kom-
mer att hilla ett EU-gemensamt register. Det finns ett antal anled-
ningar till att ett funktionshinderskort respektive ett parkeringstill-
stind kan komma att iterkallas, detta inkluderar bl.a. missbruk av
funktionshinderskortet eller att ett parkeringstillstdnd inte anvinds
pa foreskrivet sitt. Vid en dterkallelse av ett EU-funktionshinders-
kort eller ett EU-parkeringstillstdnd ir det inte frivilligt fo6r den en-
skilde att forekomma i registret.
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Den nationella webbplats som varje medlemsstat ska hilla enligt
EU-direktiv 2024/2841 kan ocks3 innebira att personuppgifter be-
héver behandlas. Myndigheten f6r delaktighet foreslds bli ansvarig
for att halla en sddan webbplats (avsnitt 12.2 och 12.3). Den person-
uppgiftsbehandling som kan bli nédvindig i verksamhet med en
nationell webbplats och informationstjinst ir behandling av person-
uppgifter som tillhér en tjinsteleverantdr som ger férmaner och
sirskilda villkor till personer med funktionsnedsittning. De upp-
gifter som kan komma att behandlas bér frimst utgoras av kontakt-
uppgifter, t.ex. namn och telefonnummer.

Myndigheten for delaktighet foreslds ocksa f ett uppfoljnings-
uppdrag vilket innebir att uppgifter om hilsa och funktionsned-
sittning kan behéva behandlas (avsnitt 12.4). Forsikringskassan och
Transportstyrelsen foreslds f3 en uppgiftsskyldighet till myndig-
heten som avser uppgifter som myndigheten behover f6r sin upp-
foljning (se avsnitt 10.15.1 och 11.5.1). I de flesta fall bér det frimst
vara avidentifierad statistik som Myndigheten for delaktighet har
behov av att behandla. Det kan dock inte uteslutas att myndigheten
har behov av att dven behandla uppgifter pd en mer detaljerad niva.
Om personuppgifter limnas frutsitts att dessa ir pseudonymiserade
pa sitt som gor att Myndigheten f6r delaktighet saknar mojlighet att
dteridentifiera individer eller att uppgifter dr pa annat sitt behandlade
s& att uppgifterna inte kommer att utgéra personuppgifter hos myn-
digheten (se avsnitt 10.15.1, 11.5.1 och 12.5).

Integritetsrisker med anledning av forslagen

Forslaget om EU-funktionshinderskort innebir en omfattande be-
handling av personuppgifter hos Forsikringskassan. Mdnga av de
som ansdker om funktionshinderskort bedéms ha andra drenden
hos Forsikringskassan som 1 vissa fall dven utgér grund for ritten
till EU-funktionshinderskortet. Aven hos Transportstyrelsen inne-
bir férslaget om EU-parkeringstillstdnd att ett storre antal person-
uppgifter kommer att behéva behandlas.

Nir stora mingder personuppgifter samlas pd ett sddant sitt att
informationen kan sammanstillas och systematiseras, ges mojlighet
till kontroll 6ver och kartliggning av individer. Aven personuppgifter
som normalt uppfattas som relativt harmlésa eller ir av mindre kinslig
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karaktir kan tillsammans skapa en integritetskiinslig ssammanstillning
av uppgifter om en person.

De personuppgifter som Foérsikringskassan kommer att behandla
utgors frimst av uppgifter som den enskilde limnar 1 sin ansékan.
Transportstyrelsen kommer behandla de uppgifter som kommunerna
limnat till myndigheten och som dr nédvindiga f6r att framstilla
och distribuera EU-parkeringstillstind. Bdde Forsikringskassan och
Transportstyrelsen kommer dven behandla personuppgifter for att
hilla nationella register om 4terkallelse av funktionshinderskort re-
spektive parkeringstillstdnd. Eftersom en forutsittning for att f3 ett
EU-funktionshinderskort eller ett EU-parkeringstillstind ir att den
enskilde har en funktionsnedsittning, innebir detta att myndighet-
erna kommer behéva behandla en stor mingd kinsliga personupp-
gifter om hilsa.

Personuppgifter som hinfér sig till EU-funktionshinderskort
eller EU-parkeringstillstdnd bér behéva behandlas dtminstone under
funktionshinderskortets respektive tillstdndets giltighetstid. Det inne-
bir att personuppgifter som ir hinférliga till EU-funktionshinders-
kortet behéver behandlas under dtminstone 10 r och att person-
uppgifter som ir hinforliga till EU-parkeringstillstdndet behover
behandlas under dtminstone 5 &r (se avsnitt 10.10 och 11.5.2).

Det foreslds att kommunerna ska limna uppgifter till Transport-
styrelsen for utfirdande av EU-parkeringstillstdnd. Forsikringskassan
och Transportstyrelsen ska vidare limna information till andra med-
lemsstater om allvarliga och systematiska fall av missbruk av EU-
funktionshinderskortet respektive EU-parkeringstillstindet. For-
sikringskassan och Transportstyrelsen ska dven limna uppgifter frin
de nationella registren om 4terkallelse till kommissionen. Nir per-
sonuppgifter delas mellan flera myndigheter och aktérer finns alltid
risker. Ett utlimnande av personuppgifter medfér att fler person-
uppgiftsansvariga och enskilda anvindare far dtkomst till uppgift-
erna. En stor spridning av personuppgifter utgér i sig, sirskilt nir
det ror sig om kinsliga personuppgifter, en integritetsrisk. Ju fler
personer som kan ta del av uppgifterna desto storre blir riskerna for
otilliten och krinkande hantering.

Vid behandling av personuppgifter finns alltid risk for dataintréng
och obehérig spridning av personuppgifter. Det finns ocks3 en risk
att myndighetens personal eller anvindare av it-systemen kan ta del
av mer information in vad de behéver for att kunna utféra sina arbets-
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uppgifter, vilket ocksd 6kar risken f6r otilliten behandling, obehorigt
réjande och andra former av missbruk. Behandling av personnummer
och andra personuppgifter som direkt kan hinféras till den enskilde
kan utgora en integritetsrisk eftersom det méjliggér samkérning av
uppgifter.

Grupper med behov av sirskilt skydd

Det finns sirskilt stora risker f6r personer med skyddade person-
uppgifter och personer som 1 évrigt ir utsatta for vald eller fortryck.
Spridning av uppgifter nir det giller sidana personer kan {3 f6rod-
ande konsekvenser.

Barns personuppgifter fortjinar ocksa sirskilt skydd, eftersom
barn kan vara mindre medvetna om risker, féljder och skyddsitgirder
samt om sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter
(skil 38 1 EU:s dataskyddsforordning).

Aven personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar, bl.a.
med psykisk sjukdom och ildre personer, anses sirskilt sirbara (jfr
Artikel 29-gruppens riktlinjer om konsekvensbedémning avseende
dataskydd och faststillande av huruvida behandlingen ”sannolikt
leder till en hog risk” 1 den mening som avses 1 férordning 2016/679,
2017, s. 11 och 12).

Risk for personuppgiftsincidenter

Det finns risk for att Forsikringskassan, Transportstyrelsen, kom-
munen eller Myndigheten f6r delaktighet genom en personuppgifts-
incident férlorar kontrollen dver uppgifterna. Vid férlorad kontroll
over uppgifterna skulle de kunna hamna i utomstdendes hinder och
anvindas for exempelvis negativ sirbehandling, 6vervakning, kartligg-
ning av enskildas personliga férhillanden eller f6r att utsitta de re-
gistrerade for fara eller krinkningar. Vid férlorad kontroll éver upp-
gifterna skulle hilsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas till
ndgon som anvinder dem for att selektera bort personer med vissa
hilsotillstdnd 1 anstillningsprocesser eller liknande.
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Skyddsatgirder som minskar riskerna
Forsikringskassan

Riskerna med behandlingen av personuppgifter kan begrinsas genom
olika skyddsdtgirder. En grundliggande begrinsning av all person-
uppgiftsbehandling ir faststillande av indamail {6r behandlingen.
Forsikringskassan foreslds 1 lagen om EU-funktionshinderskort i
behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for att handligga,
utfirda, kontrollera och iterkalla funktionshinderskort, och for att
hilla ett nationellt register med uppgifter om 3terkallade funktions-
hinderskort i enlighet med unionsritten (22 §). Kinsliga person-
uppgifter f6reslds endast fa behandlas om det dr nédvindigt f6r inda-
mélet med behandlingen (25 §). Sokningar f6reslis inte i utforas
i syfte att {4 fram ett urval av personer grundat p3 kinsliga person-
uppgifter. For primira indamal och f6r att fullgora ett utlimnande
foreslds dock sokningar f3 utféras grundat pd kinsliga personupp-
gifter om hilsa (26 §). Sokbegrinsningen innebir att Forsikrings-
kassan i de flesta fall ir férhindrad att gora sékningar i1 syfte att £3
fram urval av personer grundat p3 kinsliga personuppgifter. Bestim-
melsen sikerstiller att endast sddana personuppgifter som myndig-
heten har behov av anvinds {6r att sammanstilla urval. Genom {6r-
slag om begrinsad tillging till personuppgifter (28 §) sikerstills ett
aktivt arbete med behorighetsstyrning. Endast den begrinsade krets
av medarbetare som arbetar med drenden om EU-funktionshinders-
kort bér normalt {3 ta del av de personuppgifter som behandlas. Ett
krav pd att dtkomsten regelbundet ska kontrolleras och féljas upp
(28 §) avser att skapa forutsiteningar for tidig upptickt av och moj-
lighet att forebygga missbruk av behérigheter, intrdng och andra
sikerhetsrisker. Personuppgifter foreslds vidare bara 3 limnas ut
genom direktdtkomst om detta reglerats i lag eller férordning. Myn-
digheten foreslds i vrigt bara {4 limna ut personuppgifter elektro-
niskt om detta inte dr olimpligt (26 §).

En ny sekretessbestimmelse foreslds ocksd 1 offentlighets- och
sekretesslagen, férkortad OSL, till skydd for uppgifter om en en-
skilds hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden 1 verksamhet
som avser EU-funktionshinderskortet (28 kap. 4 ¢ § OSL).
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Transportstyrelsen

Personuppgifter foreslds fa behandlas 1 Transportstyrelsens verksam-
het som rér tillstdnd om det dr nédvindigt f6r att hantera frigor om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade (2 kap. 11 § VIDL). Det
foreslds regleras 1 8 a § trafikférordningen (1998:1276) att kommu-
nerna ska limna uppgifter till Transportstyrelsen om kommunens
beslut att bevilja respektive att dterkalla ett parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade. De uppgifter som kommunen di ska limna ir s&-
dana uppgifter som ir nédvindiga for att Transportstyrelsen ska
kunna framstilla och distribuera ett parkeringstillstdnd respektive
rapportera uppgift om 4terkallelse till EU-kommissionen.

Transportstyrelsens behandling av kinsliga personuppgifter re-
gleras 13 kap. 3 § dataskyddslagen, som begrinsar nir behandling
av personuppgifter for ett viktigt allmint intresse fir goras.

I vigtrafikdatalagen finns ett s¢kférbud f6r Transportstyrelsen
som anger att sdkningar inte fir utféras 1 syfte att fi fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter (2 kap. 21 § VIDL).
Vidare regleras att tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till
vad var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
(2 kap. 20 § VIDL).

Personuppgifter fir vidare behandlas i Transportstyrelsens verk-
samhet enligt de indamail {6r personuppgiftsbehandling som anges
ilagen (2 kap. 1 och 11 §§ VIDL).

Det nationella registret dver dterkallade EU-parkeringstillstdnd
foreslds foras 1 vigtrafikregistret. I bilaga 3 till vigtrafikdataférord-
ningen foreslds med anledning av detta att det for parkeringstillstind
for rorelsehindrade, utdver personnummer och samordningsnummer,
ska f4 behandlas uppgifter om slag av tillstind, serienummer pa parker-
ingstillstdndet, giltighetstid och uppgift om 3terkallelse 1 vigtrafik-
registret.

En ny sekretessbestimmelse foreslds ocks3 till skydd for uppgifter
om en enskilds hilsotillstdind och andra personliga forhillanden i
verksamhet som avser EU-parkeringstillstindet (29 kap. 7 a § OSL).
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Kommunerna

Kommunerna hanterar redan i1 dag drenden om parkeringstillstind for
rorelsehindrade. Det foreslds ingen dndring 1 kommunernas drende-
hantering och beslut, diremot foreslas att Transportstyrelsen ska
framstilla och distribuera EU-parkeringstillstinden. En ny uppgift
féor kommunerna blir dirfor att limna den information som Trans-
portstyrelsen behdver for att kunna gora detta samt f6r att hilla ett
nationellt register om &terkallade EU-parkeringstillstdnd. En upp-
giftsskyldighet foreslds dirfor for kommunerna (8 a § trafikférord-
ningen). Av 12 § 5 SoLPuL framgir att kommunerna fir behandla
personuppgifter for handliggning av irenden om tillstind till park-
ering f6r rorelsehindrade. Det framgdr vidare av samma bestimmelse
att en kommunal myndighet inte fir behandla andra sddana kinsliga
personuppgifter in uppgifter som ror hilsa. Kommunerna har st6d
for sitt utlimnande genom 6 § SoLPuL som anger att personuppgifter
far behandlas f6r uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller for-
ordning. Av 15 § SoLPuF framgir att kommunen vid handliggning
av drenden om tillstdnd till parkering f6r rérelsehindrade endast far
anvinda uppgifter om namn eller uppgifter om person-, samordnings-
eller irendenummer som sékbegrepp vid sokning efter uppgifter eller
1 samband med sammanstillningar.

Uppgifter som behandlas hos kommunerna i samband med idren-
den om tillstdnd till parkering f6r rorelsehindrade skyddas av sekre-
tess enligt 26 kap. 1 § OSL.

Myndigheten for delaktighet

Som angivits ovan har Myndigheten f6r delaktighet ingen egen
registerlag. Utredningen bedémer att myndigheten sillan kommer
behéva behandla kinsliga personuppgifter med anledning av for-
slagen. De personuppgifter som limnas till myndigheten i samband
med den nationella webbplatsen och informationstjinsten bér i mdnga
fall kunna behandlas med st6d av artikel 6.1 a1 EU:s dataskyddsfér-
ordning, di den registrerade fir anses ha limnat sitt samtycke till
att dennes personuppgifter behandlas pd webbplatsen och 1 informa-
tionstjinsten. Personuppgiftsbehandling bor 1 dessa fall dven kunna
ske med st6d 1 de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse och uppgift
av allmint intresse (artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning
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samt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen). Behover kinsliga personupp-
gifter behandlas 1 myndighetens verksamhet far detta goras med stod
av den enskildes uttryckliga samtycke enligt artikel 9.2 a1 EU:s data-
skyddsférordning eller med stdd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
Uppgifter som behandlas hos Myndigheten f6r delaktighet med
anledning av forslagen kommer att skyddas av de myndighetsgenerella
bestimmelserna om sekretess som finns 121 kap. 1 och 3 §§ OSL.

Registrerades rittigheter respekteras

Utover de skyddsdtgirder och 6vriga bestimmelser 1 integritetshoj-
ande syfte som foéreslas, ger de krav som foljer av den allminna data-

skyddsregleringen ett gott skydd vid den féreslagna personuppgifts-

behandlingen.

EU:s dataskyddsférordning féreskriver ett antal rittigheter fér
den registrerade och motsvarande skyldigheter f6r den personupp-
giftsansvarige. Den registrerade har t.ex. ritt att f4 omfattande in-
formation fran den personuppgiftsansvarige (artiklarna 12-14). Den
registrerade kan ocks3 begira registerutdrag med information om
bl.a. vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne (artikel 15).
Vidare finns méjlighet f6r den registrerade att {8 felaktiga person-
uppgifter som rér honom eller henne rittade och att under vissa
forutsittningar {4 uppgifterna raderade eller 8tminstone 8 behand-
lingen begrinsad (artiklarna 16-18). Ritten till radering ir dock be-
grinsad vid behandling som sker med st6d av grunderna 1 artikel 6.1 ¢
och e (rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 myndighetsutévning).

En central skyddsbestimmelse ir kravet 1 artikel 24 1 EU:s data-
skyddsférordning pd att den personuppgiftsansvarige ska vidta limp-
liga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna
visa att behandlingen sker 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Kravet pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt krav
pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder for
att sikerstilla en limplig sikerhetsniva foljer ocksd av artiklarna 25
och 321 EU:s dataskyddsférordning.

Bide den foreslagna och den befintliga sekretessregleringen ut-
gor ocksd en betydelsefull skyddsatgird i syfte att minska spridnings-
risken f6r personuppgifterna.
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Slutlig proportionalitets- och nédvindighetsbeddmning

Forslagen innebir att personuppgifter och kinsliga personuppgifter
kommer vara nédvindiga att behandla. Detta inkluderar dven person-
uppgifter som ror barn. Aven uppgifter om lagévertridelser kan
behova behandlas. En férutsittning f6r att EU-funktionshinders-
kort och EU-parkeringstillstind ska kunna utfirdas ir att uppgifter
om hilsa och funktionsnedsittning behandlas. Det kan inte uteslutas
att en sddan behandling hos Férsikringskassan eller Transportsty-
relsen kan komma att utgora ett betydande intrdng i den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § RF.

Syftet med bestimmelserna i EU-direktiv 2024/2841 om EU-
funktionshinderskort och EU-parkeringstillstind ir att frimja fri
rorlighet for personer med funktionsnedsittning och underlitta
vistelser for personer med funktionsnedsittning i en annan med-
lemsstat 4n den dir de dr bosatta. Den enskilde ska ges lika tillging
till sirskilda villkor och positiv sirbehandling samt lika villkor till
parkering och parkeringsmojligheter. Syftet med nationella register
med dterkallade EU-funktionshinderskort och EU-parkeringstill-
stdnd dr att férhindra fusk och missbruk av dessa och p4 s8 sitt ocks
oka det 6msesidiga fértroendet mellan medlemsstaterna.

Utredningen bedomer att férslagen sammantaget inte skapar storre
risker for intring 1 den personliga integriteten in vad som dr propor-
tionerligt och motiverat med hinsyn till vad férslagen kan férvintas
uppnd i form av férbittrade forutsittningar for personer med funk-
tionsnedsittning. De inskrinkningar i skyddet av den personliga
integriteten som forslagen sammantaget ger ir enligt utredningen
motiverade och proportionerliga. Det dr for den enskilde frivilligt
att ans6ka om ett funktionshinderskort eller ett parkeringstillstdnd
vilket 1 viss man begrinsar integritetsintringet. Det féreslds dven ett
antal skyddsitgirder och nya sekretessbestimmelser som tillsam-
mans med befintliga skyddsitgirder och sekretessbestimmelser be-
déms utgora ett gott skydd for enskildas personuppgifter.
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Utredningen bedémer dirfér att den personuppgiftsbehandling
som mojliggdrs genom forslagen 1 detta betinkande utgor en propor-
tionerlig inskrinkning av det skydd fér den personliga integriteten
som finns 1 regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. For-
slagen bedéms vara férenliga med kravet pd proportionalitet i EU:s
dataskyddsférordning.
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14 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag

Forslagen ska trida i kraft den 5 juni 2028.

I lagen om nimnder for vissa trafikfrigor ska beslut om par-
keringstillstind for rorelsehindrade som har meddelats fore ikraft-
tridandet 6verklagas enligt 6 §.

Ikrafttridande

Av bide EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842 fram-
gdr att medlemsstaterna senast den 5 juni 2027 ska anta och offent-
liggéra de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som dr néd-
vindiga for att folja direktiven. Medlemsstaterna ska vidare tillimpa
dessa bestimmelser frdn och med den 5 juni 2028. Av det skilet fore-
slar utredningen att samtliga férslag ska trida i kraft den 5 juni 2028.

Overgingsbestimmelser

Forslaget 17 § lagen (1978:234) om nimnder {or vissa trafikfrigor

innebir ett undantag frn 6 § 1 samma lag som anger hur en nimnds
beslut eller ett beslut frin linsstyrelsen fir éverklagas. I 7 § regleras
att en nimnds beslut om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ska
overklagas till allmin férvaltningsdomstol direkt. Kommunernas be-
slut ska saledes 1 dessa fall inte férst behdva verprovas av linsstyrel-
serna och Transportstyrelsen. Den nya ordningen féreslds tillimpas pd
en nimnds beslut om parkeringstillstind f6r rérelsehindrade som har
meddelats frin och med den 5 juni 2028. Om en nimnd har fattat
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beslut om parkeringstillstind fére den 5 juni 2028 ska ett verkla-
gande av beslutet goras enligt bestimmelserna i 6 § och inte enligt 7 §.
Bestimmelsen i1 6 § ska dock fortfarande gilla f6r andra beslut som
en nimnd meddelar och fér linsstyrelsens beslut.
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15 Konsekvenser av
utredningens forslag

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska utredningen redovisa for-
slagens konsekvenser. Av kommittédirektivet (dir. 2025:88) fram-
gdr sirskilt att konsekvenserna f6r barn och vuxna med funktions-
nedsittning samt for jimstilldheten mellan min och kvinnor ska
analyseras och redovisas.

15.1 Problembeskrivning och syfte
15.1.1 Syftet med utredningens forslag

Den 23 oktober 2024 antog Europaparlamentet och Europeiska unio-
nens rdd EU-direktiv 2024/2841 om inrittande av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet {6r personer med
funktionsnedsittning samt EU-direktiv 2024/2842 om utvidgning
av EU-direktiv 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som
ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat. Medlemsstaterna ska ha genom-
fort bdda direktiven senast den 5 juni 2027. Bestimmelserna ska
tillimpas fr.o.m. den 5 juni 2028.

Syftet med EU-direktiv 2024/2841 ir att stirka utévandet av
ritten till fri rérlighet fér personer med funktionsnedsittning och
forbittra deras mojligheter att resa till eller besoka en annan medlems-
stat. Direktivet innebir att ett standardiserat EU-intyg om funktions-
nedsittning och ett EU-parkeringstillstind inférs, vilka ska erkinnas
Omsesidigt av alla medlemsstater. I svensk ritt féreslds EU-intyg
om funktionsnedsittning benimnas EU-funktionshinderskort (se
avsnitt 10.4).
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Genom EU-funktionshinderskortet ska innehavaren kunna {3 ull-
ging till de férméner och sirskilda villkor som erbjuds av offentliga
och privata aktorer i samband med olika tjinster och verksamheter
1 en medlemsstat. Det kan t.ex. handla om koféretride 1 en néjespark,
ledsagning p4 en flygplats eller audioguider pd ett museum. I linje
med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning och EU:s funktionshindersstrategi syftar direktivet till
att stirka sjilvbestimmande, inkludering och lika méjligheter for
personer med funktionsnedsittning samt att undanréja de samhille-
liga hinder som begrinsar deras fulla deltagande i samhillet.

Direktivet reglerar inte vilka férméner och sirskilda villkor som
ska finnas, utan sikerstiller att innehavare av EU-funktionshinders-
kortet och EU-parkeringstillstindet far tillging till de f6rmaner och
villkor som redan erbjuds p lika villkor, oavsett i vilken medlemsstat
intyget eller tillstdndet har utfirdats. EU-direktiv 2024/2842 utvidgar
dessa rittigheter till att dven omfatta tredjelandsmedborgare som ir
lagligen bosatta i en medlemsstat.

Utredningen har haft 1 uppgift att analysera och limna férslag pd
hur direktiven ska genomféras 1 Sverige. Uppdraget har omfattat att
analysera vilka kriterier som ska ligga till grund f6r beslut om EU-
intyget, foresld vilka myndigheter eller organ som ska ansvara for
att besluta, utfirda, férnya och dterkalla EU-intyget respektive EU-
parkeringstillstdndet, kartligga och analysera den personuppgifts-
behandling som aktualiseras samt bedéma vilka férfattningsindringar
och andra dtgirder som behovs for att genomféra direktiven. Uppdra-
get har dven innefattat att analysera och foresld dtgirder for dvervak-
ning och efterlevnad, inklusive frigor om nationella register, informa-
tionsutbyte med andra medlemsstater och limpliga rittsmedel.

Utredningen har strivat efter att genomfora direktiven utan att
g8 utéver vad som krivs. I de delar direktiven ger medlemsstaterna
ett handlingsutrymme har utredningsarbetet dock omfattat en analys
av och ett stillningstagande tll alternativa tillvigagdngssitt, med
beaktande av svenska forhillanden och strukturer. De stillnings-
taganden som har gjorts finns redovisade 1 avsnitt 10, 11 och 12.
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15.1.2 Alternativa l6sningar

De alternativa l6sningar som utredningen har évervigt redovisas i
anslutning till respektive férslag och bedémning i betinkandets skals-
texter 1 avsnitt 10, 11 och 12. Nedan limnas en kortfattad oversikt
av de huvudsakliga vigval som har provats.

For EU-funktionshinderskortet har éverviganden gjorts om bl.a.
maélgruppen, ansvarig myndighet, hur ritten till kortet ska styrkas
samt vilka aktorer som far utfirda intyg (se avsnitt 10). Fér EU-
parkeringstillstindet har bl.a. behovet av en ny lag eller indringar 1
befintlig lagstiftning, ansvarsférdelningen mellan kommuner och
statliga myndigheter, inférandet av en digital version av tillstindet
samt utformningen av 6verklagandebestimmelserna dvervigts (se
avsnitt 11). Nir det giller informationsansvaret har alternativa l6s-
ningar dvervigts 1 friga om val av ansvarig myndighet, utformning
av informationstjinsten samt ansvaret f6r uppféljning och utvir-
dering (se avsnitt 12).

15.1.3 Effekter om inga forandringar gors

Eftersom férslagen i betinkandet syftar till att mojliggora och skapa
férutsittningar for att genomféra de bindande EU-direktiven 2024/
2841 och 2024/2842 ir ett uteblivet genomférande inte ett reellt
handlingsalternativ. Sverige ir folkrittsligt och unionsrittsligt skyl-
digt att genomféra direktiven inom angiven tidsram.

Det finns ind3 skil att redovisa konsekvenserna av ett utebli-
vet genomfdrande, dels for att uppfylla kravet i 6 § 2 férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, dels f6r att visa att forsla-
gen dr nédvindiga och proportionerliga.

De mest betydande konsekvenserna om forslagen inte genomfors
bedéms uppstd f6r personer med funktionsnedsittning som d3 inte
far tillgdng till EU-funktionshinderskort och EU-parkeringstillstdnd
och dirfor inte kan ta del av de fordelar dessa innebir. Ett uteblivet
genomfdrande innebir att personer med funktionsnedsittning bo-
satta 1 Sverige inte f8r samma forutsittningar f6r fri rorlighet inom
unionen som personer med funktionsnedsittning i andra medlems-
stater. Om dessa personer inte kan f3 ett EU-funktionshinderskort
begrinsas deras mojligheter att ta del av de sirskilda villkor och for-
mer av positiv sirbehandling som erbjuds i andra medlemsstater,
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exempelvis inom kollektivtrafik, kulturverksamhet, museer och andra
tjinster. Ett uteblivet genomférande innebir att syftet att frimja
delaktighet och likvirdiga méjligheter att delta 1 samhillslivet inte
uppnds, sirskilt inom omrdden sisom kultur, fritid, idrott, turism
och transporter.

Ett uteblivet genomférande innebir dven att innehavare av EU-
funktionshinderskort utfirdade 1 andra medlemsstater inte garanteras
tillgdng till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling vid vistelse
1 Sverige. Det 6msesidiga erkinnande som EU-direktiv 2024/2841
foreskriver uteblir dirmed 1 bida riktningarna.

Avsaknaden av ett EU-funktionshinderskort skulle dven medfora
att privata aktorer och tjinsteleverantorer, sisom museer, kollektiv-
trafikforetag och néjesparker, fortsatt skulle sakna ett enhetligt och
tillforlitligt verktyg for att identifiera personer som omfattas av de
sirskilda villkor som de erbjuder.

Nir det giller EU-parkeringstillstdndet skulle ett uteblivet genom-
forande innebira att svenska parkeringstillstind inte kommer att upp-
fylla EU-direktivets tekniska krav pd format och dirmed inte erkinnas
1 andra medlemsstater. Kommunerna skulle dven fortsatt bira det
fulla ansvaret f6r framstillning och distribution av tillstdnd, utan de
effektiviseringar som foljer av ett samlat nationellt produktionsansvar.
Avsaknaden av nationella register samt kanaler f6r informationsutbyte
mellan medlemsstaterna innebir dessutom att méjligheterna att mot-
verka missbruk av tillstdnd utfirdade i andra medlemsstater begrinsas.

Dessa effekter uppstar dven om EU-direktiven inte genomférs
1 svensk ritt inom foreskriven tid.

15.2 Konsekvenser for enskilda

De individer som frimst berors av utredningens férslag ir personer
som omfattas av EU-funktionshinderskortet eller EU-parkerings-
tillstdndet.

Malgruppen f6r EU-funktionshinderskortet dr personer som har
en varaktig fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktions-
nedsittning som, i samspel med olika hinder, kan motverka deras
fulla och verkliga deltagande i samhillet p4 lika villkor som andra.
Det finns ingen &ldersgrins for ritten till kortet, vilket innebir att
sivil barn som vuxna och ildre kan komma i friga. Aven assistenter
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och ledsagare till en person med ett EU-funktionshinderskort kom-
mer att berdras av forslagen.

Malgruppen fo6r EU-parkeringstillstindet f6r rorelsehindrade dr
densamma som fér det nuvarande nationella parkeringstillstindet, det
vill siga personer med en varaktig funktionsnedsittning som medfér
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand.

Forslagen berdr frimst personer som bor 1 Sverige men dven
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som lagligen ir bo-
satta 1 en annan EU-medlemsstat och som vistas i1 Sverige. Dessa
personer ska, 1 enlighet med principen om 6msesidigt erkinnande
1 direktiven, kunna anvinda EU-funktionshinderskort eller EU-
parkeringstillstdnd som har utfirdats i den medlemsstat dir de ir
bosatta. Dirigenom ska de kunna ta del av samma sirskilda villkor,
positiva sirbehandling och parkeringsméjligheter som innehavare
av svenska kort och tillstdnd.

15.2.1 Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Statistik frin Statistiska centralbyrdn (SCB) visar att personer med
funktionsnedsittning 1 mindre utstrickning dn dvriga befolkningen
deltar 1 kultur- och fritidsaktiviteter (SCB, Undersokningarna av
levnadsfoérhdllanden, ULF/SILC).

Direktivet tar sikte pd att minska hinder och stirka forutsitt-
ningarna for delaktighet och sjilvstindighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Det ligger 1 linje med FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning och det nationella
funktionshinderspolitiska mélet om jimlika levnadsvillkor och full
delaktighet (prop. 2016/17:188 Nationellt ml och inriktning f6r
funktionshinderspolitiken). Sammantaget bedéms direktivet bidra
till forbittrade férutsittningar for ett mer jimlikt deltagande 1 sam-
hillslivet f6r personer med funktionsnedsittning.

Malgruppen f6r EU-funktionshinderskortet bedéms uppgs till
cirka 1,1 miljoner personer, vilket motsvarar omkring 10 procent av
den svenska befolkningen. Beddmningen bygger bla. pi Forsikrings-
kassans skattning. I milgruppen ingdr cirka 450 000 personer som
har beslut om vissa socialférsikringsférmaner frin Forsikringskassan.
Dirutéver beriknas cirka 650 000 personer omfattas. I denna grupp
ingdr personer som har beslut om firdtjinst, kommunala insatser
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eller parkeringstillstdnd samt personer som pd annat sitt bedéms
uppfylla kriterierna for ett EU-funktionshinderskort. Bedémningen
ir dock férenad med betydande osikerhet.

Enligt SCB:s ULF-undersékning 2024 har cirka 18 procent av
befolkningen i dldern 16 &r och dldre en funktionsnedsittning. Skill-
naden mellan SCB:s siffror och utredningens skattning kan férklaras
av att SCB:s uppgifter delvis bygger pd sjilvskattad funktionsned-
sittning, medan ritten till EU-funktionshinderskortet férutsitter
att funktionsnedsittningen kan styrkas genom beslut eller intyg.

Uppgifter frin ett antal andra medlemsstater visar att andelen
personer som bedéms vara berittigade till EU-funktionshinders-
kortet varierar mellan 5 och 16 procent av befolkningen. Variatio-
nerna beror frimst p4 att linderna tillimpar olika kriterier fér vem
som har ritt till kortet. I de flesta av de linder som har limnat upp-
gifter uppskattas mélgruppen till omkring 5-10 procent av befolk-
ningen. Exempelvis giller detta Belgien, Tyskland, Finland och Irland,
medan Danmark uppskattar att cirka 16 procent av befolkningen om-
fattas. Skillnaderna mellan linderna kan 1 stor utstrickning férklaras
av olikheter i nationella system och kriterier fér vem som har ritt
till kortet. Den svenska bedémningen om cirka 10 procent av befolk-
ningen ligger dirmed inom det intervall som framkommer av jim-
forelsen med andra medlemsstater.

Den viktigaste positiva konsekvensen av EU-funktionshinders-
kortet dr att innehavare i Sverige fir ritt att vid vistelse i andra EU-
linder ta del av samma sirskilda villkor och positiva sirbehandling
som erbjuds landets egna invinare med funktionsnedsittning. Om-
vint ska ett funktionshinderskort utfirdat i en annan medlemsstat
erkinnas 1 Sverige. Detta innebir en konkret férbittring for gruppen
vad giller mojligheterna att resa, studera, arbeta och delta 1 kulturella
och sociala aktiviteter inom hela EU.

Kortet ger innehavaren ett standardiserat och littforstieligt bevis
som minskar den administrativa och praktiska bérda som 1 dag liggs
pa den enskilde att forklara och dokumentera sin situation i varje nytt
sammanhang. Kortet utfirdas och férnyas utan avgift, vilket innebir
att ekonomiska forutsittningar inte utgor ett hinder f6r att ta del av
systemet.

Utredningen foreslar en ny nationell webbplats som inkluderar
en informationstjinst med information om beséksmal i Sverige som
erbjuder sirskilda villkor och fé6rmaner f6r personer med funktions-
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nedsittning samt information om beséksmailens tillginglighet och
anvindbarhet. Tjinsten bedéms kunna férbittra forutsittningarna
for personer med funktionsnedsittning att planera resor och aktivi-
teter. Tjinsten kan dven 6ka synligheten for tillginglighetslésningar
och skapa incitament f6r forbittringar och innovation, i takt med
att fler tjinsteleverantorer ansluter sig. En samlad nationell webbplats
minskar risken for otydlighet om vilka rittigheter och mojligheter
som giller.

Personer med rorelsehinder som 1 dag har eller ansoker om par-
keringstillstdnd berdrs ocksé av férslagen. Det finns ingen nationell
statistik 6ver hur manga personer som har giltiga tillstind 1 Sverige
1 dag men en enkitstudie frin 2006 visar att det skattade antalet ir
cirka 90 000 (se avsnitt 8.1).

P& motsvarande sitt innebir det dmsesidiga erkinnandet av EU-
parkeringstillstindet att rérelsehindrade personer kan anvinda sitt
tillstdnd i andra EU-medlemsstater, vilket underlittar sjilvstindiga
resor inom EU. En eventuell avgift for framstillning av EU-parker-
ingstillstindet ir dnnu inte bestimd (se avsnitt 11.4). Det gdr dirfor
inte att avgora i vilken utstrickning en ny avgift ir en for- eller nack-
del f6r den enskilde. Om ett enhetligt EU-parkeringstillstdnd ersit-
ter behovet av kompletterande intyg eller andra 16sningar vid resor
inom EU kan det dock innebira vissa férenklingar och dirmed ligre
kostnader for den enskilde.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslagen medfor
overvigande positiva konsekvenser fér personer med funktionsned-
sittning genom 6kad delaktighet och rorlighet, vilket dven bedéms
kunna bidra till positiva hilsoeffekter. Samtidigt finns vissa risker
och begrinsningar som bor beaktas vid genomférandet.

Ansokningsprocessen kan 1 vissa fall utgéra ett hinder {6r personer
med funktionsnedsittning. Den s6kande ska i vissa fall bifoga intyg
eller beslut som visar funktionsnedsittningen. Foér personer med
kognitiva, psykiska eller kommunikativa funktionsnedsittningar kan
dessa formkrav vara svédra att uppfylla pd egen hand.

Hanteringen av EU-funktionshinderskortet innebir behandling
av kiinsliga personuppgifter om hilsa. Aven om forslaget innehsller
bestimmelser till skydd for den enskilde, sdsom sekretess, indamils-
begrinsningar och begrinsad dtkomst till uppgifterna, innebir behand-
lingen en potentiell integritetsrisk (se avsnitt 13).
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Den férindrade ansvarstordelningen for EU-parkeringstillstindet
— dir kommunerna fortsatt ansvarar f6r prévningen medan Transport-
styrelsen ansvarar {6r framstillning och distribution — kan inledningsvis
upplevas som mer komplex av de sékande. Utredningen uppmirksam-
mar ocks3 att det finns skillnader mellan kommunernas bedémningar
av ans6kningar om parkeringstillstdnd. I avsnitt 11.2 beskrivs behovet
av att f6lja upp och analysera om det finns behov av en 6kad statlig
styrning 1 syfte att 8stadkomma en mer enhetlig rittstillimpning vid
proévningen av ritten till parkeringstillstdnd. En sidan uppféljning
kan leda till 6kad enhetlighet och dirmed ocksd gynna den enskilde.

Inom ramen fér Myndigheten for delaktighets bredare uppfolj-
nings- och utvirderingsuppdrag foreslds aktivt samrid ske med funk-
tionshindersorganisationerna, vilket ger gruppen ett formellt infly-
tande &ver hur systemet utvecklas och utvirderas 6ver tid.

15.2.2 Konsekvenser for barn och unga

Barn och unga med funktionsnedsittning méter ofta sirskilda hinder
for delaktighet. Flera studier visar att barn med funktionsnedsittning
sillan har jimlika méjligheter att vara delaktiga i praktiken, bl.a. be-
roende pd bristande tillginglighet. Detta framgir av Myndigheten
for delaktighets uppfoljningar av funktionshinderspolitiken, dir det
konstateras att barn med funktionsnedsittning har ligre grad av del-
aktighet i fritids- och samhillsaktiviteter.

Utredningen bedomer att forslagen huvudsakligen innebir positiva
konsekvenser for barn och unga med funktionsnedsittning. EU-
funktionshinderskortet ger barn och unga med funktionsnedsittning
en bittre mojlighet att delta 1 kulturella, sociala och idrottsliga akti-
viteter pa lika villkor som andra barn och unga. Mgjligheten att resa
med familjen och delta i aktiviteter utan att behéva visa olika intyg
om funktionsnedsittning i varje nytt sammanhang ger en ptaglig
forbittring av vardagen. Funktionshinderskortet utgor ett standar-
diserat bevis som minskar den praktiska och administrativa bérdan
for familjer med barn med funktionsnedsittning.

Att intyg som visar ritten till kortet foreslds kunna utfirdas av
skolans elevhilsa ir en viktig anpassning fér barn och unga. Elevhilsan
har ofta god kinnedom om barnets funktionsnedsittning och ir 1
ménga fall den aktdr som barnet och familjen har nirmast kontakt
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med. Det minskar beroendet av hilso- och sjukvirden som kan ha
linga vintetider for att {3 ett intyg.

Trots att alla elever enligt skollagen (2010:800) ska ha tillging
till elevhilsa varierar emellertid tillgdngen mellan skolor och huvud-
min (Skolinspektionen 2025, Skolinspektionens drsrapport 2024).
Detta innebir att elever 1 vissa delar av landet kan ha simre méjlig-
heter att komma 1 kontakt med elevhilsans professioner, sdsom kura-
tor, psykolog eller skolskoterska, dn elever 1 andra delar av landet.
Barn som har simre tillging till elevhilsan kan ha svirare att {4 ett
intyg utfirdat av elevhilsans personal. Utredningen féresldr vidare
inget sirskilt krav pd elevhilsan att utfirda intyg f6r EU-funktions-
hinderskort. Det kan dirfér ocksd komma att variera mellan olika
skolor hur enkelt det blir f6r barnet eller den unge att {4 ett sddant
intyg. Detta riskerar att leda till ojimlik tillgdng till kortet beroende
pd var 1 landet barnet bor och vilken skola det gir 1. Risken bedéms
dock som l3g, eftersom barn och unga dven kan ha ett beslut om en
férman eller insats som kan ligga till grund fér ritten till kortet. I de
fall ett intyg behovs for att £3 ett funktionshinderskort foresls ett
antal olika intygsgivare kunna limna sidana intyg. Det stills heller
inga krav pd att ett intyg behover vara helt nytt. Det ska dock vara
relevant och aktuellt (se avsnitt 10.8).

For barn under 13 &r ir tillgingen till kortet beroende av att vird-
nadshavaren kinner till méjligheten och har fé6rmiga att genomféra
ansdkan. Det finns risk for att barn i utsatta situationer, exempelvis
dir virdnadshavaren har begrinsade kunskaper i svenska eller begrin-
sad administrativ kapacitet, inte fir tillging till kortet.

Att EU-funktionshinderskortet utfirdas i digital form kan 3 posi-
tiva konsekvenser f6r barn med funktionsnedsittning. Om bida sepa-
rerade virdnadshavare har tillgdng till kortet samtidigt minskar bero-
endet av att ett fysiskt kort behdver 6verlimnas mellan dem. Det kan
underlitta f6r bdda virdnadshavarna att anvinda kortet {6r barnets
rikning och dirigenom bidra till att barnet f&r mer likvirdiga férut-
sittningar att delta i aktiviteter, oavsett hos vilken virdnadshavare
barnet befinner sig.

Nir det giller EU-parkeringstillstdndet bedémer utredningen att
de limnade forslagen inte medfor nigra betydande férindringar for
barn och unga. Utredningen féresldr inga dndrade kriterier f6r att
beviljas tillstdnd.
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15.2.3 Konsekvenser for jamstélldheten
mellan kvinnor och man

Utredningen bedémer att férslagen inte systematiskt missgynnar
ndgot av konen. Regelverket ir kénsneutralt utformat, men nigra
konsskillnader ir relevanta att beakta.

Milgruppen f6r EU-funktionshinderskortet dr bred och hetero-
gen. Statistik frin SCB visar att férekomsten av funktionsnedsittning
varierar mellan konen, bdde vad giller typ och grad. Vissa diagnoser
ir vanligare bland kvinnor, exempelvis fibromyalgi och reumatiska
sjukdomar, medan andra ir vanligare bland min, exempelvis autism
och ADHD. Detta kan i1 praktiken pdverka sammansittningen av
gruppen som ansdker och dirmed iven kénsférdelningen bland inne-
havarna av EU-funktionshinderskortet.

For EU-parkeringstillstindet saknas i dag en nationell och enhet-
ligt sammanstilld statistik dver sokande och tillstindsinnehavare.
Det ir dirfor inte mojligt att faststilla om det rdder en jimn kéns-
fordelning bland innehavarna.

EU-funktionshinderskortet ska utfirdas avgiftstritt, vilket ir posi-
tivt ur ett jimstilldhetsperspektiv. Statistik frdn SCB visar att kvin-
nor med funktionsnedsittning 1 genomsnitt har ligre inkomster och
formogenhet in min med funktionsnedsittning. Avgiftsfrihet mins-
kar dirmed risken f6r att ekonomiska svdrigheter utestinger kvinnor
frdn systemet.

En eventuell avgift {6r framstillning av EU-parkeringstillstindet
liksom en eventuell avgift for ersittning av ett férlorat eller forstort
EU-funktionshinderskort kan innebira en nigot stérre ekonomisk
paverkan f6r kvinnor dn f6r min. Detta mot bakgrund av de genom-
snittliga inkomstskillnader som finns mellan kvinnor och min. Sam-
tidigt ska avgiften vara skilig med hinsyn till att den inte ska bidra
till att personer med funktionsnedsittning avstar frin att begira att
ett tillstdnd utfirdas. Avgifterna bedéms dirfér inte bli s hoga att
de fir pdtagliga konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Att EU-funktionshinderskortet ska utfirdas i digital form bedéms
ocksd kunna bidra till 6kad jimstilldhet. Eftersom separerade vird-
nadshavare kan ha tillging till det digitala kortet samtidigt minskar
beroendet av att ett fysiskt kort ¢verlimnas mellan dem. Det kan
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bidra till mer likvirdiga férutsittningar f6r virdnadshavarna att stédja
barnets deltagande i aktiviteter.

Eftersom konsuppdelad statistik 1 dag saknas f6r EU-parkerings-
tillstdndet, och eftersom det dnnu inte gir att férutse hur konsfordel-
ningen bland innehavarna av EU-funktionshinderskortet kommer
att se ut, ir det angeliget att uppfoljningen av reformen mojliggor
l6pande jimstilldhetsanalys. Myndigheten fér delaktighets féreslagna
uppfoljningsuppdrag bér dirfér innefatta kénsuppdelad statistik.
Forst da blir det méjligt att bedéma om reformen far likvirdiga kon-
sekvenser f6r kvinnor och min.

15.2.4 Geografiska skillnader och konsekvenser fér integration

Utredningen bedémer att férslagen sammantaget ir positiva for per-
soner med funktionsnedsittning oavsett var i landet de bor eller var-
ifrdn de kommer. Det finns dock vissa skillnader 1 férutsittningar
att ta del av systemet som behéver uppmirksammas, bide avseende
EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet.

Den som anséker om ett EU-funktionshinderskort och inte redan
uppbir en f6rman eller insats behover bifoga ett intyg frin hilso- och
sjukvirden, elevhilsan eller en syn-, horsel- eller hjilpmedelscentral.
Tillgdngen till dessa aktorer varierar geografiskt. I glesbygd och 1
kommuner med begrinsad specialistvird kan det vara svirare att {3
ett intyg utfirdat, vilket 1 praktiken kan fordroja eller férsvira mojlig-
heten att ansoka f6r delar av malgruppen. Detsamma giller tillgingen
till elevhilsa, som trots att den ir lagreglerad, varierar mellan skolor
och huvudmin (Skolinspektionen 2025). Utredningen bedémer dock
att denna risk dr begrinsad. Intyg kan utfirdas av ett brett spektrum
av aktorer, och s6kande som redan har beslut om férméner eller in-
satser behover inte bifoga intyg.

Kommunerna behéller prévningsansvaret f6r EU-parkeringstill-
stindet. Detta har delvis motiverats med behovet av nirhet i hand-
liggningen (se avsnitt 11.2). Den som ansdker om tillstdnd, eller
har beviljats tillstdnd, kommer fortsatt i hela landet att ha en lokal
myndighet att vinda sig till i samband med handliggningen av dren-
den. En f6ljd av att ha minga prévningsmyndigheter ir att tillimp-
ningen kan variera. Det innebir att den enskildes mojligheter att {3
ett tillstdnd 1 praktiken fortsatt kan pdverkas av var i landet han eller
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hon bor. Den enskilde kan ocksi motas av skillnader 1 tillimpning nir
han eller hon flyttar till en annan kommun. Dessa skillnader riskerar
att drabba sokande i kommuner med en mer restriktiv praxis opropor-
tionerligt hirt, oavsett om de har samma faktiska behov som sékande
1andra kommuner dir praxis ir annan. I de kommuner dir fler till-
stdnd beviljas kan innehavarna emellertid ocksd paverkas negativt,
eftersom fler tillstdnd kan leda till att tillgingligheten till de parker-
ingsplatser som ir reserverade f6r personer med funktionsnedsitt-
ning minskar.

Ur ett geografiskt perspektiv kan brister i distributionen av det
fysiska EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet
medféra att personer i vissa delar av landet fir simre tillgdng till de
rittigheter och mojligheter korten ger. Detta kan sirskilt pdverka
personer i glesbygd dir postservice och andra distributionskanaler
ir mer begrinsade.

Enligt studier frin Myndigheten for delaktighet finns det utma-
ningar i samhillets férmaga att uppmirksamma och méta behoven
hos personer med funktionsnedsittning som nyligen har kommit
till Sverige. For personer som har ritt att vistas i Sverige och som
omfattas av malgruppen f6r EU-funktionshinderskortet kan bristande
kinnedom om svenska stdd- och rittighetssystem, sprikliga hinder
och bristande samordning mellan berérda aktérer innebira att behov
av stéd och information inte alltid uppmirksammas. Detta kan med-
fora att vissa personer far svirare att ta del av de mojligheter som
EU-funktionshinderskortet ger.

Ansokan om ett EU-funktionshinderskort ska goras skriftligen
till Forsikringskassan, vara egenhindigt undertecknad och innehélla
ett antal olika uppgifter. Ansékan forutsitter att den sokande navi-
gerar i ett system med flera samhillsaktorer och f6rstdr vilka beslut
och intyg som ir relevanta att bifoga. For personer som nyligen har
kommit till Sverige eller personer som har begrinsade kunskaper 1
svenska kan dessa krav utgéra praktiska hinder.

Nir det giller EU-parkeringstillstdndet hanteras ansékan av kom-
munerna. Kommunernas férutsittningar att mota sokande med be-
grinsade kunskaper i svenska varierar. Om informationen om EU-
funktionshinderskortet och EU-parkeringstillstdndet inte ir tillginglig
pa flera sprak och i tillgingliga format finns en risk att vissa personer
far svirare att identifiera och ta del av de méjligheter som kortet ger.
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For att ha ritt till EU-funktionshinderskortet och EU-parkerings-
tillstdndet 1 Sverige krivs att man ir lagligen bosatt 1 Sverige eller pd
annat sitt omfattas av reglerna. Genom direktiv (EU) 2024/2842 ut-
vidgas ritten till EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstill-
stdndet till att dven omfatta tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta 1 en medlemsstat. Denna grupp kan méta andra utmaningar
in personer som redan ir etablerade 1 Sverige méter. De kan sakna
de svenska socialforsikringsférmaner och insatser som annars kan
ligga till grund fér en ansékan om funktionshinderskort och ha sva-
rare att dokumentera sin funktionsnedsittning om de saknar etable-
rade kontakter med svensk hilso- och sjukvérd.

15.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen beror kommunerna pd flera sitt. Kommunerna féreslds dven
fortsittningsvis ansvara for provning av parkeringstillstind fér rorelse-
hindrade, men inte lingre {6r framstillning och distribution av till-
stdnden. De ska limna uppgifter om beviljade och 4terkallade parker-
ingstillstind till Transportstyrelsen, vilket innebir en ny administrativ
uppgift. Vidare foreslds kommunerna kunna bidra med information
till den nationella informationstjinst som Myndigheten f6r delaktig-
het ska ansvara f6r, exempelvis uppgifter om kommunala besoksmal,
parkeringsplatser for rorelsehindrade pd allmin plats och lokala regler.
Forslagen innebir dven att elevhilsan 1 kommunala skolor ska kunna
utfirda intyg som styrker elevers ritt till EU-funktionshinderskortet.

Regionerna berdrs av forslagen frimst i1 egenskap av intygsutfir-
dare inom hilso- och sjukvirden samt som aktérer som kan komma
att erbjuda sirskilda villkor till innehavare av EU-funktionshinders-
kortet inom kollektivtrafiken.

15.3.1 Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna f6r kommunerna bedéms samman-
taget bli mittliga. Kommunernas administrativa konsekvenser dr
framfér allt kopplade till utredningens foérslag om parkeringstillstin-
det, informationstjinsten samt elevhilsans intygsutfirdande i skolan.
Den forindrade ansvarsfordelningen for EU-parkeringstillstindet
ir det forslag dir kommunerna berérs mest patagligt administrativt.
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Kommunerna ska dven fortsittningsvis préva ansdkningar om par-
keringstillstdnd for rorelsehindrade men ansvarar inte lingre for att
framstilla och distribuera parkeringstillstindet. Forslaget innebir
sdledes att kommunernas ansvar {6r prévning och beslut kvarstér,
medan framstillning och distribution av tillstdndet centraliseras. For-
slagen bedoms inte medféra nigon utékning av antalet drenden i det
initiala skedet. P4 lingre sikt kan det dock inte uteslutas att inféran-
det av EU-parkeringstillstdndet paverkar efterfrigan pa tillstdnd, men
det saknas underlag f6r att bedéma om detta skulle leda till nigon
forindring av antalet ansdkningar.

Enligt EU-direktiv 2024/2841 ska ett nationellt parkeringstillstdnd
utfirdat fére den 5 juni 2028 som fortfarande ir giltigt kunna bytas
ut mot ett EU-parkeringstillstind. Detta innebir en tillfillig men
potentiellt betydande administrativ belastning f6r kommunerna under
overgdngsperioden. Kommunerna behéver bl.a. ta emot och handligga
ansékningar om utbyte, kontrollera att det dldre tillstindet limnas
in 1 samband med utfirdandet av det nya och limna uppgifter om
utbytta tillstind till Transportstyrelsen. Eftersom utbyte ocksa ska
kunna ske pd den enskildes initiativ dr det svart att avgéra hur mdnga
som kommer att anséka. Enligt vad som framkommit vid samriden
har minga kommuner uppmirksammat de datum som anges 1 direk-
tivet och forutsett att tillstdnd kan komma att behéva bytas ut (se
avsnitt 2 f6r deltagande kommuner vid samridet). Utbyten har ocks3,
enligt forslaget, ett forenklat férfarande dir en f6rnyad provning av
forutsittningarna for tillstdnd inte ska goras.

Enligt forslaget ska kommunerna limna uppgifter om beviljade
parkeringstillstdnd till Transportstyrelsen och dven meddela nir ett
tillstdnd 4terkallas. Detta dr en ny administrativ uppgift som kommu-
nerna inte har i dag. Den kriver att kommunerna etablerar rutiner
for uppgiftslimnande till Transportstyrelsen, sikerstiller att de upp-
gifter som limnas ir korrekta och fullstindiga, hanterar uppgifts-
limnandet 1 enlighet med gillande bestimmelser om sekretess och
personuppgiftsbehandling samt anpassar sina verksamhetssystem
for att mojliggora ett effektivt och sikert informationsutbyte med
Transportstyrelsen. Att Transportstyrelsen tar 6ver framstillningen
och distributionen av tillstdnden innebir f6r kommunerna samtidigt
en minskad administration di de inte lingre behéver framstilla och
distribuera tillstinden.
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Forslaget innebir dven att kommunernas beslut om parkerings-
tillstdnd ska kunna 6verklagas direkt till domstol, utan att forst dver-
provas av en forvaltningsmyndighet. Detta dr en férindring i forhél-
lande till nuvarande ordning. Kommunerna behéver dirfor dndra
den information de limnar till den enskilde 1 samband med beslut.
Det innebir ingen 6kad kostnad 1 sig f6r kommunerna att drendena
provas av domstol 1 stillet fér av férvaltningsmyndigheter. Redan
1 dag kan kommunerna behéva yttra sig till verinstans, men det ir
troligt att domstolarna i fler fall bedémer att yttranden ska begiras
in och d& pdverkar det kommunernas behov av juridisk kompetens
inom organisationen. Kommunerna kan dock redan i dag {4 sina be-
slut 6verprovade av domstolar, dven om de férst miste passera lins-
styrelserna och Transportstyrelsen. Kommunerna hanterar redan
1 dag minga domstolsirenden inom andra omriden. En dndrad in-
stansordning kan ocks3 skapa viss osikerhet kring praxis. Dirfér fore-
slds dtgirder for att frimja en enhetlig rittstillimpning och for att
folja upp behovet av 6kad statlig styrning. Detta kan pd sikt innebira
indrade rutiner 1 kommunernas handliggning och dokumentation.

Den féreslagna informationstjinsten bér upprittas 1 samverkan
med bl.a. kommunerna och bygga pd information som kommunerna
tillhandahéller. Utredningen foreslar inte nigon skyldighet f6r kom-
munerna att inventera och limna uppgifter till Myndigheten for del-
aktighet. Utredningen 6verlimnar 4t Myndigheten for delaktighet
att avgora hur en sddan informationstjinst bist utformas och hur in-
formation till tjinsten bist himtas in. Fér de kommuner som viljer
att limna sddana uppgifter innebir detta en ny administrativ uppgift
som omfattar att samla in och sammanstilla information, hilla upp-
gifterna uppdaterade samt samverka med Myndigheten f6r delaktig-
het, sirskilt 1 uppbyggnaden av informationstjinsten.

Kommunala och fristdende skolor berérs av forslaget genom att
personal i elevhilsan ges méjlighet att utfirda intyg som visar en elevs
ritt till ett EU-funktionshinderskort. Det ir frivilligt att utfirda s3-
dana intyg. For de verksamheter som viljer att géra det kan uppgiften
medfora viss tidsdtgdng f6r att beddma om en elev uppfyller krite-
rierna for kortet och utfirda ett intyg. Den kan dven medfora behov
av kompetensutveckling och vigledning om vad ett sidant intyg ska
innehilla och hur bedémningen ska goras. Utredningen bedomer
dock att de administrativa konsekvenserna for dessa aktdrer kommer

433



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2026:63

att bli marginella, eftersom intygsutfirdande redan i dag férekommer
inom ramen fér ordinarie verksamhet.

Regionernas hilso- och sjukvard kan 1 vissa fall vara intygsutfir-
dare fér EU-funktionshinderskortet. Intygsutfirdande férekommer
redan i dag inom ordinarie verksamhet och férslagen innebir ingen
ny skyldighet f6r regionerna. En 6kning av efterfrigan pd intyg kan
dock inte uteslutas, sirskilt under den inledande perioden. Regioner
som redan erbjuder sirskilda villkor inom exempelvis kollektivtrafi-
ken kan behova anpassa rutiner f6r att ta emot EU-funktionshinders-
kortet som giltigt bevis. Det faktum att kortet ersitter flera olika
intyg med ett standardiserat dokument bedéms dock kunna férenkla
hanteringen.

15.3.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det ska finnas en sjilvstin-
dig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner och
regioner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som foéranlett den.

Den foreslagna uppdelningen avseende EU-parkeringstillstindet
innebir att kommunerna behiller prévningsansvaret men att Trans-
portstyrelsen tar éver framstillning och distribution av tillstdndet.
Kommunerna ges dirmed en mer begrinsad roll i den praktiska han-
teringen in 1 dag. Detta innebir att kommunernas handlingsutrymme
i den praktiska hanteringen av tillstdnden begrinsas i viss utstrick-
ning, samtidigt som de avlastas ansvaret for framstillning och distri-
bution. Kommunerna kommer inte lingre sjilvstindigt att hantera
hela processen fran beslut till utfirdande. Kommunerna fir dock inte
heller 1 dag utforma tillstinden utifrdn en egen modell, utan tillstdn-
den ska utformas i enlighet med Transportstyrelsens foreskrifter.
Inskrinkningen 1 hanteringen motiveras av behovet av enhetlig ut-
formning i enlighet med de tekniska kraven i EU-direktiv 2024/2841
och behovet av ett nationellt register dver dterkallade tillstdnd. For-
slagen beddms medfora férbittrade mojligheter f6r informations-
utbyte med andra medlemsstater. Utredningen bedémer att inskrink-
ningen ir proportionerlig. Kommunerna behéller prévningsritten
(beviljanden och 3terkallelser) medan den tekniska framstillningen
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centraliseras f6r att uppfylla EU-rittsliga krav pd enhetligt format.
Alternativet att varje kommun framstiller egna tillstdnd 1 enlighet
med direktivets tekniska specifikationer bedéms som mindre effek-
tivt och mer kostnadsdrivande.

Skyldigheten f6r kommunerna att limna uppgifter till Transport-
styrelsen ir en ny reglering som begrinsar kommunernas handlings-
frihet. Det ror sig dock om uppgifter som kommunerna redan for-
fogar 6ver som en f6ljd av sin prévningsverksamhet. Skyldigheten
ir direkt kopplad till genomférandet av EU-direktivet och bedéms
vara nédvindig och proportionerlig.

Forslaget att personal 1 elevhilsan ska kunna utfirda intyg som
visar en elevs ritt till ett EU-funktionshinderskort utgér en ny upp-
gift i kommunerna. Det dr dock den enskilde som avgor vilket under-
lag som anvinds for att visa ritten till kortet, och intyg frin elevhilsan
ir ett av flera mojliga underlag. Kommunerna 8liggs inte att utfirda
intyg till alla elever, men elevhilsans personal kan vilja att pd begiran
bedéma och utfirda intyg utifrin sin kinnedom om eleven. Personal
1 elevhilsan har redan 1 dag god kiinnedom om elevers funktionsned-
sittningar och behov, vilket gér dem limpade for uppgiften. Intygs-
utfirdandet ir inte ndgon ny typ av uppgift {or elevhilsans personal,
d3 liknande dokumentation redan férekommer inom ramen for 4t-
girdsprogram och utredningar enligt skollagen. Utredningen beds-
mer att denna pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen ir propor-
tionerlig, eftersom forslaget genomfér EU-direktiv 2024/2841 och
syftar till att ge elever med funktionsnedsittning tillgdng till ett enkelt
och tillgingligt intygsunderlag.

Kommunernas medverkan i1 informationstjinsten innebir att de
kan bidra med information till den nya nationella informationstjinst
som Myndigheten for delaktighet ska ansvara for, bl.a. avseende kom-
munala besdksmadl, parkeringsplatser for rorelsehindrade pd allmin
plats och lokala regler. Eftersom utredningen inte féresldr nigon skyl-
dighet f6r kommunerna att limna uppgifter bedoms forslaget inte
innebira nigon inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.
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15.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Kommunerna behéller prévningsansvaret for EU-parkeringstillstdn-
det. Denna uppgift ir inte ny, men forslagen medfor vissa férind-
ringar 1 handliggningen gillande uppgiftsskyldighet till Transport-
styrelsen. Detta kommer att innebira engdngskostnader, t.ex. for
anpassning av handliggningsrutiner och it-stéd samt hantering av
utbyten av ildre tillstdnd d3 tillstdnd utfirdade fore den 5 juni 2028
ska kunna bytas ut. Det kommer dven att innebira 16pande kostnader,
t.ex. fér dterkommande rapportering till Transportstyrelsen. Utred-
ningen bedémer att kommunernas minskade kostnader f6r framstill-
ning och distribution kommer att uppviga de tillkommande kostna-
derna. Eftersom underlaget ir begrinsat gir det dock inte att med
sikerhet bedoma den samlade ekonomiska effekten f6r kommunerna.

Forslaget innebir att personal 1 elevhilsan ska kunna utfirda intyg
som visar en elevs ritt till EU-funktionshinderskortet. Detta ir ett
av flera alternativa sitt f6r den sékande att visa sin ritt till kortet.
Efterfrigan pd intyg frin elevhilsan beror dirfér pd 1 vilken utstrick-
ning s6kande viljer detta alternativ framfér intyg frdn hilso- och
sjukvirden eller beslut om vissa socialférsikringsférméner eller in-
satser frin region eller kommun. Utredningen bedémer att de eko-
nomiska konsekvenserna fér kommunala och fristdende skolhuvud-
min kommer att bli marginella, eftersom intygsutfirdande redan
1 dag férekommer inom ramen fér ordinarie verksamhet.

Forslaget om en nationell informationstjinst innebir att tjinsten
ska kunna innehilla uppgifter frin kommunerna, bl.a. avseende par-
keringsplatser f6r rorelsehindrade pd allmin plats och tillgingligheten
vid kommunala bessksmal. Utredningen foreslir inte ndgon sirskild
skyldighet f6r kommunerna att limna sddan information. Fér de
kommuner som bidrar med uppgifter kan kostnader uppstd i sam-
band med insamling och sammanstillning av information, l6pande
uppdatering av uppgifterna samt vid behov anpassning av it-system
for att det ska vara méjligt att limna information 1 det format som
yjinsten kriver.

Kostnaderna bedéms bli begrinsade fér kommunerna. Forslaget
bedéms samtidigt medfora positiva effekter genom att informatio-
nen blir mer tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning. For-
slaget kan dirigenom bidra till 6kad aktivitet, stirkt delaktighet och
forbittrade mojligheter till deltagande 1 samhillslivet f6r kommuner-
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nas invdnare. Ndgra sirskilda medel med anledning av f6rslagen be-
déms inte behova tillféras kommunerna.

Forslagen medfor inga nya skyldigheter for regionerna och even-
tuella merkostnader till {6ljd av 6kad efterfrigan p8 intyg bedéms
rymmas inom ordinarie verksamhet. Négra sirskilda medel bedéms
inte behova tillféras regionerna.

15.4 Konsekvenser for staten
15.4.1 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsikringskassan foreslds bli behorig myndighet med ansvar fér att
utfirda, fornya och terkalla EU-funktionshinderskortet 1 Sverige.
Uppdraget innebir att myndigheten fir en ny uppgift som inte har
nigon direkt motsvarighet 1 myndighetens nuvarande verksamhet.
Uppdraget kriver investeringar i form av utveckling och férvaltning
av it-stdd, anpassning av myndighetens systemstdd samt uppbyggnad
av handliggningskapacitet genom rekrytering och kompetenstérstirk-
ning. Nedan redovisas de administrativa och ekonomiska konsekven-
ser som forslagen beddms medféra f6r myndigheten.

Administrativa konsekvenser

Forsikringskassan ska ta emot, utreda och fatta beslut 1 irenden om
utfirdande, férnyelse och 4terkallelse av EU-funktionshinderskortet.
De s6kande som inte redan uppbir en utpekad socialférsikrings-
férman ska bifoga ett beslut eller intyg till ansokan. Handliggningen
forutsitter att Forsikringskassan bygger upp nya rutiner, kompeten-
ser och it-stdd.

Ansékan bor som huvudregel goras via en e-tjinst, men ett fysiskt
ansékningsforfarande kan ocksd vara méjligt. Det fysiska forfarandet
dir sokanden skickar in blankett, intyg och fotografi bedéms medfora
fasta administrativa kostnader som kvarstdr dven om antalet sékande
via det fysiska ansékningsférfarandet ir begrinsat.

Forsikringskassan ska hantera ansékningar om férnyelse nir giltig-
hetstiden loper ut och férutsittningarna fortfarande ir uppfyllda.
Myndigheten ska vidare kunna dterkalla ett kort om det utfirdats
pd felaktiga grunder, om det har missbrukats eller om innehavaren
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sjilv begir &terkallelse. Forsikringskassan ska dven uppdatera det
nationella registret fér dterkallade kort och meddela EU-kommis-
sionen om dndringar sker 1 registret.

Forsikringskassan ir personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som sker inom ramen {6r den nya lagen. Behand-
lingen f&r endast ske 1 den utstrickning det ir nédvindigt f6r hand-
liggning, utfirdande, férnyelse, kontroll och aterkallelse av EU-funk-
tionshinderskort samt for att hilla ett nationellt register med uppgifter
om dterkallade kort. Kinsliga personuppgifter, diribland uppgifter om
hilsotillstdnd, fir behandlas om det dr nddvindigt med hinsyn till
indamalet. Atkomst till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover for att fullgdra sina arbetsuppgifter samt kontrolleras och
foljas upp regelbundet. Sammantaget stiller detta hoga krav pd For-
sikringskassans informationssikerhetsarbete och interna styrning.

Regeringen foreslds f8 meddela féreskrifter som nirmare reglerar
hur Forsikringskassans rapportering till EU-kommissionen ska
genomf6ras och hur myndigheten ska utbyta information med andra
medlemsstater. De exakta detaljerna vad giller Forsikringskassans
ansvar och uppgifter i dessa fall ir 1 dag svra att 6verblicka eftersom
alla EU-rittsakter inte finns pd plats. Den informationséverforing
som blir nédvindig kommer dock att stilla krav pa tekniska l6sningar
for registrering och siker kommunikation med EU-kommissionen
och 6vriga medlemsstater.

Forsikringskassan foreslds {8 meddela foreskrifter om utform-
ningen av ansékan och férenklad handliggning vid fornyelse av
EU-funktionshinderskortet. Férsikringskassan fir dven meddela
foreskrifter om sirskilda specifikationer for fotografier for EU-funk-
tionshinderskortet och utformningen av ett sddant intyg som kan
ligga till grund f6r ritten till ett EU-funktionshinderskort. Vid fram-
tagande av foreskrifter ska myndigheten samrida med organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsittning.

Forsikringskassans beslut ska enligt den nya lagen kunna dndras,
omprovas och dverklagas enligt bestimmelserna i 113 kap. social-
forsikringsbalken, pd samma sitt som myndighetens beslut 1 drenden
om socialférsikringsférmaner. Detta innebir att Forsikringskassan
dven behover hantera omprévningsirenden.

Forsikringskassans uppdrag kommer att innebira 16pande sam-
ordning med Myndigheten f6r delaktighet kring informationen om
EU-funktionshinderskortet och uppféljningsfrdgor. Det finns en risk
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fér dubbelarbete om flera myndigheter tar fram liknande informa-
tion. En tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna blir dirfor
viktig for att begrinsa risken f6r administrativa merkostnader. Om
enskilda vinder sig till Forsikringskassan med frigor som egentligen
faller inom andra myndigheters ansvarsomriden kan det medfora ett
ofdrutsett administrativt merarbete, exempelvis f6r myndighetens
kundtjinst, webb och telefoni.

Ekonomiska konsekvenser

Forsikringskassan har limnat en preliminir kostnadsuppskattning
for inférandet av EU-funktionshinderskortet, inklusive handliggning
och systemutveckling. I uppskattningen utgdr myndigheten frin att
den sammanlagda mélgruppen 1 Sverige uppgir till cirka 1,1 miljoner
personer. Storleken pd mélgruppen ir emellertid behiftad med bety-
dande osikerhet och ska dirfér ses som en grov uppskattning. Upp-
skattningen nedan utgdr frén att 40 procent av milgruppen anséker
om kortet. Den faktiska ansékningsgraden ir dock svir att forutse,
eftersom den bl.a. beror pd vilket genomslag kortet far.

For inférandet av EU-funktionshinderskortet uppskattar Forsik-
ringskassan att det krivs investeringar i systemutveckling om totalt
27 miljoner kronor. Av dessa kostnader hinfér sig 20 miljoner kro-
nor till 2027 och 7 miljoner kronor till 2028.

Forsikringskassan delar in arbetet med inférandet av EU-funk-
tionshinderskortet i tvd faser. Fas 1 omfattar dels utvecklingsarbetet
som inleds 2027 och som férutsitter investeringar om totalt 27 mil-
joner kronor, dels handliggning under en inférandeperiod om cirka
12 ménader efter driftsittningen 1 juni 2028. Under denna period
férvintas ansékningsvolymerna vara héga, eftersom en stor andel
av dem som ir berittigade till kortet bedéms ansoka nir kortet intro-
duceras.

Forsikringskassan bedomer att handliggning 1 fas 1 sammantaget
kriver cirka 75 drsarbetskrafter. Vidare bedémer myndigheten att
cirka 75 procent av den it-utveckling som krivs f6r att kunna inféra
kortet 1 juni 2028 behéver genomféras under 2027. Forsikringskassan
kan i nuliget inte uppskatta behovet av drsarbetskrafter under fas 2,
som frén juli 2029 avser den l6pande handliggningen av nytillkom-
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mande sékande. Myndigheten bedomer dock att kostnadsnivan 1
denna fas kommer att vara ligre in under fas 1.

Myndighetens uppskattade férvaltningskostnader redovisas 1
tabell 15.1. Dessa forvaltningskostnader forutsitter de investeringar
1 systemutveckling om 27 miljoner kronor som har beskrivits ovan.

P3 grund av osikerhet kring framtida ansékningsvolymer har myn-
digheten inte kunnat berikna de l6pande handliggningskostnaderna
fran juli 2029. Dessa kostnader ingdr dirfér inte 1 tabell 15.1. For att
illustrera hur dessa kostnader kan variera redovisas exempelberik-
ningar 1 tabell 15.2.

Tabell 15.1 Foérsakringskassans forvaltningskostnader (miljoner kronor),
2025 ars prisniva

Forvaltningskostnader (mnkr) 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Investeringar inkl. avskrivningar 14 4 5 5 5 4 2

Ovriga inférandekostnader 2 0 0 0 0 0 0
Summa inforandekostnader 6 5 5 5 5 4 2
Investeringar — drift och underhall 0 2 4 4 4 4 4
Handlaggning* 0 32 32 - - - -
Summa ldpande kostnader* 0 34 36 4 4 4 4
Summa* 6 39 4 9 9 8 6

* | tabellen redovisas for 2029 endast handlaggningskostnader for det forsta halvaret. Fréan juli 2029
redovisas inga kostnader for handlaggning da dessa inte har kunnat kostnadsberdknas till foljd av
osdkerheter kring malgruppens storlek och andelen sokande.

Till f6ljd av osékerheter ingar inte foljande kostnader i tabellen: omprovning och processforing av aren-
den, handldggning av funktionshinderskort som &terkallas, paverkan pa Férsakringskassans telefoni
och kundtjénst, framtagande av blanketter fér det fysiska ansékningsforfarandet samt informations-
utbyte med andra medlemsstater avseende missbruk av kortet. Inte heller kostnaden for det fysiska
funktionshinderskortet ingar.

For Forsikringskassan bedoms kostnaderna vara som hogst under
inférandeperioden 2028 och 2029, d& handliggningsvolymerna for-
vintas vara som storst. De handliggningskostnader som kan uppstd
frdn juli 2029 ingdr dock inte 1 tabell 15.1. Fr.o.m. 2030 sjunker de
redovisade kostnaderna for investeringar, drift och underhill till en
ligre l6pande nivé 1 takt med att investeringarna skrivs av.

Tabell 15.2 exemplifierar Forsikringskassans uppskattning av hur
myndighetens handliggningskostnader paverkas av antalet ansok-
ningar. Exemplen 1 tabell 15.2 ir beriknade utifrin den tid ett drende
forvintas ta att handligga samt vilken kostnad 1 antal &rsarbetare det
medfor for Forsikringskassan. For 2029 avser beloppen den l6pande
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handliggningen frin juli 2029 och ska dirfor ses som ett tilligg till de
handliggningskostnader som redovisas f6r inférandefasen i tabell 15.1.

Tabell 15.2 Exemplifierad kostnad for Iopande handlaggning 2029-2033
i miljoner kronor (enligt 2025 ars I6nelédge)

Exempelvolym, 2029 2030 2031 2032 2033
antal ansokningar

100 000 7 15 15 15 15
200 000 15 30 30 30 30
300 000 22 45 45 45 45

Kostnadsuppskattningens tillforlitlighet pdverkas framfér allt av tre
faktorer: forindringar i milgruppens storlek, andelen av mlgruppen
som faktiskt anséker om kortet samt antalet personer som inte tillhor
mélgruppen men indd ansoker. Forsikringskassan bedomer att ett
nira samarbete med Myndigheten f6r delaktighet kring informations-
insatser 1 samband med introduktionen av kortet kan bidra till att
begrinsa antalet felaktiga ansékningar.

Forsikringskassans uppgifter innebir kostnader som inte ryms
inom myndighetens befintliga anslag. Utredningen bedémer att
Forsikringskassan behover tillforas medel for att finansiera savil
investeringar som inférandekostnader och den l6pande handligg-
ningen. Férsikringskassan har framhallit att det dr av stor vikt att
finansiering tillfors sd snart som mojligt for att ett genomférande
enligt plan ska vara mojligt. Detta giller sirskilt mot bakgrund av
bedémningen att cirka 75 procent av den it-utveckling som inféran-
det forutsitter behdver genomféras under 2027. Kostnaderna be-
déms vara som hégst under 2028 och 2029, och direfter minska.
Utredningen foreslar att finansieringen hanteras inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen, med beaktande av att kostnadsbilden
frdn juli 2029 — den I8pande handliggningen av nytillkommande
sokande — behdver preciseras nir erfarenheter frin fas 1 finns till-

gingliga.
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Nya tekniska l6sningar pa sikt

Det saknas i1 dag méjlighet f6r kommuner och Transportstyrelsen
att digitalt limna information till Férsikringskassan. Nya beslut,
indringar eller terkallelser gillande olika insatser frdn kommuner
och beslut, dndringar och 4terkallelser gillande parkeringstillstind
som registreras hos Transportstyrelsen kan inte meddelas till Forsik-
ringskassan pd ett digitalt sitt. Férsikringskassan har dock uppgett
till utredningen att myndigheten, efter inférandet av EU-funktions-
hinderskortet, har som ambition att utforska méjligheten att utveckla
sddana l6sningar. En sddan utveckling skulle kunna mojliggora en
6kning av den maskinella handliggningen och dirmed minska I6pande
kostnader f6r manuell handliggning. Kostnader {6r en sddan utveck-
ling har inte beaktats 1 Forsikringskassans kostnadsuppskattning for
inférandet av funktionshinderskortet.

15.4.2 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Forslagen innebir att Transportstyrelsen tilldelas ett nytt ansvar
for viss hantering av EU-parkeringstillstindet fér rorelsehindrade.
Transportstyrelsen ska inte préva ritten till parkeringstillstind -
den uppgiften ligger kvar hos kommunerna — men myndigheten ska
ansvara for framstillning, distribution, registrering och informations-
utbyte med andra medlemsstater. Uppdraget ir nytt och saknar direkt
motsvarighet 1 Transportstyrelsens nuvarande verksamhet. Det kriver
investeringar 1 maskiner, lokaler, it-system och personal som myndig-
heten 1 dag saknar. Nedan redovisas de administrativa och ekonomiska
konsekvenser som férslagen bedoms medfora f6r myndigheten.

Administrativa konsekvenser

Transportstyrelsen ska, efter att en kommun har beslutat att bevilja

ett EU-parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade, ansvara for att fram-
stilla tillstdndet och distribuera det till den enskilde. Tillstdndet ska
vara utformat i enlighet med de tekniska krav som féljer av EU-direk-
tiv 2024/2841 och de delegerade akter som antas med st6d av direkti-
vet samt férses med uppgifter som kommunerna limnar.
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Uppdraget forutsitter att Transportstyrelsen bygger upp en helt ny
produktions- och distributionskedja. Myndigheten framhéller att det
1 dag inte finns nigon etablerad leverantdr av den utrustning som krivs
for det kortformat som direktivet féreskriver och att det ir osikert
om limplig utrustning finns tillginglig pd marknaden. Upphandling
av maskiner bedoms 1 sig kriva nirmare tv4 3r, varefter anpassning av
lokaler och rekrytering av personal tillkommer. Transportstyrelsen
beddmer sammantaget att den tid som stir till férfogande f6r genom-
forandet av direktivet dr for kort.

Kommunerna ska limna uppgifter om beslut om beviljande av
EU-parkeringstillstdnd till Transportstyrelsen, inklusive de uppgifter
som dr nddvindiga f6r myndighetens hantering. Kommunerna ska
dven underritta Transportstyrelsen om att utfirdade tillstdnd har dter-
kallats. Detta forutsitter att Transportstyrelsen upprittar ett struk-
turerat informationsfléde med landets samtliga kommuner, vilket
stiller krav pd tydliga rutiner, tekniska grinssnitt och samordning.

Transportstyrelsen ska ansvara {or att hilla ett nationellt register
med uppgifter om &terkallade EU-parkeringstillstdnd och rapportera
in uppgifterna till EU-kommissionen. Myndigheten ska vidare ansvara
for informationsutbytet med andra medlemsstater avseende allvarliga
eller systematiska fall av missbruk av EU-parkeringstillstind. Detta
kriver tekniska l8sningar f6r siker kommunikation med EU-kom-
missionen och évriga medlemsstater samt interna rutiner for att han-
tera och dokumentera sddana drenden.

Personuppgifter ska {4 behandlas i Transportstyrelsens verksam-
het som rér tillstdind om det dr nddvindigt for att hantera frigor om
parkeringstillstind f6r rorelsehindrade. Detta indamal ska foras in
i vigtrafikdatalagen. Det ska dven regleras vilka s6kbegrepp som ir
tilldtna avseende parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Sekretess
ska gilla hos Transportstyrelsen i verksamhet som avser parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade f6r uppgifter om en enskilds hilsotill-
stdnd eller andra personliga férhéllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende lider men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen giller 1 allmin handling 1 hogst sjuttio dr. Dessa krav stiller
héga krav pd Transportstyrelsens informationssikerhetsarbete och
interna styrning.

Myndigheten uppger att det méiste tas fram helt nya it-system och
att befintliga tekniska system och fléden inte kan vidareutvecklas for
indamélet.
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Svenska parkeringstillstdnd enligt dldre utformning som har ut-
firdats fére den 5 juni 2028 och dnnu ir giltiga ska kunna bytas ut
mot ett tillstdnd enligt direktivet. Ansékan om utbyte gors av den
enskilde hos den kommun som utfirdat det gillande tillstdndet, var-
efter Transportstyrelsen ansvarar fér framstillning och distribution
av det nya tillstdndet. Det nya tillstindet ska ha samma sista giltig-
hetsdag som det ildre tillstdndet, och det ildre tillstindet ska limnas
in 1 anslutning till utfirdandet av det nya. Utbytet bedéms medféra
en koncentrerad belastning under den inledande perioden, vilket av-
speglas 1 att distributionskostnaderna ir visentligt hégre under de
forsta 1,5 &ren jimfort med direfter.

Prévningen av ansdkningar om parkeringstillstind hos kommu-
nerna ska fortsatt vara avgiftsbefriad. Transportstyrelsen ska dock
kunna féreskriva om avgifter f6r framstillningen av EU-parkerings-
tillstdnd. Avgiften ska vara skilig med hinsyn till att den inte ska bidra
till att personer med funktionsnedsittning avstdr frin att begira att
ett tillstdnd utfirdas. Avgiftsintikterna kan bidra till att finansiera
Transportstyrelsens lopande kostnader f6r framstillning och distri-
bution, men storleken pd dessa intikter ir i nuliget inte faststilld.

Transportstyrelsens uppdrag kommer att innebira l6pande sam-
ordning med kommunerna och Myndigheten fér delaktighet kring
bl.a. informationen om EU-parkeringstillstindet och uppféljnings-
frigor. Om enskilda vinder sig till Transportstyrelsen med frigor
som egentligen faller inom andra myndigheters ansvarsomriden kan
det medféra ett ofdrutsett administrative merarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Transportstyrelsen har limnat en preliminir kostnadsuppskattning
for de investeringar och engdngskostnader som uppdraget kriver.
Skattningen ir behiftad med betydande osikerheter, bl.a. tll f6]jd
av att delar av direktivets tekniska krav dnnu inte ir specificerade.
Myndigheten reserverar sig sirskilt f6r kostnader kopplade till det
storre kortformatet och de sikerhetsfunktioner som direktivet kriver.

De uppskattade investeringarna och engdngskostnaderna fram-
gdr av tabell 15.3 nedan.
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Tabell 15.3 Transportstyrelsens uppskattade engangskostnader
for EU-parkeringstillstandet (miljoner kronor)

Kostnadspost Typ Belopp (mnkr)
Korttillverkningsmaskin Investering 10-12
Distributionsmaskin Investering 5-7
Databas och systemstdd, registerdel Investering 6-9
Utveckling och systemstdd, korttillverkning Investering 3

Summa lanefinansierade investeringar 24-31
Anpassning av lokaler Omkostnad 4
Utveckling och systemstdd, korttillverkning Omkostnad 2
Databas och systemstdd, registerdel Omkostnad 4-6

Summa engangskostnader av omkostnadskaraktar 10-12

Totalt engéngskostnader (investering och omkostnad) 34-43

Transportstyrelsen uppskattar ssmmantaget att engingskostnaderna
uppgdr till 34-43 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer férbere-
dande arbete infor kravstillning och upphandling samt férstudie f6r
it-stodet, vilka beriknas till 4 miljoner kronor under 2027.

Utover engdngskostnaderna tillkommer féljande arliga kostnader,
se tabell 15.4.

Tabell 15.4 Transportstyrelsens uppskattade arliga kostnader
(miljoner kronor)

Kostnadspost Ar 1 (mnkr) Ar 2 och framat
(mnkr/ar)
Distribution 10,0 45
Rakort (fyraarsavtal) 2.5 2,5
Forvaltning, korttillverkningens system 2,25 2,25
Forvaltning, databas och systemstdd, registerdel 1,5-2,25 1,5-2,25
Utokning av personalstyrkan (2 personer) 1,5 1,5
Summa arliga kostnader 17,75-18,5 12,25-13,0

Distributionskostnaderna beriknas vara visentligt hogre under det
forsta verksamhetsiret, utifrdn ett antagande om att minga befintliga
tillstdnd kommer att bytas ut di. Fr.o.m. det andra &ret beriknas dis-
tributionskostnaderna minska till 4,5 miljoner kronor per ar.
Transportstyrelsen framhiller att kostnadsuppskattningen ir pre-
liminir och att kostnaderna kan komma att férindras nir tekniska
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krav och sikerhetsfunktioner specificeras nirmare av EU-kommis-
sionen. Transportstyrelsen bedoémer att tillstdndet behéver tillverkas
av polykarbonat (PC) f6r att motverka delaminering och uppfylla
andra tekniska krav pd det fysiska kortet. I kostnadsberikningen
utgdr Transportstyrelsen inte frin andra sikerhetsdetaljer utsver de
obligatoriska. Transportstyrelsen ser 1 nuliget inte att det finns ett
tydligt behov av ytterligare sikerhetsdetaljer. Vid denna bedémning
har Transportstyrelsen dven beaktat att sidana sikerhetsdetaljer kan
medféra dkade kostnader.

Vidare ir det 1 nuliget oklart om limplig graveringsutrustning
for det kortformat som direktivet kriver finns tillginglig p& mark-
naden. Detta utgdr bide en osikerhet 1 kostnadsuppskattningen och
en risk 1 genomfdérandet, men det hade varit fallet oavsett vilken myn-
dighet som far ansvar f6r framstillningen av korten. Kostnadsupp-
skattningen bér dirfor betraktas som en ligstanivd snarare dn ett
fullstindigt kostnadsunderlag. Kostnaderna fér forberedande arbete
under 2027 om 4 miljoner kronor tillkommer utdver de belopp som
redovisas 1 tabellerna ovan.

De totala kostnaderna fér de férsta fem dren uppskattas av Trans-
portstyrelsen kunna uppga till 113,5 miljoner kronor och omfattar
sivil omkostnader som investeringar i samband med inférandet samt
drliga kostnader f6r administration och férvaltning. Transportsty-
relsen har dven gjort en preliminir berikning av kostnaden per till-
stind, om den skulle belasta den enskilde. Vid ett antagande om att
cirka 250 000 tillstdnd skulle produceras under de fem forsta dren
skulle kostnaden per kort bli cirka 450 kronor.

Efter de forsta fem dren dr det rimligt att anta att kostnaden skulle
sjunka ndgot, men det beror pd hur behovet av nyinvesteringar ser
ut vid den tidpunkten.

Forslagen innebir att Transportstyrelsen tilldelas ett nytt uppdrag
som kriver betydande investeringar och 16pande kostnader som inte
ryms inom myndighetens befintliga anslag och avgiftsintikter. Trans-
portstyrelsen ska visserligen kunna féreskriva om avgifter fér fram-
stillningen av EU-parkeringstillstind, men storleken pd dessa intikter
ir inte faststilld och kan inte forutsittas ticka samtliga kostnader.
Utredningen bedémer att uppdraget bér finansieras genom ett riktat
resurstillskott. Frdgan om finansiering av sdvil investeringar som
16pande kostnader behover hanteras i den ordinarie budgetprocessen,
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och lanefinansiering av investeringarna bor prévas 1 enlighet med
gingse ordning for statliga investeringar.

Aven forslaget om en indrad 6verklagandeordning avseende EU-
parkeringstillstind fir potentiella ekonomiska konsekvenser 1 form
av besparingar, dven om beloppen i sammanhanget ir begrinsade (se
avsnitt 11.13). I dag arbetar drygt tv3 &rsarbetskrafter med drenden
som overklagas till Transportstyrelsen. Dock kan det antas att Trans-
portstyrelsens arbete med regelutveckling och information om re-
glerna kommer att 6ka nigot de nirmaste &ren.

Utredningen bedémer att man bor avvakta med frigan om inféran-
det av en digital version av EU-parkeringstillstindet till dess att dven
andra handlingar pd transportomridet gors tillgingliga 1 digital form
1 en digital identitetsplinbok. Detta innebir att Transportstyrelsen
i nuliget inte behover utveckla och férvalta parallella system for fy-
siska och digitala tillstdnd. Eventuella kostnader for att infora ett digi-
talt EU-parkeringstillstind uppkommer dirmed férst 1 ett senare

skede.

15.4.3 Konsekvenser for Myndigheten for delaktighet

Forslagen innebir att Myndigheten for delaktighet far ett nytt ansvar
inom ramen {6r informationen om EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstdndet f6r rorelsehindrade. Uppdraget ir nytt och
saknar direkt motsvarighet i myndighetens nuvarande verksamhet.
Nedan redovisas de administrativa och ekonomiska konsekvenser
som forslagen beddms medféra fér myndigheten.

Administrativa konsekvenser

Forslagen medfor 6kade administrativa kostnader f6r Myndigheten
for delaktighet genom flera nya uppgifter. Myndigheten ska inritta,
forvalta och l6pande uppdatera en nationell webbplats om EU-funk-
tionshinderskortet och EU-parkeringstillstindet, vilket medfér ett
6kat behov av administrativa resurser 6r kommunikation, inneh3lls-
forvaltning, tillginglighetsanpassning, flersprikig information och
samordning med Forsikringskassan och Transportstyrelsen.

Den foreslagna informationstjinsten innebir administrativa kost-
nader for systemférvaltning och samordning med kommuner och
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tjinsteleverantorer. Det kommer dven att finnas ett behov av att
bygga upp organisatorisk kapacitet och kompetens for att férvalta
tjinsten.

Det sirskilda uppdraget att utforma informationstjinsten omfattar
iven en dterkopplingsfunktion som kan medféra administrativa kost-
nader for att ta emot, bedéma och hantera dterkopplingen. De nir-
mare konsekvenserna behéver analyseras inom ramen for det sirskilda
uppdraget.

Forslagen medfor dven 6kade administrativa kostnader for planer-
ing, genomfdrande och samordning av informationsinsatser riktade
till allminheten, personer med funktionsnedsittning, funktionshin-
dersorganisationer, offentliga aktorer och niringslivet. Dirutéver
tillkommer administrativa kostnader for dterkommande uppféljning
och utvirdering av kortens och tillstindens anvindning och effekter,
bl.a. genom insamling och analys av statistik samt samordning med
Forsikringskassan, Transportstyrelsen och funktionshindersorgani-
sationerna.

Myndigheten f6r delaktighet lyfter fram risken for otydlig ansvars-
fordelning och att enskilda kan komma att vinda sig till Myndigheten
for delaktighet med frigor som ritteligen faller inom Férsikringskas-
sans, Transportstyrelsens eller kommunernas ansvar. Detta kan skapa
ett ofdrutsett administrativt merarbete. Myndigheten f6r delaktighet
pekar dven pd risken fér dubbelarbete om flera myndigheter tar fram
liknande information, vilket skulle stilla hoga krav pa 16pande sam-
ordning och kvalitetssikring.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna fér Myndigheten for delaktighet kan delas upp 1 tvd
faser, se tabell 15.5. Under den férsta fasen (2027) avses 1 huvudsak
engdngskostnader for utveckling och lansering. De 16pande kostna-
derna frin 2028 (fas 2) avser forvaltning, dversittning och uppdatering
av webbplatsen, drift och underhill av informationstjinsten, 16pande
informationsinsatser samt den dterkommande uppféljningen och ut-
virderingen.
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Tabell 15.5 Uppskattade kostnader for Myndigheten for delaktighet
avseende informationsansvaret for EU-funktionshinderskortet
och EU-parkeringstillstindet (miljoner kronor)

Uppdragsdel 2027 (fas 1) 2028 och framat
per ar (fas 2)

Nationell webbplats med évergripande

information och lankar 1,5 mnkr 1 mnkr
Informationsinsatser for att 6ka medvetenheten 2 mnkr 1 mnkr
Informationstjanst med sokbar forteckning dver t.ex.

formaner, tillganglighet och parkeringsplatser 1,5 mnkr 1 mnkr
Utdkning av personal med anledning av

aterkommande uppféljning samt webbansvar 3 mnkr 2 mnkr
Totalt per ar 8 mnkr 5 mnkr

Uppdraget bedéms inte kunna finansieras inom Myndigheten fér
delaktighets befintliga anslag. Myndigheten for delaktighet ir en
relativt liten myndighet och de nya uppgifterna ir av en karaktir
och omfattning som gir utdver myndighetens nuvarande kapacitet
och resurser, inte minst vad giller it-kompetens {6r informations-
ginsten. Myndigheten bor tillféras ett riktat resurstillskott for att
finansiera de nya uppgifterna. Utredningen foresldr ett engdngs-
anslag om 8 miljoner kronor f6r 2027, som ska ticka kostnader for
utveckling och lansering av webbplats och informationstjinst, samt
ett I6pande anslag om 5 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2028 {6r for-
valtning, informationsinsatser och uppféljning. Frigan om finan-
siering bor hanteras inom ramen f6r den ordinarie budgetprocessen.

Det finns en inbyggd osikerhet 1 kostnadsuppskattningen som
bor beaktas. Kostnadsuppskattningen fér informationstjinsten ir
prelimindr. Tjinstens nirmare innehill, tekniska 16sning, formerna
for uppgiftsinhimtning och ansvarsférdelningen mellan Myndighe-
ten for delaktighet och informationslimnande aktdrer kommer att
analyseras inom ramen for ett sirskilt uppdrag. Den valda utform-
ningen kan dirfoér pdverka utvecklingskostnaderna och det lingsik-
tiga behovet av férvaltning och support.

Eftersom det i dag inte finns ndgot funktionshinderskort 1 Sverige
ir det svért att férutse hur stor efterfrigan pd webbplatsen och infor-
mationstjinsten kommer att bli. Det ir dven oklart i vilken omfattning
jansteleverantdrer och kommuner kommer att rapportera in uppgif-
ter till informationstjinsten.
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15.4.4 Konsekvenser for domstolarna

Utredningens forslag fir endast konsekvenser av betydelse for f6r-
valtningsdomstolarna. Allmin domstol férvintas inte paverkas av
forslagen.

Forslagen bedoms sammantaget medféra ett begrinsat tillskott
av mél till férvaltningsdomstolarna avseende 6verklaganden av beslut
om EU-funktionshinderskort, men avseende parkeringstillstind kan
fler mal in 1 dag forvintas. Tillskottet av mal bedéms vara hanterbart
sett till domstolsvisendet som helhet, men kan medféra ett behov
av ytterligare resurser. Behovet bor f6ljas upp nir den nya instans-
ordningen ir klar.

Forsikringskassans beslut om att utfirda, fornya eller dterkalla
ett EU-funktionshinderskort féreslds kunna dndras, omprévas och
overklagas enligt bestimmelserna i 113 kap. socialférsikringsbalken.
Det innebir att besluten i forsta hand omprévas av Forsikringskassan
sjilv. Ett omprdvningsbeslut kan direfter éverklagas till forvaltnings-
ritt, med mojlighet till vidare 6verklagande till kammarritt efter
provningstillstind.

Eftersom EU-funktionshinderskortet ir ett nytt instrument utan
direkt motsvarighet 1 Sverige ir det 1 nuliget svirt att uppskatta hur
ménga drenden som kan komma att 6verklagas till domstol. Antalet
beror pd hur m&nga som anséker om funktionshinderskortet, hur
ménga av dessa ansdkningar som far avslag och i vilken utstrickning
avslagsbeslut och dterkallelsebeslut 6verklagas. Det kan dock noteras
att det 1 dag finns stora variationer mellan olika férmaner nir det
giller bdde hur minga beslut som begirs omprévade och som 6ver-
klagas. Mot bakgrund av att funktionshinderskortet inte medfor ritt
till ekonomiska férméner eller insatser enligt socialférsikringsbalken,
socialtjinstlagen eller LSS, utan enbart utgor ett bevis pd funktions-
nedsittning, beddms incitamenten att dverklaga vara ndgot ligre in
for formansbeslut med direkta ekonomiska konsekvenser. Samman-
taget bedoms tillskottet av mél till férvaltningsdomstolarna bli be-
grinsat, men det bor foljas upp nir systemet har varit 1 drift under
en tid.

Inrittandet av det nya EU-funktionshinderskortet innebir att
domstolarna kommer att behova hantera en ny typ av drenden utan
etablerad praxis.

450



SOU 2026:63 Konsekvenser av utredningens férslag

Kommunernas beslut om EU-parkeringstillstind foreslds kunna
bli féremal fér domstolsprévning utan att férst dverprovas av en
forvaltningsmyndighet. Det innebir att den enskilde kan éverklaga
kommunens beslut direkt till férvaltningsritten. Denna ordning av-
viker frdn den nuvarande. Forindringen bedéms vara positiv f6r den
enskilde eftersom den férkortar vigen till domstolsprévning av kom-
munens beslut. Férindringen bedéms innebira ett tillskott av mal
till forvaltningsritterna jimfort med 1 dag nir en administrativ 6ver-
provning hos en eller flera forvaltningsmyndigheter f6rst gérs innan
ett drende kan féras vidare till domstol.

Antalet mél om parkeringstillstind f6r rérelsehindrade som 6ver-
klagas till férvaltningsdomstolarna ir begrinsat. I nuliget ir det ett
femtiotal drenden som &rligen overklagas till f6rvaltningsritterna.
Om 6verklagandefrekvensen f6rblir oférindrad och de drenden som
1 dag dverklagas till linsstyrelsen 1 stillet dverklagas till férvaltnings-
ritterna ror det sig om en 6kning upp till cirka 1 000 mal, utspritt
dver samtliga forvaltningsritter. Utredningen har gjort en uppskatt-
ning av kostnaderna, utifrdn att milen i dag sorteras in under 6vriga
mal i Domstolsverkets &rsredovisning. Vid ett antagande om att
1 000 mal skulle hanteras 1 domstolarna, 1 stillet f6r dagens 50, skulle
det rora sig om en kostnadsékning fér férvaltningsritterna om maxi-
malt 8 000 000 kronor. Sannolikt skulle kostnaden bli betydligt ligre
eftersom dessa mil bedéms vara av enklare beskaffenhet och inte
lika kostnadsdrivande som ménga andra mél som sorterar in under
ovriga mal. Nir drendena i dag hanteras primirt av linsstyrelserna
krivs sammantaget drygt 2,5 drsarbetskrafter for att som forsta dver-
klagandeinstans hantera kommunernas beslut (se avsnitt 8.7). Detta
talar for att drendena ir av begrinsad komplexitet och inte sirskilt
resurskrivande, dven om handliggningen i domstol 1 vissa avseenden
avviker och kan vara mer resurskrivande in vid en myndighet.

Mot kostnadsékningen vid domstolarna ska ocksd den potentiella
besparingen 1 drsarbetskrafter hos linsstyrelserna och Transport-
styrelsen vigas. Forslaget innebir att dessa myndigheters behov av
resurser for dverprévningen minskar. Eftersom resursminskningen
ir férdelad mellan samtliga linsstyrelser och Transportstyrelsen sam-
tidigt fir nya uppgifter dr det dock osikert 1 vilken utstrickning for-
slaget medfor en besparing som goér att motsvarande medel kan féras
over till domstolarna.
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Frigan om finansiering bor hanteras inom ramen {6r den ordinarie
budgetprocessen.

15.4.5 Konsekvenser for effektiviteten
i den statliga forvaltningen

Forslagen innebir att tre statliga myndigheter, Forsikringskassan,
Transportstyrelsen och Myndigheten for delaktighet, tilldelas nya
uppgifter. Ansvaret ir uppdelat s3 att Forsikringskassan ansvarar for
EU-funktionshinderskortet, Transportstyrelsen f6r framstillning
och distribution av EU-parkeringstillstdndet och Myndigheten for
delaktighet fér information, informationsinsatser och uppféljning.
Kommunerna ska pi samma sitt som i dag prova frigor om parker-
ingstillstind for rérelsehindrade 1 forsta instans, men staten gr i
ovrigt in och tar ett storre ansvar dir det bedéms nédvindigt.

Den foreslagna ansvarsfordelningen bedéms bidra till effektiv
statlig forvaltning genom att uppgifterna forliggs till myndigheter
med relevant kompetens och befintliga administrativa strukturer.
Varje myndighet ska bidra med sin kirnkompetens fér att pd ett
effektivt sitt medverka till att funktionshinderspolitikens mal upp-
nds och direktivets krav uppfylls i Sverige. Samtidigt stiller uppdel-
ningen krav pd vilfungerande samordning och tydliga informations-
fldden mellan myndigheterna, inte minst vad giller statistikunderlag
till Myndigheten fér delaktighets uppféljningsuppdrag. Myndigheten
har pekat p3 risken att enskilda vinder sig till fel myndighet, vilket
kan skapa ett administrativt merarbete och stiller krav pd samverkan
och gemensam kommunikation mellan myndigheterna om ansvars-
fordelningen.

EU-funktionshinderskortet ir ett separat instrument som inte
medfor ritt till formaner eller insatser enligt befintliga regelverk. Den
foreslagna uppféljningen inom ramen f6r Myndigheten f6r delaktig-
hets uppdrag bor inkludera en bedémning av om ansvarsférdelningen
fungerar indamadlsenligt i praktiken.
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15.5 Konsekvenser for féretag

Forslagen om EU-funktionshinderskort och EU-parkeringstillstdnd
riktar sig i férsta hand till enskilda personer och offentliga verksam-
heter. Privata aktdrer — sdsom foéretag inom kultur, sport, turism,
transport, handel och besdksniring — berors dock ocksa, frimst
eftersom funktionshinderskortet syftar till att underlitta f6r inne-
havaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling som
erbjuds av dessa aktorer.

15.5.1 Administrativa konsekvenser

Sammantaget bedéms de administrativa konsekvenserna for féretag
vara begrinsade men inte férsumbara. Férslagen innebir inte ndgra
tvingande skyldigheter {6r féretag att erbjuda sirskilda villkor eller
positiv sirbehandling till innehavare av EU-funktionshinderskortet
eller att acceptera kortet. Foéretag som redan i dag erbjuder rabatter,
férmaner eller anpassade villkor f6r personer med funktionsnedsitt-
ning kan {4 anledning att anpassa sina rutiner for att kontrollera och
godkinna funktionshinderskortet som bevis pd funktionsnedsittning,
i stillet for eller utéver de intyg och handlingar som anvinds i dag.

Utredningen bedémer att férslagen medfér positiva konsekven-
ser for foretag. Eftersom kortet ersitter en mingd olika intyg med
ett standardiserat dokument bedéms hanteringen férenklas for de
foretag som redan i dag erbjuder sirskilda villkor. EU-funktionshin-
derskortet dr utformat i ett standardiserat EU-format och ska kunna
verifieras pd ett enkelt sitt, vilket minskar behovet av att ta fram
egna riktlinjer f6r underlag samt egna kontrollrutiner. I dag behover
foretag och verksamheter som erbjuder f6rmaner eller rabatter f6r
personer med funktionsnedsittning hantera en mingd olika intyg,
likarintyg och andra handlingar av varierande slag och kvalitet. Funk-
tionshinderskortet kan i dessa situationer ersitta flera olika intyg
med ett enhetligt dokument som ir litt att kiinna igen och forstd,
oavsett om innehavaren ir svensk eller utlindsk medborgare.

Det faktum att EU-funktionshinderskortet dr svirt att forfalska
minskar ocks3 risken f6r missbruk och behovet av mer ingdende kon-
troller. Sammantaget innebir detta administrativa littnader och ékad
trygghet for de foretag och verksamheter som tar emot kortet som
underlag.
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Foretag som viljer att ansluta sig till informationstjinsten som
Myndigheten f6r delaktighet ska ansvara fér — med information om
besoksmal som erbjuder sirskilda villkor — kan vilja att limna upp-
gifter om sina erbjudanden och sin tillginglighet till informations-
tjdnsten. Detta uppgiftslimnande bedoéms vara av begrinsad admi-
nistrativ karaktir och sker p4 frivillig basis. Att vara ansluten till
tjinsten kan samtidigt bidra till 6kad synlighet och tillginglighet
for foretagen samt stirka deras mojligheter att nd fler besékare och
kunder.

Foretag som utfirdar intyg om funktionsnedsittning, exempel-
vis inom hilso- och sjukvirden, berérs av forslaget om vilka aktérer
som far utfirda intyg. Privata virdgivare och elevhilsan 1 fristdende
skolor kan komma att behova hantera forfrdgningar om sidana intyg.
Administrativa konsekvenser fér dessa aktdrer bedéms vara margi-
nella, eftersom intygsutfirdande redan 1 dag férekommer inom ramen
for ordinarie verksamhet.

Forslagen om EU-parkeringstillstdndet berdr fretag som dger
eller férvaltar parkeringsanliggningar, exempelvis privata parkerings-
bolag och fastighetsigare med parkeringsytor samt privata parker-
ingsovervakningsforetag. Dessa aktorer kan behéva uppdatera sina
rutiner och system for att kontrollera och godkinna det nya EU-
parkeringstillstdndet, som fir ett nytt standardiserat format i enlig-
het med direktivets krav. De nya sikerhetsfunktionerna och kontroll-
rutinerna kan samtidigt bidra till att minska risken for missbruk och
felaktig anvindning av tillstinden, vilket kan skapa bittre férutsitt-
ningar f6r en effektiv och korrekt kontroll av ritten att anvinda
parkeringsplatserna.

Foéretag som i dag framstiller parkeringstillstind pa uppdrag av
kommuner pverkas av att Transportstyrelsen enligt forslaget tar 6ver
ansvaret for framstillning och distribution av parkeringstillstdndet.
Detta kan innebira att befintliga avtal och uppdrag férindras eller
upphor. Det ir dock inte mojligt att kvantifiera hur manga kommuner
som har s&dana uppligg och hur ldng tid de i s fall stricker sig. De
tillkommande tekniska kraven och nya material foljer dock av direkti-
vet och dess genomférandelagstiftning, inte av forslagen i utredningen.
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15.5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra ndgra betydande direkta kostnader
for foretag. Begrinsade kostnader kan dock uppstd for de foretag som
frivilligt viljer att erbjuda sirskilda villkor eller positiv sirbehandling
till innehavare av EU-funktionshinderskortet, exempelvis 1 form av
rabatter eller nedsatta avgifter.

P3 sikt kan forslagen ge positiva ekonomiska effekter for foretag
inom besdksniring, kultur, idrott och transport, genom att EU-funk-
tionshinderskortet underlittar f6r personer med funktionsnedsitt-
ning att rora sig dver grinserna och ta del av tjinster 1 Sverige.

Forslaget om en informationstjinst med information om férma4-
ner, rabatter och tillginglighet pd besoksmal kan bidra till 6kad syn-
lighet och fler kunder f6r de foretag som viljer att ansluta sig.

For privata virdgivare och andra aktérer som kan komma att ut-
firda intyg om funktionsnedsittning kan det uppstd en viss kad
efterfrigan pd intygsutfirdande. Eventuella kostnader for detta be-
déms rymmas inom ordinarie verksamhet och bedéms inte medféra
nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Forslagen om EU-funktionshinderskortet bedéms inte pdverka
konkurrensférhdllandena mellan féretag pa ett negativt sitt, eftersom
deltagandet ir frivilligt och 6ppet for alla aktdrer oavsett storlek eller
bransch. Ngon sirskild hinsyn till sm& foretag bedéms inte behova
tas. Skilen f6r denna bedémning ir att forslagen inte 8ligger féretag
nigra skyldigheter att erbjuda sirskilda villkor eller positiv sirbehand-
ling till innehavare av funktionshinderskortet, att eventuella anpass-
ningar av rutiner for att ta emot kortet som bevis ir av begrinsad
karaktir och inte kriver ndgra storre investeringar samt att de admi-
nistrativa konsekvenserna for féretag som frivilligt viljer att ansluta
sig till informationstjinsten bedéms vara lika begrinsade for sma
som for stora féretag. Forslagen innebir inte heller nigra tillstinds-
eller rapporteringskrav som typiskt sett dr mer betungande f6r sma
foretag.

For privata parkeringsbolag och parkeringsdvervakningsforetag
kan forslaget om ett EU-parkeringstillstind medféra vissa kostnader
for anpassning av system och rutiner fér att hantera det nya tillstinds-
formatet och erkinnandet av utlindska tillstind.

Det 6msesidiga erkinnandet av EU-parkeringstillstind utfirdade
1 andra medlemsstater kan innebira att fler fordon med EU-parker-
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ingstillstind nyttjar reserverade parkeringsplatser 1 Sverige. For pri-
vata parkeringsbolag kan detta piverka nyttjandegraden av reserverade
platser, vilket 1 sin tur kan ha ekonomiska konsekvenser. Skillnaden
bér dock vara marginell, eftersom Sverige redan 1 dag erkinner par-
keringstillstdnd frin andra EES-linder s3 linge de har den utformning

som de flesta linder redan tillimpar (1998 &rs rddsrekommendation,

se avsnitt 3.1).

15.6 Konsekvenser for civilsamhallet

Civilsamhillets organisationer berérs av forslagen bl.a. genom att
ideella féreningar och organisationer som erbjuder aktiviteter, tjins-
ter eller férmaner f6r personer med funktionsnedsittning, exempel-
vis inom idrott, kultur och fritid, kan komma att behéva anpassa sina
rutiner for att ta emot EU-funktionshinderskortet som bevis p&
funktionsnedsittning. Eftersom deltagandet ir frivilligt och kortet
ersitter en mingd olika intyg med ett standardiserat dokument be-
déms denna anpassning vara begrinsad. Kortet kan tvirtom férenkla
hanteringen f6r de organisationer som redan i dag erbjuder sirskilda
villkor.

Vidare ges funktionshindersorganisationerna enligt férslagen en
formell roll 1 uppféljningen genom att Myndigheten f6r delaktighet
ska samrdda med dem inom ramen f6r det dterkommande uppfol;-
ningsuppdraget. Detta innebir ett visst administrativt dtagande for
organisationerna, men bedéms sammantaget vara positivt eftersom
det ger dem ett reellt inflytande &ver hur systemet utvecklas 6éver tid.

Sammantaget bedoms konsekvenserna fér civilsamhillet vara be-
grinsade och 6vervigande positiva.

15.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

En fullstindig samhillsekonomisk analys 1 kvantitativ mening ir inte
mojlig att genomféra inom ramen fér denna utredning. Det saknas
etablerade och tillimpbara metoder f6r att monetirt virdera 6kad
delaktighet och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,
och det ir 1 nuliget inte mojligt att férutse 1 vilken utstrickning
offentliga och privata aktdrer kommer att erbjuda sirskilda villkor
till innehavare av EU-funktionshinderskortet. Utredningen redovisar
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1 stillet en kvalitativ bedémning av de viktigaste samhillsekonomiska
effekterna, uppdelade pd nytta, kostnader och risker.

15.7.1 Nyttan for samhéllet i stort

Utéver den direkta nyttan f6r enskilda innehavare bedéms forslagen
ge positiva samhillsekonomiska effekter 1 ett bredare perspektiv.

Okad rérlighet och delaktighet for personer med funktionsned-
sittning kan p4 sikt bidra till 6kad ekonomisk aktivitet. Tillginglighet
och delaktighet ir viktiga férutsittningar for att personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna delta pd arbetsmarknaden och i samhalls-
livet. Effekterna dr svira att kvantifiera men bedéms vara positiva,
inte minst mot bakgrund av att malgruppen ir stor.

Foretag inom besdksniring, kultur, sport, turism och handel kan
dra nytta av att fler personer med funktionsnedsittning frin bdde
Sverige och andra EU-linder ges bittre forutsittningar att ta del av
deras tjinster. Det 6msesidiga erkinnandet av EU-funktionshinders-
kortet kan bidra till 6kad turism och konsumtion 1 Sverige. Den
nationella informationstjinsten kan bidra till 6kad synlighet for de
aktorer som viljer att ansluta sig och erbjuda sirskilda villkor, vilket
stirker deras mojligheter att nd fler besékare och kunder.

Forslaget om att centralisera framstillning och distribution av EU-
parkeringstillstindet till Transportstyrelsen innebir att det tekniska
ansvaret samlas hos en aktér med férutsittningar att uppfylla kraven
pd enhetligt format och sikerhetsfunktioner 1 EU-direktiv 2024/2841.
Alternativet att varje kommun framstiller egna tillstdnd i enlighet
med direktivets tekniska specifikationer bedéms vara mindre effek-
tivt och mer kostnadsdrivande sett till systemet som helhet. Centrali-
seringen frigér kommunerna frin ett tekniskt ansvar som de 1 dag
hanterar med varierande f6rutsittningar.

15.7.2 Fordelningseffekter

Forslagen riktar sig till en grupp som 1 dag har simre férutsittningar
att delta 1 samhillslivet pd lika villkor som andra. Den samhillsekono-
miska nyttan ir dirmed koncentrerad till en grupp med ofta begrin-
sade ekonomiska resurser och ett dokumenterat behov av stdd och
anpassningar. Detta ger forslagen en positiv fordelningsprofil.

457



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2026:63

Sirskilt kan de positiva samhillsekonomiska konsekvenserna av
okad delaktighet bland barn och unga lyftas fram. Nir barn och unga
med funktionsnedsittning ges bittre mojligheter till fritidsaktivite-
ter och social inkludering stirks férutsittningarna f6r god hilsa, ut-
bildningsresultat och framtida etablering 1 arbetslivet. Fritid och
social gemenskap utgor dessutom en central del av barns och ungas
utveckling, och ir viktiga faktorer for sjilvstindighet, identitet och
vilbefinnande genom hela livet.

Att EU-funktionshinderskort utfirdas och férnyas utan avgift
ir centralt for att sikerstilla att systemet ir tillgingligt for alla som
har rite till det, oavsett ekonomisk situation. Detsamma giller for-
slaget om att prévningen av ansdkningar om parkeringstillstind ska
fortsitta vara avgiftsbefriad, och att eventuella avgifter for framstill-
ning av EU-parkeringstillstind ska vara skiliga och inte utgora ett
hinder f6r den enskilde.

Utredningen bedémer att férslagen inte medfér ndgra betydande
negativa fordelningseffekter fér andra grupper i samhillet. EU-funk-
tionshinderskortet ger inte innehavaren ritt till f{6rminer som andra
inte har tillgdng till, utan underlittar enbart tillgingen till s3dana vill-
kor och anpassningar som aktorer frivilligt viljer att erbjuda.

15.7.3 Kostnadseffektivitet och proportionalitet

Forslagen ir ett genomférande av EU-direktiv 2024/2841 och EU-
direktiv 2024/2842 som Sverige ir skyldigt att genomféra. Den rele-
vanta samhillsekonomiska frigan ir dirfor inte om forslagen ska
genomforas, utan om de valda [8sningarna ir kostnadseffektiva i
forhéllande till alternativa genomférandemodeller.

Utredningen bedémer att de foreslagna l3sningarna ir vil avvigda.
Valet att lta Forsikringskassan bli ansvarig myndighet for EU-funk-
tionshinderskortet motiveras av myndighetens befintliga kompetens
inom handliggning av drenden som ror personer med funktionsned-
sittning och dess etablerade it-infrastruktur. Valet att centralisera
framstillning och distribution av EU-parkeringstillstdndet till Trans-
portstyrelsen motiveras av behovet av enhetlig teknisk utformning
och nationell registerforing. Ett alternativ dir kommunerna fortsatt
ansvarar for framstillningen av tillstdnden skulle bide vara svart for
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kommuner att uppritthilla och sannolikt 6ka den totala kostnaden
for genomférandet av direktivet.

Utredningen har i sina éverviganden strivat efter att minimera
kostnader och administrativa bérdor. Kommunerna behiller prév-
ningsansvaret for parkeringstillstindet, vilket begrinsar behovet av
ny statlig kapacitet. EU-funktionshinderskortet ska utfirdas avgifts-
fritt for att ekonomiska hinder inte ska uppsta. Intygsutfirdandet
bygger pa befintliga strukturer inom hilso- och sjukvard och elevhilsa.
Utredningen noterar dock att kostnadsbilden f6r EU-funktions-
hinderskortet och EU-parkeringstillstindet dr kinslig f6r antaganden
om maélgruppens storlek och ansékningsbenigenhet. De riktade infor-
mationsinsatser som Myndigheten for delaktighet foreslds genomfora
infér introduktionen ir dirfér mer dn en ren kommunikationsdtgird.
Tydliga och vilriktade informationsinsatser dr av stor samhillsekono-
misk betydelse, inte bara fér att maximera nyttan utan ocks3 for att
hilla nere andelen felaktiga ansokningar och dirigenom begrinsa de
administrativa kostnaderna.

15.8 Konsekvenser i dvrigt
15.8.1 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Forslagen bedéms 1 huvudsak kunna bidra positivt till det brotts-
forebyggande arbetet, frimst genom att minska risken for felaktig
anvindning och missbruk av EU-funktionshinderskortet och EU-
parkeringstillstindet.

EU-funktionshinderskortet ir en handling som ger innehavaren
tillgdng till vissa sirskilda villkor och mégjligheter till positiv sirbehand-
ling. Detta innebir att det kan finnas incitament {6r missbruk eller
forfalskning av kortet. Risken bedéms dock vara begrinsad eftersom
kortet inte ger ritt till ekonomiska férmaner eller andra virden av
motsvarande slag som exempelvis ett parkeringstillstdnd.

EU-direktiv 2024/2841 stiller krav pa att medlemsstaterna vidtar
nddvindiga dtgirder for att férebygga och bekimpa bedrigeri och
forfalskning av EU-funktionshinderskortet. Utredningen bedémer
att Forsikringskassan redan i dag har tillrickliga verktyg for att fore-
bygga sddana foérfaranden, bl.a. genom de krav pd dokumentation
och intyg som stills vid ansokan, kravet pd att uppgifter limnas pd
heder och samvete samt myndighetens befintliga kontrollmekanismer.
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For att ytterligare motverka missbruk foreslas att Forsikringskas-
san ska féra ett nationellt register 6ver dterkallade kort. Forsikrings-
kassan ska dven utbyta information om missbruk av EU-funktions-
hinderskortet med andra medlemsstater. Dessa dtgirder bedoms
stirka mojligheterna att uppticka och motverka missbruk.

De tekniska krav som stills pd kortets utformning bidrar ocksa
till att gora kortet svdrare att forfalska. Det blir dessutom enklare
for behoriga aktorer att kontrollera att ett kort dr utfirdat av rite
myndighet och fortfarande ir giltigt.

EU-parkeringstillstdndet dr en handling med ett ekonomiskt virde
for innehavaren eftersom det ger tillgdng till sirskilda parkeringsvill-
kor. Detta innebir att det finns ett tydligare incitament fér missbruk,
bedriglig anvindning och férfalskning. Liknande risker finns redan
1 dag for parkeringstillstdnd for rorelsehindrade, och vid utredningens
samrdd med kommuner framkom att sddant missbruk férekommer
(se avsnitt 2 for deltagande kommuner i samridet).

Forslagen bedoms medfora forbittrade mojligheter att forebygga
och uppticka missbruk av EU-parkeringstillstdndet. Det nya standar-
diserade formatet forsvérar forfalskning. Genom méjligheten att kon-
trollera om ett tillstind ar terkallat 1 hela landet skapas ocksd bittre
forutsittningar f6r kontroll 4n 1 dag, eftersom tillstdnden i nuliget
hanteras av ett stort antal kommuner utan en gemensam 6verblick.
Aven utlindska EU-parkeringstillstind blir genom det enhetliga for-
matet svirare att forfalska.

Att Transportstyrelsen far tillgdng till samlade uppgifter om ut-
firdade och &terkallade tillstdind ger dessutom bittre férutsittningar
for uppfoljning och analys av utvecklingen samt fér tidig uppticke
av missbruk. Transportstyrelsen ska dven ansvara f6r informations-
utbyte med andra medlemsstater avseende allvarliga eller systema-
tiska fall av missbruk. Dessa dtgirder bedéms bidra positivt till det
brottsforebyggande arbetet.

EU-direktiv 2024/2841 kriver att medlemsstaterna faststiller
regler om limpliga dtgirder, sdsom sanktioner, vid bristande efter-
levnad av de nationella bestimmelser som antas med stéd av direk-
tivet. Utredningen beddmer att det redan 1 dag finns tillrickliga verk-
tyg i svensk ritt f6r att vidta sddana dtgirder, och att det inte krivs
nya sanktionsbestimmelser eller liknande &tgirder utéver vad som
foljer av befintlig lagstiftning (se avsnitt 10.19 och 11.12).
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Personer med funktionsnedsittning tillhér en grupp som ir mer
utsatt fér brott, diribland bedrigerier och utnyttjande (Polismyndig-
hetens drsredovisning 2025). Foérslagen bedéms inte 6ka denna sir-
barhet. Ett standardiserat och erkint EU-funktionshinderskort kan
i stillet minska behovet {6r enskilda att pd annat sitt visa intyg om
sin funktionsnedsittning i situationer dir de soker tillging till sir-
skilda villkor, vilket kan minska risken for ifrigasittande eller otill-
bérlig behandling.

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. EU-funktionshinderskortet och
EU-parkeringstillstindet medfér inte ritt till ekonomiska férméner,
kontanta ersittningar eller insatser enligt socialforsikringsbalken,
socialtjinstlagen eller LSS.

Forslagen innebir att Forsikringskassan och Transportstyrelsen
ska behandla kinsliga personuppgifter samt att informationsutbyte
sker med andra medlemsstater. Utredningen bedémer att detta inte
har nigra betydande konsekvenser {6r totalforsvaret eller Sveriges
sikerhet. Registren ir begrinsade till sina angivna syften och informa-
tionsutbytet sker inom ramen f6r EU-direktiven. De krav pd informa-
tionssikerhet, begrinsad dtkomst och sekretess som foreslas bedoms
vara tillrickliga.

15.8.2 Konsekvenser ur ett digitaliseringsperspektiv

Forslagen innebir att digitala system {6r administration och hantering
av EU-funktionshinderskort och fysiska EU-parkeringstillstdnd in-
fors, samt att en ny nationell webbplats med en digital informations-
yinst skapas.

EU-funktionshinderskortet ska kunna utfirdas i bide fysisk och
digital form. Ansékan ska som huvudregel géras via e-tjinst. Forsik-
ringskassan behéver bygga upp ny digital infrastruktur, inklusive
e-tjinst, nationellt register 6ver dterkallade kort samt tekniska 16s-
ningar for sikert informationsutbyte med EU-kommissionen och
andra medlemsstater.

Utredningen bedémer att frigan om inférandet av en digital ver-
sion av EU-parkeringstillstdndet bor avvaktas till dess att dven andra
handlingar p3 transportomridet gors tillgingliga 1 digitala versioner
i en digital identitetspldnbok. Motsvarande 16sning eller applikation
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finns inte f6r handlingar pd transportomridet 1 dag, men kommer att
inforas for kérkort inom ndgra &r.

Transportstyrelsen behdver dock utveckla helt nya it-system for
framstillning, distribution och registerféring, samt tekniska grinssnitt
for informationsutbyte med landets samtliga kommuner och andra
medlemsstater. Att limplig utrustning f6r framstillning 1 det kort-
format som direktivet kriver innu inte finns tillginglig pA marknaden
utgdr en risk 1 genomforandet.

Informationstjinsten, som Myndigheten f6r delaktighet foreslas
ansvara for, dr till sin karaktir en digital tjinst. Detta ir en ny typ
av uppdrag f6r myndigheten vilket kriver it-kompetens och system-
forvaltningskapacitet som myndigheten i nuliget inte har.

En central friga ur ett digitaliseringsperspektiv ir tillgingligheten
fér malgruppen personer med funktionsnedsittning. Delar av mél-
gruppen kan ha svirigheter att anvinda digitala tjinster. Det ir dirfor
angeliget att e-tjinster utformas i enlighet med tillginglighetskraven
1lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service och
att det fysiska ansokningsalternativet ir reellt tillgingligt. Detsamma
giller informationstjinsten, som behéver vara tillginglig och anvind-
bar f6r personer med olika typer av funktionsnedsittningar.

De ekonomiska konsekvenserna av digitaliseringen aterspeglas i de
kostnadsuppskattningar som redovisas f6r Forsikringskassan, Trans-
portstyrelsen och Myndigheten for delaktighet i avsnitten 15.4.1—
15.4.3. En betydande del av de uppskattade kostnaderna ir direkt
hinforliga till systemutveckling och digital infrastruktur. Kostnaderna
ir behiftade med osikerhet, bl.a. till f6ljd av att delar av direktivets
tekniska krav dnnu inte ir specificerade av EU-kommissionen.

15.8.3 Sveriges internationella ataganden

Forslagen syftar till att genomféra Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om EU-intyg om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdnd f6r personer med
funktionsnedsittning samt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv
(EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir lag-
ligen bosatta 1 en medlemsstat.
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Direktiven ir bindande for Sverige som EU-medlemsstat och ska

vara genomforda 1 nationell ritt senast den 5 juni 2027. Direktiven
ger Sverige ett visst handlingsutrymme vad giller form och tillviga-
gdngssitt for genomférandet, men det resultat som direktiven fére-
skriver dr bindande. Férslagen bedoms motsvara direktivens krav och
gar inte utdver vad direktiven kriver. I de fall de nationella [6sningarna
avviker frin direktivets ordalydelse bedéms de vara férenliga med
direktivet och motiveras med hinsyn ll tydlighet och kontinuitet 1
den svenska rittsordningen. Det giller exempelvis terminologin.
I stillet for direktivets uttryck EU-intyg om funktionsnedsittning
anvinds EU-funktionshinderskort, och i stillet {6r parkeringstill-
stind for personer med funktionsnedsittning anvinds EU-parker-
ingstillstind f6r rorelsehindrade.

Forslagen om EU-funktionshinderskortet innebir ett fullstindigt
genomforande av EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842
1 svensk ritt. Den foreslagna lagen om EU-funktionshinderskort och
tillhdrande f6rordning innehéller bestimmelser om utfirdande, giltig-
het, fornyelse, dterkallelse och erkinnande av kortet, 1 enlighet med
direktivet. Foérslagen om EU-parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
bedéms kunna genomféras inom ramen f6r befintliga bemyndiganden
i trafikférordningen (1998:1276) och lagen (1975:88) med bemyndi-
gande att meddela f6reskrifter om trafik, transporter och kommuni-
kationer, varfér nigon ny lag inte bedéms nddvindig fér den delen.

Forslagen bedoms vara férenliga med Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter samt om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (se avsnitt 13). Den
foreslagna regleringen av Forsikringskassans personuppgiftsbehand-
ling ir utformad for att komplettera dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (2018:218) och begrinsar behandlingen av person-
uppgifter till vad som ir nédvindigt for de indamal som anges 1
lagen. Andringar i vigtrafikdataférordningen (2019:382) féresls
for att reglera Transportstyrelsens behandling av personuppgifter.

Forslagen bedoms inte g8 utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Inga bestimmelser 1
forslagen bedéms strida mot EU-ritten 1 6vrigt.

Sverige ir folkrittsligt bundet av FIN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (CRPD) och har dtagit sig
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att anpassa nationell lag och politik for att f6lja konventionens prin-
ciper. Férslagen bedéms vara férenliga med Sveriges dtaganden enligt
konventionen. EU-funktionshinderskortet och EU-parkeringstill-
stdndet stirker rorligheten och delaktigheten for personer med funk-
tionsnedsittning samt deras tillging till samhaillets tjinster, 1 linje
med konventionens krav pd tillginglighet (artikel 9 1 CRPD) och
ritten till sjilvstindigt liv och delaktighet i samhillet (artikel 19 1
CRPD). Férslagen innebir inte att funktionshinderskortet medfor
ritt till férméner eller insatser enligt socialforsikringsbalken, social-
yinstlagen eller LSS, och bedéms inte inskrinka de rittigheter som
foljer av konventionen.

Myndigheten for delaktighet foreslds fa 1 uppdrag att félja upp
och analysera EU-funktionshinderskortets och EU-parkeringstill-
stdndets betydelse for tillginglighet och delaktighet. Uppféljningen
bér omfatta hur kortet och tillstdndet bidrar till genomférandet av
FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning, EU:s strategi for rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning (En jimlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning 2021-2030), mélet f6r funktions-
hinderspolitiken samt den nationella strategin for systematisk upp-
foljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031 (S2019/02213 och
$2021/06595). Uppfdljningen bedéms bidra till att stirka genom-
forandet av konventionens krav pd systematisk uppféljning och data-
insamling (artikel 31 1 CRPD).

EU-ritten

Forslagen syftar till att genomféra EU-direktiv 2024/2841 och EU-
direktiv 2024/2842 i svensk ritt. Direktiven ir frimst ett led 1 EU:s
strategi for rittigheter for personer med funktionsnedsittning och
syftar till att underlitta rorligheten inom unionen fér personer med
funktionsnedsittning samt att sikerstilla att dessa personer kan ta
del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling p3 lika villkor 1 samt-
liga medlemsstater.

Direktiven limnar 1 flera delar ett nationellt handlingsutrymme for
hur genomférandet ska utformas. Nedan redovisas hur férslagen f6r-
haller sig till EU-ritten, dels 1 de delar dir forslagen utgor ett direke
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genomforande av direktiven, dels 1 de delar dir det nationella hand-
lingsutrymmet har utnyttjats.

Den féreslagna lagen om EU-funktionshinderskort och den kom-
pletterande férordningen utgér en viktig del i genomférandet av EU-
direktiv 2024/2841. Forslagen dr utformade i enlighet med direktivets
krav och gér inte utéver vad direktivet kriver i nigra delar som kriver
sirskild motivering enligt 10 § férordningen om konsekvensutred-
ningar.

De bestimmelser som rér EU-parkeringstillstindet genomférs inte
genom en ny lag utan genom indringar framfor allt i trafikférord-
ningen (1998:1276) och foreskrifter meddelade med stdd av lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer samt vigtrafikdatalagen (2019:369)
och vigtrafikdataférordningen (2019:382). Bedémningen ir att det
inte krivs en ny lag som sirskilt reglerar EU-parkeringstillstdndet.
Den dndrade 6verklagandeordningen (avsnitt 11.13) kan sigas gd
utdver vad som krivs av direktivet, men dndringarna ligger i linje
med kravet pd effektiva rittsmedel 1 direktivet och minskar antalet
prévningsinstanser, vilket bedéms vara bide till den enskildes och
det allminnas fordel. Forslagen avseende EU-parkeringstillstdndet
beddms heller inte 1 6vrigt g8 utdver vad EU-direktiv 2024/2841
kriver 1 ndgot avseende som kriver sirskild motivering enligt 10 §
férordningen om konsekvensutredningar.

Sammantaget bedoms forslagen dverensstimma med de skyldig-
heter som féljer av Sveriges anslutning till EU. Férslagen genomfor
EU-direktiv 2024/2841 och EU-direktiv 2024/2842 i svensk ritt och
gdr inte utdver vad direktiven kriver. De nationella val som gjorts
inom ramen for det handlingsutrymme som direktiven medger ir
forenliga med direktivens syfte och krav.

15.9 Uppfdljning och utvardering

Forslagen innebir att ett nytt EU-funktionshinderskort och ett nytt
EU-parkeringstillstdnd f6r personer med funktionsnedsittning infors
1 Sverige. De nya bestimmelserna om funktionshinderskortet ir av

ny karaktir och det genomfors dven dndringar 1 dagens regelsystem
avseende parkeringstillstdnd. Den nya lagstiftningen beror enskilda,
myndigheter, kommuner och privata aktérer. Det dr dirfor angeliget
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att konsekvenserna av forslagen foljs upp och utvirderas pa ett struk-
turerat sitt.

Myndigheten f6r delaktighet foreslds f8 i uppdrag att ansvara for
en samlad uppféljning och utvirdering av EU-funktionshinderskortet
och EU-parkeringstillstindet 1 dialog med Férsikringskassan, Trans-
portstyrelsen, kommunerna och funktionshindersorganisationerna.
Uppfoljningen ska omfatta en samlad analys av betydelsen for till-
ginglighet och delaktighet fér personer med funktionsnedsittning
och kopplas till maluppfyllelsen i relevanta nationella och internatio-
nella ramverk, diribland FN:s konvention om rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning, EU:s strategi for personer med funk-
tionsnedsittning, det nationella milet fér funktionshinderspolitiken
samt den nationella strategin for systematisk uppféljning av funktions-
hinderspolitiken 2021-2031 (52019/02213 och $2021/06595). Upp-
foljningen bor dven omfatta anvindningen och funktionen av den
nationella webbplatsen och informationstjinsten. For en fullstindig
beskrivning av uppféljningsuppdraget, se avsnitt 12.4.

15.10 Ikrafttradande och informationsinsatser

Sverige och 6vriga medlemsstater 1 EU ska senast den 5 juni 2027
anta och offentliggéra de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar
som ir nédvindiga for att folja EU-direktiv 2024/2841 och EU-direk-
tiv 2024/2842. Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser
fr.o.m. den 5 juni 2028.

Transportstyrelsen har bedémt att den tid som stér till férfogande
for genomférandet av EU-parkeringstillstindet r f6r kort, bl.a. mot
bakgrund av att upphandling av nédvindig utrustning bedéms kriva
nirmare tv4 ir. Det ir dirfor angeliget att regeringen 1 god tid fattar
noédvindiga beslut om resurstillskott och uppdrag till de berérda
myndigheterna.

Behovet av informationsinsatser ir betydande. EU-funktionshin-
derskortet har ingen tidigare motsvarighet 1 Sverige och médlgruppen
ir bred. Myndigheten for delaktighet f6reslds ansvara f6r informations-
insatser infor introduktionen och direfter [6pande, 1 nira samverkan
med Forsikringskassan, Transportstyrelsen och kommunerna. Infor-
mationen bér goras tillginglig pa flera sprik och i tillgingliga format.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om EU-funktionshinderskort

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om EU-funktionshinderskort i Sverige.

Genom lagen genomfirs de bestimmelser som avser EU-intyg om funk-
tionsnedsdttning 1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/2841
av den 23 oktober 2024 om invittande av EU-intyget om funktionsnedsitining
och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsdtining och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2024/2842 av den 23 oktober 2024
om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmed-
borgare som dr lagligen bosatta i en medlemsstat.

Paragrafen anger lagens innehall.

Forsta stycket anger att lagen innehdller bestimmelser om EU-
funktionshinderskortet i Sverige. I stillet f6r uttrycket EU-intyg
om funktionsnedsittning som anvinds i EU-direktiven anvinds i
lagen uttrycket EU-funktionshinderskort, se 4 §.

Av andra stycket framgdr att lagen genomfér de bestimmelser
som avser EU-intyg om funktionsnedsittning i Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om
inrittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-park-
eringstillstdndet {6r personer med funktionsnedsittning och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2024/2842 av den 23 oktober 2024
om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredje-
landsmedborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat.
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Tillimpningsomrade

2§ Denna lag ska tillimpas for
1. svenska medborgare och deras familjemedlemmar,
2. unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, och
3. tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i unionen.

Paragrafen reglerar tillimpningsomridet for lagen. Genom paragra-
fen genomfors artikel 2 och 4 1 EU-direktiv 2024/2841 delvis samt

artikel 1 1 EU-direktiv 2024/2842 delvis. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.

Av bestimmelsen framgar att lagen ska gilla for svenska medbor-
gare, unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Av artikel 20.1
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
framgdr att alla medborgare i en medlemsstat ocksé ir unionsmed-
borgare. Med familjemedlem avses en familjemedlem enligt definitio-
nen iartikel 2.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (rorlighetsdirektivet) eller 1 den mening som avses 1
artikel 3.2 1 det direktivet, oavsett medborgarskap, till en unionsmed-
borgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet. Uttrycket férekommer
dven 1artikel 3 1 EU-direktiv 2024/2841. Som familjemedlem riknas
siledes bl.a. maka eller make, den partner med vilken unionsmedbor-
garen har ingitt ett registrerat partnerskap, sliktningar i rakt nedsti-
gande led och underhéllsberittigade sliktingar i rakt uppstigande led.

Av bestimmelsen framggr vidare att lagen ska gilla for tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta 1 unionen. En tredjelandsmed-
borgare ir en person som inte ir medborgare 1 ett EU-land. Vad som
avses med lagligen bosatt avgors 1 huvudsak av de enskilda medlems-
staterna. I Sverige finns bestimmelser om laglig bosittning och uppe-
hillstillstind 1 utlinningslagen (2005:716).
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Syftet med EU-funktionshinderskortet

3§ Eut EU-funktionshinderskort ska utgora ett bevis pd att innebavaren har
en varaktig funktionsnedsittning. Funktionshinderskortet ska kunna anvindas
for att underléitta for innebavaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sir-
behandling som erbjuds personer med en funktionsnedsétining inom EU.

Paragrafen anger att EU-funktionshinderskortet ska utgora ett bevis
pd att innehavaren har en varaktig funktionsnedsittning. Genom
paragrafen genomfors artiklarna 2, 4 och 5 1 EU-direktiv 2024/2841
delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Vad som ska avses med en varaktig funktionsnedsittning och sir-
skilda villkor eller positiv sirbehandling framgér av 4 §.

Syftet med EU-funktionshinderskortet ir att utgéra ett bevis om
att innehavaren har erkints som person med funktionsnedsittning
enligt nationella bestimmelser.

Funktionshinderskortet ska kunna anvindas for att underlitta for
innehavaren att ta del av sirskilda villkor och positiv sirbehandling
som erbjuds personer med en funktionsnedsittning bide i Sverige
och inom 6vriga EU. Funktionshinderskortet ska dock inte medféra
en ritt till det svenska skattefinansierade vilfirdssystemet, detta fram-
girav 7 §.

Ord och uttryck i lagen

4§ Idennalag avses med

1. personer med funktionsnedsdttning: personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i sam-
spel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
sambillet pa lika villkor som andra,

2. EU-funktionshinderskort: EU-intyg om funktionsnedsdttning enligt
direktiv (EU) 2024/2841,

3. innebavare: den fysiska person till vilken ett EU-funktionshinderskort
har utfirdats,

4. assistansdjur: djur som tillbandahdller assistans eller utfor uppgifter till
formadn for en person med funktionsnedsdttning i enlighet med nationell ritt
och praxis,

5. unionsmedborgare: en person som dr medborgare i en medlemsstat,

6. familjemedlem: en familiemedlem enligt definitionen i artikel 2.2 1 direktiv
2004/38/EG eller i den mening som avses i artikel 3.2 i det direktivet, oavsett
medborgarskap, till en unionsmedborgare som utévar sin vétr till fri rorlighet,

7. sirskilda villkor eller positiv sirbebandling: sirskilda villkor, inbegripet
sddana som rér ekonomiska villkor, eller differentierad behandling i samband
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med bistand och stéd som erbjuds personer med funktionsnedsdttning eller,

i tillampliga fall, personer som ledsagar eller bistar dem, mbegrzpet personliga
assistenter, ledmgare och assistansdjur, oavsett om de erbjuds pa frivillig basis
eller har inforts pd grundval av en rittslig skyldighet.

Paragrafen innehdller definitioner av centrala begrepp som anvinds
i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Definitionerna féljer de definitioner som anges i artikel 3 1 EU-
direktiv 2024/2841. Dirutdver anges att uttrycket EU-intyg om
funktionsnedsittning som anvinds i EU-direktiv 2024/2841 i denna
lag ska benimnas EU-funktionshinderskort.

Ritt till EU-funktionshinderskort

5§ Rt till ett EU-funktionshinderskort har den som har en varaktig fysisk,
psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsdttning, som i samspel med
olika binder kan motverka hans eller hennes fulla och verkliga deltagande i
sambillet pa lika villkor som andra.

Paragrafen anger vem som har ritt till ett EU-funktionshinderskort.
Genom paragrafen genomférs artikel 4 1 EU-direktiv 2024/2841
delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Bestimmelsen innebir att for att {4 ritt till ect EU-funktionshin-
derskort krivs att den enskilde har en funktionsnedsittning som
uppfyller de kriterier som anges 1 EU-direktiv 2024/2841 och som
1sin tur foljer av artikel 11 FN:s konvention om rittigheter {6r per-
soner med funktionsnedsittning. Nigra ytterligare nationella kri-
terier infors inte, vilket innebir att bedémningen av vem som ska
anses ha en varaktig funktionsnedsittning ska folja den praxis som
utvecklas med st6d av FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och av EU-direktiv 2024/2841.

6 § Rdrt att fd ett EU-funktionshinderskort utfirdat 1 Sverige har den som
uppfyller villkoren i 5 § och som

1. har vistats 1 Sverige under en lingre period in tre mdnader eller har for
avstkt att vistas 1 Sverige under en lingre period dn tre manader, och

2. dr svensk medborgare, unionsmedborgare, familjemedlem till siddan med-
borgare eller tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatt i Sverige.
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Paragrafen anger de krav som stills, utéver de som anges 15 §, for
ritt till ett EU-funktionshinderskort i Sverige. Genom paragrafen
genomfors artikel 4 1 EU-direktiv 2024/2841 och artikel 11 EU-
direktiv 2024/2842 delvis. Stod for bestimmelsen finns 1 artikel 2

i EU-direktiv 2024/2841. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Paragrafen anger de ytterligare krav som, utéver att den enskilde
ska ha en varaktig funktionsnedsittning enligt 5 §, ska uppfyllas for
att den enskilde ska ha ritt till ett funktionshinderskort utfirdat 1
Sverige.

Av forsta punkten framgdr att den enskilde behover ha vistats i
Sverige lingre in tre minader eller ha f6r avsikt att vistas i Sverige
lingre in tre manader. Enligt EU-direktiv 2024/2841 anses en period
om upp till tre m&nader som en kortare vistelse. Bestimmelsen i para-
grafen innebir sdledes att den enskilde behéver ha vistats eller ha for
avsikt att vistas 1 Sverige under en period som 6verstiger tre ménader,
dvs. under en lingre period dn en kortare vistelse 1 landet.

Enligt andra punkten krivs att den enskilde ir svensk medborgare,
unionsmedborgare, familjemedlem till s8dan medborgare eller tredje-
landsmedborgare som ir lagligen bosatt i Sverige. Vad som avses
med unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare framgir av 4 §
och forfattningskommentaren till 2 §. For att en tredjelandsmedbor-
gare ska f4 ritt till ett funktionshinderskort utfirdat 1 Sverige krivs
att han eller hon ir lagligen bosatt i Sverige. Bestimmelser om laglig
bosittning och uppehillstillstdnd finns i utlinningslagen (2005:716).

78§ Ett EU-funktionshinderskort medfor inte en ritt till det svenska skatte-
finansierade vilfirdssystemet.

Paragrafen anger funktionshinderskortets begrinsningar. Stéd for
bestimmelsen finns i artikel 2 i EU-direktiv 2024/2841. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.6.

Bestimmelsen tydliggor att ett EU-funktionshinderskort inte
medfor att innehavaren av funktionshinderskortet ges ritt till det
svenska skattefinansierade vilfirdssystemet. Med uttrycket det svenska
skattefinansierade vilfirdssystemet avses det system dir stat, regioner
och kommuner tillhandahiller grundliggande tjinster och ekono-
miskt stdd till medborgarna och som finansieras gemensamt genom
skatter. Det innebir att funktionshinderskortet inte ger ritt till social-
forsikringstorméner enligt socialférsikringsbalken, insatser enligt
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
eller socialtjinstlagen (2025:400). Funktionshinderskortet utgor inte
heller ett bevis for att innehavaren, om han eller hon anséker om
sidana férméner, ir berittigad till dessa. Vilka kriterier som giller for
att ta del av sidana férméiner och insatser och av det svenska skatte-
finansierade vilfirdssystemet 1 6vrigt regleras i andra forfattningar.

Forsikringskassans ansvar

8§ Forsikringskassan dr behorig myndighet med ansvar for att utfirda, for-
nya och dterkalla EU-funktionshinderskortet enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till denna lag.

Myndigheten ska fullgéra Sveriges s/eyldzg/oeter att tillhandabdlla Europeiska
kommissionen uppgifter om dterkallade EU-funktionshinderskort enligt
unionsrdtten.

Forsikringskassan ska vidare stédja arbetet med tillsyn och efterlevnad
genom att utbyta information om allvarligt eller systematiskt missbruk av EU-
funktionshinderskortet med andra medlemsstater.

Paragrafen reglerar Forsikringskassans ansvar. Genom paragrafen
genomfors artikel 10 och 12 i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.7.

Av forsta stycket framgdr att Forsikringskassan ska vara behorig
myndighet och ansvara {o6r utfirdande, férnyande och &terkallande
av EU-funktionshinderskortet 1 Sverige. Bestimmelsen innebir att
Forsikringskassan ska ansvara for administrationen av EU-funktions-
hinderskortet.

Av andra stycket framgdr att Forsikringskassan ska ansvara for
att limna de uppgifter om &terkallade EU-funktionshinderskort som
unionsritten kriver.

Regleringen i tredje stycket innebir att Forsikringskassan ska stodja
arbetet med tillsyn och efterlevnad av EU-direktiv 2024/2841 genom
att utbyta information med andra medlemsstater. Den information
som ska utbytas ska ha karaktiren av allvarligt eller systematiskt miss-
bruk av EU-funktionshinderskort. Det kan t.ex. handla om att det i
Sverige uppmirksammas att ett flertal felaktiga EU-funktionshinders-
kort som utfirdats i en annan medlemsstat har anvints. I dessa fall
ska Forsikringskassan informera behorig myndighet i den utfirdande
medlemsstaten.
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Ansékan

9§ Eur EU-funktionshinderskort utfirdas efter ansékan.

Paragrafen anger att ett EU-funktionshinderskort utfirdas efter an-
s6kan. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgir att ett EU-intyg
kan utfirdas direkt eller efter ansékan. Genom paragrafen regleras
att ett EU-funktionshinderskort i Sverige ska utfirdas efter en an-
sokan. Det ir sdledes enligt lagen inte mojligt att utfirda funktions-
hinderskort som inte har sin grund i en ansékan. En anstkan siker-
stiller att den s6kande, genom den viljeyttring som en ansékan utgér,
onskar fi ett EU-funktionshinderskort.

Av bestimmelsen framggr vidare att det just dr ett EU-funktions-
hinderskort som kan utfirdas. Aven om det ir mojligt att f3 ett funk-
tionshinderskort 1 bdde fysisk och digital version (se 14 §) ir det
fortfarande att betrakta som ett funktionshinderskort.

10§ Ansckan om ett EU-funktionshinderskort ska giras av den enskilde.
Ansékan ska innebdlla de uppgifter som behdovs for provningen av drendet
och ska vara egenhindigt undertecknad.
Uppgifter i ansékan ska limnas pd heder och samvete.

Paragrafen anger vad som giller vid ansékan om ett EU-funktions-
hinderskort. Genom paragrafen genomférs artikel 7.4 1 EU-direktiv
2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Av forsta stycket framgdr att ansokan om ett EU-funktionshinders-
kort ska goras av den enskilde. Det innebir att det dr den enskilde
med funktionsnedsittning som ska ansdka om ett funktionshinders-
kort. Med detta ska inte avses ett férbud mot att en stillféretridare
anséker. Om den enskilde inte sjilv kan anséka fir en foretridare
ansoka 3t den enskilde. Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 foljer
att EU-intyget om funktionsnedsittning kan utfirdas efter ansdkan
frin personen med funktionsnedsittning sjilv eller av en person som
ir behorig enligt nationell ritt. Vem som kan anses vara behorig att
foretrida den enskilde ska sdledes avgoras enligt nationell ritt. I svensk
ritt finns sddana bestimmelser 1 f6rildrabalken, férkortad FB, och
lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.

Av andra stycket framgir att ansdkan ska innehdlla de uppgifter
som behévs fér provningen av drendet. Detta innebir att det 8liggs
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den sokande att 1 ansokan limna de uppgifter som Forsikringskassan
behoéver for att prova ett irende om EU-funktionshinderskort. An-
sokan ska vidare vara egenhindigt undertecknad vilket innebir att
den som ansoker sjilv miste skriva under ansékningshandlingen med
sin namnteckning eller signera den digitalt med en godkind e-legi-
timation. Det ir den enskilde som ansvarar {6r att uppgifterna i an-
sokan ir riktiga. Det giller dven om det dr ett ombud eller nigon
annan som har fyllt 1 ansékan (se den tidigare Forsikringséverdom-
stolens dom 1 FOD 1989:16).

Tredje stycket anger att uppgifterna som limnas i anstkan ska
limnas pd heder och samvete. Med detta avses att poingtera vikten
av att uppgifterna ir fullstindiga och sanningsenliga (jfr prop. 2023/
24:128 5. 351). Den som skriftligen pd heder och samvete limnar
osanna uppgifter eller fértiger sanningen kan gora sig skyldig till
osann eller virdslos forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken).

11§  Ett barn som bar fyllt 13 dr fdr sjilv anséka om ett EU-funktionshin-
derskort.

Paragrafen anger nir ett barn sjilv f&r ansoka om ett EU-funktions-
hinderskort. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

Av bestimmelsen framgar att ett barn som har fyllt 13 &r sjilv
fir ansoka om ett funktionshinderskort. Det innebir att bade ett
barn som har fyllt 13 &r men dnnu inte 18 ir och hans eller hennes
virdnadshavare kan anséka om ett funktionshinderskort. En vird-
nadshavare ansdker 1 dessa fall 1 egenskap av behorig foretridare
for barnet och bér i enlighet med 6 kap. 11 § FB ta hinsyn till bar-
nets synpunkter och énskemal. Enligt bestimmelsernai9 § ska ett
EU-funktionshinderskort kunna utfirdas. Av detta foljer att det bara
kan utfirdas ett funktionshinderskort f6r samma person. Det ir
sdledes inte mojligt f6r barn och forildrar att 3 varsitt funktions-
hinderskort f6r barnet.
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Fornyelse

12§ Ett EU-funktionshinderskort ska fornyas efter ansckan om forutsdrt-
ningarna fortfarande dr uppfyllda.

Paragrafen reglerar férnyelse av ett EU-funktionshinderskort. Genom
paragrafen genomfors artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 delvis. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.10.

Av artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att ett EU-intyg
kan férnyas direkt eller efter ansdkan. Paragrafen reglerar att ett funk-
tionshinderskort ska férnyas efter ansékan om férutsittningarna
fortfarande ir upptyllda.

En fornyelse av ett EU-funktionshinderskort utgdr frdn att ett
funktionshinderskort dtminstone en géng tidigare har utfirdats till
den enskilde. Av 34 § foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om ansékningsfor-
farande och handliggning av EU-funktionshinderskort. Hirmed ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlig-
het att féreskriva om en férenklad handliggningsprocess vid ansé-
kan om férnyelse av ett EU-funktionshinderskort.

Utfirdande

13§ Ett EU-funktionshinderskort ska kunna utfirdas i fysisk version och
i digital version.

Paragrafen reglerar i vilket format EU-funktionshinderskortet ska
kunna utfirdas. Genom paragrafen genomférs artikel 7.5 1 EU-direk-
tiv 2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.

Bestimmelsen sikerstiller att EU-funktionshinderskortet upp-
fyller de krav p format som foljer av unionsritten. Av artikel 7.5 1
EU-direktiv 2024/2841 framgdr att EU-intyget om funktionsned-
sittning ska utfirdas i en fysisk version och kompletteras med en
tillginglig digital version inom rimlig tid efter det att kommissionen
har faststillt de tekniska specifikationerna som avses i artikel 9.2 1
EU-direktivet.

Paragrafen stiller krav pd att EU-funktionshinderskort i Sverige
ska kunna utfirdas bade 1 fysisk och 1 digital version. Den enskilde
ska ha mojlighet att anséka om ett EU-funktionshinderskort utfirdat
1 bdda versionerna.
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14§ Ett EU-funktionshinderskort ska, oavsett om det dr i fysisk eller digital
version, utfirdas i de format som foljer av bilaga I till Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2024/2841 och i enlighet med de delegerade akter och
genomforandeakter som meddelats med stéd av det EU-direktivet.

Paragrafen reglerar vilka krav som stills p8 fysiska och digitala funk-
tionshinderskort. Genom paragrafen genomfors artikel 7 1 EU-direk-
tiv 2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.

Bestimmelsen anger att de krav som stills 1 EU-direktiv 2024/2841
och bilaga I till direktivet ska f6ljas. Dirutdver ska dven alla delege-
rade akter och genomférandeakter som reglerar format pd EU-funk-
tionshinderskortet som meddelas med st6d av EU-direktivet foljas.
Det innebir att tillkommande tekniska krav kan komma att stillas pa
EU-funktionshinderskortet.

Hinvisningen till unionsritten ir dynamisk, dvs. den avser bilaga I
till EU-direktiv 2024/2841, de delegerade akterna och genomforande-
akterna i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Giltighet och aterkallelse

15§ Ett EU-funktionshinderskort giller i 10 dr fran och med dagen for
utfiardandet.

Paragrafen reglerar funktionshinderskortets giltighet. Genom para-
grafen genomfors artikel 7.6 1 EU-direktiv 2024/2841. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.10.

Av bestimmelsen framgir att ett EU-funktionshinderskort ska
gilla110 &r frdn och med dagen f6r utfirdandet. Detta giller f6r EU-
funktionshinderskort som utfirdas 1 Sverige. Andra medlemsstater
kan ha andra giltighetstider.

16§ Eut gillande EU-funktionshinderskort ska dterkallas om

1. det har utfirdats pa felaktiga grunder,

2. det bar missbrukats eller anvénts pa ett felaktigt sitt av innebavaren av
funktionshinderskortet,

3. innebavaren av funktionshinderskortet sjilv begdir det, eller

4. innebavaren av funktionshinderskortet avlider.

Paragrafen reglerar dterkallelse av ett EU-funktionshinderskort.

Genom paragrafen genomfors artikel 7.3 1 EU-direktiv 2024/2841
delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.11.
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Bestimmelsen reglerar dterkallelse av gillande EU-funktions-
hinderskort. EU-funktionshinderskort som har utfirdats men vars
giltighetstid har 16pt ut omfattas inte av bestimmelsen.

Enligt forsta punkten giller att dterkallelse ska ske om EU-funk-
tionshinderskortet har utfirdats pa felaktiga grunder. Det kan handla
om att ett felaktigt intyg ligger till grund f6r beslutet eller att ett
fotografi som bifogats avbildar en annan person in den som ansokt
om kortet. Felet ska foreligga vid utfirdandet och inte ha uppstitt
1 efterhand. Det finns inget krav pd att kortinnehavaren sjilv ska ha
orsakat felet.

Enligt andra punkten ska ett funktionshinderskort &terkallas om
det har missbrukats eller anvints pd ett felaktigt sitt av kortinnehav-
aren. Det kan handla om att innehavaren av funktionshinderskortet
har s8lt kortet vidare eller [3nat ut det till andra. Ett missbruk av kortet
som inte involverar kortinnehavaren utgér inte en grund {or ter-
kallelse med st6d av punkten, dvs. om nigon annan, utan innehavarens
vetskap, har anvint kortet s§ utgdr detta inte en grund for att dter-
kalla funktionshinderskortet med stéd av bestimmelsen.

Ett funktionshinderskort kan dven dterkallas om den enskilde sjilv
begir det, detta framgdr av tredje punkten. Ett utfirdande av ett funk-
tionshinderskort innebir att integritetskinsliga uppgifter om den en-
skilde samlas och behandlas. Den enskilde kan genom att &terkalla
ett funktionshinderskort begrinsa sidan personuppgiftsbehandling.

AV fiirde punkten framgdr att ett EU-funktionshinderskort ska
dterkallas om innehavaren av funktionshinderskortet avlider.

Avgifter

17§ Ett EU-funktionshinderskort ska utfirdas och fornyas utan avgift.

Paragrafen reglerar avgifter for ett EU-funktionshinderskort. Genom
paragrafen genomférs artikel 7.4 1 EU-direktiv 2024/2841 delvis.
Overvigandena finns i avsnitt 10.12.

Ett EU-funktionshinderskort ska vara avgiftsfritt. Enligt artikel 7.4
1 EU-direktiv 2024/2841 finns dock en méjlighet att ta ut avgift vid
forlust eller skada. Regeringen ges 134 § mojlighet att besluta om att
ta ut avgifter vid ersittning av ett forlorat eller forstore funktionshin-
derskort.
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Forsikringskassans personuppgiftsbehandling

Forhéllande till annan dataskyddsreglering

18 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds -
forordning), hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen klargér att personuppgiftsbehandling enligt lagen omfattas
av EU:s dataskyddsférordning och kompletterande svensk lagstift-
ning. Genom paragrafen genomférs artikel 7.3 och bilaga I 1 EU-direk-
tiv 2024/2841. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.1.

I forsta stycket anges att lagen kompletterar EU:s dataskyddsférord-
ning. Det innebir att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan endast
tillsammans med EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsfor-
ordning ir direkt tillimplig men férutsitter eller tilliter i vissa avseen-
den nationella bestimmelser som kompletterar férordningen.

Enligt andra stycket ir dataskyddslagen och féreskrifter som med-
delats i anslutning till den lagen subsidiira i férhdllande till denna lag.
Det regleras dven att féreskrifter som meddelats 1 anslutning till denna
lag ska ha foretride framfor dataskyddslagen och foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen.

Uppgifter om avlidna personer

19§ Vid behandling av uppgifier om avlidna personer ska foljande reglering
gélla i tillimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen.

Paragrafen reglerar hantering av uppgifter om avlidna personer. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.13.2.

I paragrafen slds fast att lagen och féreskrifter som har meddelats
1anslutning till lagen, EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen
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och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen 1 till-

limpliga delar ska gilla vid behandling av uppgifter om avlidna per-
soner. Uppgifter som hinfér sig till en person som avlidit anses en-
ligt EU:s dataskyddsférordning inte lingre utgora personuppgifter
(skil 27 1 EU:s dataskyddsférordning). Genom paragrafen utvidgas
didrmed lagens tillimpningsomride 1 férhéllande till EU:s dataskydds-
férordning.

Bestimmelser som pd ndgot sitt kriver den registrerades agerande
eller medverkan 1 6vrigt ir inte tillimpliga p8 avlidna personer. Ndgon
mojlighet {6r efterlevande eller andra att 6verta rittigheter som till-
kom den avlidne nir denne var i livet finns inte heller. Det innebir
att bestimmelser om ritten till information, ritten till skadestind
och mojligheten att begira rittelse av uppgifter inte ir tillimpliga
pa behandling av uppgifter om avlidna personer. Bestimmelser som
diremot ska tillimpas dven vid behandling av uppgifter om avlidna
personer ir sddana som avser bl.a. indamal f6r behandlingen, tillitna
rittsliga grunder och de grundliggande principerna i artikel 51 EU:s
dataskyddsférordning.

Undantag frin ritten att gora invindningar

20§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att géra invind-
ningar giller inte vid sidan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar undantag frin ritten att gora invindningar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.13.4.

Av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning foljer att den regi-
strerade har ritt att nir som helst invinda mot myndigheters behand-
ling av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar
sig pa sddan behandling som ir nédvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning enligt
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. Paragrafen innebir ett
undantag frén artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Undantaget
utgdr en sddan begrinsning i den nationella ritten av den registrerades
rittigheter som ir tilliten enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférord-
ning. Hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning ir dynamisk, dvs.
den avser foérordningen i1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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Personuppgiftsansvar

21§ Forsikringskassan dr personuppgiftsansvarig for den bebandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.3 i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.13.3.

Paragrafen anger att Forsikringskassan ir personuppgiftsansva-
rig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Definition av personuppgiftsansvar finns 1 artikel 4.7 1 EU:s data-
skyddsférordning.

Andamél for behandling av personuppgifter

22§ Forsikringskassan far behandla personuppgifter om det dr nédvindigt
for att:

1. handligga, utfirda, fornya, kontrollera eller dterkalla EU-funktionshin-
derskort, och

2. fora ett nationellt register med uppgifter om dterkallade funktionshinders-
kort 1 enlighet med unionsritten.

Paragrafen anger de primira indamal f6r vilka personuppgifter fir
behandlas. Genom paragrafen genomférs artikel 7.3 och bilaga I'i
EU-direktiv 2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.5.
Regleringen av indama&len i bestimmelsen utgér en begrinsning
av vilken behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen.
Andamslen &terspeglar Forsikringskassans behov av att behandla
personuppgifter for att utféra verksamhet enligt lagen. Att behand-
lingen ska vara nédvindig innebir inte ett krav pd att behandlings-
dtgirden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses nédvindig
om den behovs f6r att myndigheten pd ett effektivt sitt ska kunna
utfora arbetsuppgiften eller om den leder till effektivitetsvinster
(prop. 2017/18:105 s. 189). Vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilet med behandlingen méiste avgoras 1 varje enskilt fall. Vid
en sddan proévning ska bl.a. de grundliggande principerna om upp-
giftsminimering och lagringsminimering enligt artikel 5.1 c och e i
EU:s dataskyddsférordning beaktas. Kravet pd nodvindighet innebir
att personuppgifter inte f&r behandlas om syftet med behandlingen
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kan uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgift-
erna (prop. 2017/18:232 5. 117).

Av bestimmelsens forsta punkt framgdr att Forsikringskassan fir
behandla personuppgifter f6r att handligga, utfirda, férnya, kon-
trollera och dterkalla funktionshinderskort. Med kontrollera ska avses
bide sddan kontroll som Férsikringskassan gor av EU-funktionshin-
derskort som myndigheten utfirdar och kontroll av EU-funktions-
hinderskort som har utfirdats av andra medlemsstater.

Av andra punkten framgdr att Forsikringskassan fir behandla per-
sonuppgifter for att fora ett nationellt register med uppgifter om
dterkallade funktionshinderskort i enlighet med unionsritten.

23§ Personuppgifer som bebandlas enligt 22 § far iven bebandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller forord-
ning eller som foljer av unionsritten.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter fér sekundira
andama3l. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.5.

Bestimmelsen innebir att Forsikringskassan far behandla person-
uppgifter for att fullgora uppgiftslimnande i 6verensstimmelse med
lag eller férordning. Behandlingen férutsitter att uppgifterna redan
ir foremal for behandling enligt 22 §. Ett sidant uppgiftslimnande
som avses 1 paragrafen kan exempelvis bli aktuellt vid uppgiftslim-
nande som sker 1 syfte att fullgéra bestimmelserna om partsinsyn
enligt 10 § férvaltningslagen (2017:900) eller som féljer av skyldig-
heten for en myndighet att pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behoriga ging enligt 6 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

24 § Personuppgifter som behandlas enligt 22 eller 23 § fir bebandlas dven
or andra dndamdl, under forutsitining att uppgifterna inte bebandlas pa ett
sdtt som dr oférenligt med det indamdl for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen i
EU:s dataskyddsforordning. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.5.
Bestimmelsen tydliggor att finalitetsprincipen i artikel 5.1 b1 EU:s
dataskyddsférordning giller vid behandling av personuppgifter en-
ligt lagen. En utvidgad behandling av personuppgifter enligt denna
paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats in for nigot av de
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primira eller sekundira indamal som anges 1 22 eller 23 §. Bestim-
melsen ir utformad 1 nira anslutning till artikel 5.1 b 1 EU:s data-
skyddsférordning och bér tolkas pd samma sitt. Detta innebir bl.a.
att behandling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska indam4l 1 enlig-
het med artikel 89.1 1 férordningen inte ska anses vara oférenlig med
de ursprungliga indamalen. Det innebir ocks3 att de omstindigheter
som anges 1 artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning ska beaktas vid
bedémningen av om behandlingen ir férenlig med finalitetsprincipen.

Kinsliga personuppgifter

25§ Sddana personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning (kinsliga personuppgifter) far bebandlas med stod av artikel 9.2 g i for-
ordningen om det dr nodvindigt med hinsyn till dndamdlet med bebandlingen.

Paragrafen reglerar behandling av kiinsliga personuppgifter. Genom
paragrafen genomfors artikel 7.3 och bilaga I 1 EU-direktiv 2024/2841.
Overvigandena finns i avsnitt 10.13.6.

Kinsliga personuppgifter fir enligt bestimmelsen behandlas om
det ir ndédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen. Med
kinsliga personuppgifter avses personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap 1 fackférening och behandling av genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Definitioner av genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om hilsa finns 1 artikel 4.13, 4.14 och 4.15
1 EU:s dataskyddsférordning.

En behandling av kinsliga personuppgifter fir géras med stod av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning som anger att en behand-
ling ir tilliten om den dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse, p& grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och
innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Behandlingen méste kunna motiveras i varje enskilt fall. Nodvindig-
hetsrekvisitet har samma innebérd som 122 § (jfr prop. 2017/18:105
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s. 75 och 76). Med uttrycket indamélet med behandlingen avses
behandling som utférs bide med stdd av primira och med stéd av
sekundira indamélsbestimmelser. Kinsliga personuppgifter kan
ocksd behandlas med stod av 6vriga undantag 1 artikel 9.2 1 EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen. T.ex. finns stéd f6r behand-
ling av kiinsliga personuppgifter for statistiska indamal 1 artikel 9.2 j 1
EU:s dataskyddsforordning och i 3 kap. 7 § dataskyddslagen.
Hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning ir dynamisk, dvs.
den avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Sokbegrinsningar

26§ Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pd kdinsliga personuppgifter.

For de dndamdl som anges i 22 och 23 §§ far dock sokningar utforas i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter om hélsa.

Paragrafen reglerar sokbegrinsningar. Overvigandena finns i av-
snitt 10.13.6.

Enligt forsta stycket ir det forbjudet att utféra sékningar i syfte
att f3 fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga personuppgifter.
Bestimmelsen utgdr frin syftet med en sékning. Definitionen av
kinsliga personuppgifter finns i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning. Sokférbudet avser alla tekniska dtgirder som innebir att uppgif-
ter anvinds for att strukturera eller systematisera information 1 syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.
Diremot hindrar bestimmelsen inte s6kningar som gors 1 ett annat
syfte dn att identifiera ett urval av individer, t.ex. f6r att ta fram
verksamhetsstatistik eller fér registervird (prop. 2017/18:105 s. 91
och 195).

Andra stycket innehiller undantag frin bestimmelsen 1 forsta
stycket. Undantaget anger att det ir tillitet att anvinda uppgifter om
hilsa for att utféra sékningar 1 syfte att f8 fram ett urval av personer.
Forutsittningen for att det ska vara tillitet att géra sékningar i en-
lighet med undantaget ir dock att s6kningen gérs for nigot av de i
22 eller 23 § angivna indamalen. Andamal enligt den s.k. finalitets-
principen i 24 § omfattas inte av undantaget frin s6kforbudet. Be-
stimmelsen innebir dirmed ett forbud for Forsikringskassan att
utféra sékningar i syfte att £ fram ett urval av personer grundat pd
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genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter som avslojar en
persons politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelser eller
medlemskap 1 en fackférening m.m.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

27§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om det inte dr olimpligt.
Direktdtkomst till personuppgifter i verksambet som avser EU-funktions-
hinderskort dr tilldten endast i den utstrickning som anges i lag eller férordning.

Paragrafen reglerar elektroniskt utlimnande. Overvigandena finns
1avsnitt 10.13.7.

Enligt paragrafen fir personuppgifter limnas ut elektroniskt om
det inte ir olimpligt. Ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter
méste vara forenligt med kraven 1 EU:s dataskyddsférordning pd
sikerhet och skydd av personuppgifter. Det innebir att det som ut-
gdngspunkt inte ir tilldtet att limna ut kinsliga personuppgifter via
vanlig e-post. En bedémning av om det dr olimpligt att limna ut upp-
gifterna elektroniskt ska géras i varje enskilt fall. Vid limplighets-
bedémningen har det bla. betydelse vem mottagaren ir och vad syftet
med utlimnandet ir. Typiskt sett bor det inte anses vara olimpligt
att limna ut uppgifter elektroniskt till en myndighet.

Limplighetsprovningen blir sirskilt viktig nir utlimnandet ska
ske till enskild och det pa grund av personuppgifternas art, struktur,
antal eller ndgon annan sirskild omstindighet finns anledning att
befara att utlimnandet i f6rlingningen kan leda till integritetsrisker.
Vid prévningen av om personuppgifter bor limnas ut elektroniske
bér dven informationssikerheten, dvs. sikerheten hos mottagaren,
vigas in (jfr prop. 2014/15:148 s. 114 och prop. 2020/21:224 5. 188).

Bestimmelsen anger vidare att utlimnande genom direktitkomst
endast ir tilldten 1 den utstrickning som anges i lag eller férordning.
Direktitkomst innebir att en mottagare har direkt tillgdng till ndgon
annans register eller databas och dirigenom pé egen hand kan ta del
av information (se HFD 2015 ref. 61). Direktdtkomst anses sirskilt
kinslig ur integritetssynpunkt eftersom uppgifter som gors tillging-
liga f6r direktdtkomst anses férvarade hos den mottagande myndig-
heten (2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen). Det finns
ocksd en risk for att en mottagare av direktitkomsten tar del av éver-
skottsinformation. Den utlimnande myndigheten saknar vidare méj-
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lighet att pdverka hur mottagaren anvinder sig av direktdtkomsten.
Regeringen ges 1 34 § mojlighet meddela foreskrifter om elektroniskt
utlimnande genom direktdtkomst.

Tillging till personuppgifter

28§ Tillgingen till personnppgzﬁer ska begrinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifier ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillging till personuppgifter. Overvigandena finns
1avsnitt 10.13.8.

Forsta stycket innebir att Forsikringskassan ska begrinsa 4t-
komsten till personuppgifter till vad var och en behéver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Uttrycket *var och en” inkluderar s&vil
tillsvidareanstilld personal som personer med tidsbegrinsade an-
stillningar eller uppdrag vid Forsikringskassan. Myndigheten ska
alltsd aktivt ta stillning till vilket informationsbehov ett tjinstedlig-
gande eller uppdrag medfor och tilldela den behérighet som behévs
utifrdn det. Forsikringskassan har ett ansvar f6r att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska &tgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behéver ha
stkomst till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Atkomsten
kan begrinsas genom tekniska och organisatoriska dtgirder (jfr arti-
kel 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Enligt andra stycket ska Forsikringskassan kontrollera och f6lja upp
dtkomsten till personuppgifter regelbundet. Kontroller ska genom-
foras systematiskt och dterkommande och inte bara nir myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst
har férekommit. En sddan kontroll kan t.ex. ske genom uppféljning
av loggar i olika system.

Uppgiftsskyldighet

29§ Myndigheter ska, nir det giller forbdllanden som dr av betydelse for
tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag, pd begiran limna Férsikringskassan uppgifter som avser inne-
havare av ett EU-funktionshinderskort eller den som anscker om et sadant
kort.
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En uppgift ska inte limnas om det finns en bestimmelse om sekretess som
dar tillamplig pd uppgiften och synnerliga skdl talar for att det intresse som sek-
retessen ska skydda bar foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldighet f6r myndigheter. Genom
paragrafen genomférs artikel 10 i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.14.

Bestimmelsen ir utformad med 110 kap. 31 § socialforsikrings-
balken som forebild (jfr prop. 2024/25:179 s. 90 och 91). Av forsta
stycket framgir att uppgiftsskyldigheten giller f6r myndigheter, med
det ska avses detsamma som i socialférsikringsbalken (se prop. 2008/
09:200 s. 564). Uppgiftsskyldighet giller fér uppgifter om f6érhillan-
den som ir av betydelse f6r tillimpningen av lagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Att uppgifterna ska limnas pd
begiran medfor ett krav pd att frigande myndighet specificerar vad
begiran omfattar (jfr prop. 2022/23:34 5. 105). Av begiran ska det
dven framga att det dr frdga om en uppgiftsskyldighet f6r mottagaren
(jfr JO 2017/18 s. 312 och JO:s beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-
2020). Den myndighet som limnar ut uppgifterna prévar om férut-
sittningarna for ett utlimnande enligt bestimmelsen ir uppfyllda.
Till stod for den beddmningen kan Forsikringskassan behova for-
klara uppgifternas betydelse f6r tillimpningen av lagen.

Bestimmelsen bryter eventuell sekretess for uppgifterna (10 kap.
28 § OSL). En skyldighet att limna ut en uppgift giller siledes som
huvudregel dven om uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Av andra stycket framgdr att en uppgift inte ska limnas ut om det
finns en bestimmelse om sekretess som ir tillimplig pd uppgiften och
synnerliga skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda
har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Att det krivs
synnerliga skil for att avstd frdn ett utlimnande innebir att en intresse-
avvigning endast i undantagsfall kan resultera i att en uppgift inte
limnas ut. Den omstindigheten att en uppgift skyddas av absolut
sekretess kan tala f{6r men innebir inte ensamt att synnerliga skl
foreligger. Det krivs en beddmning av omstindigheterna i det en-
skilda fallet (jfr prop. 2024/25:65 s. 203). Synnerliga skil for att inte
limna ut en uppgift kan t.ex. foreligga om uppgiften skyddas av ut-
rikessekretess eller férsvarssekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 § OSL.
Detta giller 1 regel fér uppgifter som férekommer inom férsvars-
underrittelseverksamhet. Uppgifter i irenden enligt lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter hos Polismyndigheten, Sikerhets-
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polisen och Férsvarsmakten ir ett annat exempel pa sirskilt kinsliga
uppgifter som en utlimnande verksamhet efter en intresseavvigning
i det enskilda fallet kan avstd frin att limna ut (se 18 kap. 5 § OSL).

For att en intresseavvigning ska behova goras krivs det inte att
det ror sig om en sekretessbelagd uppgift, dvs. en uppgift som om-
fattas av sekretess 1 den konkreta situationen. Det ir tillrickligt att
uppgiften omfattas av tillimpningsomridet for en sekretessbestim-
melse. Om det ror sig om en uppgift som inte omfattas av en sekre-
tessbestimmelse, ska det inte goras nigon intresseavvigning. Sddana
uppgifter ska alltid limnas ut frdn en myndighet vid en begiran enligt
bestimmelsen (jfr prop. 2024/25:65 s. 203). Det dr den utlimnande
myndigheten som ska géra prévningen av om synnerliga skil talar
emot ett utlimnande (jfr prop. 2024/25:65 s. 202, prop. 2023/24:85
s. 89 och prop. 2015/16:167 . 51).

30§ Forsikringskassan ska till Myndigheten for delaktighet pa begiran limna
de uppgifter som myndigheten behiver for sitt uppdrag enligt 4 a § forordningen
(2024:78) med instruktion for Myndigheten for delaktighet.

Paragrafen reglerar Forsikringskassans uppgiftsskyldighet. Genom
paragrafen genomférs artikel 10 i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.15.

Av artikel 10.1 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att medlemsstat-
erna ska vidta nédvindiga &tgirder for att forebygga risken f6r f6r-
falskning och bedrigeri och ska aktivt bekimpa bedrigligt utfirdande,
bedriglig anvindning och forfalskning av EU-intyget om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstindet fér personer med funk-
tionsnedsittning. Och av artikel 10.3 i direktivet framgdr att medlems-
staterna pd limpligt sitt ska utféra kontroller av efterlevnaden av de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av EU-intyget om funktions-
nedsittning.

Myndigheten for delaktighet har enligt 4 a § férordningen (2024:78)
med instruktion f6r Myndigheten f6r delaktighet ett uppdrag om
uppféljning och utvirdering av EU-funktionshinderskortet och EU-
parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsittning enligt
artikel 10.3 1 EU-direktiv 2024/2841.

Paragrafen innebir att Myndigheten f6r delaktighet f&r bedéma
vilka uppgifter som de behéver f6r att genomfora sitt uppdrag enligt
myndighetens instruktion.
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Bestimmelsen bryter eventuell sekretess for uppgifterna (10 kap.
28 § OSL). En skyldighet att limna ut en uppgift giller siledes oav-
sett om uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Erkinnande i Sverige

31§ Ett EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan medlems-
stat ska erkinnas 1 Sverige enligt sitt innehdll.

Innebavare av ett sddant funktionshinderskort ska vid vistelse i Sverige ges
tillgdng till sddana sirskilda villkor eller positiv sirbebandling som ges till inne-
havare av EU-funktionshinderskort som har utfirdats i Sverige.

Paragrafen reglerar erkiinnande i Sverige av ett EU-funktionshinders-
kort som har utfirdats i en annan medlemsstat. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 5 och 7.2 i EU-direktiv 2024/2841. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.17.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att ett EU-funktionshinders-
kort som har utfirdats i en annan medlemsstat ska erkinnas 1 Sverige
enligt vad som framgar av funktionshinderskortets innehdll. Med
EU-funktionshinderskort ska avses sidana EU-intyg om funktions-
nedsittning som regleras 1 EU-direktiv 2024/2841, se 4 §. Av funk-
tionshinderskortets innehdll framgar t.ex. giltighetstid f6r funktions-
hinderskortet och om innehavaren har sirskilda behov av assistans.
Genom bestimmelsen sikerstills att EU-funktionshinderskort som
utfirdats i en annan medlemsstat f&r samma status 1 Sverige som ett
funktionshinderskort som har utfirdats hir. Bestimmelsen uppfyller
dirmed principen om dmsesidigt erkinnande som har som utgings-
punkt att medlemsstaterna inte ska ifrdgasitta funktionshinderskort
som utfirdats i andra medlemsstater.

Genom andra stycket tydliggors att innehavare av ett EU-funk-
tionshinderskort vid vistelser 1 Sverige ges tillgdng till sddana sirskilda
villkor eller positiv sirbehandling som ges till innehavare av ett funk-
tionshinderskort som har utfirdats 1 Sverige. Vad som ska avses med
sirskilda villkor eller positiv sirbehandling framgar av 4 §.

32§ Ew EU-funktionshinderskort som har utfirdats i en annan medlems-
stat ska gilla 1 Sverige under funktionshinderskortets giltighetstid.

Paragrafen reglerar giltighetstiden f6r EU-funktionshinderskort som
utfirdats i en annan medlemsstat. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.17.
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Enligt artikel 2.1 1 EU-direktiv 2024/2841 ska medlemsstaterna
tillimpa direktivet pd alla situationer dir offentliga myndigheter eller
privata aktorer erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda
villkor eller positiv sirbehandling nir det giller tillgdng till tjinster,
verksamheter och faciliteter, 1 ssmband med en kortare vistelse. Av
artikel 3.7 1 EU-direktiv 2024/2841 framgar att med en kortare vistelse
avses ett besok eller en vistelse 1 en annan medlemsstat 1 upp till tre
mdnader. Av artikel 2.2 1 direktivet foljer att medlemsstaterna far be-
sluta att tillimpa direktivet for lingre perioder dn en kortare vistelse
for personer som besdker eller vistas pd medlemsstatens territorium.

Genom paragrafen regleras att ett EU-funktionshinderskort som
utfirdats av en annan medlemsstat ska gilla 1 Sverige under hela funk-
tionshinderskortets giltighetstid, dvs. inte bara under en kortare vis-
telse pd upp till tre m&nader.

Andring, omprévning och éverklagande

33§ Beslut enligt denna lag far dndras, omprévas och dverklagas enligt be-
stammelserna i 113 kap. socialforsikringsbalken.

Paragrafen anger att beslut enligt lagen far indras och 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol. Genom paragrafen genomf{érs artik-
larna 16 och 17 i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.18.

Paragrafen innebir att beslut i direnden om EU-funktionshinders-
kort ska kunna éverklagas forst efter att Forsikringskassan gjort en
omprdévning i drendet i enlighet med bestimmelserna i 113 kap. social-
forsikringsbalken, forkortad SFB. Omprovningsinstitutet innebir att
Forsikringskassan ges mojlighet att gora en férnyad bedémning av
sitt beslut. Den enskilde kan dirmed {3 sitt irende omprdvat inom
ramen for en snabbare och mindre formaliserad process in en dom-
stolsprévning. Efter en omprévning kan den enskilde klaga till dom-
stol. Méjligheten att dverklaga ett omprévningsbeslut giller om
beslutet gir den enskilde emot och har betydelse f6r ritten till ett
EU-funktionshinderskort. Av 113 kap. 2 § SFB {6ljer att ett beslut
om irenden enligt lagen om EU-funktionshinderskort fir dndras,
omprovas och 6verklagas enligt bestimmelserna 1 113 kap. SFB.
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Ritt att meddela foreskrifter

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om:

1. ansckningsforfarande, handliggning, form och kontroll av ett EU-funk-
tionshinderskort,

2. rapportering till Europeiska kommissionen om uppgifter i det nationella
registret med uppgifter om dterkallade EU-funktionshinderskort,

3. informationsutbyte med andra medlemsstater med anledning av uppgifier
om missbruk av EU-funktionshinderskortet,

4. uttagande av avgift vid ersittning av ett forlorat eller forstort EU-funk-
tionshinderskort,

5. ytterligare dindamal for bebandling av personuppgifter om detta dr nod-
vindigt for att tillgodose krav fran unionsritten, och

6. elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst.

Paragrafen upplyser om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om nirmare tillimpning av lagen. Overvigandena finns
1avsnitt 10.20.

16.2 Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

113 kap.
2§

Beslut 1 drenden om férméner enligt denna balk far indras, omprévas och
Sverklagas med tillimpning av bestimmelserna 1 3-21 §§, om inget annat f6ljer
av bestimmelserna 1 22-40 §§

Forsta stycket giller dven beslut 1 drenden

—enligt 19 kap. om bidragsskyldigas betalningsskyldighet mot Forsik-
ringskassan,

— om utfirdande av intyg for tillimpning av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen,

— enligt 22 och 23 §§ lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd om
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och rlig inkomst {6r en
person som ansékt om omstillningsstudiestdd enligt den lagen, och

— enligt lagen (2027:000) om EU-funktionshinderskort.

Paragrafen reglerar omprévning och 6verklagande av Férsikrings-
kassans beslut. Overvigandena finns i avsnitt 10.19.
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En ny fidrde strecksats t6rs in 1 bestimmelsen f6r att inkludera
Forsikringskassans beslut i irenden om EU-funktionshinderskort.
Se dven 33 § lagen om EU-funktionshinderskort.

16.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

7§

Vad som anges i 6 § ska dock inte gilla for en nimnds beslut enligt 1 § om be-
slutet avser parkeringstillstand for rirelsebindrade. Sidana beslut far i stillet
dverklagas till allmdn forvaltmingsdomstol.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar éverklagande av beslut som avser parkeringstill-
stand for rérelsehindrade. Genom paragraten genomférs artikel 16
i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 11.13.

Paragrafen, som ir ny, innebir ett undantag frén bestimmelserna
16 § som anger hur en nimnds beslut eller ett beslut frin linsstyrelsen
far overklagas och vem som har ritt att 6verklaga.

Av forsta stycket framgir att en nimnds beslut om parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade som fattats enligt bestimmelsernai 1 § ska
dverklagas till allmin f6rvaltningsdomstol. Det innebir att i dessa fall
ska beslutet inte 6verklagas till linsstyrelsen utan direke till férvalt-
ningsdomstolen. Hogsta férvaltningsdomstolen har i HFD 2016
ref. 41 funnit att den nuvarande bestimmelsen 1 6 § inte dr forenlig
med ritten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 1 Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna vad giller parkeringstillstind for rorelsehindrade.

Av andpra stycket framggr att det kriivs provningstillstdnd vid dver-
klagande till kammarritten.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 5 juni 2028.
2. Beslut om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade som har meddelats
fore ikrafttridandet dverklagas enligt 6 §.

Av punkten 1 framgdr att bestimmelserna i den nya 7 § ska trida
1 kraft den 5 juni 2028.

Av punkten 2 framgir att ett beslut om parkeringstillstdnd som
har meddelats fore ikrafttridandet ska éverklagas enligt 6 §. Om en
nimnd har meddelat ett beslut om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade enligt 1 § fére den 5 juni 2028 ska siledes ett 6verklagande
av beslutet goras enligt bestimmelserna 1 6 § och inte enligt 7 §.

16.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
EU-funktionshinderskort

4c§

Sekretess giller hos Forsikringskassan i verksambet som avser EU-funktions-
hinderskort for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forbdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon ndirstdende till
den enskilde lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i higst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Forsikringskassan.
Overvigandena finns 1 avsnitt 10.16.

Av forsta stycket framgdr att sekretess ska gilla hos Forsikrings-
kassan 1 verksamhet som avser EU-funktionshinderskort. Uttrycket
verksamhet medfor att sekretesskyddet omfattar en enskilds upp-
gifter, oavsett om uppgifterna forekommer i drendehandliggning
eller 1 annan verksamhet, t.ex. 1 Forsikringskassans nationella register
med uppgifter om dterkallade EU-funktionshinderskort.

Sekretessen ska gilla for uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhdllanden. Med personliga férhéllanden kan
avses t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt sjuk-
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domstillstand. Aven uppgifter om en persons ekonomi faller under
begreppet (prop. 1979/80:2 del A s. 84).

For att sekretess ska rida krivs ocksd att det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men om upp-
giften rojs. Detta utgor ett s.k. rake skaderekvisit. Vid raka skaderek-
visit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess
endast giller om det kan antas att viss skada uppstdr om uppgiften
limnas ut. Avsikten ir att skadebedémningen i dessa fall 1 huvudsak
ska kunna goras med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgorande bor
vara om uppgiften ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som ska skyddas
genom bestimmelsen (prop. 2008/09:150 s. 348).

Av andra stycket framgr att en uppgift 1 en allmin handling ska
vara sekretesskyddad 1 hégst sjuttio &r. Det innebir att sekretesstiden
for dessa uppgifter hos Forsikringskassan blir densamma som 1
socialforsikringsirenden som skyddas av sekretess genom 28 kap.

1§ OSL.

29 kap.

Parkeringstillstind for rorelsehindrade

7a§

Sekretess giller hos Transportstyrelsen i verksambet som avser parkerings-
tllstind for rorelsebindrade for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forbdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon ndir-
stdende till den enskilde lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Transportstyrelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Av forsta stycket framgar att sekretess ska gilla hos Transportsty-
relsen 1 verksamhet som avser parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.
Uttrycket verksamhet medfor att sekretesskyddet omfattar en en-
skilds uppgifter, oavsett om uppgifterna férekommer vid framstill-
ning och distribution av tillstdnd eller inom myndighetens register-
verksamhet.

Sekretessen ska gilla for uppgifter om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga férhillanden. Med personliga férhillanden kan
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avses t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt sjuk-
domstillstind. Aven uppgifter om en persons ekonomi faller under
begreppet (prop. 1979/80:2 del A s. 84).

For att sekretess ska rida krivs ocksd att det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Detta utgor ett s.k. rakt skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit r
utgingspunkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess endast
giller om det kan antas att viss skada uppstdr om uppgiften limnas ut.
Avsikten ir att skadebedémningen 1 dessa fall i huvudsak ska kunna
goras med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgorande bor vara om
uppgiften dr av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat
att medféra skada for det intresse som ska skyddas genom bestim-
melsen (prop. 2008/09:150 s. 348).

Av andra stycket framgdr att en uppgift i en allmin handling ska
vara sekretesskyddad 1 hogst sjuttio r. Det innebir att sekretesstiden
for dessa uppgifter hos Transportstyrelsen blir densamma som 1
drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelsehindrade hos kommu-

nerna enligt 26 kap. 1 § OSL.

16.5 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikdatalagen (2019:369)

2 kap.
11§

Personuppgifter fir behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
tillstind om det dr nédvindigt f6r att hantera frigor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet,

2. férordnande eller godkinnande av personal,

3. undantag fran trafikregler,

4. avgifter, eller

5. parkeringstillstand for rirelsebindrade.

Paragrafen reglerar indamal f6r Transportstyrelsens personuppgifts-

behandling. Genom paragrafen genomférs artikel 8.3 och bilaga IT

i EU-direktiv 2024/2841 delvis. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.2.
I paragrafen inférs en ny punkt 5 med innebérden att Transport-

styrelsen far behandla personuppgifter i sin verksamhet om det ir
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nodvindigt f6r att hantera frigor om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade.

Att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte ett krav pd att
behandlingsdtgirden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses
nddvindig om den behovs for att myndigheten pd ett effektivt sitt
ska kunna utfoéra arbetsuppgiften eller om den leder till effektivitets-
vinster (prop. 2017/18:105 s. 189). Vad som 4r nédvindigt med hin-
syn till indamélet med behandlingen méste avgoras i varje enskilt fall.
Vid en sddan prévning ska bl.a. de grundliggande principerna om
uppgiftsminimering och lagringsminimering enligt artikel 5.1 c och e 1
EU:s dataskyddsférordning beaktas. Kravet pd nodvindighet innebir
att personuppgifter inte f&r behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgif-
terna (prop. 2017/18:232's. 117).

495






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:88

Genomfdrande av direktiv om inrdttande av EU-intyg
om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstand
for personer med funktionsnedsattning

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta stillning till hur féljande
direktiv ska genomforas 1 Sverige: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-in-
tyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet f6r per-
soner med funktionsnedsittning samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2024/2842 av den 23 oktober 2024 om utvidgning av direk-
tiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som ir
lagligen bosatta i en medlemsstat.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresld vilka myndigheter eller organ som ska an-
svara for att besluta, utfirda, férnya och dterkalla EU-intyget re-
spektive EU-parkeringstillstindet,

e analysera vilken personuppgiftsbehandling som kommer att ske
med anledning av forslagen samt gora en integritetsanalys,

e beddéma vilka férfattningsindringar och andra dtgirder som be-
hévs for att genomféra direktivet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag och forslag pd andra dtgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2026.
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Det nya direktivet om EU-intyget om funktionsnedséattning och
EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning

Den 23 oktober 2024 beslutade Europaparlamentet och Europeiska
unionens rid om direktiv (EU) 2024/2841 i syfte att stirkta utovan-
det av ritten till fri rorlighet for personer med funktionsnedsittning
och forbittra deras mojligheter att resa till eller beséka en annan med-
lemsstat f6r en kortare vistelse. Direktivet innehdller gemensamma
regler och villkor for ett EU-intyg om funktionsnedsittning och ett
EU-parkeringstillstdnd {or personer med funktionsnedsittning.

EU-intyget om funktionsnedsittning ska kunna anvindas som
bevis pd en erkind funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda
tjinster pd grund av funktionsnedsittning. EU-intyget ska erkinnas
omsesidigt av alla medlemsstater, och ge tillgdng till sirskilda villkor
eller positiv sirbehandling som erbjuds i andra medlemsstater in dir
innehavaren av EU-intyget ir bosatt. Syftet med direktivet ir alltsd
inte att reglera vilka férméner och sirskilda villkor som ska finnas,
utan att sikerstilla att innehavare av EU-intyget far tillgdng till for-
mdner och sirskilda villkor som redan erbjuds, oavsett 1 vilken med-
lemsstat intyget utfirdats. De férmaner och sirskilda villkor som
avses kan erbjudas av bide offentliga och privata aktorer 1 samband
med olika tjinster och verksamheter. Det kan t.ex. handla om gratis
intride till en néjespark, ledsagning pa en flygplats eller audioguider
pa ett museum. Férméner inom omrddena social trygghet, socialt
skydd, sysselsittning och socialt bistind omfattas inte av direktivet.
Ett liknande nationellt intyg anvinds redan i ett antal medlemsstater,
men dessa erkinns generellt inte i andra medlemsstater dn dir de har
utfirdats. Sverige har inte ndgot liknande intyg.

Vidare innehdller direktivet gemensamma regler och villkor fér
ett EU-parkeringstillstdnd f6r personer med funktionsnedsittning,
som bevis pd deras erkinda ritt till parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter som ir reserverade for personer med funktionsnedsitt-
ning i en annan medlemsstat dn dir de dr bosatta. Bestimmelser om
parkeringstillstind fér personer med funktionsnedsittning som an-
vinds 1 Sverige finns 1 13 kap. 8 § trafikférordningen (1998:1276) och
1 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade (TSFS 2009:73). Kommunerna prévar an-
sokan och utfirdar eventuella parkeringstillstind fér personer med
funktionsnedsittning. Ansdkan om ett sidant parkeringstillstind
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provas av den kommun dir sékanden dr folkbokférd eller, om sokan-
den inte ir folkbokford 1 riket, dir han eller hon vistas. Kommuner-
nas provning av sddana drenden ir inte avgiftsbelagda.

Direktiv (EU) 2024/2842 om utvidgning av direktiv (EU)
2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare

Direktiv (EU) 2024/2841 omfattar EU-medborgare och deras familje-
medlemmar. Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd har
dven beslutat om direktiv (EU) 2024/2842 av den 23 oktober 2024
om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredje-
landsmedborgare som ir lagligen bosatta 1 en medlemsstat, hirefter
tredjelandsdirektivet. Alla bestimmelser 1 direktiv (EU) 2024/2841
kommer dirmed dven att gilla for tredjelandsmedborgare som om-
fattas av tredjelanddirektivet.

Tredjelandsdirektivet paverkar inte tillimpliga unionsregler inom
unionen for tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta 1 en med-
lemsstat men kan underlitta utdvandet av dessa personers ritt att for-
flytta sig eller resa inom unionen, férutsatt att de redan har en sddan
ritt till rérlighet. Tredjelandsmedborgare som innehar ett EU-intyg
om funktionsnedsittning eller ett EU-parkeringstillstind kommer
genom direktivet att omfattas av ritten till dmsesidigt erkinnande.

Uppdraget att analysera och foresla
hur EU-direktiven ska genomfdras

Enligt direktiv (EU) 2024/2841 och tredjelandsdirektivet ska med-
lemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att alla inne-
havare av EU-intyget om funktionsnedsittning som beséker en annan
medlemsstat fir tillgdng till sirskilda villkor och positiv sirbehand-
ling pd samma villkor som innehavare av intyg som utfirdats i den
medlemsstaten. Medlemsstaterna ska ocksi vidta nédvindiga dtgir-
der for att sikerstilla att alla innehavare av ett EU-parkeringstill-
stdnd f6r personer med funktionsnedsittning som besdker en annan
medlemsstat fir tillgdng till parkeringsvillkor och parkeringsmojlig-
heter som ir reserverade f6r personer med funktionsnedsittning pd
lika villkor som innehavare av parkeringstillstind som utfirdats i den
medlemsstaten. Om de sirskilda villkor eller den positiva sirbehand-
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ling som erbjuds omfattar personer som ledsagar eller bistdr perso-
ner med funktionsnedsittning, inbegripet personliga assistenter, eller
assistansdjur, ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att sikerstilla
att innehavare av EU-intyget far tillgdng dven till dessa sirskilda vill-
kor och positiv sirbehandling. P4 samma sitt ska innehavare av ett
EU-parkeringstillstdnd {6r personer med funktionsnedsittning pd
lika villkor f3 tillgdng till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter
som omfattar personer som ledsagar eller bistdr personer med funk-
tionsnedsittning.

EU-intyget och EU-parkeringstillstindet ska enligt direktiv (EU)
2024/2841utfirdas i en fysisk version. EU-intyget ska kompletteras
med en digital version, medan det ir upp till respektive medlemsstat
att avgora om iven EU-parkeringstillstindet ska finnas 1 en digital
version. Medlemsstaterna ska utfirda, férnya och aterkalla EU-intyget
och EU-parkeringstillstindet i enlighet med nationella regler och
forfaranden och sin nationella praxis. EU-intyget ska utfirdas eller
fornyas direkt eller efter ansékan frin personen med funktionsned-
sittning. Personer med funktionsnedsittning ska informeras om moj-
ligheten att anséka om EU-intyget om det inte utfirdas direkt. Aven
EU-parkeringstillstdndet ska utfirdas eller fornyas efter ansoékan.
Det ska utfirdas eller férnyas inom en rimlig period som inte far 6ver-
stiga 90 dagar frin dagen for ansokan, om inte de bedémningar som
krivs pagdr. Giltighetstiden f6r EU-intyget ska faststillas av den ut-
firdande medlemsstaten, men medlemsstaterna ska enligt direktivet
sikerstilla att giltighetstiden ir s8 ling som mojligt.

Enligt direktiv (EU) 2024/2841 ska EU-intyget om funktions-
nedsittning utfirdas till personer vars funktionsnedsittningsstatus
eller ritt till sirskilda tjinster pd grund av funktionsnedsittning er-
kinns av behoriga myndigheter 1 den medlemsstat dir de ir bosatta.
I Sverige utfirdas inte bevis om funktionsnedsittningsstatus till per-
soner med funktionsnedsittning. Det finns inte heller ndgon enhetlig
definition av funktionsnedsittning i svensk lagstiftning. Det innebir
att beslut om EU-intyg om funktionsnedsittning i Sverige behdver
baseras pa ritten till sirskilda tjinster pd grund av funktionsnedsitt-
ning. I Sverige kan personer som har ritt till sirskilda tjinster pd
grund av funktionsnedsittning t.ex. vara personer som har ritt till per-
sonlig assistans eller andra insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Det kan ocks8 vara personer
som har ritt till vissa ersittningar som Foérsikringskassan beslutar
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om, t.ex. merkostnadsersittning och aktivitetsersittning, samt per-
soner med stdd av t.ex. personligt ombud, teckenspriks-, dov- eller
skrivtolk.

Transportstyrelsen f&r meddela féreskrifter om utformningen av
parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade och hur tillstdnd som ir ut-
firdade 1 nigot annat land ska gilla i Sverige. Transportstyrelsen far
vidare meddela foreskrifter om hur parkeringstillstdnd for rorelse-
hindrade ska anvindas. Myndigheten fir dock inte meddela fore-
skrifter om under vilka férutsittningar ett tillstdnd ska utfirdas.

I vissa delar av direktiv (EU) 2024/2841 ges valmojligheter som
medlemsstaterna behéver ta stillning till. Till exempel kan medlems-
staterna vilja om innehavaren av EU-intyget om funktionshinder-
intyget har ritt att ledsagas av personliga assistenter eller andra led-
sagande personer enligt nationell ritt eller praxis, eller av assistansdjur.
Det finns dven méjligheter att ligga till personer med 6kat behov av
stod, enligt nationell praxis. Detta innebir att tjinsteutforare skulle
kunna reservera vissa sirskilda tjinster och positiv sirbehandling till
vissa innehavare av EU-intyget. Vad giller EU-parkeringstillstdndet
finns det mojlighet fér medlemsstaterna att ta ut en avgift vid ut-
firdandet eller férnyandet av EU-parkeringstillstindet. Om en sidan
avgift tas ut ska medlemsstaterna sikerstilla att avgiften inte dverstiger
de administrativa kostnaderna i friga eller hindrar eller avskricker
personer med funktionsnedsittning frdn att begira att EU-parker-
ingstillstdndet f6r personer med funktionsnedsittning ska utfirdas
eller fornyas. Vidare finns mojlighet f6r medlemsstaterna att besluta
att tillimpa direktivet for lingre perioder idn kortare vistelser.

Enhgt direktiv (EU) 2024/2841 ska behoriga myndigheter eller
organ i medlemsstaterna utfirda, fornya eller dterkalla EU-intyget
respektive EU-parkeringstillstdndet 1 enlighet med sina nationella
regler och férfaranden och sin nationella praxis. Utfirdandet av EU-
intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet {6r
personer med funktionsnedsittning innebir behandling av person-
uppgifter, sirskilt uppgifter om innehavarens funktionsnedsittning.
Om nodvindiga uppgifter f6r beslutsfattaren finns hos flera aktdrer
behéver de ansvariga myndigheterna eller organen ges ritt férutsitt-
ningar {or insamling av nédvindiga personuppgifter pd ett sitt som
ir forenligt med sekretessbestimmelser och dataskydd. De myndig-
heter eller organ som ansvarar fér att utfirda EU-intyget ska anses
vara personuppgiftsansvariga enligt definitionen 1 artikel 4.7 1 Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hirefter EU:s dataskyddsforordning.

I EU:s dataskyddsférordning och relevant kompletterande natio-
nell reglering, t.ex. lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning och lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken finns bestimmelser som kommer att aktualiseras vid fram-
stillning av nationell statistik. I EU:s dataskyddsférordning finns
den grundliggande regleringen om behandling av personuppgifter, men
ett visst utrymme for kompletterande nationell reglering ges. I vissa
fall kan det krivas att det inférs kompletterande nationell reglering fér
att personuppgiftsbehandlingen ska ha ett rittsligt stéd. Sidan natio-
nell reglering méste dock vara forenlig med EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Alla bestimmelser 1 direktiv (EU) 2024/2841 ska dven gilla for
tredjelandsmedborgare som omfattas av tredjelandsdirektivet. Med-
lemsstaterna ska ha genomfort bida direktiven senast den 5 juni 2027.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur direktivet om inrittande av EU-intyget om funk-
tionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet f6r personer med
funktionsnedsittning (direktiv (EU) 2024/2841) samt tredjelands-
direktivet (direktiv (EU) 2024/2842) ska genomféras 1 Sverige,

e analysera och ta stillning till vilka kriterier som ska ligga till grund
for beslut om EU-intyget,

e analysera, jimféra och ta stillning till de alternativa tillvigagings-
sitt och valmgjligheter som direktiven erbjuder samt, foér varje
stillningstagande, redovisa fér- och nackdelar med alternativen,

e redovisa eventuella férslag som gir 6ver direktivens miniminiva
och skilen for det,

e analysera och foresld vilka myndigheter eller organ som ska
ansvara for att besluta, utfirda, férnya och 4terkalla EU-intyget
respektive EU-parkeringstillstindet,

o Kkartligga vilken personuppgiftsbehandling som aktualiseras,
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e undersdka och beskriva forutsittningar f6r insamling av nédvindiga
personuppgifter f6r de myndigheter eller organ som utredningen
foresldr ska ansvara for EU-intyget respektive EU-parkeringstill-
stindet, med utgdngspunkt i tillimpliga sekretessbestimmelser

och dataskydd,

e analysera vilken personuppgiftsbehandling som kommer att ske
med anledning av férslagen samt géra en integritetsanalys av dessa,

e beddéma vilka f6rfattningsindringar och andra 3tgirder som be-
hévs for att genomféra direktiven, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att analysera 6vervakning
och efterlevnad av direktiven

Direktiv (EU) 2024/2841 stiller krav pd medlemsstaterna att vidta
nodvindiga dtgirder f6r att forebygga risken f6r och aktivt bekimpa
bedrigeri och forfalskning av EU-intyget och EU-parkeringstill-
stindet. Medlemsstaterna ir enligt direktivet skyldiga att informera
den utfirdande medlemsstaten vid upptickt av allvarliga eller systema-
tiska fall av missbruk p sitt territorium. Den utfirdande medlems-
staten ska, efter att ha blivit informerad om en sddan upptickt, siker-
stilla limplig uppféljning 1 enlighet med nationell ritt och praxis.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till och foresld dtgirder som dr nédvindiga for att
forebygga risken for och aktivt bekimpa bedrigeri och forfalsk-
ning av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parker-
ingstillstindet,

e Overviga om nationella register bor inféras f6r EU-intyget respek-
tive EU-parkeringstillstindet och ange for- och nackdelar med det
samt vid behov limna forslag pd hur ett sddant register kan ut-
formas,

¢ beddma vilken eller vilka myndigheter som bér ansvara {6r natio-
nella register samt vilka uppgifter som bor inkluderas i registren
och hur tillgdng och 6verféring av sddana uppgifter ska sikras,

503

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:63

e gora en integritetsanslys och dirigenom bedéma vilka risker som
behandlingen av personuppgifter kan innebira,

e analysera om férslagen ir indamaélsenliga och proportionerliga i
forhdllande till skyddet for grundliggande fri- och rittigheter,

¢ beddéma om den behandling av personuppgifter som forslagen ger
upphov till ir férenlig med det EU-rittsliga dataskyddsregelverket
och vid behov foresld dtgirder som sikerstiller att kraven 1 EU:s data-
skyddslagstiftning f6r behandlingen av personuppgifter uppfylls,

e analysera och limna forslag p& vad som krivs for ett informations-
utbyte mellan Sverige och andra medlemsstater om missbruk av
EU-intyget och EU-parkeringstillstindet samt hur ett system f6r
uppféljning av missbruk av intyg och tillstdnd som utfirdats i
Sverige kan utformas,

e analysera hur forslagen férhiller sig till regelverken om offentlig-
het och sekretess, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera och foresla lampliga
och effektiva rattsmedel

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns limpliga och effektiva
medel f6r att sikerstilla efterlevnaden och tllimpningen av direk-
tiven. Personer med funktionsnedsittning eller deras foretridare ska
t.ex. ha mojlighet att 6verklaga ett beslut om utfirdande, f6rnyande
eller &terkallande av ett EU-intyg och EU-parkeringstillstdnd. Vidare
ska personer med funktionsnedsittning ha mojlighet att vidta dtgir-
der enligt nationell ritt infér domstol eller behoriga administrativa
organ vid bristande efterlevnad av de skyldigheter och rittigheter
som foreskrivs 1 direktiven.

Medlemsstaterna ska dven utféra kontroller av efterlevnaden av
de skyldigheter och rittigheter som foljer av direktiven och faststilla
regler om limpliga &tgirder, sdsom sanktioner, som ir tillimpliga p&
offentliga myndigheter eller privata aktérer vid bristande efterlevnad.
Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
att reglerna tillimpas. Atgirderna ska vara effektiva, proportionella,
avskrickande och 3tféljas av effektiva korrigerande &tgirder.
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Utredaren ska dirfor

e tastillning till om beslut om att inte utfirda EU-intyg eller parker-
ingstillstdnd ska kunna &verklagas och 1 s3 fall till vilken instans,

e bedéma hur svensk ritt forhiller sig till direktivens krav pa pai-
foljder och medel for att sikerstilla efterlevnad av direktiven samt
bedéma om befintlig tillimpning och paféljder i svensk ritt ir
tillrickliga for att uppfylla direktivens krav samt limna férslag pd
hur kontroller av efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av
direktiven kan utformas,

o foresld limpliga och effektiva rittsmedel for att sikerstilla efter-
levnaden av de bestimmelser som féreslds, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska utredaren redovisa en kon-
sekvensutredning for de forslag som limnas. I uppdraget ingdr att
redovisa forslagens paverkan for barn och vuxna med funktionsned-
sittning samt f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och EU. Utredaren ska i1 den ut-
strickning det dr limpligt inhimta synpunkter frn berérda myn-
digheter, organisationer och féretag samt sirskilt konsultera och in-
volvera representanter frin funktionshindersrorelsen. Utredaren ska
ocksa bevaka hur direktivet genomférs 1 andra medlemsstater, sirskilt
de nordiska medlemsstaterna.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2026.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:4

Tillaggsdirektiv till Utredningen om inrattande
av EU-intyg om funktionsnedsattning och
EU-parkeringstillstand fér personer med
funktionsnedsattning (S 2025:10)

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2025

Forlangd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 25 september 2025 kommittédirektiv om
genomforande av direktiv om inrittande av EU-intyg om funktions-
nedsittning och EU-parkeringstillstind {6r personer med funktions-
nedsittning (dir. 2025:88). Uppdraget skulle enligt direktiven slutredo-
visas senast den 15 augusti 2026.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 oktober 2026.

(Socialdepartementet)
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2024/2841 14.11.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/2841
av den 23 oktober 2024

om inrittande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer
med funktionsnedsittning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1, 62, 91 och 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1

Unionen bygger pd virdena ménniskans virdighet, frihet, jamlikhet och respekt for de minskliga rattigheterna och
har atagit sig att bekimpa diskriminering, inbegripet pa grund av funktionsnedsittning, i enlighet med fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), Europeiska
unjonens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (*) (konventionen).

I artikel 26 i stadgan erkdnner och respekterar unionen ritten for personer med funktionshinder att fa del av
atgarder som syftar till att sikerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande
i samhallslivet.

Varje unionsmedborgare har den grundliggande ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i EU-fordraget och EUF-fordraget och
i bestimmelserna om genomférande av dem. I artikel 18 i konventionen erkdnns dven ritten for personer med
funktionsnedsittning till bland annat fri rorlighet och frihet att vilja bosittningsort pa lika villkor som andra.

Enligt Europeiska unionens domstol 4r unionsmedborgarskapet avsett att vara den grundliggande stillningen for
medlemsstaternas medborgare nir de utovar sin ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, vilket gor det mojligt for dem som befinner sig i samma situation att inom EUF-férdragets materiella
tillimpningsomrade dtnjuta samma behandling i rittsligt hinseende, oberoende av deras nationalitet, med forbehall
for de undantag som uttryckligen foreskrivs.

Unionen 4r part i konventionen och 4r bunden av dess bestimmelser, som utgdr en integrerad del av unionens
rattsordning inom ramen for dess befogenheter. Alla medlemsstater r parter i konventionen och ir bundna av den
inom ramen for sina befogenheter. Aven om unionen och alla medlemsstater har undertecknat och ratificerat
konventionen behover framsteg goras nir det giller jimlikhet for personer med funktionsnedsittning bide pa
unionsnivé och i alla medlemsstater.

I konventionen faststélls att personer med funktionsnedsittning innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika miljorelaterade, administrativa,
tekniska och samhilleliga hinder kan leda till diskriminerande behandling. Syftet med konventionen ar dirmed att

! EUT C, C[2024/1595, 5.3.2024, ELI: http://data.curopa.eueli/C/2024/1595/oj.
2 EUT C, C[2024/1981, 18.3.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/1981/oj.

EUT L 23, 27.1.2010, s. 37.

)
’)  Europaparlamentets stindpunkt av den 24 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 14 oktober 2024.
)

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841 oj
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frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
for alla personer med funktionsnedsittning utan ndgon form av diskriminering och att frimja respekten for deras
inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, innefattande frihet att gora egna val, samt enskilda personers
oberoende, och dirigenom sikerstilla deras fullstindiga och faktiska deltagande och inkludering i samhillet pd lika
villkor som andra. I konventionen erkdnns ocksé vikten av respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsattning som en del av den minskliga mangfalden och minskligheten samt behovet av att vidta
dndamdlsenliga dtgirder for att sikerstilla lika mojligheter och tillganglighet for personer med funktionsnedsittning.
I konventionen stadgas det att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ér utsatta for flerfaldig diskriminering
och det faststills att konventionsstaterna ska vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt och likaberittigat dtnjuter
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter. De svira forhillanden som moter personer med
funktionsnedsattning som ar utsatta for flerfaldiga eller forsvirade former av diskriminering pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan dskddning, nationell, etnisk, ursprunglig eller social harkomst,
egendom, bord, alder eller stillning i 6vrigt erkdnns ocksd.

(7)  Iden europeiska pelaren for sociala rittigheter (), som proklamerades gemensamt av Europaparlamentet, rddet och
kommissionen i Goteborg den 17 november 2017 (pelaren), foreskrivs i princip nr 3 att var och en, oberoende av
bland annat funktionsnedsittning, har ritt till lika behandling och lika majligheter nir det giller sysselsittning,
socialt skydd, utbildning och tillgdng till varor och tjanster som erbjuds allminheten och att lika majligheter for
underrepresenterade grupper ska frimjas. I pelaren erkinns dessutom i princip nr 17 att personer med
funktionsnedsittning har ritt till inkomststéd som sikerstaller ett vérdigt liv, tjanster som hjilper dem att delta
i samhillet samt en arbetsmiljo anpassad till deras behov.

(8)  Strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030, som antogs genom kommissionens
meddelande av den 3 mars 2021, har till syfte att hantera de olika utmaningar som personer med
funktionsnedsattning moter och bidra till framsteg pd alla omrdden inom konventionen, pa bade unionsniva och
nationell niva.

(9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 (°) syftar till att forbittra tillgangen till vissa produkter och
tjanster genom att undanrdja och férebygga hinder som uppstdr till folid av olika tillginglighetskrav
i medlemsstaterna, och dirigenom bidra till att 6ka tillgéngen till tillgingliga produkter och tjanster pd den inre
marknaden, inbegripet tillging till webbplatser och tjanster for mobila enheter for vissa offentliga tjénster, och
forbattra tillgdngen till relevant information. Dessutom syftar Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/2102 () till att forbattra tillgingligheten avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer.

(10)  Dessutom garanteras i unionsrétten ratten till icke-diskriminering nér det giller tillgdng till transporter och andra
rittigheter. Exempel pa sddana rittigheter 4r ritten for passagerare med funktionsnedsittning och nedsatt rorlighet
att kostnadsfritt fd assistans nir de reser med flyg, tdg, vattenburna transportmedel eller bussar, som faststills
i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 11072006 (), (EU) 2021/782 (), (EU) nr 1177/2010 (%)
respektive (EU) nr 181/2011 (""). Unionsritten, i synnerhet Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/62/EG ('?),
go6r det ocksd mojligt for medlemsstaterna att foreskriva sinkta vagtullar eller vigavgifter for avgiftsbelagda vigar,
broar eller tunnlar samt undantag fran skyldigheten att betala sddana végtullar eller vigavgifter fér fordon som
anvinds eller dgs av personer med funktionsnedsittning.

(11)  Personer med funktionsnedsittning kan ansoka hos behériga myndigheter eller organ i den medlemsstat dir de dr
bosatta om erkinnande av funktionsnedsattningsstatus, eftersom detta ar en friga som faller inom medlemsstaternas
befogenheter. Forfarandena for bedomning av funktionsnedsittning skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Om de
behoriga myndigheterna eller organen erkénner en sokandes funktionsnedsittningsstatus kan de utfirda ett bevis p&

() EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgiinglighetskrav for produkter och tjanster (EUT
L 151, 7.6.2019, s. 70).

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).

(*)  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om rittigheter och skyldigheter for tagresenirer
(EUT L 172, 17.5.2021, 5. 1).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om passagerares rittigheter vid resor till
sjoss och pa inre vattenvigar och om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 334, 17.12.2010, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares réttigheter vid busstransport
och om éndring av férordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 55, 28.2.2011, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for anvindningen av
viginfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42).

2/25 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841 oj
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(13)

(14)

(15)

(16)

funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning eller ndgon annan formell handling om
erkinnande av sokandens funktionsnedsittningsstatus. I de medlemsstater som inte har nigon definition av
funktionsnedsittningsstatus kan rittigheter till sarskilda tjanster som grundar sig pd funktionsnedsittning anvindas
nér tjdnster eller formaner beviljas personer med funktionsnedsittning.

I konventionen faststills det att den diskriminering och sociala utestingning som personer med funktionsnedsitt-
ning utsdtts for snarare beror pd hinder som dr betingade av miljén, systemen och attityderna i samhillet 4n pé sjilva
funktionsnedsattningen. Pa grund av att funktionsnedsittningsstatus inte erkinns 6msesidigt mellan medlems-
staterna stoter personer med funktionsnedsittning ofta pd sirskilda och betydande svarigheter och hinder nir de
utovar sina grundliggande rattigheter till likabehandling, icke-diskriminering och fri rorlighet. Detta giller sirskilt
kortare vistelser eller besok i en annan medlemsstat i den mening som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG (), dir det foreskrivs att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har ritt att
uppehdlla sig i en annan medlemsstat under en period pa upp till tre manader utan att underkastas andra villkor eller
formaliteter dn kravet pd innehav av ett giltigt id-kort eller pass. For lingre perioder dn tre manader krivs det enligt
artikel 7 i det direktivet att ytterligare villkor ska vara uppfyllda, och i detta fall foreskrivs det i artikel 8 i det
direktivet att den mottagande medlemsstaten fir aligga unionsmedborgare att registrera sig hos relevanta
myndigheter.

Personer med funktionsnedsittning som under lingre perioder flyttar till andra medlemsstater for anstillning,
studier eller andra dndamél kan, om inte annat foreskrivs i lag eller overenskommits mellan medlemsstaterna, fa sin
funktionsnedsittning bedémd och formellt erkind av de behoriga myndigheterna eller organen i den andra
medlemsstaten och kan fd ett bevis pa funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstdnd avseende funktionsnedsittning
eller nigon annan formell handling om erkénnande av deras funktionsnedsittningsstatus, eller ett beslut om rétten
till sarskilda tjanster p& grund av funktionsnedsattning, i enlighet med tillimpliga regler i den medlemsstaten.

For att frimja den fria rorligheten for personer med funktionsnedsittning som deltar i ett av unionens
rorlighetsprogram bor fortsatt lika tillgdng till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling eller till parkeringsvillkor
och parkeringsméjligheter sikerstillas genom anvindning av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parker-
ingstillstdndet for personer med funktionsnedsattning under det programmets varaktighet. Unionens rorlighets-
program omfattar program som inrdttats av unionen for att stodja rorlighet for personer under en faststilld
tidsperiod till en annan medlemsstat for utbildningsmassiga, yrkesmissiga, medborgerliga eller kulturella dndamal,
sdsom programmet for Europeiska solidaritetskdren eller Erasmus®, som inrittades genom Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2021/888 (%) respektive (EU) 2021/817 ().

Personer med erkidnd funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjanster pa grund av funktionsnedsattning
stoter dock regelbundet pd betydande svarigheter och hinder nér de reser till eller under en kortare tid besoker en
annan medlemsstat in den medlemsstat dir de dr bosatta, om deras funktionsnedsittningsstatus eller ratt till
sarskilda tjdnster pd grund av funktionsnedsittning inte erkinns i den medlemsstat de reser till eller besoker och om
de inte innehar ett bevis pd funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstdnd avseende funktionsnedsittning eller ndgon
annan formell handling om erkdnnande av deras funktionsnedsittningsstatus eller rtt till sirskilda tjanster pd grund
av funktionsnedsittning i den mottagande medlemsstaten, for att omfattas av sidana sirskilda villkor eller sddan
positiv sirbehandling som erbjuds dir. I synnerhet méts personer med icke-synliga funktionsnedsittningar ofta av
sarskilda svarigheter nir de uppmanas att bevisa sin funktionsnedsittning nar de reser till eller besoker en annan
medlemsstat.

Personer med funktionsnedsittning som reser till eller besoker en annan medlemsstat missgynnas avsevirt nar de
utovar sin ritt till fri rorlighet jimfort med personer utan funktionsnedsittning och personer med funktions-
nedsittning som innehar ett bevis pd funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning
eller ngon annan formell handling om erkinnande av deras funktionsnedsattningsstatus eller ritt till sirskilda
tjanster pd grund av funktionsnedsittning i den medlemsstat de reser till eller besoker.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73|148[EEG, 75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364[EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/888 av den 20 maj 2021om inrittande av programmet for Europeiska
solidaritetskdren och om upphivande av forordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr 375/2014 (EUT L 202, 8.6.2021, s. 32).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inréttande av Erasmus+: Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott samt om upphivande av férordning (EU) nr 1288/2013 (EUT L 189, 28.5.2021, s. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841oj
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(17)  Att inte vara siker pd om eller i vilken utstrickning deras funktionsnedsittningsstatus eller ratt till sarskilda tjanster
péd grund av funktionsnedsittning och formella handlingar som erkdnner denna status eller ritt kommer att erkéinnas
nér de reser till eller besoker en annan medlemsstat skapar dessutom betydande osikerhetsmoment for personer
med funktionsnedsittning. Den begrinsade tillgdngen till information online om deras specifika rittigheter och
tillgangliga fordelar forvarrar problemet. I slutindan kan personer med funktionsnedsittning avskrickas frén att
utova sin ratt till fri rorlighet och till fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhiillet.

(18)  Unionsmedborgarna har uttryckt oro Gver bristen pa omsesidigt erkdnnande av funktionsnedsittning i hela unionen
i ett antal framstillningar till Europaparlamentet och har begirt att ett unionsomfattande intyg om
funktionsnedsittning ska inforas.

(19)  Utover olika synliga och osynliga fysiska, sociala och andra hinder for tilltrade till offentliga och privata utrymmen
och tjanster samt bristen pa skilig anpassning ar hoga kostnader en viktig faktor som avskricker manga personer
med funktionsnedsittning frin att resa. Personer med funktionsnedsittning har sirskilda behov som leder till
ytterligare utgifter knutna till deras funktionsnedsdttning som kan kréva att de anvénder sig av personer som
ledsagar eller bistdr dem, inbegripet personer som erkénns som personliga assistenter i enlighet med nationell ratt
eller praxis, eller teckensprékstolkar eller assistansdjur, vilket gor deras resckostnader hogre dn de kostnader som
personer utan funktionsnedsittning har. Avsaknaden av erkinnande av funktionsnedsittningsstatus eller ratt till
sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning i andra medlemsstater kan begrinsa deras tillgdng till sirskilda
villkor eller positiv sirbehandling eller till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ar reserverade for
personer med funktionsnedsittning, sdsom fritt tilltride eller nedsatta avgifter, reserverade sittplatser i kol-
lektivtrafiken eller reserverade parkeringsplatser, och paverkar deras resekostnader, liv, sociala och ekonomiska
integration och personliga oberoende. Dessutom kan den utbredda bristen pa kunskap om strategier fr psykosocial,
kognitiv, fysisk eller sensorisk tillginglighet leda till diskriminerande beteenden gentemot personer med
funktionsnedsittning.

(20)  Positiv sirbehandling, sdsom personlig assistans, prioriterat tilltride eller méjlighet att gd fore i koer, oavsett om den
erbjuds mot ersittning eller inte, 4r ofta viktig for att personer med funktionsnedsittning ska kunna f3 tillgang till
olika tjanster, verksamheter och faciliteter och dra full nytta av dem. Eftersom deras funktionsnedsttningsstatus eller
ratt till sirskilda tjdnster pd grund av funktionsnedsittning och formella handlingar om erkdnnande av deras
funktionsnedsittningsstatus eller ritt som utfirdats i andra medlemsstater inte erkdnns 6msesidigt i den medlemsstat
de reser till eller besoker kan det dock hinda att personer med funktionsnedsittning inte kan dra nytta av de
sirskilda villkor eller den positiva sirbehandling som offentliga myndigheter eller privata aktorer i den
medlemsstaten erbjuder innehavare av et bevis pd funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstind avseende
funktionsnedsittning eller ndgon annan formell handling om erkinnande av deras funktionsnedsattningsstatus eller
ratt till sirskilda tjdnster pd grund av funktionsnedsittning som utfirdats i den medlemsstaten.

(21)  Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsittning, som inleddes 2016 och genomfordes i dtta
medlemsstater, visade, trots att det var frivilligt och begrinsat till omfattningen, att insatserna for att underlitta
omsesidigt erkdnnande av funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsitt-
ning mellan medlemsstaterna gynnade personer med funktionsnedsittning nir det giller att fa tillgdng till sirskilda
villkor eller positiv sirbehandling pd omradena kultur, fritid, idrott och, i vissa fall, transport, och frimja dessa
personers gransoverskridande rorlighet inom unionen under kortare perioder samt visade att mélen f6r EU-intyget
om funktionsnedsittning fortsatt dr relevanta mot bakgrund av de aktuella behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Dessutom inbegrep detta pilotprojekt andra exempel pé tjinster, verksamheter och faciliteter
som erbjuder sirskilda villkor eller positiv sirbehandling for personer med funktionsnedsittning.

(22)  Personer med funktionsnedsittning kan pa grundval av sin funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sarskilda tjanster
pé grund av funktionsnedsittning ansoka hos behériga myndigheter eller organ i den medlemsstat dir de r bosatta
om utfirdande av ett parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning som erkénner ritten till vissa
parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsittning. Varje
medlemsstat har infort ett ansokningsforfarande pd lokal, regional eller nationell nivd for att erhdlla ett
parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedsittning eller personer som ledsagar eller bistdr dem, inbegripet
personliga assistenter, och kriterier som ska vara uppfyllda for att ha ritt till ett tillstdnd.

(23) I ridets rekommendation 98/376/EG (') foreskrivs en europeisk modell for parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsttning, vilket underlittar erkinnandet av sidana parkeringstillstand i alla medlemsstater. Sjilva
genomforandet av den rekommendationen, liksom inforandet av specifika nationella tilligg eller avvikelser fran den

(") Rédets rekommendation 98/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med funktionshinder (EGT L 167,
12.6.1998, 5. 25).
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rekommenderade modellen har, med tanke pa rekommendationens icke-bindande karaktir, dock lett till en rad olika
typer av parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning. En sadan variation hindrar grinsoverskridande
erkinnande av dessa parkeringstillstind i medlemsstaterna, vilket forsvérar tillgdngen for personer med
funktionsnedsittning till sirskilda parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som ér reserverade for innehavare
av ett parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning i andra medlemsstater. Rekommendationen har
inte heller uppdaterats for att dterspegla den pagdende utvecklingen inom teknik och digitalisering. Medlemsstaterna
har ocksd haft problem med bedrigerier och forfalskning nar det giller parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning, eftersom dessa vanligtvis r ganska enkelt utformade och litta att forfalska och i praktiken ser
olika ut i varje medlemsstat, vilket gor det svért att kontrollera. Mot bakgrund av detta direktiv, som foreskriver
rittsligt bindande regler som dr mer detaljerade pa detta omréide, uppnar rekommendation 98/376/EG inte lingre
sina mal. Medlemsstaterna bor dock kunna tilldta att parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning som
utfirdats fore dagen for tillimpning av de dtgirder som inforlivar detta direktiv i enlighet med den
rekommendationen har samma verkan som EU-parkeringstillstindet f6r personer med funktionsnedsittning pa
deras territorium.

For att gora det ldttare for personer med funktionsnedsittning att fa tillgang till sirskilda villkor eller positiv
sirbehandling i samband med tjinster, inbegripet persontransporter, verksamheter och faciliteter i andra
medlemsstater, dven nér dessa inte tillhandahélls mot ersittning i andra medlemsstater d4n den medlemsstat dir
de 4r bosatta, bor man undanroja kvarvarande hinder och svarigheter att resa till eller besoka en annan medlemsstat
pd grund av bristen pd 6msesidigt erkinnande av deras funktionsnedsittningsstatus eller deras ritt till sirskilda
tjanster pd grund av funktionsnedsittning och formella handlingar om erkiinnande av denna status eller ritt liksom
parkeringsrattigheter som utfirdats i andra medlemsstater.

For att personer med funktionsnedsattning littare ska kunna utova sina rittigheter att fa tillgang till sarskilda villkor
eller positiv sirbehandling som erbjuds av offentliga myndigheter eller privata aktorer nir de reser till eller besoker
en annan medlemsstat for en kortare vistelse utan diskriminering pd grund av nationalitet och p& samma grund som
personer med funktionsnedsittning i den medlemsstaten, och i syfte att underldtta anvindningen av alla
transportmedel och dra nytta av parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som ar reserverade for personer med
funktionsnedsittning pd samma villkor som i den medlemsstaten, dr det nodvindigt att faststilla ramen av
gemensamma regler och villkor, inbegripet en gemensam standardiserad modell, for ett EU-intyg om funktions-
nedsdttning som bevis pd erkind funktionsnedsittningsstatus eller ratt till sirskilda tjanster pd grund av
funktionsnedsittning och for ett EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning, som bevis pa deras
erkinda ritt till parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som ir reserverade for personer med funktions-
nedsittning. Medlemsstaterna bor dessutom kunna besluta att tillimpa detta direktiv pd personer med erkidnd
funktionsnedsattningsstatus eller med ritt till sirskilda tjénster pd grund av funktionsnedsittning under lingre
perioder 4n en kortare vistelse.

Det omsesidiga erkinnandet av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsattning bor underlitta och garantera personer med en erkind funktionsnedsattningsstatus eller ratt till
sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning i en medlemsstat tillgang till sirskilda villkor eller positiv
sirbehandling som erbjuds av offentliga myndigheter eller privata aktorer for en rad olika tjinster, verksamheter och
faciliteter, inbegripet om de inte tillhandahalls mot ersittning, samt tillgdng till parkeringsvillkor och parkerings-
mojligheter som dr reserverade for personer med funktionsnedsittning och, i tillimpliga fall, personer som ledsagar
eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, pa lika villkor som de som foreskrivs pa grundval av nationella
bevis pd funktionsnedsittning, intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning eller andra formella handlingar om
erkdnnande av funktionsnedsittningsstatus, om sddana formella handlingar finns, och parkeringstillstind for
personer med funktionsnedsittning utfirdade av de behériga myndigheterna eller organen i virdmedlemsstaten.

Utover parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter berér de tjanster, verksamheter och faciliteter som omfattas av
detta direktiv en rad olika verksamheter, inbegripet verksamheter som offentliga myndigheter eller privata aktorer
erbjuder utan ersittning, antingen pé obligatorisk basis pd grundval av nationella eller lokala regler eller rittsliga
skyldigheter, eller pé frivillig basis av i synnerhet privata aktorer, inom en rad olika omraden, sisom kultur, fritid,
turism, idrott, kollektivtrafik, privata transporter och utbildning.

Exempel pa sirskilda villkor eller positiv sirbehandling ér fritt tilltrdde, nedsatta avgifter, sinkta tullar eller avgifter
for avgiftsbelagda vigar, broar eller tunnlar, prioriterat tilltrade, tillgang till omrdden med begrinsad trafik och
fotgiingaromraden, reserverade sittplatser i kollektivtrafiken, markerade och littillgingliga sittplatser i kollektivtra-
fiken, parker och andra offentliga omraden, tillgingliga platser vid kulturella eller offentliga evenemang, personlig
assistans, assistansdjur sisom ledarhundar eller assistanshundar for personer med funktionsnedsattning, inbegripet
personer med synnedsittning, assistans pa stranden for att komma ned i vattnet, stod, sdsom tillgang till punktskrift,
ljudguider och teckensprakstolkning, tillhandahallande av hjdlpmedel eller assistans, utldning av rullstol, utlining av
flytande rullstol, turistinformation i littillgingliga format och anviindning av elskoter pd vigar eller rullstol pd
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cykelbanor utan béter. Exempel pd parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter ar gratis eller utokad parkering eller
reserverade parkeringsplatser samt tilltride till omrdden dar trafiken r begrinsad till specifika fordon i enlighet med
nationell ritt, sdsom ldgutsldppszoner. Nir det giller persontransporter med flyg, tdg, vattenburna transportmedel
eller bussar, utover de sirskilda villkor eller den positiva sirbehandling som erbjuds personer med funktions-
nedsittning, reser assistansdjur, sisom ledarhundar eller assistanshundar fér personer med funktionsnedsittning,
inbegripet personer med synnedsttning, personliga assistenter, teckensprakstolkar eller andra personer som ledsagar
eller bistdr personer med funktionsnedsittning eller nedsatt rorlighet kostnadsfritt eller till nedsatt pris och blir
placerade, om det ér praktiskt méjligt, bredvid den person med funktionsnedsittning som de ledsagar eller bistér.
Personer som ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning utses av personerna med funktionsnedsattning
sjilva eller av deras formyndare och kan dndras pa ad hoc-basis beroende pd de krav som personerna med
funktionsnedsattning har.

(29)  Personliga assistenter ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning eller utfor vardagsaktiviteter, vid behov
inom ramen for ett avtalsforhéllande, i enlighet med nationell ritt eller praxis, med syftet att uppmuntra personligt
oberoende, underlitta delaktighet i samhillslivet och frimja ett sjilvstindigt liv for personer med funktionsnedsatt-
ning. Personliga assistenter bor, oavsett nationalitet, kunna ledsaga eller bistd personer med funktionsnedsittning
med hjilp av EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstandet for personer med funktions-
nedsittning nir de reser till eller besoker en annan medlemsstat dn den dir de r bosatta, forutsatt att de har ritt att
rora sig inom unionen enligt tillimplig unionsritt och nationell ritt.

(30) I enlighet med relevant unionsritt, i tillimpliga fall, bor medlemsstaterna sikerstilla att operatorerna av
grinsoverskridande persontransporter, enligt forordningarna (EU) nr 181/2011 och (EU) nr 1177/2010,
tillhandahdller eller, enligt férordning (EU) 2021/782, pd begiran gor tydlig information tillginglig for resenirer
som innehar ett EU-intyg om funktionsnedsittning i ssamband med att de koper biljett om de sirskilda villkor eller
den positiva sirbehandling som giller for de olika delarna av resan, for att férhindra en situation dér resendrer som
innehar EU-intyget om funktionsnedsittning saknar giltig resehandling nér de reser in i en annan medlemsstat med
samma transporttjanst.

(31)  Utfirdandet, fornyandet och dterkallandet av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsittning i en medlemsstat ska faststillas genom detta direktiv tillsammans med den
medlemsstatens tillimpliga regler, forfaranden och befogenheter for beddmning och erkinnande av funktions-
nedsdttningsstatus eller ritt till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning och parkeringsrittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Om medlemsstaterna utfirdar EU-intyget om funktionsnedsittning direkt bor
de begira den berorda personens samtycke. Utfirdande och fornyande av EU-intyget om funktionsnedsittning bor
vara kostnadsfritt, medan utfirdande av intyget pa nytt, i hindelse av forlust eller skada, kan vara avgiftsbelagt.
Utfirdande och fornyande av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning kan vara antingen
kostnadsfritt eller avgiftsbelagt. De avgifter som eventuellt tas ut for att utfirda EU-intyget om funktionsnedsattning
pé nytt i hindelse av forlust eller skada eller for att utfirda och fornya EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning bér varken overstiga de administrativa kostnaderna i frdga eller faststillas till en nivd som
hindrar eller avskriicker personer med funktionsnedsittning fran att forvirva eller pa nytt forvirva dessa intyg eller
tillstand.

(32)  Utover en fysisk version av EU-intyget om funktionsnedsittning bor medlemsstaterna tillhandahélla en digital
version av intyget och bor kunna tillhandahalla en digital version av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning efter att tekniska specifikationer har faststillts genom genomférandeakter. Sidana
specifikationer bor bygga pd erfarenheterna fran tidigare och pagdende arbete pd unionsnivd om digitalisering av
intyg och handlingar, sisom EU:s digitala covidintyg som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2021/953 (V), och bor gora det mojligt att anvinda EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsittning genom en digital identitetsplanbok pd unionsniva.
Personer med funktionsnedsittning bor informeras om dessa mojligheter och sjilva kunna vilja att anvinda
antingen den fysiska eller den digitala versionen av EU-intyget om funktionsnedsittning, eller bddadera.
I medlemsstater dir den fysiska versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning
kompletteras med en digital version bér personer med funktionsnedsittning kunna begira den fysiska versionen av
tillstindet och, om de sd onskar, bdde den digitala och den fysiska versionen av tillstandet.

(7)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frin covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlitta
fri rorlighet under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 1).
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Utfirdandet av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet fér personer med funktions-
nedsittning innebir behandling av personuppgifter, sarskilt uppgifter om innehavarens funktionsnedsittningsstatus,
som utgor uppgifter om hilsa enligt artikel 4.15 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 (**) och
dr en sirskild kategori av personuppgifter i den mening som avses i artikel 9 i den férordningen. All behandling av
personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor vara forenlig med tillimplig dataskyddsratt, sarskilt forordning
(EU) 2016/679. Vid inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sikerstalla att den nationella lagstiftningen
innehdller limpliga skyddsdtgirder som ar tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter, sirskilt sirskilda
kategorier av personuppgifter. Medlemsstaterna bor ocksd sikerstilla sikerhet, integritet, dkthet och konfidentialitet
for de personuppgifter som samlas in och lagras i enlighet med detta direktiv.

Den medlemsstat som ansvarar for att utfirda EU-intyget om funktionsnedsattning eller EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsittning bor vara den medlemsstat dir personen ir stadigvarande bosatt i enlighet med
unionsritten och dir denne erhaller bevis pa erkind funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjinster pd
grund av funktionsnedsittning. Innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedsttning eller ett EU-parkeringstillstand
for personer med funktionsnedsittning bér kunna anvinda ett sddant intyg eller tillstind under sin vistelse i en
annan medlemsstat.

EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsittning dr avsedda
att gora det lattare for alla personer med funktionsnedsittning att i praktiken utova sin ritt till fri rorlighet fullt ut
och dven atnjuta lika tillgéng till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling eller till parkeringsvillkor och
parkeringsméjligheter med avseende pé tjinster, verksamheter och faciliteter som erbjuds av medlemsstaterna, dven
nir de erbjuds utan ersittning. Detta giller framfor allt personer med funktionsnedsittning som reser till eller
besoker en annan medlemsstat for arbets- eller utbildningsrelaterade dndamal.

Den planerade ramen for omsesidigt erkinnande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkering-
stillstdndet for personer med funktionsnedsittning paverkar inte en medlemsstats behorighet att bedéma och
erkdnna funktionsnedsattningsstatus eller ratt till sirskilda tjanster pa grund av funktionsnedsittning eller att erbjuda
sarskilda villkor eller positiv sirbehandling, sdsom fri tillgdng till eller nedsatta avgifter for vissa tjanster for personer
med funktionsnedsittning, inbegripet personer som anvénder assistansdjur, eller personer som ledsagar eller bistar
personer med funktionsnedsittning, sisom personliga assistenter. Den medfor inte heller nigon skyldighet for
offentliga myndigheter eller privata aktorer att infora sirskilda villkor eller positiv sirbehandling for personer med
funktionsnedsittning, och skapar inte heller en centraliserad unionsforteckning éver sirskilda villkor eller positiv
sarbehandling for innehavare av EU-intyg om funktionsnedsttning i alla medlemsstater. Offentliga myndigheter och
privata aktorer kan erbjuda vissa sirskilda villkor eller positiv sirbehandling endast for en viss grupp av personer
med funktionsnedsittning, beroende pa den specifika gruppens behov.

Ett EU-intyg om funktionsnedsittning kan krivas som bevis pa funktionsnedsittningsstatus for att fa tillgang pa lika
villkor till sarskilda villkor eller positiv sirbehandling nir det giller tjanster, verksamheter eller faciliteter, dven nar de
erbjuds utan ersittning, som erbjuds till eller r reserverade for personer med funktionsnedsittning eller personer
som ledsagar eller bistdr dem, inbegripet deras personliga assistenter, inom ramen for detta direktivs
tillimpningsomréde. Ett EU-intyg om funktionsnedsittning bor dock inte krivas som bevis pa funktionsnedsittning
for att fa tillgdng till eller ut6va rittigheter som foreskrivs i annan unionsritt eller nationell ritt, inbegripet sddana
som erbjuder sirskilda forméner, sirskilda villkor eller positiv sirbehandling som inte omfattas av detta direktiv. Om
ett bevis pa funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstdnd avseende funktionsnedsittning eller ndgon annan formell
handling fér personer med funktionsnedsittning krivs i enlighet med unionsritten bor EU-intyget om
funktionsnedsittning inte krévas som bevis pd funktionsnedsittning, sdvida inte en medlemsstat beslutar att sla
samman sitt nationella bevis pd funktionsnedsittning, sitt nationella intyg eller tillstind avseende funktionsnedsitt-
ning eller ndgon annan formell handling for personer med funktionsnedsittning med EU-intyget om funktions-
nedsattning.

Detta direktiv ér inte tillimpligt pa sociala trygghetsformaner enligt Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 8832004 (") och (EG) nr 987/2009 (*), sarskilda avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade
kontantformaner eller virdférméner inom omradet social trygghet, socialt skydd eller sysselsittning, eller socialt
bistind som omfattas av artikel 24.2 i direktiv 2004/38/EG. Eftersom syftet med det hir direktivet ar att underlitta
lika tillgéng till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling for personer med funktionsnedsattning nér de reser till

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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eller besoker en annan medlemsstat for en kortare vistelse, dr det hir direktivet inte heller tillimpligt pa avlonade
eller oavlonade tjanster som tillhandahalls for langvarig inkludering, habilitering eller rehabilitering av personer med
funktionsnedsittning eller pa sirskilda villkor eller positiv sirbehandling for tillgdng till tjanster som erbjuds
personer med funktionsnedsittning med tanke pa deras individuella behov och efter det att ytterligare kriterier har
uppfyllts, pd grundval av en individuell bedomning eller ett beslut om ritten till sirskilda tjanster pd grund av
funktionsnedsattning, som skiljer sig frin de tjanster som tillhandahalls personer med funktionsnedsittning som inte
uppfyller sidana ytterligare kriterier. Genomférandet av det har direktivet bor dock inte anvindas for att undanta
sirskilda villkor eller positiv sirbehandling som redan erbjuds personer med funktionsnedsittning frn det hir
direktivets tillimpningsomrade genom att krava att ytterligare kriterier uppfylls.

(39)  For att oka medvetenheten och frimja tillgéngen for personer med funktionsnedsittning till sirskilda villkor eller
positiv sirbehandling under resor till eller besok i en annan medlemsstat bor all relevant information om villkor,
regler, praxis och forfaranden som giller for att erhdlla EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkering-
stillstdndet for personer med funktionsnedsittning och dess efterféljande anvindning offentliggoras av
medlemsstaterna pé ett tydligt, heltickande och anvindarvinligt sitt och i tillgingliga format for personer med
funktionsnedsattning, med respekt for de relevanta tillganglighetskrav for tjinster som faststalls i bilaga I till direktiv
(EU) 2019/882, inklusive teckensprdk, punktskrift, stodjande format och ljud/funktioner for ljud. Medlemsstaterna
bor strava efter att sikerstilla att sidan information inte Gverstiger svérighetsgraden nivd B1 (medelnivd)
i Europarddets gemensamma europeiska referensram for sprak.

(40)  Kommissionen bor uppritta en sirskild unionswebbsida. Denna unionswebbsida bor innehélla en link till varje
medlemsstats nationella webbplats. Unionswebbsidan bor vara tillginglig pd unionens alla officiella sprék, pd
internationella tecken och p& medlemsstaternas nationella teckensprék samt i lattillgingligt och lattlist format,
i enlighet med de relevanta tillginglighetskrav for tjanster som faststills i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.
Informationen pd webbsidan bér vara littbegriplig och inte Gverstiga svarighetsgraden nivd B1 (medelnivd) enligt
Europarddets gemensamma europeiska referensram for sprak.

(41) P& grund av missforstind, kommunikationssvérigheter eller bristande medvetenhet far personer med funktions-
nedsdttning, sirskilt personer med osynlig funktionsnedsittning, inte alltid bésta maojliga stéd och anpassning
i forhdllande till sin funktionsnedsittning, inbegripet vid kollektivtrafikresor eller i kontakter med nationella
myndigheter, eller i nodsituationer. For att uppmuntra tjinsteleverantérer och gora det ldttare for personer med
funktionsnedsattning att fi tillgdng till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling bor medlemsstaterna oka
medvetenheten om forekomsten och anvindningen av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkering-
stillstdndet for personer med funktionsnedsittning bland offentliga myndigheter och privata aktorer och uppmuntra
dem att erbjuda personer med funktionsnedsittning sirskilda villkor eller positiv sirbehandling pa frivillig basis.
I synnerhet kan medlemsstaterna uppmuntra offentliga myndigheter och privata aktorer genom att exempelvis
tillhandahdlla information om eventuella sirskilda villkor eller eventuell positiv sirbehandling som ska erbjudas och
tillhandahalla utbildning for att 6ka medvetenheten om funktionsnedsittningar for att sikerstilla att de sirskilda
villkor eller den positiva sirbehandling som erbjuds ér relevanta, indamalsenliga och inkluderande. Medlemsstaterna
bor striva efter att utveckla, genomfora och utvirdera sidana Aatgirder i samrdd med personer med
funktionsnedsattning och de organisationer som foretrader dem.

(42)  Offentliga myndigheter som erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda villkor, positiv sirbehandling,
parkeringsvillkor eller parkeringsméjligheter bor offentliggra sddan information pa ett tydligt, heltickande och
anvindarvinligt sitt och i tillgingliga format, inbegripet pd de offentliga myndigheternas officiella webbplatser om
sadana finns tillgingliga, eller pa andra limpliga sitt, i enlighet med de relevanta tillginglighetskrav for tjanster som
faststills i bilaga 1 till direktiv (EU) 2019/882, inbegripet teckensprdk, punktskrift, stodjande format och
ljud/funktioner for ljud. Privata aktorer som erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda villkor, positiv
sarbehandling, parkeringsvillkor eller parkeringsmojligheter bor ocksd uppmuntras att offentliggora sddan
information pd ett tydligt, heltickande och anvindarvinligt sitt och i tillgingliga format.

(43)  Medlemsstaterna bor med stod av kommissionen vidta nodvandiga dtgarder for att forebygga risken for forfalskning
eller bedrigeri med koppling till EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstandet f6r personer med
funktionsnedsittning och bér aktivt bekdmpa bedrigligt utfirdande, bedriéglig anvindning och forfalskning av dessa
intyg och tillstind. Medlemsstaterna bor utbyta information om séidana fall for att sikerstilla omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna, eftersom omsesidigt erkdnnande av funktionsnedsittningsstatus ar hornstenen i EU-intyget
om funktionsnedsittning. Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla dtgdrder som vidtas for att forebygga risken for
forfalskning eller bedrigeri respekterar rittigheterna for personer med funktionsnedsittning och inte leder till
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stigmatisering. Medlemsstaterna bor samrdda med personer med funktionsnedsittning och de organisationer som
foretrader dem vid utformningen och genomférandet av dessa atgarder.

I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé att komplettera detta direktiv genom att
faststilla de digitala funktionerna for de fysiska versionerna av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsittning i syfte att forebygga och bekdmpa bedrigerier,
och genom att dndra datafilten i det standardiserade format for dessa intyg och tillstind som anges i detta direktiv,
om sddana dndringar 4r nédvindiga for att anpassa formatet till den tekniska utvecklingen, forebygga forfalskning
och bedrigeri, motverka missbruk eller felaktig anvindning eller sikerstilla interoperabilitet.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter med avseende pd att faststilla den tillgingliga digitala versionen av EU-intyget om
funktionsnedsittning och den tillgingliga digitala versionen av EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsattning dt medlemsstater som beslutar att komplettera dess fysiska version med en digital version
samt med avseende pd att faststilla gemensamma tekniska specifikationer for sikerhet och digitala funktioner samt
interoperabilitetsfragor for den fysiska versionen av intygen och tillstinden. Dessa befogenheter bér utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1822011 (*!).

I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 (**) bor kommissionen samrdda med
Europeiska datatillsynsmannen nér den utarbetar delegerade akter eller genomforandeakter som inverkar pé skyddet
av enskilda personers rittigheter och friheter med avseende pd behandling av personuppgifter. Kommissionen kan
ocksd samrdda med Europeiska dataskyddsstyrelsen nir sidana akter ar sirskilt viktiga for skyddet av individers fri-
och rittigheter med avseende pd behandlingen av personuppgifter.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att det finns limpliga och effektiva medel for att sikerstilla efterlevnaden och
tillimpningen av detta direktiv och bor inritta limpliga rittsmedel, inbegripet kontroller av efterlevnad och
administrativa eller rittsliga forfaranden, for att garantera att personer med funktionsnedsittning, personer som
ledsagar eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, samt offentliga organ, sisom likabehandlingsorgan,
privata sammanslutningar, organisationer, i synnerhet organisationer som féretrider personer med funktions-
nedsittning, eller andra juridiska personer som har ett legitimt intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
kan vidta atgarder pd uppdrag av, eller till stod for, en person med funktionsnedsittning med dennes godkidnnande
i enlighet med nationell ritt och praxis. Medlemsstaterna bor sikerstilla att dessa medel tar hinsyn till artikel 13
i konventionen och principen om skilig anpassning enligt definitionen i artikel 2 i konventionen.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga atgirder vid underldtenhet att uppfylla de skyldigheter som faststills i detta
direktiv och de rittigheter som omfattas av dess tillimpningsomrdde. Limpliga tgirder bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande och kan innefatta administrativa och ekonomiska sanktioner, sdsom varningar,
boter eller betalning av adekvat ersittning samt sanktioner av annat slag.

Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt
i stadgan och konventionen. Syftet med detta direktiv ér i synnerhet att sikerstilla fullstindig respekt for att personer
med funktionsnedsattning ska ha ritt att fi del av dtgdrder som syftar till att sikerstilla deras oberoende, sociala,
ekonomiska och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhallslivet samt frimja tillimpningen av artikel 26
i stadgan.

Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att stirka utdovandet av ritten till fri rorlighet for personer med
funktionsnedsattning och forbattra deras mojligheter att resa till eller besoka en annan medlemsstat, och dirigenom
motverka att de diskrimineras, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund
av omfattningen och verkningarna av dtgirden for att faststilla en ram av gemensamma regler och villkor, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmidnna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20181725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002[EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststills foljande:

a) De regler som styr utfirdandet av EU-intyget om funktionsnedsittning till personer med funktionsnedsittning som bevis
pa funktionsnedsittningsstatus eller bevis pd ritt till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning, i syfte att
frimja fri rorlighet for personer med funktionsnedsittning och underlitta Kortare vistelser for personer med
funktionsnedsittning i en annan medlemsstat dn den dir de 4r bosatta, genom att ge dem lika tillgéng till sirskilda
villkor eller positiv sirbehandling nér det giller tjinster, verksamheter eller faciliteter, inbegripet nir de tillhandahalls
utan ersittning, som erbjuds till eller reserveras for personer med funktionsnedsittning i den medlemsstaten, inbegripet
personer som anvinder assistansdjur, och, i tillimpliga fall, personer som ledsagar eller bistdr personer med
funktionsnedsattning, inbegripet deras personliga assistenter.

£

De regler som styr utfirdandet av EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som bevis péd ritten
till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som ir reserverade for personer med funktionsnedsittning i syfte att
frimja fri rorlighet for personer med funktionsnedsittning och underlitta kortare vistelser for personer med
funktionsnedsittning i en annan medlemsstat dn den dir de dr bosatta, genom att ge dem lika tillging till
parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som erbjuds eller reserveras for personer med funktionsnedsittning i den
medlemsstaten och, i tillimpliga fall, personer som ledsagar eller bistr personer med funktionsnedsittning, inbegripet
deras personliga assistenter.

¢) Gemensamma mallar for EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet for personer med

funktionsnedsittning.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter och pé alla situationer dir offentliga
myndigheter eller privata aktorer erbjuder personer med funktionsnedsittning sirskilda villkor eller positiv sirbehandling
nir det giller tillgang till foljande tjanster, verksamheter och faciliteter, i samband med en kortare vistelse:

a) Tjinster som omfattas av artikel 57 EUF-fordraget.
b) Persontransporter.
¢) Andra verksamheter och faciliteter, dven sidana som inte tillhandahalls mot ersittning.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa detta direktiv for lingre perioder dn en kortare vistelse pa innehavare av EU-intyget om
funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som deltar i ett av unionens
rorlighetsprogram, under programmets varaktighet.

Medlemsstaterna far ocksa besluta att tillimpa detta direktiv for lingre perioder in en kortare vistelse pd innehavare av
EU-intyget om funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning som besoker
eller vistas pa deras territorium.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pd
a) forméner inom social trygghet enligt férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009,

b) sirskilda avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade kontantférméner eller vardformaner inom social trygghet,
socialt skydd eller sysselsittning,

¢) socialt bistind som omfattas av artikel 24.2 i direktiv 2004/38/EG,
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d) avlonade eller oavlonade tjinster som tillhandahélls for langvarig inkludering, habilitering eller rehabilitering av personer
med funktionsnedsittning,

¢) sirskilda villkor eller positiv sirbehandling for tillgang till tjanster som erbjuds personer med funktionsnedsittning med
hénsyn till deras individuella behov och efter det att ytterligare kriterier har uppfyllts, pd grundval av en individuell
bedémning eller ett beslut om ritt till sirskilda tjénster.

4. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att faststilla villkoren for bedomning och erkinnande av
funktionsnedsittningsstatus eller ritten till sirskilda tjanster pd grund av en funktionsnedsittning, eller for beviljande av
ritten till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsittning. Det
péverkar inte medlemsstaternas behérighet att pd nationell, regional eller lokal nivd utfirda ett bevis pd funktionsnedsitt-
ning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning eller nigon annan formell handling for personer med
funktionsnedsittning, inbegripet ett beslut om ritten till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsattning.

5. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att bevilja eller kriva att sirskilda formaner, sirskilda villkor
eller positiv sirbehandling ska beviljas, sdsom fritt tilltride eller nedsatta avgifter for personer med funktionsnedsittning,
inbegripet personer som anvinder assistansdjur, och for en person eller personer som ledsagar eller bistdr personer med
funktionsnedsittning, inbegripet deras personliga assistent eller assistenter.

6.  Detta direktiv ska inte paverka de rittigheter som personer med funktionsnedsittning eller en person eller personer
som ledsagar eller bistdr dem, inbegripet deras personliga assistent eller assistenter, eller assistansdjur, kan erhélla enligt
andra bestimmelser i unionsritten eller nationell ritt som genomfér unionsritten, inbegripet réttigheter om erbjudande av
sirskilda forméner, sirskilda villkor eller positiv sirbehandling. Ett EU-intyg om funktionsnedsittning ska inte kravas som
bevis pa funktionsnedsittning for att fd tillgang till eller utdva de rittigheter som avses i denna punkt for vilka ett bevis pa
funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstdind avseende funktionsnedsittning eller nigon annan formell handling for
personer med funktionsnedsttning kan kravas i enlighet med unionsritten, sdvida inte den berérda medlemsstaten beslutar
att sld samman det nationella beviset pd funktionsnedsittning, det nationella intyget eller tillstindet avseende
funktionsnedsittning eller ndgon annan formell handling f6r personer med funktionsnedsittning med EU-intyget om
funktionsnedsittning.

Artikel 3

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:
1. unionsmedborgare: en person som dr medborgare i en medlemsstat.

2. familjemedlem: en familjemedlem enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2004/38/EG eller i den mening som avses
i artikel 3.2 i det direktivet, oavsett medborgarskap, till en unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet.

w

. personer med funktionsnedsittning: personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pa lika
villkor som andra.

~

. personlig assistent: en person som ledsagar eller bistdr en person med funktionsnedsittning och som erkiinns som sadan
i enlighet med nationell ritt eller praxis.

v

. sdrskilda villkor eller positiv sirbehandling: sirskilda villkor, inbegripet sidana som ror ekonomiska villkor, eller
differentierad behandling i samband med bistind och stod som erbjuds personer med funktionsnedsittning eller,
i tillimpliga fall, personer som ledsagar eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, eller assistansdjur, oavsett om
de erbjuds pé frivillig basis eller har inforts pd grundval av en rittslig skyldighet.

=N

. parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter: en parkeringsplats som ér reserverad for personer med funktionsnedsattning
eller, i tillimpliga fall, personer som ledsagar eller bistar dem, inbegripet personliga assistenter, antingen uteslutande eller
i allmanhet, samt eventuella tillhérande parkeringsformaner eller forménliga villkor som erbjuds personer med
funktionsnedsittning, oavsett om de erbjuds pé frivillig basis eller har inforts pd grundval av en rittslig skyldighet.

~

. kortare vistelse: besok eller vistelse i en annan medlemsstat i upp till tre méinader.

=

. assistansdjur: djur som tillhandahéller assistans eller utfor uppgifter till f5rman for en person med funktionsnedsattning
i enlighet med nationell ritt och praxis.
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Artikel 4

Formdnstagare

Detta direktiv ar tillimpligt pa:

&

Unionsmedborgare och familjemedlemmar vars funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sérskilda tjdnster pd grund av
funktionsnedsittning erkinns av de behériga myndigheterna eller organen i den medlemsstat dir de ar bosatta,
inbegripet genom ett bevis pa funktionsnedsattning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning eller ndgon
annan formell handling som utfirdats i enlighet med nationella befogenheter, praxis och forfaranden, och som kan
ledsagas eller bistds av en eller, vid behov, flera andra personer, inbegripet en personlig assistent eller personliga
assistenter, eller av assistansdjur, vilket kan anges med bokstaven "A” pd deras EU-intyg om funktionsnedsittning.

=

Unionsmedborgare och familjemedlemmar vars ritt till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter reserverade for
personer med funktionsnedsattning erkinns av de behoriga myndigheterna eller organen i den medlemsstat dir de ar
bosatta, inbegripet genom ett parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning eller ndgon annan handling
som utfirdats i enlighet med nationella befogenheter, praxis och forfaranden, och som kan ledsagas eller bistds av en
eller, vid behov, flera andra personer, inbegripet en personlig assistent eller personliga assistenter.

Nir det giller forsta stycket a kan bokstaven "A” ocksd laggas till pd EU-intyget om funktionsnedsittning for personer med
funktionsnedsattning med 6kat behov av stod, i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 5

Lika tillging for personer med funktionsnedsittning till sirskilda villkor eller positiv sirbehandling

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att innehavare av ett EU-intyg om funktions-
nedsittning, nir de reser till eller besoker en annan medlemsstat 4n den dir de r bosatta, pa lika villkor som personer med
funktionsnedsittning som innehar ett bevis pd funktionsnedsittning, ett intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning
eller ndgon annan formell handling som erkénner deras funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sarskilda tjanster pa grund
av funktionsnedsittning i den medlemsstaten, om sidana formella handlingar finns, ska beviljas tillgang till alla former av
sirskilda villkor eller positiv sirbehandling som erbjuds med avseende pa de tjanster, verksamheter och faciliteter som avses
i artikel 2.1.

2. Om de sirskilda villkor eller den positiva sirbehandling som avses i punkt 1 omfattar gynnsamma villkor for en
person eller personer som ledsagar eller bistir personer med funktionsnedsittning, inbegripet en personlig assistent eller
personliga assistenter, eller sirskilda villkor for assistansdjur, ska medlemsstaterna, om inte annat anges i detta direktiv eller
i annan unionsritt, vidta nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att dessa gynnsamma eller sirskilda villkor erbjuds pé lika
villkor for en person eller personer som ledsagar eller bistr innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedsittning, inbegripet
en personlig assistent eller personliga assistenter, eller for assistansdjur.

Artikel 6

Lika tillging for personer med funktionsnedsittning till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att innehavare av ett EU-parkeringstillstdnd for
personer med funktionsnedsattning som reser till eller besoker en annan medlemsstat 4n den dér de r bosatta ska beviljas
tillgang till parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsattning pé lika
villkor som de som foreskrivs i den medlemsstaten for innehavare av parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsittning som utfirdas i den medlemsstaten.

2. Om de parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som avses i punkt 1 omfattar gynnsamma villkor for en person
eller personer som ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning, inbegripet en personlig assistent eller personliga
assistenter, ska medlemsstaterna, om inte annat anges i detta direktiv eller i annan unionsritt, vidta nddvindiga atgirder for
att sikerstilla att dessa gynnsamma villkor erbjuds pa lika villkor for en person eller personer som ledsagar eller bistar
innchavare av ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning, inbegripet en personlig assistent eller
personliga assistenter.
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KAPITEL 1T
EU-INTYG OM FUNKTIONSNEDSATTNING OCH EU-PABKERINGSTILLSTAND FOR PERSONER MED FUNKTIONS-
NEDSATTNING
Artikel 7

EU-intyget om funktionsnedsittning — format, 6msesidigt erkinnande, utfirdande och giltighet

1. Varje medlemsstat ska infora den fysiska versionen av EU-intyget om funktionsnedsittning i det gemensamma
standardiserade och tillgingliga format som anges i bilaga 1. Medlemsstaterna ska i den fysiska versionen av intyget
inkludera en QR-kod och andra digitala funktioner som anvénder elektroniska medel for att forebygga och bekidmpa
bedrigerier i enlighet med vad som faststills i de delegerade akter som avses i punkt 7 a, inom rimlig tid efter antagandet av
dem och senast den 5 juni 2028.

2. EU-intyg om funktionsnedsittning som utfirdats av medlemsstaterna ska erkinnas omsesidigt i alla medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna eller organen i medlemsstaterna ska utfirda, fornya eller aterkalla EU-intyget om
funktionsnedsittning i enlighet med sina nationella regler och forfaranden och sin nationella praxis. Utan att det paverkar
forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna sikerstalla sikerheten, integriteten, ktheten och konfidentialiteten med
avseende pa de personuppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av detta direktiv. De behériga myndigheter eller
organ som ansvarar for att utfirda EU-intyget om funktionsnedsittning ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt
definitionen i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 och ansvara for behandlingen av personuppgifter. Samarbete med
externa tjansteleverantorer ska inte utesluta ansvar for en medlemsstat enligt unionsritten eller nationell ritt i samband med
bristande efterlevnad av skyldigheter avseende personuppgifter.

4. EU-intyget om funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas av bosittningsmedlemsstaten direkt eller efter ansokan
frin personen med funktionsnedsittning eller av en person som dr behorig enligt nationell ritt. Personer med
funktionsnedsittning ska informeras om méjligheten att ansoka om EU-intyget om funktionsnedsittning om det inte
utfirdas direkt. Det ska utfirdas eller fornyas kostnadsfritt for formanstagaren inom samma period som giller for
utfirdande av bevis pd funktionsnedsittning, intyg eller tillstind avseende funktionsnedsittning eller andra formella
handlingar eller for forfaranden om erkénnande av funktionsnedsittningsstatus eller ratt till sirskilda tjanster pd grund av
funktionsnedsittning. Medlemsstaterna fir besluta att ta ut en avgift for kostnaderna i samband med utfirdande pa nytt av
EU-intyget om funktionsnedsattning i hindelse av forlust eller skada. Om en sddan avgift tas ut ska medlemsstaterna
sikerstilla att avgiften inte overstiger de administrativa kostnaderna i friga eller hindrar eller avskricker personer med
funktionsnedsittning fran att begdra att EU-intyget om funktionsnedsittning ska utfirdas pd nytt.

5. EU-intyget om funktionsnedsittning ska utfirdas i en fysisk version och kompletteras med en tillginglig digital
version inom rimlig tid efter det att kommissionen har faststillt de tekniska specifikationer som avses i artikel 9.2. Personer
med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att vilja att begira den fysiska eller den digitala versionen av intyget, eller
badadera. Den digitala versionen far inte innehdlla fler personuppgifter in de som anges i den fysiska versionen i enlighet
med bilaga I. Personuppgifterna i den digitala versionen ska krypteras och tekniska forsiktighetsitgarder ska vidtas for att
sikerstilla att lagringsmediet endast lises av behoriga anvindare.

6.  Giltighetstiden for EU-intyget om funktionsnedsittning ska faststillas av den utfirdande medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att EU-intyget om funktionsnedsittning har s léng giltighetstid som mojligt, i tillimpliga
fall med beaktande av giltighetstiden for bevis pd funktionsnedsittning eller intyget eller tillstindet avseende
funktionsnedsittning eller ndgon annan formell handling eller varaktigheten for forfarandet om erkdnnande av
funktionsnedsattningsstatus eller ritten till sarskilda tjanster som utfirdats av den behoriga myndigheten eller det behoriga
organet i den medlemsstat dir personen med funktionsnedsittning 4r bosatt.

7. Senast den 5 december 2025 ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att komplettera
detta direktiv genom att

a) faststilla QR-koden och, i forekommande fall, Gvriga senaste digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for
den fysiska versionen av EU-intyget om funktionsnedsittning, for att forebygga och bekimpa bedrigerier, och

b) faststilla digitala funktioner som sikerstiller sikerheten for den fysiska versionen av EU-intyget om funktionsnedsatt-
ning, inbegripet limpliga sikerhetsitgarder for personuppgifter i enlighet med forordning (EU) 2016/679, och
interoperabilitetsfrgor, sdsom gemensamma unionsapplikationer for lisning av data som ingdr i digitala funktioner
i den fysiska versionen av intyget, som anvinder elektroniska medel for att forebygga och bekimpa bedrigerier.
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8. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 i syfte att dndra detta direktiv genom
att indra datafilten i det standardiserade formatet f6r EU-intyget om funktionsnedsittning i bilaga I om sddana dndringar ar
nodvindiga for att anpassa formatet till den tekniska utvecklingen, forebygga forfalskning och bedrigeri, hantera missbruk
eller felaktig anvindning eller sikerstilla interoperabilitet. I dessa delegerade akter ska medlemsstaterna ges tillrackligt med
tid for att genomfbra sddana dndringar.

Artikel 8

EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning - format, 6msesidigt erkinnande, utfirdande och
giltighet

1. Varje medlemsstat ska infora den fysiska versionen av EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsattning
i det gemensamma standardiserade och tillgingliga format som anges i bilaga II. Medlemsstaterna ska i den fysiska
versionen av tillstindet inkludera en QR-kod och andra digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for att
forebygga och bekimpa bedrigerier i enlighet med vad som faststills i de delegerade akter som avses i punkt 7 a, inom
rimlig tid efter antagandet av dem och senast den 5 juni 2028.

2. EU-parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedsittning som utfirdas av medlemsstaterna ska erkdnnas
omsesidigt i alla medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna eller organen i medlemsstaterna ska utfirda, fornya eller dterkalla EU-parkering-
stillstdndet for personer med funktionsnedsittning i enlighet med sina nationella regler och forfaranden och sin nationella
praxis. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna sikerstilla sikerheten, integriteten, dktheten
och konfidentialiteten med avseende pd de uppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av detta direktiv. De
behoriga myndigheter eller organ som ansvarar for att utfirda EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsitt-
ning ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt definitionen i artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 och ansvara for
behandlingen av personuppgifter. Samarbete med externa tjansteleverantorer ska inte utesluta ansvar for en medlemsstat
enligt unionsritten eller nationell ritt i samband med bristande efterlevnad av skyldigheter avseende personuppgifter.

4. EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas av bosittningsmedlems-
staten efter ansokan frdn personen med funktionsnedsttning eller efter ansokan frén en person som ar behérig i enlighet
med nationell ritt. Det ska utfirdas eller fornyas inom en rimlig period som inte far overstiga 90 dagar frin dagen for
ansokan, om inte de bedémningar som kravs pagar. Medlemsstaterna fir utfirda och fornya EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsittning kostnadsfritt eller ta ut en avgift for kostnaderna i samband med utfirdande och
fornyande av det. Om en sadan avgift tas ut ska medlemsstaterna sikerstilla att avgiften inte Gverstiger de administrativa
kostnaderna i frdga eller hindrar eller avskriicker personer med funktionsnedsittning fran att begira att EU-parkering-
stillstdndet for personer med funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas.

5. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsttning ersitter alla befintliga parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning som utfirdats
i enlighet med rekommendation 98/376/EG pa nationell, regional eller lokal nivé nir formanstagaren gor en begiran om att
det ska utfirdas och under alla omstindigheter senast den 5 december 2029. Fram till detta datum fir medlemsstaterna
tillata att parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning som utfirdats fore den 5 juni 2028 i enlighet med
rekommendation 98/376/EG har samma verkan pd deras territorium som EU-parkeringstillstdndet for personer med
funktionsnedsittning.

6.  EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning ska utfirdas eller fornyas i en fysisk version.
Medlemsstaterna far besluta om att komplettera den fysiska versionen av tillstdndet med en digital version efter det att
kommissionen har faststallt de tekniska specifikationer som avses i artikel 9.2. I medlemsstater dar den fysiska versionen av
tillstdndet kompletteras med en digital version far personer med funktionsnedsittning begira den fysiska versionen av
tillstdndet eller, om de sd dnskar, bade den fysiska och den digitala versionen. Den digitala versionen far inte innehélla fler
personuppgifter in de som anges i den fysiska versionen i enlighet med bilaga II. Personuppgifterna i den digitala versionen
ska krypteras och tekniska forsiktighetsatgérder ska vidtas for att sikerstilla att lagringsmediet endast ldses av behoriga
anvindare.

7. Senast den 5 december 2025 ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att komplettera
detta direktiv genom att

a) faststilla QR-koden och, nir sd dr limpligt, 6vriga senaste digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for den
fysiska versionen av EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning, for att forebygga och bekimpa
bedréigerier, och
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b) faststilla gemensamma tekniska specifikationer som sikerstiller sikerheten for den fysiska versionen av EU-parker-
ingstillstindet for personer med funktionsnedsittning, inbegripet limpliga sikerhetsdtgirder for personuppgifter
i enlighet med férordning (EU) 2016/679, och interoperabilitetsfrgor, sdsom gemensamma unionsapplikationer for
lasning av data som ingdr i digitala funktioner i den fysiska versionen av tillstdndet, som anvinder elektroniska medel f6r
att forebygga och bekimpa bedrigerier.

8. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 i syfte att dndra detta direktiv genom
att dndra datafilten i det standardiserade formatet f6r EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsattning
i bilaga Il om sddana dndringar dr nddvindiga for att anpassa formatet till den tekniska utvecklingen, forebygga forfalskning
och bedrigeri, hantera missbruk eller felaktig anvindning eller sikerstilla interoperabilitet. I dessa delegerade akter ska
medlemsstaterna ges tillrickligt med tid for att genomfora sddana dndringar.

KAPITEL III
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 9

Digitala versioner och gemensamma tekniska specifikationer

1. Kommissionen ska anta genomfbrandeakter for att faststilla de tillgingliga digitala versionerna av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet fér personer med funktionsnedsittning, med de datafilt som anges
i bilagorna I och 11, och for att sikerstilla interoperabilitet.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststillande av gemensamma tekniska specifikationer avseende
lagringsmedium for den digitala versionen av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for
personer med funktionsnedsattning for frigor sdsom kontroll av giltighetstiden for EU-intyget om funktionsnedsattning
och EU-parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsittning och deras serie- eller drendenummer, for kontroll av
deras ikthet, for forebyggande av forfalskning och bedrigeri, for lisning av dessa intyg och tillstind mellan
medlemsstaterna och for deras anvindning i en digital identitetsplinbok p unionsniva.

3. De genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 2 ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses
i artikel 15.2.

4. Innan kommissionen antar genomforandeakterna enligt punkt 1 eller 2 ska den samrdda med personer med
funktionsnedsittning och de organisationer som foretrider dem samt med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (**).

Artikel 10

Overvakning och efterlevnad

1. Medlemsstaterna ska med stod av kommissionen vidta nodvindiga dtgarder for att forebygga risken for forfalskning
och bedrigeri och ska aktivt bekidmpa bedrigligt utfirdande, bedriglig anvindning och férfalskning av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning.

2. Om en medlemsstat stoter pa allvarliga eller systematiska fall av missbruk pa sitt territorium av EU-intyget om
funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning, som utfirdats av en annan
medlemsstat, ska den medlemsstaten informera den utfirdande medlemsstaten om detta. Den utfirdande medlemsstaten
ska sikerstilla limplig uppfoljning i enlighet med nationell rtt eller praxis. Medlemsstaterna ska utbyta information om
missbruk av dessa intyg och tillstand.

3. Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt utfra kontroller av efterlevnaden av de skyldigheter som f6ljer av EU-intyget om
funktionsnedsittning eller EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning och motsvarande rattigheter for
personer med funktionsnedsittning som innehar dessa intyg eller tillstind, inklusive for assistansdjur, och personer som
ledsagar eller bistdr personer med funktionsnedsittning, inbegripet deras personliga assistenter.

() EUTL123,125.2016,s. 1.
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Artikel 11

Informationens tillginglighet och kunskapshéjande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska gora villkor, regler, praxis och forfaranden for att utfirda, fornya och aterkalla ett EU-intyg om
funktionsnedsittning och ett EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsttning allmént tillgingliga i tillgingliga
format, inbegripet i digitala och ldttldsta format, och pd begiran i de stodjande format som efterfrigas av personer med
funktionsnedsittning.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att 6ka medvetenheten bland allmianheten och informera personer
med funktionsnedsittning och de organisationer som foretrader dem, dven pd littillgingliga sitt, om forekomsten av och
villkoren fér att erhélla, anvinda eller fornya EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstindet for personer
med funktionsnedsattning. Kommissionen ska genomféra en unionskampanj for att 6ka medvetenheten i samarbete med
medlemsstaterna, och kontinuerligt frimja medvetandehdjande dtgirder och spridning av information om genomforandet
av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att 6ka medvetenheten bland offentliga myndigheter och privata aktérer om
forekomsten och anvindningen av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedsittning och uppmuntra dessa myndigheter och aktérer att frivilligt erbjuda sirskilda villkor eller positiv
sirbehandling och parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter for personer med funktionsnedsittning inom ett sd brett
utbud av tjinster, andra verksamheter och faciliteter som mojligt.

4. Den information som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska goras tillginglig kostnadsfritt pd ett tydligt,
heltickande, anvindarvinligt och littillgangligt sitt, i enlighet med de relevanta tillginglighetskrav for tjanster som faststills
i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882, inbegripet pa offentliga myndigheters officiella webbplatser, eller pa andra limpliga
satt.

Artikel 12
Behériga myndigheter eller organ samt kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter eller organ som ansvarar for att utfirda, fornya och
aterkalla EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning.

2. Medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella kontaktpunkter for att underlitta dialogen mellan medlemsstaterna
och kommissionen om det korrekta inforlivandet och genomforandet av detta direktiv. Medlemsstaterna ska senast den
5 juni 2025 informera kommissionen om sina nationella kontaktpunkter.

Artikel 13
Organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning
Medlemsstaterna ska sikerstilla aktivt samrdd med och deltagande av organisationer som foretrider personer med

funktionsnedsittning i utvecklingen, genomforandet och utvirderingen av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning.

KAPITEL IV
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 14

Utovande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.7, 7.8, 8.7 och 8.8 ges till kommissionen for en
period pd fem ar frin och med den 4 december 2024. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas
med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning senast tre
ménader fore utgdngen av perioden i friga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.7, 7.8, 8.7 och 8.8 fir nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med personer med funktionsnedsittning och de
organisationer som foretrider dem samt med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 7.7, 7.8, 8.7 eller 8.8 ska triida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frn den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rdet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgingen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pd Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Artikel 15

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Efterlevnadsitgirder och rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det finns limpliga och effektiva medel for att sikerstilla efterlevnaden och
tillimpningen av detta direktiv.

2. De medel som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a) Bestimmelser enligt vilka personer med funktionsnedsittning, eller foretridare som utsetts av dem och agerar pa deras
vignar och med deras eller deras formyndares godkinnande, i enlighet med nationell ritt och praxis, kan dverklaga ett
beslut av de behoriga myndigheterna eller organen om utfirdande, fornyande eller dterkallande av ett EU-intyg om
funktionsnedsittning eller ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning.

b) Bestimmelser enligt vilka personer med funktionsnedsattning far vidta tgérder enligt nationell réitt infér domstol eller
behoriga administrativa organ vid bristande efterlevnad av de skyldigheter eller rittigheter som foreskrivs i detta direktiv
och i nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv.

¢) Bestimmelser enligt vilka ett eller flera av foljande organ enligt vad som faststills i nationell ratt fir vicka talan vid
domstolarna eller de behoriga forvaltningsmyndigheterna i enlighet med nationell ritt och nationella forfaranden, till
stod for personer med funktionsnedsittning eller pd deras vignar for att skydda deras rittigheter, och med deras
tillstdnd, i alla de rittsliga eller administrativa forfaranden som foreskrivs for att sikerstilla att skyldigheterna i detta
direktiv efterlevs:

i) Offentliga organ.

ii) Privata ssmmanslutningar, organisationer eller andra rittsliga enheter som har ett berittigat intresse av att sikerstélla
att detta direktiv efterlevs, sisom organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning.

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841oj 17)25

525


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2841/oj

Bilaga 3 SOU 2026:63

Y% EUT L, 14.11.2024

Artikel 17

Bristande efterlevnad och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om limpliga dtgirder, sdsom sanktioner, i enlighet med nationell rétt och praxis,
som 4r tillimpliga pa offentliga myndigheter eller organ eller privata aktorer vid bristande efterlevnad av nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv, och ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att dessa regler
tillimpas.

2. Atgirderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande och &tfoljas av effektiva korrigerande dtgarder.

Artikel 18

Tillging till information

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offentliga myndigheter gor information om de sirskilda villkor eller den positiva
sirbehandling eller de parkeringsvillkor och parkeringsmdéjligheter som de erbjuder personer med funktionsnedsittning
enligt artiklarna 5 och 6 allmant tillginglig, inbegripet via sina webbplatser om sddana finns tillgéingliga, eller pd andra
lampliga sitt.

Varje medlemsstat ska inritta en nationell webbplats med allmin information om syftet med och anvindningen av
EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning, inbegripet, nér si
ar lampligt, hanvisningar till de behoriga myndigheter eller organ som ansvarar for att utfirda, fornya och aterkalla dessa
intyg och tillstind. Webbplatsen ska dven innehélla allmin information om sarskilda villkor eller positiv sirbehandling som
de offentliga myndigheterna erbjuder personer med funktionsnedsittning, och omdirigera anvindarna till de berérda
offentliga myndigheternas sirskilda webbplatser for mer specifik information. Den webbplatsen far ocksd innehalla sidan
information frén privata aktorer pd nationell niva.

2. Medlemsstaterna ska dven uppmuntra privata aktorer att offentliggéra information om de sirskilda villkor eller den
positiva sirbehandling och de parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som de erbjuder enligt artiklarna 5 och 6
i tillgingliga format.

3. Den information som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska goras tillginglig kostnadsfritt pd ett tydligt,
heltickande, anvindarvinligt och lattillgingligt sitt, pa offentliga myndigheters eller privata aktorers officiella webbplatser
om sddana finns tillgingliga, eller pd andra lampliga sitt, i enlighet med de relevanta tillganglighetskrav for tjanster som
faststalls i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

4. 1 enlighet med relevant unionsritt, i tillimpliga fall, ska operatérerna av grinsoverskridande persontransporter
sikerstdlla att tydlig information erbjuds eller finns tillginglig for passagerare som innehar ett EU-intyg om
funktionsnedsittning om de sirskilda villkor eller den positiva sirbehandling som géller for de olika delarna av deras resa.

Artikel 19

Unionswebbsida

1. Senast den 5 december 2028 ska kommissionen inritta en sirskild unionswebbsida for EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsittning. Denna unionswebbsida ska
innehalla en link till de nationella webbplatser som avses i artikel 18.1 andra stycket.

2. Unionswebbsidan ska vara tillgdnglig pd unionens alla officiella sprik, pd internationella tecken och pé
medlemsstaternas nationella teckensprak samt i lattillgingligt och littlast format, i enlighet med de relevanta
tillganglighetskrav for tjanster som faststalls i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882. Informationen pd unionswebbsidan
ska vara littbegriplig och fir inte Sverstiga svdrighetsgraden nivd B1 (medelnivd) enligt Europarddets gemensamma
europeiska referensram for sprak.
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Artikel 20

Rapportering och bedomning

1. Senast den 5 juni 2031 och direfter vart fjirde ar, ska kommissionen éverlimna en rapport till Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillimpningen av detta direktiv.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska bland annat, mot bakgrund av den sociala, ekonomiska och tekniska
utvecklingen samt annan relevant utveckling, behandla anvindningen av EU-intyget om funktionsnedsittning och
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning, sirskilt eventuella avgifters konsekvenser, i vilken
utstrickning genomforandet av detta direktiv har uppfyllt dess mél samt dess samverkan med andra relevanta
unionsrittsakter, si att behovet att revidera detta direktiv kan bedomas.

Rapporten ska ocksd innehalla en analys av sirskilda situationer av missgynnande till foljd av diskriminering pa flera
grunder, dvs. diskriminering pa grund av en kombination av funktionsnedsittning och andra grunder som ar skyddade
enligt radets direktiv 79/7[EEG (*%), 2000/43/EG (*°), 2000/78/EG (*°) eller 2004/113/EG (¥’), med sirskilt fokus pa kvinnor
och flickor med funktionsnedsittning.

3. Senast den 5 juni 2029 ska kommissionen gora en bedomning av eventuella dterstdende brister nar det giller den fria
rorligheten for personer med funktionsnedsittning. Kommissionen ska ta vederborlig hinsyn till resultatet av denna
bedomning nir den beslutar om det krivs ytterligare tgérder pa unionsnivé for att atgarda eventuella brister av detta slag.

4. Medlemsstaterna ska pa kommissionens begiran och i god tid till kommissionen limna den information som behovs
for att kommissionen ska kunna utarbeta den rapport som avses i punkt 1.

5. Den rapport som avses i punkt 1 ska ta hiansyn till synpunkter frin personer med funktionsnedsittning, berorda
icke-statliga organisationer, sarskilt organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning, och ekonomiska
intressenter.

Artikel 21

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 5 juni 2027 anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som ér nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 5 juni 2028.

2. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur héinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(*)  Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i friga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

(¥)  Rédets direktiv 2000/43[EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

(*)  Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16).

() Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomfrande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nir
det giller tillgang till och tillhandahillande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 23 oktober 2024.

Pi Europaparlamentets vignar
R. METSOLA
Ordférande

Artikel 23

Adressater

Pi ridets vagnar
ZSIGMOND B. P.
Ordférande

20/25
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BILAGA I

FORMAT FOR EU-INTYGET OM FUNKTIONSNEDSATTNING
FRAMSIDA: "European Disability Card” pd engelska och pi ett eller flera av den utfirdande medlemsstatens officiella sprak.
o * *, L] oo o
« BE *-European Dlsabll'ty Card .

Fa o iofﬂmal |anguage.J ¢’

&
L]
@

A

official language]/Date of issuance
official languagel/Expiry date

BAKSIDA: Information som ska beslutas av den utfirdande medlemsstaten pd ett eller flera av den medlemsstatens officiella
sprék.

1. Intyget ska utformas i ID 1-format i enlighet med ISO/IEC 7810-standarden.

2. Foljande ska finnas pd intyget:
— En bild av innehavaren.
— Innehavarens efternamn och fornamn.
— Innehavarens fodelsedatum.

— Serie- eller drendenumret.

ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2841oj 21/25
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3. Intygets fargsittning ska ga i morkblatt och ljusblétt i enlighet med bilden i bilagan och ska anvinda foljande referenser:
— Morkbld: CMYK 100, 90, 10, 0,
RGB 0, 68, 148.
— Ljusbld: CMYK 94, 63, 7, 1,
RGB 0, 110, 183.
4. Utfirdandedatum och sista giltighetsdag ska anges pé intyget.
5. Intyget ska innehélla en landskod omgiven av unionens symbol, cirkeln med tolv stjarnor.

6. Typsnittet ska vara Arial Regular eller, om detta inte dr mojligt, ett annat sans serif-typsnitt. Det ska vara tillricklig
kontrast mellan férgrunds- och bakgrundsfirgerna.

7. Orden "European Disability Card” ska skrivas pa engelska och ett eller flera av den utfirdande medlemsstatens officiella
sprék, i typsnittet Arial Regular och i punktskrift i typsnittsstandarden Marburg.

8. Den valfria bokstaven "A” (i tryckbokstiver och punktskrift) fir liggas till nir intyget ger personen med
funktionsnedsittning ritt att ledsagas av en eller flera personliga assistenter eller andra ledsagande eller bistdende
personer som erkénns enligt nationell ritt eller praxis, eller av assistansdjur. Bokstaven "A” kan ocksd liggas till for
personer med funktionsnedsittning med okat behov av stod, i enlighet med nationell ritt eller praxis.

9. En QR-kod och andra eventuella digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for att forebygga bedrigerier ska
laggas till efter antagandet av de delegerade akter som avses i artikel 7.7 a. De digitala funktionerna i den fysiska
versionen av intyget far innehdlla fler personuppgifter dn de som anges i den fysiska versionen enligt denna bilaga.
Tillgdngen till sddana uppgifter ska dock begrinsas till de utfirdande medlemsstaternas offentliga myndigheter och
endast till behoriga anvindare. Behandlingen av sddana personuppgifter ska vara forenlig med forordning (EU)
2016/679.

10. Uppgifterna ska anges pa engelska och pé ett eller flera av den utfirdande medlemsstatens officiella sprak. Om en
medlemsstat vill att uppgifterna ska synas pd ett annat sprik in bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska,
grekiska, iriska, italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederlindska, polska, portugisiska, ruménska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska eller ungerska ska detta g att gora utan att det péverkar
tillimpningen av Gvriga bestimmelser i denna bilaga. Om en medlemsstat anger uppgifter pa bulgariska eller grekiska
ska den ta fram en version av intyget med latinska bokstaver.
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BILAGA 1T

FORMAT FOR EU-PARKERINGSTILLSTANDET FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

FRAMSIDA

EUROPEAN PARKING
CAPD FCR PERSONS
‘NITH DISABILITIES

[OFFICIAL LANGUAGE]

fofficial language}/Date of issuance:

[official language} Expiry date:

[official language/Card serial number.

[official language) Issuing authority/organisation

[official language}/ Vehicie plate number (optional)

BAKSIDA

This card entitles the holder to local
parking conditions and facilities reserved
for persons with disabilities available in
the Member State concerned

[national language]/Surname:

[nationallanguage Forename: [national language]

national language} Date of birt
When in use, the card is to be displayed
at the front of the vehicle in such a way
that the front of the card is clearly visible
for checking purposes.

[national language]

1. Tillstdndet ska ha foljande matt:

— Hojd: 106 mm.

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841oj
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— Bredd: 148 mm.
2. Tillstdndet ska vara morkblatt och gult i enlighet med bilderna i denna bilaga och ska anvinda foljande firgreferenser:
— Morkbla: CMYK 100, 90, 10, 0,
RGB 0, 68, 148.
— Gul: CMYK 94, 63, 7, 1,
RGB 255, 237, 0.
3. Tillstindet ska ha en fram- och en baksida, var och en vertikalt avdelad i tvd delar.
a) Framsidans vénstra del ska innehélla foljande:

— Rullstolssymbolen i mérkblatt mot gul bakgrund.

Utfardandedatum och sista giltighetsdag for tillstindet.
Tillstdndets serienummer.
Utfardande myndighets eller organisations namn.

Om tillstandet 4r kopplat till ett fordon och om medlemsstaten kraver det, dess registreringsnummer; for
medlemsstater som inte kréver att registreringsnumret ska anges, ska tillstdndet inte innehélla det relevanta
datafiltet.

b) Framsidans hogra del ska innehélla foljande:

— Orden "European Parking Card for persons with disabilities” pa engelska och pa ett eller flera av den utfirdande
medlemsstatens officiella sprik med versaler, och i punkeskrift i typsnittsstandarden Marburg.

— Bakgrunden ska utgoras av den utfirdande medlemsstatens kod omgiven av unionens symbol, cirkeln med tolv
stjdrnor.

— En QR-kod och andra eventuella digitala funktioner som anvinder elektroniska medel for att forebygga
bedrigerier ska liggas till efter antagandet av de delegerade akter som avses i artikel 8.7 a.

De digitala funktionerna i den fysiska versionen av intyget fir innehélla fler personuppgifter in de som anges i den
fysiska versionen enligt denna bilaga. Tillgdngen till sidana uppgifter ska dock begrinsas till de utfirdande
medlemsstaternas offentliga myndigheter och endast till behoriga anvindare. Behandlingen av sidana personupp-
gifter ska vara forenlig med forordning (EU) 2016/679.

¢) Baksidans vinstra del ska innehélla foljande:
— Innehavarens efternamn och fornamn.
— Innehavarens fodelsedatum.

d) Baksidans hogra del ska innehlla foljande text pa engelska och pa ett eller flera av den utfirdande medlemsstatens
officiella sprak:
— "Detta tillstdnd berittigar innehavaren ritt till de parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som reserveras for

personer med funktionsnedsittning i den berorda medlemsstaten”.
— "Nir detta tillstind anvinds, ska det anbringas framtill i fordonet s att tillstdndet ar klart synligt for kontroll”.
24(25 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841 oj
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4. Uppgifterna ska anges pd engelska och pa ett eller flera av den utfirdande medlemsstatens officiella sprak. Om en
medlemsstat vill att uppgifterna ska synas pé ett annat sprak dn bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska,
grekiska, iriska, italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederlindska, polska, portugisiska, rumainska,
slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska eller ungerska ska detta gd att gora utan att det paverkar
tillimpningen av vriga bestimmelser i denna bilaga. Om en medlemsstat anger uppgifter pa bulgariska eller grekiska
ska den ta fram en version av tillstindet med latinska bokstéver.
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2024/2842 14.11.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/2842

av den 23 oktober 2024

om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till att omfatta tredjelandsmedborgare som iir 1

)

bosatta i en medlemsstat

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

1

I syfte att stirka utévandet av ritten till fri rorlighet for personer med funktionsnedsittning och forbittra deras
mojligheter att resa till eller besoka en annan medlemsstat for en kortare vistelse, faststills genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2841 (°) ramen med gemensamma regler och villkor, inbegripet
ett gemensamt standardiserat och lattillgingligt format, for ett EU-intyg om funktionsnedsittning som bevis pd en
erkind funktionsnedsittningsstatus eller pa ritt till sarskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning for att ge
tillgdng, pa lika villkor, till alla sirskilda villkor eller all positiv sirbehandling som erbjuds av offentliga myndigheter
eller privata aktorer for en rad olika tjanster, verksamheter eller faciliteter, inbegripet om de inte tillhandahalls mot
ersittning, och for ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning, som bevis p& deras erkinda
rtt till parkeringsvillkor och parkeringsmajligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsattning i en
annan medlemsstat dn den dir de r bosatta.

I enlighet med artikel 79 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska unionens atgérder
bland annat syfta till att sikerstilla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta
i medlemsstaterna. P4 grundval av detta bor en uppsittning regler faststillas med angivande av de rittigheter for
vilka likabehandling mellan de personer som omfattas av direktiv (EU) 2024/2841 och sidana tredjelands-
medborgare foreskrivs.

I enlighet med artikel 67.2 i EUF-fordraget ska statslosa personer likstillas med medborgare i tredjelinder vid
tillimpning av detta direktiv.

For att stirka respekten for likabehandling, inkludering och icke-diskriminering, inbegripet nir det giller relevanta
skyldigheter enligt internationell ritt, med avseende pd personer med funktionsnedsittning som ar tredjelands-
medborgare, som ir lagligen bosatta i en medlemsstat och som inte omfattas av direktiv (EU) 2024/2841 och for att
garantera att deras funktionsnedsattningsstatus eller rétt till sarskilda tjanster pd grund av en funktionsnedsittning
erkdnns i hela unionen och didrmed ocksé sikerstilla faktiskt och fullstindigt deltagande och inkludering i samhallet
for dessa personer pa lika villkor som unionsmedborgare, dr det nodvindigt att tillimpa de regler, rittigheter och
skyldigheter som faststills i direktiv (EU) 2024/2841 pd personer med funktionsnedsittning som ir tredjelands-
medborgare och lagligen bosatta i en medlemsstat och vars funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda
tjdnster pd grund av funktionsnedsittning har erkints av den medlemsstaten och, i tillimpliga fall, pd personer som
ledsagar eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, eller pa assistansdjur. Till exempel bor tredjelands-
medborgare som beviljats tillfilligt skydd enligt rédets direktiv 2001/55/EG () eller personer som beviljats

EUT C, C/2024/1981, 18.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1981/oj.

Europaparlamentets stindpunkt av den 24 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 14 oktober 2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/2841 av den 23 oktober 2024 om inrittande av EU-intyget om
funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedsittning (EUT L, 2024/2841, 14.11.2024,
ELL: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2841 oj).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillflligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, 5. 12).
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internationellt skydd enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1347 () omfattas av det har
direktivet, forutsatt att de ir lagligen bosatta i en medlemsstat och att deras funktionsnedsittningsstatus eller ratt till
sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsittning har erkénts av den medlemsstaten.

(5)  Alla bestimmelser i direktiv (EU) 2024/2841 bdr, i enlighet med det hér direktivet, i tillimpliga delar gélla for
tredjelandsmedborgare som omfattas av det har direktivets tillimpningsomréde.

(6)  Aven om detta direktiv inte bor paverka tillimpliga unionsregler om rérlighet inom unionen for tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta i en medlemsstat kan detta direktiv, genom sikerstillande av omsesidigt
erkdnnande av dessa personers funktionsnedsittningsstatus eller ritt till sirskilda tjinster pd grund av
funktionsnedsittning i medlemsstaterna, sirskilt underlitta utovandet av dessa personers ritt att forflytta sig eller
resa inom unionen, forutsatt att de redan har en sidan ritt till rorlighet. Nar tredjelandsmedborgare som innehar ett
EU-intyg om funktionsnedsittning eller ett EU-parkeringstillstind for personer med funktionsnedsittning forflyttar
sig eller reser lagligt inom hela unionen kommer de att omfattas av ritten till Gmsesidigt erkinnande enligt detta
direktiv.

(7)  Medlemsstaterna bor dirfor vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att reglerna i direktiv (EU) 2024/2841
for EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstindet fér personer med funktionsnedsittning som
bevis pa en erkind funktionsnedsittningsstatus eller pa en ritt till sirskilda tjanster pd grund av funktionsnedsitt-
ning och pa deras erkinda ritt till parkeringsvillkor och parkeringsméjligheter som dr reserverade for personer med
funktionsnedsittning, vilka ger tillging, pa lika villkor, till alla sarskilda villkor eller all positiv sirbehandling nér det
giller tjanster, verksamheter eller faciliteter, dven om de inte tillhandahalls mot ersittning, och till parkeringsvillkor
och parkeringsméjligheter som erbjuds eller reserveras for personer med funktionsnedsittning och, i tillimpliga fall,
for personer som ledsagar eller bistdr dem, inbegripet personliga assistenter, oavsett deras nationalitet, eller for
assistansdjur, dven ér tillimpliga pd tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i en medlemsstat. Att ge sddana
tredjelandsmedborgare ritt att fa tillgang till sirskilda villkor eller positiv sarbehandling eller parkeringsvillkor och
parkeringsméjligheter som ér reserverade for personer med funktionsnedsattning pa samma sitt som de rattigheter
som foreskrivs for personer som omfattas av direktiv (EU) 2024/2841 péverkar inte reglerna om tredjelands-
medborgares inresa till medlemsstaternas territorium.

(8)  Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahalla information i enlighet med direktiv (EU) 2024/2841 till tredjelands-
medborgare med funktionsnedsittning som omfattas av det hir direktivet pa ett sprak som de forstar eller rimligen
kan forvintas forstd.

(9 Tredjelandsmedborgare med funktionsnedsattning l6per storre risk att utsittas for flerfaldig diskriminering. I FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning stadgas det dessutom att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning dr utsatta for flerfaldig diskriminering och det faststills att konventionsstaterna ska vidta
atgarder for att sikerstilla att de fullt och likaberttigat atnjuter alla ménskliga rittigheter och grundliggande friheter.
De svéra forhdllanden som méter personer med funktionsnedsittning som ar utsatta for flerfaldiga eller forsvarade
former av diskriminering pa grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan dskddning, nationell,
etnisk, ursprunglig eller social hirkomst, egendom, bord, dlder eller stillning i 6vrigt erkdnns ocksa.

(10)  Kommissionens skyldigheter enligt artikel 20 i direktiv (EU) 20242841 bér ocksa inkludera tredjelandsmedborgare
som omfattas av det hir direktivets tillimpningsomrade. Kommissionens rapport enligt den artikeln bor innehélla en
analys av sirskilda situationer av missgynnande till foljd av diskriminering pé flera grunder, dvs. diskriminering pa
grund av en kombination av funktionsnedsittning och andra grunder som ir skyddade enligt ridets direktiv
79/7[EEG (%), 2000/43[EG ('), 2000/78/EG (%) eller 2004/113[EG (°), med sarskilt fokus pd kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet, om dndring av rédets direktiv
2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 20241347, 22.5.2024,
ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/1347oj).

() Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i friga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

() Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allméin ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16).

() Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nir
det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjinster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

2[4 ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/28420j
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(11)  Tenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt p Irland.

(12)  Tenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.

(13)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att utvidga de regler, rattigheter och skyldigheter som faststalls i direktiv
(EU) 2024/2841 till att omfatta personer med funktionsnedsittning som ér tredjelandsmedborgare, som ar lagligen
bosatta i en medlemsstat och som inte omfattas av direktiv (EU) 2024/2841 och personer som ledsagar eller bistar
dem, inbegripet personliga assistenter, eller assistansdjur, och dirigenom ocksd underlitta deras majligheter att
forflytta sig eller resa till andra medlemsstater, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av omfattningen och verkningarna av den dtgird som faststéller en ram med gemensamma regler
och villkor, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar det hdr direktivet inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De regler, rattigheter och skyldigheter som faststills i direktiv (EU) 20242841 ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
dr lagligen bosatta i en medlemsstat och som inte omfattas av det direktivet och vars funktionsnedsattningsstatus eller ritt
till sdrskilda tjanster pa grund av funktionsnedsittning eller ritt till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som ar
reserverade for personer med funktionsnedsittning har erkints av den medlemsstat dir de 4r bosatta och pa personer som
ledsagar eller bistar dem, inbegripet personliga assistenter, eller pd assistansdjur, enligt definitionerna i artikel 3.4 respektive
3.8 i det direktivet.

Artikel 2

I detta direktiv avses med tredjelandsmedborgare varje person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses
i artikel 20.1 i EUF-fordraget.

Artikel 3

Detta direktiv ska inte pverka tillimpliga regler om rérlighet inom unionen for tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta i en medlemsstat.

Artikel 4

Medlemsstaterna far vidta dtgirder for att tillgodose tredjelandsmedborgares sirskilda sprikbehov, dven genom
spréakforenkling, ndr s dr limpligt.

Artikel 5

Tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde ska omfattas av artikel 20 i direktiv (EU)
2024[2841.

Artikel 6
1. Medlemsstaterna ska senast den 5 juni 2027 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frén och med den 5 juni 2028.

2. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller
4tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur héinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/2842/oj 3[4
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Artikel 7

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 23 oktober 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar
R. METSOLA ZSIGMOND B. P.
Ordférande Ordférande
4[4 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/28420j
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Jamforelsetabell mellan
direktiven och svensk ratt

Nedan redogor utredningen i tabellform f6r férhdllandet mellan
bestimmelserna i EU-direktivet 2024/2841 respektive EU-direk-
tivet 2024/2842 och svensk ritt. Tabellen visar genom vilka férfatt-
ningsforslag bestimmelserna i respektive direktiv féreslis genom-
foras. Den redovisar ocksd nir tillimpliga bestimmelser i svensk ritt
beddms motsvara krav i direktiven och nigon sirskild genomfdrande-
dtgird dirfor inte bedoms behovas. I de fall bestimmelserna i direk-
tiven inte kriver en genomférandedtgird av medlemsstaterna mar-
keras detta med ett streck.

Tabell 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2841
av den 23 oktober 2024 om inrattande av EU-intyget
om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedséattning

Artikel i Utredningens forslag Tillamplig befintlig réatt

EU-direktivet

Artikel 1 1 § lagen om EU-funktionshinders- 13 kap. 8 och 9 §§ trafikférord-
kort, forkortad LEF ningen (1998:1276), férkortad TrF

Artikel 2 1,2,3,7,31 §§ LEF 13 kap. 8 §, Foreskrifter enligt

13 kap. 9 § TrF

Foreskrifter enligt 10 kap. 1 § TrF
Férbud och villkor enligt lagen om
kontrollavgift vid olovlig parkering

Artikel 3 4 § LEF

Artikel 4 2 § LEF 13 kap. 8 § trafikfoérordningen
Artikel 5 31 § LEF

Artikel 6 Foreskrifter enligt 13 kap. 9 § TrF

10 kap. 13 § TrF
2 kap. 30 § vagméarkesforordningen
(2007:90)

3 § lagen (1984:318) om kontroll-
avgift vid olovlig parkering
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Artikel i Utredningens forslag Tilldmplig befintlig ratt
EU-direktivet
Artikel 7 8-28, 31 §§ LEF
Artikel 8 13 kap. 8 b § TrF 13 kap. 8 §
13 kap. 8d § TrF Foreskrifter enligt 13 kap. 9 § TrF
13 kap. 13 § TrF 9 och 11 §§ forvaltningslagen
(2017:900)
4 § lagen (1978:234) om ndmnder
for vissa trafikfragor
Artikel 9 -
Artikel 10 29, 30 och 348§ LEF med 2 § lagen (1976:206) om felparker-
bemyndigande vad géller kontroll ingsavgift,
av funktionshinderskorten, 4 a § 1 § lagen (1984:318) om kontroll-
férordningen (2024.78) med avgift vid olovlig parkering,
instruktion for Myndigheten for 2 § forordningen (1982:198) om
delaktighet flyttning av fordon i vissa fall,
1 kap. 8§ 14 kap 1 och 10 samt 15 kap. 12 §§
végtrafikdataférordningen brottshalken
(2019:382)
Artikel 11 4 a § forordningen (2024:78) med 6 § myndighetsférordningen
instruktion for Myndigheten for (2007:515)
delaktighet
Artikel 12 8 § LEF, 2 a § forordningen 1 § lagen om namnder for vissa
(2009:1174) med instruktion for trafikfragor
Forsakringskassan, 1 kap. 8 § 13 kap. 8 § TrF
véagtrafikdataforordningen
(2019:382)
Artikel 13 19 § férordningen om EU-funktions- 12 § forordningen (2024:183) om
hinderskort, 4 a § forordningen konsekvensutredningar
(2024:78) med instruktion for
Myndigheten for delaktighet
Artikel 14 -
Artikel 15 -
Artikel 16 33 § LEF, 7 § lagen om namnder
for vissa trafikfragor
Artikel 17 Diskrimineringslagen (2008:567),

—lagen (2002:599) om gruppratte-
géng,

—lagen (2023:499) med instruktion
for Riksdagens ombudsman,

— forordningen (1975:1345) med
instruktion for Justitiekanslern,

— forordningen (2009:607) med
instruktion for Konsumentverket,
och
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Artikel i
EU-direktivet

Utredningens forslag Tillamplig befintlig ratt

—forordningen (2007:1041) med
instruktion for Allmanna reklama-
tionsndmnden

9 och 10 §§ lagen om felparkerings-
avgift,

9 § lagen (1984:318) om kontroll-
avgift vid olovlig parkering

Artikel 18 4 a § forordningen (2024:78) med
instruktion for Myndigheten for
delaktighet

Artikel 19 -

Artikel 20 -

Artikel 21 Ikrafttradande-bestammelser i
samtliga forfattningsforslag

Artikel 22 -

Artikel 23 -

Tabell 2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2842 av den
23 oktober 2024 om utvidgning av direktiv (EU) 2024/2841 till
att omfatta tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta i en
medlemsstat

Artikel i Utredningens forslag Tillamplig befintlig ratt
EU-direktivet
Artikel 1 2 § LEF 13 kap. 8 § TrF
Artikel 2 4 § LEF
Artikel 3 Inga sddana forslag laggs
Artikel 4 Inga sadana sérskilda forslag laggs
Artikel 5 =
Artikel 6 Ikrafttradande-bestdmmelser i
samtliga forfattningsforslag
Artikel 7 -
Artikel 8 -
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Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]
Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]
Jamstilldhet i en forinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]
Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

skapsunderlag for forbittrad integration
och minskat utanférskap. [53]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt for sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om 6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot dverskuldsittning. [43]

En stirkt férmédga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Sikrare verifiering av identitet.
Volym 1 och 2. [55]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar f6r deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljs. [45]

Tilltradesforbud. [48]

Stirkt egendomsskydd i regeringsformen.
[54]

Nigra frégor om redovisning och om
granskning av hillbarhetsrapporter. [59]

Preventiva vistelseférbud. [62]



Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]

En lag om foretagsansvar. Genomférande
av EU-direktivet om tillborlig aktsam-
het f6r foretag i friga om hillbarhet.
(56]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. [15]
Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Markerna berittar och minns.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 & 2.

“Jag ber marken tyst om lov”. Extra
volym. [58]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for palsproduktion. [29]

Ett sammanbhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Sveriges flygplatser i en férindrad omvirld
- Flygets betydelse f6r nationens
tillginglighet och totalférsvar. [60]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfdljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella &tgirder for férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]
Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. [49]

En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Stirkt patientsikerhet och kad
motstindskraft. [61]

Fri rorlighet for 6kad delaktighet. [63]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]

Friatt lira och leva. Insatser mot heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]

Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och

stirkta forutsittningar f6r framtiden.
[57]
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