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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisas krav pad och majligheter till utveckling av
statens organisation pa central niva for att framja foretagsutveckling och
tillvaxt.

Organisationen pa central niva for att framja foretagsutveckling skall
forenklas och fortydligas. En ny nationell myndighet for foretagsutveck-
ling inréttas darfor.

Kunskapsunderlaget for innovations-, nérings- och regionalpolitiken
skall forstérkas. | detta syfte inréttas en ny myndighet for analyser, om-
varldsbevakning och utvardering.

En ny myndighet for forskning och utveckling redovisasi propositionen
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering.

Sammantaget innebar forandringarna en tydligare och effektivare
central myndighetsstruktur som bl.a. underlé&ttar for de regionala aktdrerna
att vidareutveckla processen med och féra dialogen om de regionala
tillvaxtavtalen.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner

1. riktlinjerna for en ny myndighet for foretagsutveckling och bemyn-
digar regeringen att vidta de dtgéarder som behovs vad géller nuvarande
myndighetsorganisation och ALMI Féretagspartner AB (avsnitt 5),

2. riktlinjerna for en ny myndighet for analyser, omvérldsbevakning och
utvardering (avsnitt 6),

3. att Statens institut for regionalforskning avvecklas fran och med den
1 januari 2001 (avsnitt 6).
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2 Arendet och dess beredning

Som ett led i en Gversyn av tillvaxt- och foretagsutvecklande atgarder och
av de myndigheter och organ som hanterar dem, beslutade Né&rings-
departementet den 23 april 1999 att utreda hur verksamheten vid de
forskningsfinansierande myndigheterna inom departementets ansvars-
omrade kan effektiviseras.

Den 19 november 1999 ldmnade utredaren, professor Anders
Flodstrom, sin rapport Utredning om vissa myndigheter. En sammanfatt-
ning av rapporten finnsi bilaga 1.

Den 29 april 1999 bedutade Naringsdepartementet vidare om en ut-
redning med uppgift att se 6ver de mindre foretagens behov av statliga
insatser for att vaxa och utvecklas, att utvérdera viktiga néringspolitiska
sméforetagsatgarder samt att ge forslag till framtida statliga insatser for att
framja tillvaxt bland framst sméforetag och hur dessa insatser kan
samordnas for att forenkla for foretagen.

Utredarna, direktorerna Peter Nygards och Elisabet Annell, avlamnade
den 6 december 1999 rapporten Statens dtgarder for fler och véaxande
foretag del | och den 4 februari 2000 del 11 rapporten Organisation och
struktur. En sammanfattning av bada rapporterna finnsi bilaga 2.

Som ett led i beredningen av &endet har Naringsdepartementet bl.a.
anordnat tva remissammantraden, ett med centrala aktorer och intressenter
och ett med regionala foretrddare som lansstyrelser, regionaa géalv-
styrelseorgan, landsting och regionala Almibolag. Referat fran dessa
sammantraden  finns  tillgangliga 1  Naringsdepartementet  (dnr
N1999/13161/ITFoU).

Ett antal skrivelser som ror frégor som behandlas i propositionen har
kommit in fran myndigheter, organisationer m.fl.

3 Principiella utgangspunkter

31 Internationella, nationella och regionala ramvillkor

Sveriges valfard bygger pa god utvecklingskraft som kan bidra till att
skapa hdllbar tillvaxt. Handel och annan kontakt med omvéarlden har pa-
verkat det svenska samhéllet i &rhundraden och praglar fortfarande ut-
formningen av miljoer, kunskapsutveckling och verksamhet i landet. Ett
befolkningsmassigt litet land som Sverige & sérskilt beroende av om-
vérlden, vilken i dag kaénnetecknas av globalisering, snabb teknisk ut-
veckling, okande konkurrens och nya kommunikationsformer. Det &r
darfor viktigt att Sverige aktivt arbetar for att paverka de ramvillkor som
bestams internationellt, t.ex. genom handelsregleringar. Vidare & det
viktigt att Sverige aktivt arbetar med de mgjligheter och restriktioner som
utformas gemensamt inom ramen fOor den Europeiska unionen.
Omvérldsbevakning och analys & i detta avseende vasentligt.

For en fortsatt god utveckling och stark konkurrenskraft ar det avgo-
rande att Sverige formar generera och tillgodogora sig kunskap och att
den kan omsdttas i strukturer, produkter, tjdnster och processer som
nyttiggors av néringsliv och Gvriga delar av samhéllet. Sverige maste ha
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en stark forskningsbas och en produktions- och tjanstestruktur som bidrar
till att starka néringslivets konkurrenskraft inom flera omraden och sam-
tidigt ha beredskap for att kunnata emot kunskap fran omvarlden.

Det & viktigt att dra nytta av det forsprang Sverige har nar det galler
utveckling och anvandning av modern informationsteknik (I1T) i produk-
tionsprocesser och tjansteutformning. Sverige & ett foregangsland inom
IT-omrédet och detta skall vi bygga vidare pa for att skapa konkurrens-
fordelar och 6kad tillvaxt.

For att sakra langsiktig tillvaxt skall nérings- och innovationspolitiken
praglas bade av insatser som stoder produktivitetsutvecklingen och som
leder till att sa stor del av arbetskraften som majligt vill och kan bidra till
produktionen. Det & ocksa viktigt att vara varsam med resurserna. Till-
vaxten maste ske med hénsyn till ménniskors arbets- och livsvillkor,
miljon och den langsiktiga tillgangen pa naturresurser.

Politiken maste verka sektorsovergripande. Det & bl.a. samspelet
mellan en god infrastruktur, v8l fungerande institutioner och méanniskors
kunskap och drivkrafter som skapar tillvaxt. Politikens uppgift & att
framja en positiv utveckling och att se till att spelregler och andra ram-
villkor & andamdlsenliga och anpassade till dagens och framtidens verk-
samheter.

FOr narings- och innovationspolitiken innebér detta att manga politik-
omraden maste samverka. Det galler exempelvis arbetsmarknads-,
arbetdlivs-, regional-, energi-, transport-, miljo-, skatte- samt utbildnings-
och forskningspolitiken. Ett béttre utvecklat samspel majliggor samord-
ningsfordelar, forhindrar att insatser inom olika politikomraden motverkar
varandra och underlattar forstdelsen for och lésningen av eventuella
konflikter.

Forutom internationella och nationella rambetingelser som paverkar
foretagandets villkor finns stora regionala och ibland lokala skillnader. En
del orter domineras av ett fétal storforetag, i andra finns det manga
sméfoéretag medan dterigen andra kan vara praglade av en omfattande
offentlig sektor. Arbetskraftens utbildning, tillgangen till infrastruktur,
narhet till marknader samt regionens formaga att attrahera kapital och
arbetskraft ar exempel pa faktorer som vasentligt kan skilja sig &t, liksom
den grundlaggande sociala kulturen och traditionen avseende foretagande.

Mot denna bakgrund & det regeringens beddmning att det svenska
narings- och innovationspolitiska systemet behdver fornyas for att béttre
svara mot néringslivets behov och for att tydligare bidra till att skapa
utvecklingskraft och hallbar tillvaxt.

3.2 Sverige behover ett va fungerande innovationssystem

En stor utmaning for Sverige &r att skapa ett naringsklimat som & sa
dynamiskt att innovationskraften och produktivitetsutvecklingen blir
fortsatt god. Mycket pekar pa att det & avgorande hur vi utvecklar, tar till
0ss och Overfor kunskap och kompetens mellan individer och foretag
samt vilka attityder och vérderingar som réder i samhélet. Kunskap,
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samverkan och entreprendrsanda &r tre faktorer som &r avgorande for den  Prop. 1999/2000:71
fortsatta utvecklingen.

Innovationssystemet innefattar de forhdllanden och aktorer som till-
sammans bidrar till att generera, anvanda och sprida kunskap for att ut-
veckla och nyttiggora produkter, tjanster och processer. Det samlade
systemet bestdr av manga lokala, regionala och sektoriella innovations-
system, som kan fungera pa olika sétt och ha olika drivkrafter som grund
till sin utveckling.

Forskning och uthildning &r viktiga delar i innovationssystemet, liksom
entreprentrskap, innovativa miljoer, tillgang till riskkapital, vél
fungerande spelregler sdsom skatter, regelverk, standarder m.m. Kanne-
tecknande for hur va ett innovationssystem fungerar & emellertid hur
dess aktorer samverkar och stoder varandra och i vilken utstrackning
kunskap kommer till anvandning.

Manniskors utbildning och kompetens & avgorande for formagan att
tillgodogora sig forskning och annan kunskap samt for att utnyttja ny
teknik. Bade nér det galler att generera kunskap och ta den till sig krévs
det en dmsesidig utveckling av formagan till forstéelse. Kunskapen maste
séttas in i ett sammanhang och vara relevant for anvandaren for att bli
begriplig. Detta & motivet for att bedriva den behovsinriktade forsk-
ningen i nara samverkan med utvecklings- och genomforandeverksamhet
dér individer med olika kompetens och bakgrund samverkar.

Motiv for samlad finansiering av forskning och utveckling

Formerna for finansiering av behovsstyrd forskning och utveckling har
byggts upp under en lang tid med successiva tillskott och forandringar.
Verksamheten har i huvudsak fungerat va och bidragit till valstands-
utvecklingen i samhallet. Forandringar i var omvarld, den alt snabbare
tekniska utvecklingen, omstallningen till hallbar utveckling samt 6kad
kunskap om innovationssystemets betydel se innebar dock nya utmaningar
och mgjligheter. Bland annat behdvs ett fordjupat samarbete 6ver &mnes-
och sektorsgranser, liksom mgjlighet till kraftsamling, flexibilitet och
omprioriteringar. Det & viktigt att strukturen for finansiering av
behovsstyrd forskning och utveckling bidrar till att synergieffekter nds
genom att kunskap mellan olika arbetsfalt och kompetensomraden
kombineras.

Inom Néringsdepartementets ansvarsomrade finansieras bl.a. kommu-
nikations-, arbetdivs-, arbetsmarknads- och teknisk forskning inom ramen
for verksamheterna vid Kommunikationsforskningsberedningen (KFB),
Radet for arbetdivsforskning (RALF) och Naéringss och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). Verksamheterna stoder delvis olika
politikomrdden, men det blir alt tydligare att de olika omradena har
manga berdringspunkter och gemensamma intressentgrupper. Redan idag
samfinansierar och samarbetar dessa myndigheter inom ramen for
gemensamma proj ekt.

Tekniska innovationer kan inte utnyttjas till fullo om de inte kombine-
ras med en funktionell arbetsorganisation och nya arbetssédtt. En
organisations innovationsformaga beror ocksa pa ledarskapet, hur



kompetenser kombineras och ges mgjlighet att utvecklas samt stimulan-
sen i arbetssituationen. Likasa & kunskap om dessa faktorer en drivkraft
for den tekniska utvecklingen eftersom framgangen for en upptéckt beror
pa att det finns kunskap om vilket behov som skall tillfredstéllas.

Arbetslivsforskningens fokus har vidgats och forandrats fran att tidigare
framst ha gdllt undanréjandet av de arbetsmiljoproblem som uppstod i den
industriella produktionen. ldag avser den &ven etableringen av ett
arbetdiv dér tillvaxt och dynamik i olika verksamheter sker i samklang
med goda och utvecklande arbetsforhallanden. Perspektivforskjutningen
blir tydlig i och med 6vergangen till ett kunskapssamhélle dar centrala
framgangsfaktorer for ett foretag & formagan att tillvarata personalens
kompetens samt ge personalen mgjlighet till utveckling och stimulans i
arbetet. Allt fler foretag blir sdledes beroende av individernas prestationer,
kunskaper och vébefinnande i verksamheten. P4 samma sétt ar det
avgorande for individen att kunskap om arbetsmiljd och arbets-
organisation finns hos féretagen. Frégor om ledarskap, arbetsorganisation,
kompetensutveckling och delaktighet & darmed centrda for sdvél
individen som foretaget, liksom for tillvaxt och innovationskraft.
Traditionella arbetsmiljoproblem som forslitningsskador kvarstar dock
som ett angel aget forskningsomrade men kombinerasi storre utstrackning
med andra forskningsomraden. Ett exempe & att den
arbetsorganisatoriska frégan har fatt en central betydelse nar det gdller hur
man skall komma tillrdtta med belastnings- eller stresskador. Ett annat
exempel & né&r det gdler utformningen av sdkerhetsinsatser inom
transportsektorn.

Kommunikationsforskningen karaktériseras &en den av ett tvarveten-
skapligt och behovsinriktat arbetssétt. Kopplingen mellan transporter och
arbetdivsfragor & savklar nar det galler sakerhetsfragor, men det finns
manga exempel pa hur tva eller fler forskningsomraden maste kombineras
for att skapa kunskap om omraden med stort intresse for samhéle och
naringdiv. Nagra exempel & | T—arbetsorganisation—arbetssituation, 1T—
transport—logistik och transport—teknik—miljo.

Regeringen anser att stora samordningsvinster skulle uppnas om delar
av de idag separata forskningsfinansierande myndigheterna férdes
samman till en gemensam myndighet. Det skulle bl.a innebéara mojligheter
till nya och angel&gna forskningsprogram,

En samlad forsknings- och utvecklingsmyndighet skulle dessutom
innebéra effektiviseringar genom att kontakter gentemot forskare och
avnamare forenklas pa sa sitt att kontakter endast behdver ske via en
myndighet. En sammanslagen myndighet blir en kraftfull aktor som &
mer intressant for omvérlden att samverka med.

En stor aktor bidrar aven till att forbattra Sveriges forutsdttningar att
paverka EU-arbetets inriktning inom for Sverige viktiga forsknings-
omraden.
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3.3 Samordning av foretagsutvecklingsfragor

Under det senaste decenniet har det skett vasentliga forandringar i forut-
séttningarna for att driva foretag i Sverige. Dessa forandringar bestér bl.a.
av den accelererande utvecklingen av produktionstekniker, frAmst inom
IT-sektorn,  tjdnstesektorns  Okande  betydelse, de  altmer
internationaliserade marknaderna och avregleringarna av manga tidigare
statliga monopol. Utvecklingen innebar dven krav pa miljohansyn i
foretagandet, dels for att nd en hallbar utveckling, dels for att det i 6kad
utstrackning medfér affarsmojligheter. Samtidigt har produktiviteten i
landet Okat, framfor alt inom kunskapsintensiv industri. En altmer
avgorande produktionsfaktor idag & kunskap och formagan att omsétta
dennakunskap i praktisk affarsverksamhet.

Aven de finansiella marknaderna har genomgétt en kraftig struktur-
omvandling, bl.a. pa grund av 6kad konkurrens och internationalisering.
Vidare har almanhetens sparande i hog grad forskjutits fran passiv
bankinlaning till mer riskfyllda investeringar i arbetande kapital, t.ex. via
aktiefonder. Utbudet av riskvilligt kapital for investeringar i unga foretag
har forbéttrats avsevart. Frén en riskkapitalmarknad som i borjan av
1990-talet dominerades av mestadels statligt agda riskkapitalbolag har vi
idag en starkt vaxande riskkapitalmarknad dominerad av privata aktorer.
Utbudet av riskkapital forvantas aven oka ytterligare, bl.a. pa grund av
andrade placeringsregler for forsakringsbolag och pensionsfonder.

Inom den offentliga sektorn finns och produceras mycket foretags-
relevant information och kunskap. Statens roll som kunskapsforsorjare till
foretagen kan delas upp i tre delar: Staten skall tillhandahdlla
myndighetsrelaterad information vad géller lagar, regler och statens
serviceutbud. Staten skall vidare sprida kunskap om féretagande och
forskningsresultat m.m. Staten kan ocksa ha en roll att tillhandahdla
specifik radgivning, t.ex. till personer som vill starta foretag.

Forandringarna i ndringslivet och de finansiella marknaderna motiverar
ait de befintliga statliga systemen for foretagsstdd och finansiering
anpassas och utvecklas for att béttre mota det framtida néringslivets
behov.

Politiken bor utformas sa att den stimulerar entreprencrskap och fore-
tagande genom att skapa goda ramvillkor. Fungerande marknader, en god
infrastruktur samt effektiva regelsystem &r grunden for ett va fungerande
naringdliv. Ett 6kat matt av entreprenorskap behovsi hela samhallet.

Foretagsfinansiering

Trots att tillgangen pa riskvilligt kapital generellt & mycket god for
narvarande, finns det idag i manga regioner utanfor de storsta staderna
livskraftiga foretag som har svart att erhdlla nédvandigt kapital. Vidare ar
utbudet av privat riskkapital relativt sparsamt i de allra tidigaste faserna,
sasom sadd- och uppstartsfaser samt for foretag utanfor starka tillvaxt-
branscher. Ekonomins globalisering har dessutom inneburit att det privata
riskkapitalet blivit betydligt mer lattrorligt, vilket kan innebara att de
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positiva trenderna kan brytas om konjunkturen forsamras och placerarnas  Prop. 1999/2000:71
riskvillighet minskar.

Regeringens beddomning &r darfor att staten aven fortsdttningsvis har en
betydelsefull funktion i att stodja foretagens kapitalforsorjning, speciellt
nar det galler sma foretag i tidiga skeden (sdddkapital), for att stimulera
nyf6retagande och for foretag i vissaregioner.

Nuvarande system med direkta statliga lan (tillvaxtlan, projektlan,
kvinnolan etc.) bor tillsvidare kvarsta. | takt med att privata marknader
utvecklas, bor dock utformningen kontinuerligt omprévas for att béttre
passa in i morgondagens forandrade néringslivsstruktur och regionala
behov. Med en 6kad samordning av de statliga insatserna kan ett nytt, mer
flexibelt och effektivt system for statlig finansiell hjdp till sméforetagen
vaxafram.

Statliga lanegarantier &r ett alternativ till direkta statliga |1an och har
ibland lyfts fram som ett mer effektivt sétt att forbattra kredittillforseln till
sméforetag. En fordel med ett sddant system kan t.ex. vara att utbudet av
privata aktorer som erbjuder lanefinansiering till foretag i tidiga skeden
Okar genom banksektorns engagemang. Flera statliga aktorer kan redan
idag teckna garantier for foretagens banklan eller for andra forpliktelser
och de har aven mgjlighet att utka garantiverksamheten inom befintliga
ramar. Regeringen har tidigare uttalat att anvandningen av lanegarantier
bor intensifieras (se prop. 1997/98:62). Trots detta anvands garantier i
mycket ringa omfattning. Det laga utnyttjandet av garantier indikerar
mojligen att ett garantisystem inte &r ett enkelt system som med sékerhet
ar effektivare an det befintliga. Regeringen anser dock att det finns skal
att gbra en mer genomgripande Gversyn av. om och hur ett béttre system
for satliga lanegarantier skulle kunna utvecklas for att forbéttra
sméforetagens kapitalforsorjning.

Vad gdler investeringar i &garkapital i sma och medelstora foretag ar
regeringens malséttning i forsta hand att underlétta de institutionella for-
utsattningarna for att denna verksamhet skall fortsétta att véxa och i an
storre utstréckning kunna bedrivas av privata aktorer. Med ingtitutionella
forutséttningar menas bl.a. de regelverk och faktorer som direkt eller
indirekt paverkar bade naringdlivets tillvaxt och den privata riskkapital-
marknadens utveckling, t.ex. juridiska hinder, skatteregler, konkurrens-
villkor, innovationsklimat, kompetensforsorjning etc. | detta avseende
arbetar &ven regeringen aktivt tillsammans med 6vriga lander inom EU
for att skapa béttre forutséitningar for en alleuropeisk marknad for
riskkapital (SEK(1998) 552 dlutligp, COM(1999) 493). Stod till sadan
verksamhet bor vidare i 6kad utstréckning samordnas med de EU-initiativ
som finns pa omradet.

Kunskapsoverforing

| takt med den alt snabbare tekniska utvecklingen och att kunskaps-
innehdllet Okar i de produkter och tjanster som produceras, okar dven
betydelsen av tillgangligheten till information och kunskap.

Kunskap i olika former & avgotrande for det lilla foretaget eller den
potentiella foretagsbildaren, men ofta dyr och tidskréavande att inhdmta.



Genom att oka overskédligheten i de statliga systemen och erbjuda Prop. 1999/2000:71

motesplatser kan tiden och dérmed kostnaderna for framfér alt de sma
och nya foretagen minska.

Framtida dynamik och utvecklingskraft i néringslivet kommer att vara
beroende av hur va vi lyckas med att utveckla, ta till oss och dverféra
kunskap mellan individer och foretag. Utan va fungerande kontaktytor
mellan forskning och néringdliv, saval nationellt som internationellt, ar
risken att forskningsresultat inte kommer till praktisk anvandning eller att
upptéckter och idéer i stdllet kommersiaiseras utomlands. De olika
insatser som gors for att underlatta kunskapsoverforing mellan hogskolor,
industriforskningsinstitut, regionala myndigheter och foretag & darfor
synnerligen betydelsefulla, liksom att skapa internationella motesplatser
och nétverk.

Staten har hér en viktig uppgift och bor utveckla sin aktiva roll som
informations- och kunskapsformedlare till foretagare genom att forbéttra
myndigheternas information och service. Staten skall aven arbeta aktivt
med att initiera och koordinera néatverk och métesplatser dar kunskaps-
barande och kunskapsstkande foretagare kan métas. Som komplement till
generell information och service samt framjande av olika nétverk, kan det
finnas behov av viss radgivning.

Samordning och fokusering

Under arens lopp har olika aktiviteter och aktorer tillkommit for att framja
naringslivets utveckling genom t.ex. finansiering och affarsrédgivning.
Statens operativa atgarder for foretagsutveckling bor vara s generella,
enkla och effektiva som mojligt och fokuseras mot omréden déar privata
marknader inte fungerar. Staten bor ocksa stréva efter att minska antalet
stodformer riktade till enskilda foretag. Inom vissa omraden kan staten
genom tidsbegransade atgarder fungera som katalysator for att framja
framvaxten av en privat marknad for att sedan tréda tillbaka nér
marknaden fungerar.

Utover insatser inom naringspolitiken vidtas dtgéarder for foretags-
utveckling inom bl.a. regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Pa central niva har ALMI Foretagspartner AB (moderbolaget) och delar
av NUTEK delvis naraliggande och kompletterande verksamheter sdsom
olika former av finansiella stod och andra &tgarder for att framja
utveckling i smaforetag. Enligt regeringens bedémning skulle en
gemensam organisation for dessa verksamheter skapa en tydligare och
mer kraftfull nationell aktor i foretagsutvecklingsfrégor. En samman-
slagning skulle ocksa innebéra att det naringsframjande systemet blir mer
flexibelt och dverskadligt. Verksamheten inom den nya myndigheten skall
vidare samordnas med 6vriga aktorer pa omradet.
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34 Forstarkt samordning paregional niva

Staten centralt har ett Gvergripande ansvar for utvecklingen i alla Sveriges
regioner men kan gévfallet inte erstta de insatser som regionerna géva
gor genom statliga, kommunala och privata aktorer.

Regeringen tog for tva & sedan initiativ till den regionaa nérings-
politiken och de regionala tillvéxtavtalen. Processen har bl.a. inneburit att
privat och offentlig sektor i stOrre utstrackning an tidigare mots och
gemensamt diskuterar hur man tillsasmmans kan skapa béttre
forutséttningar for tillvaxt. Det finns ett tydligt behov av att olika
offentliga aktorer ndr en Okad forstéelse och samsyn kring foretagens
villkor.

Pa regional niva har staten olika roller. N&r det gdler att halla ihop
arbetet med tillvaxtavtalen har lansstyrelsen detta ansvar i flertalet lan. |
de fyra forsoksléanen med utOkat regionat géalvstyre har en kommunal
organisation ansvaret for denna koordinering.

Nér det géler konkreta dtgarder har lansstyrelserna, och i forsokslanen
galvstyrelseorganen, tillgang till statliga medel som bl.a. kan anvandastill
olika former av féretagsstdd. Vidare disponerar de regionala Almi-
bolagen, som &gs av staten (51 %) och respektive landsting (49 %),
statliga finansieringsinstrument i olika former av 1an och garantier och
svarar ocksa for radgivning till foretag. En tredje viktig aktor ar
lansarbetsnamnderna som bl.a. disponerar resurser for utbildning i foretag
och agarden "start av naringsverksamhet” (dven kallad starta eget-
bidrag). Konkreta atgarder for att framja sma och medelstora foretags
export sker vidare inom ramen for sk. Exportcentra, som & en
organiserad samarbetsform mellan, i de flestafall, Exportradet, ALMI och
lokala handelskamrar m.fl. Aven Invest in Sweden Agency (ISA) bedriver
ett arbete i samarbete med bl.a. ALMI, Kommunférbundet samt lokala
och regionala organ for att stérka den regionala och lokala nivan inom det
investeringsframjande omradet.

Andra viktiga statliga aktorer i partnerskapen kring tillvaxtavtalen ar
universitet och hogskolor, teknikbrostiftelser m.fl.

Staten har sdledes flera olika roller vad géller konkreta dtgarder som
riktar sig till foretagare eller foretag och dessa skiljer sig aven & mellan
forsokslanen och Gvriga lan. Regeringen avser darfor att i samrad med
berdrda aktorer prova olika vagar att precisera statens roll vad gdler
konkreta &tgarder som riktar sig till foretagare eller foretag, och hur
statens sétt att organisera verksamheterna skulle kunna forenklas och
samordnas béttre. Slutligen bodr Overvagas hur kopplingen till den
beskrivna myndigheten for foretagsutveckling bor utformas.

Regeringen vill understryka att syftet med en sadan process &r att
precisera, tydliggora och forenkla en del av statens agerande pa regional
niva. Inriktningen av den regionala naringspolitiken med ett s& langt som
mojligt decentraliserat bedlutsfattande ligger fast.

Prop. 1999/2000:71
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35 Béttre kunskapsunderlag till nérings-, innovations-
och regional politiken

For utformningen av politiken behdvs | Okad grad ett omfattande
kunskapsunderlag av god kvalitet. Detta kraver utvarderingar, analyser
och omvéarldsbevakning, men ocksa forstarkt kompetens och kapacitet att
bestélla och ta emot dessa.

Tillvaxtpolitiken préglas av ett samspel och Omsesidigt beroende
mellan insatser inom manga olika politikomraden, vilket innebar att
faktorer fran manga olika sektorer och politikomraden méste 6vervagas
samtidigt infor olika beslut. Det & vidare angelaget att forhallanden i
samhallet och politiska insatser analyseras utifran ett tillvaxt- och
utvecklingsperspektiv samt i 6kad utstrackning utifrén ett internationel It
saval som ett regionalt perspektiv. Detta for att ge basta mdjliga
kunskapsunderlag till beslutsfattare saval inom den statliga forvaltningen
som Gvriga avhamare. Exempelvis finns det skd att analysera samhélls-
ekonomiska konsekvenser av infrastruktursatsningar, att beakta tillvéxt-,
arbetsmarknads-, arbetslivs, milj6- och konkurrensaspekter vid
naringspolitiska bedlut, att kontinuerligt prova regionala effekter av
fordag och insatser m.m. Sektorsoverskridande analyser behtvs ocksa for
att forsta naringslivets dynamik i sd kallade industriella system eller
kluster. Den regionalpolitiska forskningen & till sin karaktar
tvarvetenskaplig varfor lardomar kan dras fran den.

Det svenska systemet med forhdllandevis sma departement och sjav-
standiga myndigheter innebar att departementen har svart att ansvara for
nagon stérre del av de analyser som krévs som underlag for politik-
utformningen. Analysverksamheten vid myndigheterna har, tillsasmmans
med utredningsvasendet, darfor mycket stor betydelse for regeringens
beslutsunderlag. Detta stdller hoga krav pa kommunikation mellan
departement och myndigheter samt kompetens och kapacitet hos bada
parter att agera bestdllare, producent och mottagare av information.

Som komplement till myndigheternas analysarbete ser regeringen ett
behov av en samlad analysresurs for tvarsektoriella fragor. Det finns
ocksa behov av att utveckla analysarbetet géllande innovationsrelaterade
frégor 6ver sektorsgranser. Aven nar det géller foretagsstatistik och data-
baser som relaterar till ndringslivets utveckling finns det vissa brister,
vilket forsvérar arbetet for departement, myndigheter och forskare.
Ytterligare en lank som behOver forstérkas & kontakten med och
engagemanget i internationellafora som OECD:s och EU:s analysarbete.

Sverige blir alt mer integrerat i och samtidigt beroende av utvecklingen
och forhadlanden utanfor landets grénser. Regeringen anser darfor att det
ar mycket viktigt att identifiera nya trender i den globala ekonomin samt
att folja utvecklingen sdvd inom Overgripande politik- och
strategiutformning som inom sarskilda politikomraden.

Att utvardera arbetet och resultatuppfyllelsen inom hela eller delar av
politikomrdden & viktigt for att kunna basera politikutformningen pa
tidigare erfarenheter. Regeringen avser darfor att tydligare fokusera pa
utvarderingar av enskilda dtgéarder och insatser sval som att forstérka den
mer Gvergripande utvarderingsverksamheten.

Prop. 1999/2000:71
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Regeringen ser av dessa anledningar ett behov av att inrdtta en ny Prop. 1999/2000:71

myndighet, ett institut for analyser, omvérldsbevakning och utvarderingar
inom nérings-, innovations- och regional politiken.

3.6 Sammanfattning

| de beddbmningar och forsdag som presenteras i denna proposition har
regeringen strévat efter att pa olika sétt vaga samman flera politikomraden
som &r viktiga for nérings-, innovations-, och regionalpolitiken for att
inom dessa omraden sakra en modern och tillvaxtinriktad politik.

Nya arbetssétt och en ny myndighetsstruktur bor skapas for att ge for-
utséttningar for en Overgripande innovationspolitik, som syftar till att
nyttiggora forskning och kunskap for uthdlig tillvaxt och samhédlls-
utveckling dar manniskans basta star i fokus. Sarskilt viktigt &ar att
utveckla goda forutsdttningar och processer for l1arande.

Néringspolitiken bor ocksa ges en forenklad struktur med renodling av
verksamhetsomraden och béttre samordning. Motivation, attityder och
kunskapsfragor & centralai detta arbete.

Kunskapsunderlaget till nérings-, innovations- och regionalpolitiken
bor forstérkas, bl.a. genom tkad férekomst och anvandande av anayser,
omvérldsbevakning och utvérderingar.

| foljande avsnitt redovisar regeringen en ny, mer kraftfull och
forenklad myndighetsstruktur.

4 En ny FoU-myndighet

Regeringen har denna dag beslutat om proposition 1999/2000:81 Forsk-
ning for framtiden — en organisation for forskningsfinansiering, i vilken
det bl.a. redovisas ett fordag om en ny myndighet for forskning och
utveckling. Regeringen vill hdr ge en sammanfattning for att sétta in
myndigheten i ett ndrings- och innovationsperspektiv.

Formerna for finansiering av behovsstyrt forsknings- och utvecklings-
arbete i Sverige har utvecklats under lang tid genom successiva tillskott
och forandringar. | huvudsak har systemet fungerat val och bidragit till
naringslivets utveckling och valstandsutvecklingen i samhéllet. En effek-
tiv framatinriktad narings- och innovationpolitik staller dock nya krav pa
kraftsamling kring viktiga omraden och pa flexibilitet.

For att tillgodose dessa krav aviserar regeringen en ny myndighet for
behovsstyrd forskning och utveckling till stod for innovationssystemet och
en hdllbar ekonomisk tillvaxt. Den nya FoU-myndigheten kommer att
medfora att antalet aktorer for finansiering minskar, vilket ger tkade
mojligheter till kraftsamling, flexiblitet och arbete Over disciplin- och
sektorsgranser. En stor aktor bidrar aven till att forbéttra Sveriges
forutsittningar att paverka EU-arbetets inriktning inom for Sverige viktiga
forskningsomraden.

Myndigheten skall Gverta de ansvarsomréden som handhas av KFB
samt de FoU-finansierande delarnaav NUTEK. Till foljd hérav avvecklas
KFB. Aven delar av RALF fors till den nya FoU-myndigheten. Ovriga
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delar av RALF:s verksamhet kommer att foras over till det nybildade Prop. 1999/2000:71

forskningsrédet for sociala fragor och arbetdliv. Arbetdivsingtitutet, som
ar en FoU-utférande myndighet, berdrs inte av regeringens forslag.
Statens energimyndighet 1&mnas utanfér FoU-myndigheten och férblir
aven fortséattningsvis en separat myndighet. Regeringen anser att det &
angelaget att organisatoriskt hdlla samman energiforskningen med 6vriga
delar av energimyndighetens verksamhet eftersom dess forsknings- och
utvecklingsarbete utgor ett viktigt underlag for och stéd i myndighetens
arbete. Aven Rymdstyrelsen |amnas utanfor den nya myndigheten.
Vé&gverkets och Banverkets uppdrag att finansiera forskning till gagn
ocksd for andra delar av transportsystemet an det egna direkta
verksamhetsomradet foreslas tills vidare ligga kvar pa dessa myndigheter.
| samband med Oversynen av Luftfartsverkets respektive Sjofartverkets
organisation skall dessa myndigheters ansvar for FoU-frégor analyseras.

Myndighetens ansvar somrade

Verksamheten skall omfatta stdd till FoU inom teknik, kommunikation,
arbetdiv och arbetsmarknad, liksom uppgiften att verka for att ny kunskap
tas till vara och omséits i produkter, processer, tjanster, ett utvecklande
arbetdliv, regelverk etc. En annan del i arbetet bor vara att beakta och
aktivt ta vara pa erfarenheterna fran och vidareutveckla den tekniska
framsynsprocess som nyligen genomforts. Initialt kommer myndighetens
resurser till betydande del vara uppbundna av dtaganden som gjorts av
KFB, NUTEK och RALF. Verksamhet inom omrédena
informationsteknologi och IT-tillampning kommer under de narmaste
aren att vara sarskilt betydelsefulla och myndigheten far darfor som en
hogst angelagen uppgift att kraftsamla, utveckla och fokusera pa insatser
inomIT.

Myndigheten skall néra samverka med féretag, myndigheter och andra
relevanta aktorer for att |angsiktigt bygga upp kompetens for avhamarnas
behov. For att samla resurser till slagkraftiga insatser och hantera grans-
problematiken & det viktigt att myndigheten samverkar med Ovriga
forskningsfinansierande myndigheter och organ. Nér det géller utveckling
av industriforskningsinstitutens  roll i innovationssystemet  skall
myndigheten samverka med Ireco Holding AB, som bl.a. har till uppgift
att framja en andamalsenlig struktur for industriforskningsinstituten.

Den forskning och utveckling inom arbetdiv- och arbetsmarknads-
omradet som idag bedrivs med st6d av RALF innefattar
kunskapsomraden av betydelse ur ett innovationsperspektiv. Det géler
bl.a. forskning och utveckling kring ledarskap, larande, delar av
arbetsmilj0 och arbetsorganisation som analyserar véxelspelet mellan
manniska, organisation och teknik samt arbetsmarknad. Denna forskning
genererar kunskaper av betydelse for utvecklingen mot ett arbetdiv
praglat av dynamik och innovationsférméga. Det & mot denna bakgrund
som regeringen foredd& att delar av forskningen inom RALF:s
ansvarsomréde fors till den nya FoU-myndigheten, som bor inréttas under
Néringsdepartementet.
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En sarskild fraga gédler hur ansvaret for livsmedelsforskningen Prop. 1999/2000:71

respektive den skogliga och skogsindustriella forskningen bor fordelas
mellan forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplanering och
FoU-myndigheten. Denna forskning har en mycket komplex karaktér och
omfattar frégestdliningar 6ver hela kedjan fran ravaruproduktion till
konsument eller slutanvandare. Principen for ansvarsfordelningen bor i
huvudsak vara att forskningsrédet for Lantbruk, miljo och
samhdllsplanering skall ha ansvaret for forskning inom kedjan fran révara
till initial foradling medan FoU-myndighetens ansvarsomrade fokuseras
kring vidareforadling av ravaran. For att sakerstédlla ett helhetsperspektiv
blir samordning av forskningsradets och FoU- myndighetens aktiviteter
och satsningar av central betydelse och dessa bada myndigheter bor ha ett
ansvar for att forskningsinsatserna inom skogs- och livsmedelssektorna,
och som finansieras av de dessa bada myndigheter, samordnas.

Uppgifter och arbetssatt

Myndigheten skall utveckla ett arbetsséit som kan hantera de skilda behov
som olika FoU-omraden har. For att forverkliga denna ambition krévs att:

- den forskning och utveckling som myndigheten stodjer uppfyller
kvalitets- sdval som relevanskrav,

- rutiner utvecklas for att forkorta ledtiderna frén idé och ny kunskap
till att kunskapen kan tillvaratas i arbetsorganisationer och integreras
i nya produkter, processer och arbetssétt eller tas till vara i regel-
system eller liknande,

- myndigheten arbetar med breda, |angsiktiga forskningsprogram, men
ocksd & redo att stodja smalare projekt som beddms vara av
strategisk karaktar,

- myndigheten &r flexibel och fortlépande utvéarderar, omprévar, och
om det & motiverat, forandrar inriktning av verksamhet och arbets-
sétt,

- myndigheten stbdjer program och projekt som skar 6ver traditionella
sektors- och disciplingranser.

En forutséittning for att den nya myndigheten skall bli framgangsrik ar
bade att forskningen & av hog kvalitet och att goda kontakter etableras
med berdrda sektorer, inklusive arbetsmarknadens parter. Ledtiderna
mellan upptackt och spridning maste forkortas. Hoga krav pa
kunskapsoverforing bor darfor stdllas p& myndigheten, som skall ha en
direkt och aktiv roll i arbetet med att Gverfora ny kunskap fran i forsta
hand universitet, hogskolor och institut till potentiella avnamare.
Myndigheten kompletterar darmed den nya myndigheten for foretags-
utveckling, som beskrivsi avsnitt 5.
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5 En ny myndighet for foretagsutveckling

Regeringens beddmning: En ny myndighet for foretagsutveckling, med
uppgifter som for néarvarande handhas av Narings- och teknikutveck-
lingsverket och ALMI Foretagspartner AB, bor inréttas fran och med
ljanuari 2001. Syftet & att skapa en myndighet med stark
naringslivsforankring som utgér ett kompetenscentrum for féretags
utveckling, entreprendrskap och finansiering med fokus pa foretagens och
fOretagarens behov.

Regeringens forsdag: Regeringen bemyndigas att vidta de &garder som
behtvs vad gdler nuvarande myndighetsorganisation och ALMI
FoOretagspartner AB.

Skalen for regeringens bedémning och fordag: Statens atgarder for att
framja fler och vaxande foretag & svéra att Overblicka pa grund av
mangfalden av aktorer och aktiviteter, samt den otydliga ansvars-
fordelningen med delvis Overlappande uppgifter. Det & angeléget att
underlétta for blivande och befintliga foretagare genom 0kad samordning
och renodling av de foretagsframjande aktiviteterna. Regeringen inleder
darfor ett forandringsarbete pa central niva for att forbéttra styrning av
statliga insatser och allokering av medel. Det fortsatta arbetet far visa
behovet av ytterligare organisatoriska foréndringar. Regeringen avser
vidare att &erkomma till riksdagen angdende den regionala nivan, som
huvudsakligen skall vara den direkta kontakten for foretagen och
fOretagarna.

En ny myndighet for foretagsutveckling med frégor av betydelse for
savdl nationell som regiona niva, med tydlig néringslivsférankring och
med foretagens behov i centrum bor skapas, baserad pa uppgifter som
idag handhas av NUTEK och ALMI Foretagspartner AB (ALMI). Syftet
& att skapa en forstarkt myndighet med hdg profil inom
foretagsutvecklingsfragor och entreprendrskap som kan utgora ett
kompetenscentrum med god kadnnedom om foretagens och foretagarnas
behov.

For att oka tydligheten i statens ataganden &r tidsbegransning och ren-
odling av &garder en viktig fraga Statens insatser bor sdunda
koncentreras till ett fatal prioriterade omréden. Myndigheten skall konti-
nuerligt provavilkainsatser som &r relevanta for naringslivets utveckling.

| det foljande redovisar regeringen sin bedomning av nagra av de verk-
samheter som myndigheten bér ansvara foér.

Prop. 1999/2000:71
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Uppgifter

Myndigheten for foretagsutveckling bor ha foljande huvudsakliga verk-
samhetsomraden:
forvatning av medel och uppfdljning av regionala laneramar for
naringspolitiska finansieringsformer,
NUTEK:s nuvarande uppgifter inom regionapolitiken och EG:s
strukturfonder,
samordning av information om foretagande, bl.a. genom ett utbyggt
informationssystem som samlar foretagsrelevant  myndighets-
information pa en plats pa Internet,
kunskapsoverforing genom att initiera och samordna nétverk och
motesplatser, bl.a. genom att vara en stodfunktion till den regionala
nivan i arbetet med regionalatillvaxtavtal, och
samordning med andra aktdrer med anknytning till foretagsutveckling.

Naringspolitisk finansiering och regional politiska atgérder

Idag tillhandahaller ALMI ett flerta olika laneformer dar 1an till vaxande
foretag, s.k. tillvaxtfinansiering, utgor den storsta delen. Darutéver har
ALMI &aven mojlighet att bevilja mindre 1an med begransade eller
obefintliga sikerheter, sk. mikrolan, till personer, bl.a. kvinnor och
ungdomar, som startar helt nya foretag.

Den nationella myndigheten bor, inom ramen for nuvarande statliga
naringspolitiska finansieringsformer, ansvara for forvaltning av medien
och uppfdljning av regionala laneramar. Operativa beslut om finansiering
till enskilda foretag skall fattas paregional niva.

NUTEK arbetar idag bl.a. med sdddfinansiering genom att via lan och
bidrag stddja utveckling av tekniska produktidéer och teknikbaserad
affarsutveckling.  Inom  regionalpolitiken ingdr uppgifter sasom
regionalpolitiskt foretagsstod och projektverksamhet. NUTEK har &ven
vissa uppgifter inom ramen for EG:s strukturfondsprogram.

Dessa verksamheter bor i huvudsak vara uppgifter ocksa for den nya
myndigheten.

I nformation

Utover de manga privata aktorer som arbetar med olika former av fore-
tagsinformation har Sverige redan idag ett omfattande system for
informationsspridning via Internet fran myndigheterna. Det kan dock vara
svart for anvandaren att fa Overblick Gver utbudet. Tillgang till
overskadlig och relevant information forenklar foretagarens verksamhet.
Genom att samla foretagsrelevant myndighetsinformation pa en plats pa
Internet (en sk. portal) och presentera den pa ett Overskadligt satt
underléttas informationsinhamtningen for blivande och befintliga
foretagare. Regeringen har darfor gett NUTEK i uppdrag att i samréd
med vissa andra aktdrer utforma en portal, dar berérda kan hitta relevant,
aktuell och situationsanpassad myndighetsinformation. Portalen kan
innehdlla information om start av foretag och finansieringsfragor m.m.

Prop. 1999/2000:71
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Systemet bor kunna anvandas av saval befintliga och blivande foretagare  Prop. 1999/2000:71

som av olika naringdivsframjare. Pa sikt bor fler tjanster utvecklas och
det nationella systemet knytas samman med offentliga informationssystem
pa regional nivad Den nationella myndigheten for foretagsutveckling bor
faansvar for att samordna ett utbyggt informationssystem.

Regeringen har i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:29) angivit
riktlinjer for informationsteknikens anvandning i statsforvaltningens
kommunikation med medborgare och foretag. Riktlinjerna innebér bl.a
att myndigheterna inom ramen for Internet bor utveckla tjanster som
forenklar kontakterna med och samspelet mellan medborgare, féretag och
myndigheter. En styrka med Internetbaserad information & att den kan
nas nér det passar anvandaren, oberoende av myndigheters Gppettider.

Radgivning

Som komplement till generell information och service bor ocksa viss
affarsrédgivning kunna erbjudas. Radgivningen bor utféras av regionala
aktorer med geografisk nérhet till foretagen. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med bedomning av behoven av och forslag om
formerna for rédgivning samt myndighetensroll i detta arbete.

Kunskapsoverforing genom natverk och motesplatser

Staten bor vara initiativtagare och samordnare av nétverk och moétes-
platser dar kunskapsutbyte mellan aktorer kan ske. Ett sddant engagemang
kan vara mer eller mindre langsiktigt, ske pa nationell eller regional niva,
I egen regi eller via privata aktorer. | forsta hand har staten en roll som
initiativtagare till och katalysator i olika ndtverk. Det &r viktigt att man
redan vid inforandet av en sddan &gérd gor en begransning i tiden.
Myndigheten for foretagsutveckling skall ansvara for kunskapsoverféring
till blivande och befintliga foretagare utifran deras behov. Myndighetens
verksamhet kompletterar darmed den kunskapsoverforing som kommer
att bedrivasi den nya FoU-myndigheten (jamfor avsnitt 4).

Genom samarbete kring de regionala tillvéxtavtalen sker en
kunskapsuppbyggnad som forstarker mojligheterna att utveckla de olika
regionernas forutsttningar.

Nationella atgarder for foretagsutveckling skall samverka med
regionaa initiativ, 1 vilka bland andra ALMI kan bidra med vardefulla
erfarenheter av lokal foretagsutveckling.

Kunskap och erfarenheter behtver ocksd Gverforas mellan de olika
regionerna. For att detta skall ske behdvs en systematiserad
erfarenhetsuppbyggnad. Den nationella myndigheten for foretags
utveckling bor i1 detta avseende utgéra en naturlig stodfunktion till den
regionala nivan, inte minst i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen, dar
myndigheten ocksa blir en resurs for regeringen.

Staten uppmuntrar samarbete i nétverk genom en rad olika initiativ for
att oka kontaktytor inom olika omraden och dérigenom framja
kunskapsoverforing.
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Som exempel kan ndmnas Europartenariaten, som &r en motesplats for
att knyta affarskontakter for sma och medel stora féretag som anordnas tva
ganger om &ret pa olika stéllen i Europa. CapTec arrangerar motesplatser
dar unga, teknikintensiva och tillvaxtinriktade foretag far tréffa
investerare som & beredda att investera kapital och kompetens i foretag
och projekt med tillvéxtpotential.

For att Oka effektiviteten pa riskkapitalmarknaden har staten aven
stottat utvecklingen av olika marknadsplatser for handel med aktier i
onoterade bolag.

Att initiera och samordna nétverk av detta slag bor vara en uppgift for
myndigheten for foretagsutveckling.

Samordning

Myndigheten bor fa en viktig roll for att oka samordningen med andra
aktorer sdsom Industrifonden, Norrlandsfonden, Innovationscentrum,
teknikbrostiftelser, industriella utvecklingscentra, Svensk Industridesign
med flera. Dessutom bor myndigheten utveckla ett néra samarbete med
den nya FoU-myndigheten, Exportrédet, Invest in Sweden Agency och
arbetsmarknadsmyndigheternai fréga om bl.a. nyforetagande.

Som tidigare ndmnts har staten pa regiona niva flera olika roller vad
gdller konkreta dtgarder som riktar sig till foretag eller foretagare. | det
arbete som regeringen avser inleda med att precisera statens roll pa den
regionala nivan och hur statens sétt att organisera verksamheterna skulle
kunna forenklas och samordnas béttre, skall ocksa dvervagas en lamplig
koppling till den nationella myndigheten.

Organisationskommitté

Regeringen avser att tillsétta en organisationskommitté med uppgift att
vidta de &garder som behovs for att myndigheten skall kunna fungera
frAn och med den 1januari 2001. Hari ingdr bl.a. att organisera och
bemanna myndigheten. Kommittén skall ocksa lamna forslag betréffande
ansvar och omfattning, samt resurstilldelning till den nya myndigheten.
Vidare skall kommittén sarskilt analysera och ge fordag pa hur
myndigheten kan fa en stark néringdivsforankring, samt hur relevant
kompetens inom nuvarande organisationsstruktur kan bibehdllas,
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6 Kunskapsunderlaget till narings-,
innovations- och regionalpolitiken forstarks

Regeringens beddémning: Arbetet med utvarderingar av narings-, inno-
vations- och regionalpolitiska insatser och program bor forstéarkas. En
myndighet for analyser, omvarldsbevakning och utvérderingar bor inréttas
den 1 januari 2001.

Regeringens fordag:. Statens institut for regionalforskning avvecklas
frén och med den 1 januari 2001.

Skalen for regeringens beddmning och foérslag: For en framsynt och
framgangsrik nérings-, innovations- och regionalpolitik behdvs ett gott
och heltackande kunskapsunderlag. Utvarderings- och analysarbete samt
omvarldsbevakning &r viktiga redskap for detta. FOr att sakerstdlla att
gjorda erfarenheter inom politiken dterspeglas i framtida &tgarder kravs
aven ett kontinuerligt arbete for att forbattra anvandarnas bestéllar- och
mottagarkompetens samt ett utvecklat arbete med malstyrning.

Okad fokus p& utvarderingar

Det & av flera ské8l angeldget att regelbundet utvéardera insatser och
program inom narings-, innovations- och regionalpolitiken. Utvarderingar
behdvs for att sdkerstdlla kunskaps- och larandeprocessen infor den
framtida politikutformningen. De behdvs ocksa for ett effektivt
anvandande av statliga resurser samt for att uppna forvantade effekter.

Regelbunden utvérdering bor, genom forstérkta rutiner, ske av den
verksamhet som bedrivs eller bestélls av myndigheter och regering.
Utdver uppfoljning och kontinuerlig utvéardering bor &ven Gvergripande
utvarderingar, som spanner Over ett eller flera olika politikomraden,
genomforas med lampligaintervaller.

Regeringen anser att det ar viktigt att utforarna av utvarderingar ar fri-
stéende fran det politiska systemet. Utvarderingar kan bestdllas fran
universitet, hogskolor eller andra oberoende aktorer endera av regeringen
och dess myndigheter eller, nédr det géller mer Gvergripande utvarderingar,
av den nya myndighet fér analyser, omvarldsbevakning och utvarderingar
som foresl&s nedan.

Utvarderingar i sig innebar emellertid inte att kunskapsutbyte kommer
till stand. Det & darfor viktigt att forbattra regeringens och myndig-
heternas bestéllar- och mottagarkapacitet. Det & ocksa angelaget att de
resultat som framkommer i utvarderingarna foljs upp och tas tillvara
Ataganden eller insatser som beddms vara ineffektiva eller kontra-
produktivai forhallande till malen bor avslutas eller forandras.

Arbetet med att forbattra mal- och resultatstyrning av statliga aktorer
bor samtidigt fortsétta och utvecklas.
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Ny myndighet for analyser, omvarldsbevakning och utvérderingar

Det finns for narvarande brister i tillgangen till tvarsektoriella och Gver-
gripande analyser med relevans for narings-, innovations-, och regional-
politiken. Det finns aven vissa brister nar det gdller statistik och analyser
kring néringslivets dynamik, innovationssystemet samt regionala effekter
och ovriga samhdllsekonomiska konsekvenser av politiska initiativ.

Regeringen anser vidare att det &r angeléget att noga folja utvecklingen
i omvérlden avseende néringdlivets utveckling och de politiska initiativ
som tas i syfte att stbdja innovationssystem, entreprendrskap och andra
faktorer av betydelse for tillvaxt och utveckling. Det & Onskvart att
Sverige spelar en mer aktiv roll i internationellt analysarbete och
kunskapsutbyte, exempelvis inom ramen fér EU och OECD.

Regeringens ambition & &ven, som konstaterats ovan, att i Okad ut-
strackning sakerstdla att politikutformningen baseras pa lardomar fran
gjorda erfarenheter, varfor insatserna for utvardering bor stérkas. Sarskilt
betydelsefullt & det att utvérdera samhallsekonomiska och andra effekter
av Overgripande politiska insatser i syfte att 0ka kunskapen om hur
atgarder inom olika politikomraden relaterar till och paverkar varandra.

Som komplement till myndigheternas analysverksamhet, som framfor
alt syftar till att stédja den egna verksamhetsutformningen samt enskilda
politikomraden, ser regeringen behov av en samlad analysfunktion, ett
ingtitut med mer Gvergripande ansvarsomraden. Den nya myndigheten
foresas fa till uppgift att svara for analyser med tillvaxtinriktning, om-
véarldsbevakning och dvergripande utvarderingar.

| nstitutets ansvar somraden och verksamhet

Institutet skall framfor allt fokusera pa naringslivets konkurrenskraft och
tillvaxtfragor i ett internationellt, nationellt samt regionalt perspektiv. De
bevakningsomraden som ingtitutet bor ansvara for & framfor alt de
nationella och regionala innovationssystemens férutséttningar och ut-
veckling, samspelet manniska — miljo — organisation — teknik, kommuni-
kation, forutsdttningarna for regional utveckling och tillvaxt samt
internationalisering.

Institutet skall ansvara for bevakning och rapportering om utvecklingen
i omvérlden, sarskilt vad géller faktorer med relevans for innovations-,
narings- och regionalpolitiken, men ocksa om utvecklingen inom olika
branscher och sektorer. Att urskilja nya trender i den globala ekonomin &r
centralt i detta sammanhang.

Att utvardera arbetet och resultatuppfyllelsen inom hela eller delar av
politikomréden & ytterligare en angelégen uppgift. Regeringen anser
darfor att institutet bor fa i uppdrag att initiera och bestélla vissa Gvergri-
pande utvarderingar, som spanner over hela eller stora delar av politik-
omraden. Ingtitutets utvarderingsverksamhet utgor endast en del av den
mer omfattande fokusering pa uppfdljningar och utvarderingar som
beskrivs inledningsvisi detta avsnitt.
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Institutets verksamhet bor omfatta foljande funktioner;
- analysverksamhet,
- omvérldsbevakning,
- informations- och publikationsverksamhet,
- bestéllning av Overgripande utvarderingar,
- medverkan i internationellt arbete,
- frdmjande av internationellt kunskapsutbyte.

Institutet skall vidare ha en viktig roll i styrning av statistik avseende
naringsliv, innovationssystem och regional utveckling. | det kommande
beredningsarbetet skall regeringen ta stdlning till hur rollférdelningen
avseende statistikansvar mellan institutet och andra berérda myndigheter
skall utformas.

Regeringen anser att institutet skall bedriva sin verksamhet i néra sam-
verkan med universitet och hdgskolor i en organisation med en liten kérna
av fast personal, ett omfattande nédtverk av inhemska och utl&ndska
forskare samt breda nationella och internationella kontaktytor. Mgjlig-
heter att i begransad omfattning bedriva egen forskning skall finnas for
institutets personal.

Sveriges Tekniska Attachéer

Det & viktigt att dra nytta av kompetensen och erfarenheterna fran
Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) vid uppbyggnaden av en ny
funktion for omvérldsbevakning. Det & vidare angeléget att institutet
bygger vidare pa varden som skapats inom STATT, déribland det starka
varumérke STATT utgdr i Sverige och internationellt. De relevanta
uppgifter som hittills handhafts av STATT kommer att inga i det nya
institutet.

STATT & en fristéende stiftelse, finansierad med statliga medel. Verk-
samheten bestar dels av ett antal fatkontor i regioner som utmarks av
dynamik, snabb teknisk utveckling och framstaende forskning, dels av en
samordnande funktion i Stockholm.

Lokal nérvaro och kontinuerlig bevakning har bidragit till att bygga upp
det fortroende och de kontakter som krévs for att fa tillgang till strategisk
kunskap. Detta har ocksa varit centralt for att i ett tidigt skede urskilja
trender och tendenser i den globala ekonomin.

STATT har kontaktytor med forskningssystem, forvatning och
myndigheter, foretag och andra organisationer i utlandet. Organisationen
har lagt stor vikt vid att utveckla arbetsformer for att na ut till olika
malgrupper i det svenska innovationssystemet.

Satensinstitut for regionalforskning

Statens Institut for Regionalforskning (SIR), tidigare Expertgruppen for
forskning om regional utveckling, har varit ett gavstandigt institut sedan
1993, da verksamheten dven lokaliserades till Ostersund. SIR har till

Prop. 1999/2000:71

22



uppgift att initiera, bedriva och samordna forskning om regional utveck-
ling samt att sprida kunskap om denna.

Regional forskning &r till sin karaktar tvarvetenskaplig och utgor darfor
en god grund for verksamheten vid den nya myndigheten. Regeringen
anser att det finns stora synergieffekter och mgjligheter till djupare
forstéelse av regionala forutsittningar om verksamheten vid SIR
integreras med den vid det nya institutet. Samtidigt som de regionala
analyserna forstarks med okad kunskap om andra omraden, exempelvis
infrastruktur, kommunikationer och entreprendrskap, far den nationellt
baserade anaysverksamheten storre kompetens och mgjligheter att
studera forhallanden utifran ett regionalt perspektiv. Forskning om
regionala forhdllanden utgor vidare en nodvandig kunskapsbas for
regional politikens utformning.

SIR avvecklas som gdvstandig myndighet for att i stéllet integreras i
det nya institutet. Det & viktigt att pd basta sit ta tillvara SIR:s
arbetsformer och kompetens samt att sakerstélla att institutets verksamhet
inte skadas av den foreslagna forandringen.

Regeringen anser att oavsett var det nya institutet skall ha sitt séte bor
utgangspunkten vara att verksamhet i minst den nuvarande omfattningen
finns kvar i Ostersund. Det & dock viktigt att integrera regionala, liksom
nationella och internationella, aspekter i institutets hela verksamhet.

Kontaktytor och erfarenheter

Ovriga myndigheters analysverksamhet paverkas inte organisatoriskt av
forslaget om ett nytt analysinstitut. Viss omférdelning av resurser inom
det innovations- och néringspolitiska systemet kan dock bli aktuell. Det &
viktigt att diskussoner och samverkan med andra myndigheters
anaysfunktioner och det nya institutet ager rum och fungerar val samt att
rollfordelningen dem emellan klargors. Det & ocksa bade troligt och
Onskvart att det finns en viss personalrorlighet mellan myndigheterna.

Viktiga kontaktytor och samarbetspartner blir bland andra den nya
myndigheten for foretagsutveckling, FoU-myndigheten, Institutet for
arbetsmarknadspolitiska utvarderingar (IFAU), Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Forum for smafdretagsforskning (FSF),
Nordregio, Invest in Sweden Agency (ISA) samt UD:s utlands
organisation.

Organisationskommitté

Regeringen avser att tillsétta en organisationskommitté med uppgift att
vidta de &garder som behovs for att myndigheten skall kunna fungera
fr.o.m. den 1 januari 2001. Hari ingdr bl.a. att organisera och bemanna
myndigheten. Kommittén skall ocksa lamna fordag betréffande ansvar
och omfattning samt resurstilldelning.
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7 Ekonomiska konsekvenser

De foréndringar som redovisas i denna proposition forvantas leda till
positiva samhdllsekonomiska effekter.

Forandringarna omspanner verksamheter som ber6r ett antal
myndigheter som finansieras 6ver olika utgiftsomraden pa statsbudgeten.
De organisatoriska forandringarna for att utveckla och stérka det svenska
innovationssystemet och for en fornyad inriktning vad géller statens
insatser for naringsivsutveckling leder till en koncentration och
kraftsamling av statliga resurser inom de berérda omradena. Det kommer
att innebara omfordelning av medel pa statsbudgeten mellan ett antal
andag och utgiftsomrdden. Regeringen avser att &erkomma i
budgetpropositionen fér 2001 med en namare redovisning av
forandringarna pa anslags- och utgiftsomradesniva.
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Bilaga 1. Sammanfattning av Anders Flodstroms
rapport ” Utredning om vissa myndigheter”

Rapporten lyfter fram fem huvudsakliga utmaningar, som tillsammans
och var for sig innebdr mojligheter att forstérka det svenska innovations-
systemet, som darmed far storre kraft att bidratill en uthdllig tillvaxt.

1. Fran att under en langre period ha motiverats endast utifran
forekomsten av marknadsimperfektioner sa & det idag uppenbart att
narings- och innovationspolitik behovs for att stdrka den svenska
utvecklingskraften. Varken marknadskrafter eller politik & i sig gélva
tillrackligt starka for att skapa uthdllig tillvaxt som bygger pa
kunskapsbaserad innovativitet och entreprendrskap. Det som krévs ar ett
samspel mellan privat och offentligt, marknad och politik, samt ett aktivt
arbete med att forstarka kunskapsbasen liksom forméagan att utnyttja den
forebild pa hogsta niva nér det galler samspelet mellan stat och naringdliv.

2. Forskning och forskare i sig galvt inte skapar nya produkter,
processer och foretag. Innovativ verksamhet och utveckling kraver
samverkan mellan individer med olika kompetensomraden, dar teknisk
kunskap, marknadskunskap och entreprendrskap ar exempel pa nagra.
Vidare &r faktorer som tillgang till riskkapital och forekomsten av ett vl
fungerande regelverk, exempelvis patentlagstiftning, andra viktiga
forutsattningar for ett gott innovationsklimat.

| mitten av seklet var innovationssystemet inriktat pa att utveckla sam-
hallets infrastruktur, vilket gynnade de stora foretagen. Detta &r géalvfallet
fortfarande viktigt, men for att skapa en langsiktig utvecklingskraft i
innovationssystemet kravs en mangfald aktorer och ett dynamiskt samspel
mellan sm& och stora foretag, liksom mellan svenska och utlandska
aktorer.

3. Strukturen for analysarbete som ror innovationssystemet maste for-
starkas till nytta for saval regering och myndigheter som féretag och
forskare. Arbetet med langsiktigt och gediget analysarbete maste starkas.
Om en sammanhdlen innovationspolitik skall utvecklas maste denna
bygga pa kunskap om innovationssystemets beskaffenhet och utveckling.

4. Det behdvs en ny organisation avseende narings- och innovations-
politiken, som innebér forenkling och storre mojligheter att prioritera pa
nationell niva Denna skall samtidigt innebéra en tydlig decentralisering
vad galler det konkreta arbetet med olika slag av dtgarder och utveck-
lingsprocesser och darmed okad efterfragestyrning.

5. Det behdvs en béttre samverkan mellan politikomrédden och
departement. Uthildnings- och forskningssystem, miljoarbete och social
infrastruktur bidrar gemensamt och tillsammans med andra faktorer till att
utveckla samhéllet. Innovationssystemet bestar av komponenter fran ala
dessa omraden. For att bygga en fungerande innovationspolitik maste
mojligheter inom flera politikomraden samtidigt tas tillvara.

Prop. 1999/2000:71

Bilagal

25



Mot bakgrund av redovisade motiv for systemténkande och en samlad Prop. 1999/2000:71

innovationspolitik, foresar utredningen foljande organisatoriska forand-
ringar och nya funktioner.

Bildande av ny forsknings- och innovationsberedning

Utredningen foreddr att en ny forsknings- och innovationsberedning
bildas. Beredningens uppgift bor vara att diskutera med och vara
radgivande till regeringen i Gvergripande fragor rérande den offentliga
forskningens inriktning och betydelse for innovationssystemet. Framtida
framsynsprocesser kopplas till beredningens arbete, men har andra
huvudman.

Beredningen maste med nddvéandighet ledas av statsministern eller vice
statsministern och ha en permanent kandlifunktion till sitt forfogande.
Eventuellt kan en statssekreterarfunktion kopplas till beredningen.

Beredningen bor vara sammansatt av statsrad fran berorda departement,
representanter fran naringdliv, universitet och hogskola, andra FoU-
utforare, FoU-finansidgrer samt representanter fran politik och
fackforbund.

Lardomar bor dras fran motsvarande funktioner i andra lander,
exempelvis Finland (Statens réd for vetenskap och Teknologi).

Bildande av ny FoU-myndighet

Utredningen foredar att en ny myndighet for forskningsfinansiering och
utvecklingsarbete bildas for att fa okade mojligheter att arbeta Gver
disciplin- och sektorsgranser samt storre utrymme att arbeta flexibelt 6ver
tiden. | fordaget fors verksamheterna vid nuvarande KFB, RALF samt
NUTEK Teknik samman och bildar stommen till myndigheten, som i
denna rapport benamns ” FoU-myndigheten”. FoU-myndigheten foreslas
aven ansvara for vissa projekt och program, som idag bedrivs som
samarbetsprojekt mellan flera myndigheter.  FoU-myndighetens
huvudsakliga ansvarsomraden bor vara;

att finansiera forsknings- och utvecklingsprojekt inom ramen for fast-
stallda programomraden géllande naringslivets och dvriga samhallets
behov,

att ndra samverka med de foretag, myndigheter eller andra aktorer som
ar involverade i FoU-projekt som anvandare av forskningsresultat eller
som medverkande i utvecklingsprojekt,

att utveckla och stéarka samarbetet mellan hogskolan, industriforsk-
ningsinstituten och néaringslivet,

att sarskilt stodja sma och medelstora foretags forsorjning av kunskap
samt att initiera och driva FUD-program som &r av langsiktigt intresse
for néringdivets och for samhéllets utveckling, t.ex. i form av de
kompetenscentra och foretagskonsortier som NUTEK Teknik driver

idag,
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att vara ansvarig FoU-myndighet for vissa forskningsteman inom EU:s  Prop. 1999/2000:71

femte ramprogram.

FoU-myndigheten bor arbeta med ett antal Gvergripande mal, som
spanner Over hela verksamheten. | fordaget finns méaen/ledorden
"uthdllig tillvaxt, rorlighet och tillganglighet samt sikerhet”. " Uthdlig
tillvéxt” indikerar att myndigheten har att ta hansyn till och verka for en
langsiktigt varaktig tillvaxt, dar teknisk utveckling och samhallsutveck-
ling sker i samklang med manniskans livsvillkor samt miljon. " Rorlighet
och tillganglighet” star for betydelsen av manniskans mojlighet att for-
flytta ssg inom och Over nationsgranserna, for vikten av effektiva
transportsystem samt av de mgjligheter som ligger i en vl fungerande
infrastruktur i hela landet. ” Sakerhet” relaterar till maformuleringarna i
savdl kommunikations- och trafikpolitiken som till arbetslivspolitiken och
indikerar, liksom det forsta malet, att utvecklingen méaste ske med hansyn
béde till manniska och till miljo.

Som framgér av denna rapport finns manga synergieffekter med att
sammanfdra olika arbetsfalt, eftersom alla har forutséttningar att bidra till
varandra. FOr att effektivt kunna ta tillvara resultaten av teknisk utveck-
ling maste processutveckling, arbetsorganisation och ledarskap utvecklas
paralellt. | samband med prioriteringar inom enskilda sektorer nér det
gdller trafikfrégor t.ex., & det viktigt att se Gver sektorsgranser och ha en
vél fungerande 6vergripande kommunikationsforskning, déar bl.a. trafik-
sikerhets- och arbetdivsfragorna & nara forknippade med varandra.
Utifran nuvarande verksamheter vid de tre myndigheterna och de behov
som den nya myndigheten har att arbeta med, kommer troligen minst ett,
men ofta fler, av foljande ledord att dterfinnas i myndighetens program;
Manniska, Miljo, Energi, Kommunikation, Teknik, Verksamhetsutveck-
ling och Infrastruktur.

Bildande av nytt Nationellt Centrum fér Verksamhetsutveckling

Utredningen foreddr att en ny myndighet, har under arbetsnamnet
" Nationellt Centrum for Verksamhetsutveckling”, bildas for utveckling av
narings- och innovationspolitiken. Myndigheten kan fungera som central
utvecklings- och programorganisation for ett fristdende regionalt system
av servicecentra och bor bygga pa centrala funktioner vid nuvarande
NUTEK samt ALMI.

Huvuduppg|fternafor den centrala myndigheten bor vara;
att uppraIta en nationell informationsdatabas och hemsida som kan
utgora en "endorrsingang” till det svenska narings- och innovations-
politiska systemet med lankar till al den offentliga verksamhet som ar
av intresse utifran verksamhetsutvecklingsperspektiv,
att utveckla och testa metoder och modeller som kan anvandas
operativt inom narings- och innovationsspolitiken,
att utveckla idéer och modeller som kan ligga till grund fér den fort-
satta strategiska utvecklingen av nérings- och innovationspolitiken,
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att, i samarbete med FoU-myndigheten och med hjélp av ett gemen-
samt forlag, arbeta for att sprida information om forskningsresultat,
information fran andra lander etc. till naringslivet och det omgivande
samhdllet,

att, i den man det bedoms finnas ett behov, vara statens aktor vad galler
saddfinansiering och eventuellt annan finansieringsverksamhet,

att verka langsiktigt for att Oka graden av entreprenorskap i det svenska
samhallet, bade genom att bevaka och analysera eventuella hinder och
mojligheter, men ocksa genom att stka paverka attityder genom
samverkan med utbildningssystemet m.m.,

att utforma program for samt bista en regional struktur av aktorer som
arbetar operativt med verksamhetsutveckling.

Bildande av ny analysfunktion - Strukturinstitutet

Utredningen foreddr att en ny analysfunktion bildas for att stodja det
svenska innovationssystemet. Byggstenar for Strukturinstitutet kan vara
verksamheten vid NUTEK s analysfunktioner och SIKA samt, for den del
som géller internationell omvarldsbevakning, pa den verksamhet som for
nérvarande bedrivs vid STATT.

Analysfunktionen bor ha féljande verksamhets- och ansvarsomraden;

- att tillhandahalla langsiktiga analyser gallande den svenska samhélls-
och innovationssystemets beskaffenhet, utveckling och utmaningar,
att utgora en kompetent bestéllare av och samarbetspartner vad géller
statistik fran SCB,
att uppratta, underhalla och tillgangliggora avancerad information om
innovationssystemet och innovativitet pa bade mikro- och makroniva,
att tillsammans med vetenskapsakademierna vara huvudman fér fram-
tida framsynsprocesser,
att bygga upp en struktur for omvérldsanalys, delvis med beskickning i
utlandet,
att bidra till Naringsdepartementets och 6vriga regeringens arbete i
samband med propositioner, utredningar och analyser,
att vara samarbets- och diskussionspartner med anaysfunktionerna vid
respektive myndighet inom den néringspolitiska sfaren,
att utgora en resurs i internationellt analys-, utrednings- och utveck-
lingsarbete nér sa ar lampligt.

Overvaganden om trafikmyndigheterna

Utredningen foredér att fordelningen av andag for FoU-medel mellan de
fyra trafikmyndigheterna Overvégs av departementet. Inriktningen bor
vara att Sjofartsverket och Luftfartsverket far nagot utokade mojligheter
att bedriva sektorsrelaterad forskning och att VVagverket och Banverket
medverkar till att finansiera langsiktig och transportévergripande FoU vid
FoU-myndigheten.
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Renodling av Arbetdivsingtitutets verksamhet

Utredningen foredar att Arbetdivsingtitutet fortsattningsvis koncentrerar
sin verksamhet till att vara ett utférande forskningsinstitut. Av anslagen
till institutet bor framga att dessa syftar till egen forskning.

Okat nyttiggorande av SGU: s verksamhet

Utredningen foredar att SGU, liksom tidigare, beviljas vissa egna medel
for FoU. | de projekt och program dar det ar lampligt, bor SGU samverka
med oOvriga sektorsmyndigheter samt FoU-myndigheten. SGU bor vidare
fortsitta arbetet med att i storre utstrackning tillhandahdlla information,
underlag och kunskap till breda grupper i samhallet.

Vissa projekt vid Energimyndigheten fors till FoU-myndigheten

Utredningen anser att myndigheten maste fa arbetsro i sin nuvarande och
nyligen ombildade funktion och foredar darfor inte att nagra storre for-
andringar gors vad géller uppgifter och ansvarsomraden. En kontinuerlig
dialog angdende forskningsfinansierings- och utvecklingsfragorna maste
dock bedrivas mellan STEM och regeringen samt andra parter och bered-
skap for flexibilitet och vissa forandringar bor finnas. Energimyndigheten
har som sin framsta uppgift att arbeta med omstélining av energisystemet,
men en langsiktig och strategisk forskning om energiforsorjningen och
tekniker for detta kommer alltid att behtvas. Utredningen foredar darfor
att avvéagningar gédlande medelsfordelningen for energifragor till
nuvarande NFR, TFR samt BFR och den hé& foreslagna FoU-
myndigheten skall géras med malséttning att ge FoU-myndigheten ansvar
for vissa strategiska forskningsfrégor.

Samverkansformerna mellan energimyndigheten och FoU-myndigheten
kan regleras genom Gverenskommel ser.

Utredningen foresdr ocksa att ansvarsfordelningen vad géller energi-
forskningen utreds pa nytt nér arbetet med omstallningen kommit langre.

Rymdstyrelsen

Utredningen foredar att Rymdstyrelsen aven fortséttningsvis skall existera
som en separat myndighet men att myndigheten, liksom SGU, bor strava
efter att se fler anvandningsomraden for de resultat som framkommer i
verksamheten.

De medel som via Rymdstyrelsen allokeras till forskning av
Overgripande karakté&r och med breda samarbetsytor med Ovriga
myndigheter, exempelvis satellitnavigering, bor foras till den foreslagna
FoU-myndigheten.
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Byggforskningsradet passar véal ini FoU-myndigheten

BFR har inte formellt ingétt i utredningens arbete, men kan och bor be-
traktas som en myndighet, vars verksamhet skulle passavél in i den fore-
slagna FoU-myndighetens struktur.

Forskningsinstituten

Utredningen har inte haft mgjlighet att djupare analysera den nuvarande
institutstrukturen eller verksamheten inom denna. Eftersom forsknings-
instituten har goda mojligheter att arbeta med tvéardiciplinara
fragestdliningar och i specifika utvecklingsprojekt blir dock en allmén
rekommendation att institutstrukturen som helhet bor ses ver sa att den
motsvarar radande naringdlivsstruktur. Vidare bor ingtitutstrukturen i vissa
delar forstarkas, sarskilt vad avser nuvarande och framtida till-
vaxtomraden, exempelvis tillampad informations- och bioteknik. Aven
tjanstesektorn bor uppméarksammas | planeringen av den framtida
institutstrukturen.

Ytterligare en fréga som bor belysas & hur huvudmannaskapet for
forskningsinstituten skall se ut.

Kunskapsméklande funktioner

Né&r det gdler de funktioner som idag arbetar med kunskapsmakling,
framfor allt teknikoverforing, stéller sig utredningen fragande infor huru-
vida den statligt finansierande verksamheten i detta fall maste praglas av
en sadan bred mangfald. Vi foredar att departementet gar vidare nar det
gdler att se Over de funktioner som arbetar med teknik- och
kunskapsoverforing och att &en de privata aktOrerna belyses i detta
sammanhang.

En tentativ dutsats & att statens resurser bor koncentreras till ett farre
antal aktorer, men att dessa ges bredare mandat och storre flexibilitet och
frinet palokal niva
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Bilaga 2. Sammanfattning av Elisabet Annells och
Peter Nygards rapporter.

" Statens atgarder for fler och vaxande foretag”, del |
och 1.

Del |
Utredningens uppdrag

Uppdraget var att gora en oversyn av de mindre foretagens behov av
statliga dtgarder for att stimulera utveckling och tillvaxt. Utredningen
bedrevs med ett starkt "kundperspektiv”’. Foretagaren, dennes drivkrafter
och person samt forhallningssatt till risk, sdsom foretaget och samhéllet
véljer att se den, var en rod trad genom hela utredningen.

Eftersom utredningstiden var kort, diskuteras fragestalningarna mot
existerande utrednings- och forskningsmaterial pa omradet. Bland annat
har utredningen velat ge lasaren en kanda for de manga olika
drivkrafterna for foretagandet och de olika for forhallningsstten till vaxt.

| de analyserande avsnitten koncentrerar sig utredningen pa att fanga,
beskriva och analysera de sma foretagens drivkrafter, arbetsséitt och
villkor for tillvaxt. Utredningen har ansett det sérskilt viktigt att lyfta fram
frdgan om riskkapital. Dels har denna fraga spelat en stor roll inom
sméforetagspolitiken, dels har utredningen successivt i sitt arbete kommit
fram till att hé&r madste en av de stérsta omprévningarna av smé&
foretagspolitiken ske.

Ur en teoretisk och principiell synvinkel diskuteras statens roll, nér och
hur staten kan och bor involvera sig i de sma foretagens utveckling.
Utredningen uppehdller sig vid vad som & forskningens standpunkt idag
om vad som & underbyggd kunskap om " problem” for de sma foretagen.

En genomgang gors ocksa av de gangna &rens smaforetagspolitik, dels
en Overblick och en forsta analys av dagens smafOretagspolitiska aktorer.

Slutsatser och fordag
Det startas for fa smaforetag i Sverige

Utredningen anser att fokus for statens smaforetagspolitik bor forskjutas
fran en mycket stark uppmarksamhet pa vaxande, till en mer balanserad
bild, dar ocksa start av foretag ar viktigt. Utredningens analyser visar att
svenska tillvéxtproblem i lika hdg grad som vaxande i foretag handlar om
att det startas for fa foretag,och att Sverige har ett for litet néringsliv.
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Dagens smaftretagspolitik star pa en bracklig grund

Utredarna anser att argumenten & svaga for stora delar av dagens
sméforetagspolitik. Man vet faktiskt mycket lite om vad trettio ars
naringspolitik betytt. Genomarbetade utvarderingar av saval enskilda
stodétgarder som av aktérerna pa omrddet saknas pa det hela taget.
Genomforda av foretagsstod, pekar nastan undantags 6st pa svarpavisbara
positiva effekter, men samtidigt ocksa olika negativa effekter.

De direkta ekonomiska stdden kan i huvudsak 1aggas ned

Det & utredningens bedémning att de direkta ekonomiska stoden riskerar
att skapa mer negativa effekter pa det omrade de sétts in, an positiva for-
delar som kan uppnas i det enskilda fallet. Riskkapitalmarknaden har
under de senare &ren vuxit och utvecklats dramatiskt, varfor tillgangen till
kapital pa marknaden numera & béttre ordnad for det lilla foretaget. De
direkta ekonomiska stoden bor déarmed, med undantag for riktade stod
mot speciella grupper, 1&ggas ned.

Staten bor utveckla en bestéllarroll inom smaforetagspolitiken

Den helt dominerande delen av insatserna for sma foretag har under aren
bedrivits med staten som utforare. Larorika exempel fran andra lander
visar pa mojligheterna att staten dvergdr i rollen att vara bestéllare. Dessa
idéer har ocksa lyfts fram i arbetet med s.k. regionaatillvaxtavtal runt om
i landet. Utredningen foreslér att regeringen provar detta arbetssitt ocksa
inom smaforetagspolitiken.

Information, kunskap och natverk & den nya generationens
smaforetagspolitik

Det finns enligt utredarna starka argument for en ny inriktning mot att
skapa lattillgangliga kunskapsplattformar for sma foretag. Tillgang till
information, kunskap och nétverk blir allt mer kritiskt for det lilla
foretagets vaxt och for foretagsstartarens framgang. Sadana plattformar &r
inte bara en viktig nationell fréga, utan bor ocksa att spela en nyckelroll i
regional och lokal utveckling och statens engagemang i det arbetet.

Tre regelsystem, dér det lilla och véxande foretaget kommer i klam, maste
forandras

Det finns flera omraden av stor betydelse for tillblivelse och vaxt av
fOretag, déar endast staten kan gora en insats. Det géller regelsystem, déar
sma och vaxande foretag kommit i klam i avvéagningen mellan olika
samhéllsintressen. System som byggts for ett stabilt och va etablerat
fOretag passar inte for det lilla och det vaxande foretaget. Av de regel-
system som utredningen speciellt tar upp & flertalet redan under
behandling pa annat hall, de sk. stoppreglerna, fémansholagslags-
stiftningen och de administrativa regelkraven. Hartill vill utredningen
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foga arbetsréttdagstiftningens utformning, som ger sarskilda problem for
de sma och framfér allt de vaxande foretagen.

Myndighetsrollen inom smaforetagspolitiken maste renodlas

Generellt gdller att det inte finns anledning att ha dubblerade uppdrag och
administration. Snarlika uppgifter bor ligga pa samma stélle. Utredarna
foredar darfor foljande:

Central niva: Det bor finnas en mer renodlad myndighetsfunktion for
sméforetagspolitiken. Det betyder att den centrala myndigheten inte ska
arbeta med saval ekonomisk stodgivning som rédgivning direkt till fore-
tagare. En blandad verksamhet kan leda till en olamplig mellanstdlning
som béde utférare och Overvakare av system. Den hamnar ocksd i en
svaroverblickbar situation av manga och ofta motstridigamal och roller.

Regional niva: Det behovs en eller flera regionaa aktorer for att dver-
fora den centrala myndighetens analyser, plattforms- och informations-
byggande samt uppfoljningssystem. Utredningen menar att aktdrens in-
satser ska bedrivas pa foretagens villkor, vilket kraver nérhet.

Del Il - Organisation och struktur
Inledning

Utredarna anser att statens centrala roll for att framja sma och véaxande
foretag skall vara regelsystem, infrastruktur och utformningen av vissa
kunskapsplattformar. Staten skall sa lite som mgjligt vara inblandad i
enskilda foretagsprocesser. Staten skall ocksa utforma ett enhetligt system
for radgivning och finansiering genom statliga garantier. Utférandet av
radgivning och finansiering till foretagare sker genom privata konsulter
och banker for att ligga sa néra marknaden som mgjligt.

Formerna for hur huvudmannen i samarbete med det regionala part-
nerskapet véljer att organisera detta kommer att variera. Den regionala
huvudmannen tar ansvar for att det inte saknas affarsradgivare i regionen.

Ett enhetligt system f6r radgivning och finansiering
Radgivningen

Utredningen foredar att ett system utformas dar ménga foretag eller
individer auktoriseras som affarsrddgivare. Dessa skall sedan utfora
radgivningsverksamhet mot ny- och sméftretagare (eller de grupper staten
bestammer). Affarsrédgivarnas verksamhet kan pa vissa villkor
finansieras av staten.

Foretagen som auktoriseras skall klara noggranna provningar och ha
erfarenhet av afféarsbedomningar. De kan vélja att vara alméanna eller
specialiserade inom t.ex. teknik eller marknad. Oftast blir denna verk-
samhet endast en del av den ordinarie affarsverksamheten for den som
auktoriseras.
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For auktorisationen, for utbildning, Overvakning, uppfdljning och Prop. 1999/2000:71
gemensam informations- och kunskapsbas svarar den centrala nérings- Bilaga?2
politiska myndigheten. Ett informationssystem for saval rapportering som
kunskaps- och informationsutbyte mellan affarsradgivarna byggs upp.
Affarsrédgivarsystemet berdr radgivarverksamheten vid Startlinjen,
ALMIs radgivningsverksamhet, LKU:nas och IUC:nas radgivningsverk-
samhet, Exportradet och Teknikbrostiftelserna.

Garantier

Utredningen foredar att ett system for statliga garantier vid banklan
utformas. Systemet ska ge nystartade eller sma, vaxande foretag ckade
mojligheter att fa banklan. Garantisystemet hanteras, dvervakas och foljs
upp av den centrala ndringspolitiska myndigheten. Myndigheten
auktoriserar affarsradgivare som skall fa svara for beddmningarna och rad
till banken om garanti. Myndigheten beviljar dlutligen garantin, efter
ansokan fran banken.

Garantins omfattning begrénsas, t.ex. genom en viss hogsta andel av
lanebelopp och med vissa totala tak. Garantierna kan begransas till fore-
tag av viss storlek. | garantigivningen kan ocksa véljas att prioritera sar-
skilda grupper. Det kan vara nystartade foretag, kvinno- eller
invandrardgda foretag eller foretag i glesbygd. Foretag betalar viss avgift
for garantin. Avgiften finansierar statens eventuella infrianden av sina
garantidtaganden. Bankerna administrerar garantiarbetet gentemot fore-
taget och affarsradgivarna.

Garantisystemet ber¢r det regionalpolitiska foretagsstodet, ALMI:s
l&ne- och garantiverksamhet, AMSs Starta eget-bidrag, Exportradets pro-
gram med finansiella stod, Industrifondens lane- och garantiverksamhet,
Norrlandsfondens lane- och garantiverksamhet, NUTEKs sdddfinansie-
ring, IlUC:nas projektbidrag, m.fl.

Viktiga kompletterande, generella dtgarder

Utredningen anser vidare att ambitionen bor vara att 6ka nivan pa det
svenska foretagandet genom att 6ka den naturliga riskkapitaltillgangen.
Detta forhallande bor inte angripas med finansiellt stéd utan med
skatteregler. Ett sitt som detta kan goras pa ar den engelska modellen for
att underl&tta privatpersoners investeringar i onoterade foretag. Modellen
innebar att staten tilldter uppskov med reavinstbeskattning vid
aterinvestering av reavinsten i onoterade aktier. Ett annat tillvagagangssatt
& att hdja avdragsmgjligheten for privatpersoners investeringar i
onoterade foretag.

Kunskapsplattformar pa alla nivaer

Kunskapsplattformar har som syfte att férenkla informationssokning, 6ka
erfarenhetsutbyte och kunskapstillvéxt, underldita kontakter mellan
foretag, knyta ihop afférer, gora vagen till myndigheterna kortare m.m. De
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eller lokala och vara automatiserade, pa Internet eller bestd av personliga  Bilaga 2

moten.

| dagens naringspolitiska system forekommer en rad aktiviteter for att
bygga kunskapsplattformar. Aktiviteterna pa detta omrade bor systemati-
seras och forstérkas. Den centrala naringspolitiska myndigheten har hér
en nyckelfunktion, men uppgifter finns ocksa paregional och lokal niva

Utredningen ser tre typer av plattformsbyggande:

1. Nationella, langsiktiga basplattformar som innebar att bygga och
|6pande underhdlla informations- och kunskapsdatabaser under lang tid.
De & et st6d bade for enskilda foretag och personer, liksom for de
auktoriserade affarsradgivarna. Affarsradgivarna overtar NUTEK 'S nuva-
rande uppgifter att svara pa fragor och att eventuellt hjalpa vidare med rad
och anvisningar.

2. Nationdllt initierade, tidsbegréansade plattformsprojekt skall initiera
nétverksbildningar mellan foretag och olika kunskapskéallor och syftar till
att fa igang processer. Tjansten kan utforas av staten, regionen eller be-
stéllasi konkurrens.

3. Som stod for kommunala och regionala néatverk har den centrala
naringspolitiska myndigheten en uppgift att samordna kunskapsutveck-
lingen och fora en dialog. Hari ingdr ocksa att underlétta for foretagare
och att fatillgang till de méjligheter som EU:s olika program ger.

Skiss 6ver radgivnings- och finansieringssystemet
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Prioriterade grupper

Pa grund av samhallets uppbyggnad, geografiska forhdllanden, tradition
och kultur har vissa grupper samre mdjligheter an andra att starta och
driva foretag. Utredningen bedOmer att staten kan vdja att inrikta sitt
sméforetagsarbete speciellt mot sddana grupper eller att resursmassigt
prioritera sddana grupper inom en generellt verkande tgard.

Frégan om sarskilda grupper &r viktig, eftersom utredningens analys
tidigare visat pa behovet av att fa fler foretagare och foretag och ett storre
naringsliv i Sverige. Att identifiera grupper med hogre trosklar for att
starta foretag & emellertid svart och varierar Gver tiden. Det & ocksa
mycket viktigt att utforma reglerna sa att risken fér konkurrenssnedvrid-
ning i mojligaste man minimeras. Tankbara prioriteringar & nyforetagare,
kvinnor och invandrare. Det gar naturligtvis ocksa att se foretag i
glesbygd som en politiskt prioriterad grupp.

Starta eget-bidraget, som riktar sig mot individer snarare an foretag, kan
vara en viktig komponent i det affarsrdgivningssystem som utredningen
foredar.
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Naringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2000.

Nérvarande: ordférande Freivalds, och statsraden Ulvskog, Sahlin,
Ostros, Enggvist, Rosengren, Warnersson, Lovdén

Foredragande:statsrédet Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor
inom naringspolitiken
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