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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

For att stirka domstolarnas och domarnas oberoende och opartiska
stillning bor vissa principer som finns i praxis och bestimmelser som
finns i forordningar regleras i lag. Forslagen medfor en dkad transparens
och kan bidra till stiarkt réttssikerhet, minskad sarbarhet for enskilda
domstolar och effektivare handlaggning.

Nir flera lagfarna domare deltar i rdtten, s.k. kollegial handlaggning,
ska en av dem vara rittens ordférande. Regeringen foreslar att:

e Ordforandeskapet vid kollegial handldggning regleras 1 lag.
Lagregleringen motsvarar i stort ordningen som redan tillimpas, men
innebédr dven att tidigare ordinarie domare far vara ordforande i
tingsrétten och forvaltningsritten om det finns sarskilda skal.

e Lagregleringen av ordforandeskapet omfattar &ven Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen, mark- och miljddomstolarna, patent-
och marknadsdomstolarna, Migrationsoverdomstolen och Arbets-
domstolen.

e Omroéstningsreglerna dndras sd att det tydligt framgar i vilka
situationer ordféranden har utslagsrost och att ordféranden ska siga
sin mening sist av de lagfarna domarna.

Regeringen foreslar ocksd att det i lag infors grundlaggande
bestimmelser om fordelning av mél och drenden mellan enskilda
domare. Vidare foreslar regeringen mer enhetliga behorighetskrav for
sdrskilda ledaméter i domstol och att bestimmelsen om hovrittens tillsyn
over tingsritterna tas bort.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om éndring i rittegangsbalken,

2. lag om dndring 1 fordldrabalken,

3. lag om éndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled,

4. lag om dndring 1 lagen (1933:269) om édgofred,

5.lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,

6. lag om éndring i lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister,

7. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

8. lag om andring i sj6lagen (1994:1009),

9. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

10. lag om &ndring i lagen (2007:73) om tingsrdtts behorighet i vissa
fall,

11. lag om dndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar,

12.lag om é&ndring i lagen (2016:188) om patent- och marknads-
domstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegéngsbalken!

dels att nuvarande 2 kap. 4 b § ska betecknas 2 kap. 4 ¢ §,

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 §, 4 kap. 5 och 8 §§,
16 kap. 1 och 4 §§ och 29 kap. 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 £ §, 2 kap. 4 b §,
3 kap. 5 c § och 4 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Tingsrdtt &r allmén underrétt Tingsrdtten dr allmin underrétt
och, om e¢j annat dr foreskrivet, och, om ndgot annat inte &r
forsta domstol. foreskrivet, forsta domstol.

Domsaga dar tingsrdttens Regeringen kan med stod av
domkrets. Om indelningen i Skap. 7 § regeringsformen
domsagor forordnar regeringen. meddela foreskrifter om tings-

rdtternas domkretsar.

3fS

Om tingsrdtten bestdr av fler dn
en lagfaren domare giller féljande
i fraga om rdttens ordforande.

Behorig att vara ordforande dr
den som

1. ar eller har varit ordinarie
domare i tingsrdtt eller hovritt,
eller

2. regeringen for en viss tid har
anstillt som lagman eller chefs-
radman i tingsrditt.

Den av de behériga domarna
som har hégst befattning ska vara
ordférande.  Bland  behériga
domare med samma befattning ska
den som har ldngst tjidnstgorings-
tid vara ordforande. Om det finns
sdrskilda skdl fdar ndgon annan av

! Senaste lydelse av 2 kap. 4 b § 1985:415.
2 Senaste lydelse 1974:573.



de behériga domarna dn den som
har hogst befattning eller ldingst
tjidnstgoringstid vara ordférande.

483

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
faststidlla hur minga ndmndeméin
som skall finnas i varje domsaga.

Tingsrétten  fordelar  tjanst-
goringen mellan ndmndeménnen
efter samrdd med dem.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska
faststilla hur minga nidmndeméan
som ska finnas i varje domkrets.

Tingsrétten ska fordela tjénst-
gbringen mellan ndmndeménnen
efter samrdd med dem.

2 kap.

Hovrdtt ar Overrdtt i mal, som
Sfullféljas fran allmdn underritt.

Den  dger tillsyn over de
domstolar, som  hora under
hovrdtten.

3 Senaste lydelse 1983:370.

Hovrdtten @r dverrétt 1 mal och
drenden som éverklagas fran
tingsrditten.

4by

Om hovrdtten bestdar av fler dn
en lagfaren domare giller f6ljande
i fraga om rdttens ordférande.

Behérig att vara ordforande dr
den som

1. dr eller har varit ordinarie
domare i hovrdtt, eller

2. regeringen for en viss tid har
anstdllt  som  hovrdttspresident,
hovrdttslagman eller hovrdttsrad
tillika vice ordforande pda avdel-
ning.

Den av de behériga domarna
som har hégst befattning ska vara
ordférande.  Bland  behériga
domare med samma befattning ska
den som har ldngst tjidnstgorings-
tid vara ordforande. Om det finns
sarskilda skdl far ndgon annan av
de behériga domarna dn den som
har hogst befattning eller ldingst
tjdinstgoringstid vara ordforande.



3 kap.
1§

Hogsta domstolen ar overritt i
mal, som fullfoljas fran hovritt.

Hogsta domstolen ar Sverritt i
mal och drenden som overklagas
fran hovrdtten.

Scys

Om rdtten bestdar av fler dn en
ledamot ska den ordinarie ledamot
som har hoégst befattning vara
réttens ordforande. Bland ordi-
narie ledaméter med samma
befattning ska den som har lingst
anstdllningstid vara ordforande.

4 kap.
58°

Néamndemén utses genom val.

Om det i en domsaga ingar mer
in en kommun eller, utéver en
eller flera kommuner, en del av en

annan kommun, fordelar
tingsritten antalet ndmndemén
mellan kommunerna i forhéllande
till kommunernas  respektive

kommundelens folkméngd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
for varje ldn inom hovritts
domkrets eller, om del av lin
ingdr i hovrdtts domkrets, for
sddan del faststilla det antal
nimndemdn i hovritt som skall
utses.

Om det i en domkrets ingar mer
dn en kommun eller, utdver en
eller flera kommuner, en del av en
annan kommun, ska tingsritten
fordela antalet nimndemén mellan
kommunerna i forhallande till
kommunernas respektive
kommundelens folkméngd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska for
varje lan eller del av lin inom en
hovritts domkrets faststdlla det
antal nimndemaén 1 hovrdtten som
ska utses.

8 §°
En ndmndeman utses for fyra ar. Den som har fyllt sextio ar far avgd
som nimndeman. Domstolen far entlediga en ndmndeman som visar

giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en ndmndeman som genom att begd brott
eller pd annat sétt har visat sig olamplig for uppdraget.

4 Senaste lydelse 1974:573.
3 Senaste lydelse 2007:74.
¢ Senaste lydelse 2014:904.



Om en ndmndeman inte ldngre &r valbar eller behorig upphor

nimndemannens

uppdrag. Fullmidktige far dock besluta att en

ndmndeman som till f6ljd av dndrad folkbokforing inte ldngre &r valbar
far ha kvar sitt uppdrag under resten av tjénstgoringstiden.

Om en ndmndemans uppdrag
upphdr under tjénstgdringstiden
utses en ny nimndeman for den tid
som Aterstdr. Andras antalet
nidmndeman inom domsagan eller
ldnet far en  nytilltrddande
ndmndeman utses for kortare tid
an som foljer av forsta stycket.

Om en nidmndemans uppdrag
upphdr under tjénstgoringstiden
utses en ny ndmndeman for den tid
som &terstar. Om antalet nimnde-
mén inom domkretsen dndras far
en nytilltradande ndmndeman
utses for kortare tid 4n som foljer
av forsta stycket.

llagy§

En  fordelning av mal och
drenden mellan enskilda domare
ska vara baserad pd objektiva
kriterier som domstolen faststdllt i
forvdg. Fordelningen fdr inte vara
dgnad att pdverka mdlens eller
drendenas utgdng.

16 kap.
1§7

Yppas vid overldaggning till dom
eller beslut skiljaktiga meningar,
skall omrostning ske.

Vid omrostning skall den yngste
i ritten forst yttra sig och sedan
var efter annan, sisom de hava
sdte 1 ritten. Har mdlet beretts av
viss ledamot, sdge han forst sin
mening.

Envar angive de skidl, vard han
grundar sin mening.

Om det vid en &verldggning till
dom eller beslut framfors skilj-
aktiga meningar ska omrostning
ske.

Vid omrostningen ska den
yngste 1 ritten yttra sig forst.
Darefter ska ledamoterna yttra sig
allt eftersom de har site i ritten.
Ordforanden ska sdga sin mening
sist. Om ndgon av ledamoterna
har berett malet ska dock han eller
hon alltid séiga sin mening forst.

Var och en ska ange skilen for
sin mening.

48"

Yppas vid omrdstning flera dn
tvd meningar, utan att ndgon enligt
3 § skall gdlla, och dr fraga om

7 Senaste lydelse 1969:244.
8 Senaste lydelse 1969:244.

Om det vid en omrdstning
framfors fler meningar dn tvd utan
att ndgon av dem ska gdlla enligt



penningar eller annat, som utgér
viss myckenhet, skola rosterna for
den storre myckenheten samman-
ldggas med résterna for ndrmast
mindre och, om det erfordras,
sammanldggningen fortsdttas efter
samma grund, till dess ndgon
mening skall gdlla; i annat fall
gdlle den mening, for vilken
rosterna dro flera dn for annan,
eller, om for flera meningar
rosterna dro lika mdnga, den som
bitrdtts av den framste bland dem
som réstat for ndgon av dessa
meningar.

3§, gdller foljande.

Om omrdstningen giller pengar
eller nagot annat som utgor en viss
mdngd, ska rosterna for den
storsta mdngden ldggas samman
med rosterna for den ndst storsta.
Om det behovs ska samman-
ldggningen fortsdtta efter samma
grund till dess ndgon mening ska
gdlla enligt 3 §.

I annat fall ska den mening som
har fatt flest réster gélla. Har flera
meningar fatt lika manga roster
gdller den mening som bitrdtts av
ordforanden eller, om han eller
hon inte bitrdtt ndgon av dessa
meningar, den mening som bitrdtts
av den frimste bland dem som

rostat  for ndgon av dessa
meningar.

29 kap.

1§°

Om det vid Overldggning till
dom eller beslut framfors skilj-
aktiga meningar, skall omrostning
ske.

Vid omrdstningen skall den
yngste 1 rétten forst yttra sig.
Dérefter skall ledamoéterna yttra
sig allt eftersom de har site i
ratten. Om madlet har beretts av en

? Senaste lydelse 1983:370.

Om det vid en dverldggning till
dom eller beslut framfors skilj-
aktiga meningar ska omrostning
ske.

Vid omrostningen ska den
yngste 1 ritten yttra sig forst.
Darefter ska ledamdterna yttra sig
allt eftersom de har séte i rétten.
Av de ledamdéter som dr lagfarna



10

viss ledamot, skall denne forst
sdga sin mening. Om ndmndeméin
ingér 1 rétten, skall dessa séga sin
mening sist.

Var och en skall ange de skdl
han grundar sin mening pd.

ska ordforanden sdga sin mening
sist. Om en av de ledamdterna har
berett mdlet ska dock han eller hon
alltid sdga sin mening forst. Om
ndmndemén ingar i ritten ska de
sdga sin mening efter ovriga
ledamater.

Var och en ska ange skdlen for
sin mening.

3 §10

Vid omrostning skall den
mening gdlla som omfattas av mer
dn hilften av ledamdterna. Om
nagon mening har fatt hilften av
rosterna och denna &r den
lindrigaste eller minst ingripande
for den tilltalade, skall den
meningen gélla. Kan ingen mening
anses som lindrigare eller mindre
ingripande, géller den mening som
fatt hilften av rosterna, bland dem
ordforandens.

Om det framfors flera meningar
@n tva utan att ndgon av dem skall
gélla, skall de roster som dr
ogynnsammast for den tilltalade
laggas samman med de rdster som
ar ddrndst minst formanliga for
honom. Om det behdvs, skall
sammanlaggningen fortsétta till
dess ndgon mening skall gilla.
Kan inte ndgon mening anses som
ogynnsammare for den tilltalade,
skall den mening gdlla som har
fatt flest roster. Har flera meningar
fatt lika manga roster, giller den
som bitritts av den framste bland
dem som rostat for ndgon av dessa
meningar.

Ingen mening skall anses
lindrigare eller mindre ingripande
dn ndgon annan mening vid

19 Senaste lydelse 1988:1369.

Vid omrostning ska den mening
som omfattas av mer dn hélften av
ledamoéterna  gdlla. Om nagon
mening har fatt hilften av rosterna
och denna ir den lindrigaste eller
minst ingripande for den tilltalade,
ska den meningen gilla. Om ingen
mening kan anses som lindrigare
eller mindre ingripande géller den
mening som fatt hilften av
rosterna, bland dem ordforandens.

Om det framfors fler meningar
dn tva utan att ndgon av dem ska
gélla, ska de roster som &r minst
formdnliga for den tilltalade laggas
samman med de rdster som ar ndst
minst formanliga for honom eller
henne. Om det behdvs ska
sammanldggningen fortsitta till
dess ndgon mening ska gélla. Kan
inte nidgon mening anses som
minst formdnlig for den tilltalade,
ska den mening som har fatt flest
roster gdlla. Har flera meningar
fatt lika méanga roster giller den
mening som bitritts av ordfor-
anden eller, om han eller hon inte
bitrdtt ndgon av dessa meningar,
den mening som bitrditts av den
framste bland dem som rostat for
nagon av dessa meningar.

Ingen mening ska  anses
lindrigare eller mindre ingripande
dn ndgon annan mening vid



omrdstning enligt 2 § tredje omrdstning enligt
stycket. stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

28

tredje

11
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2.2 Forslag till lag om dndring i1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 8 § forildrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
8§

Overformyndare,  ledamot i
overformyndarndmnd och erséttare
skall ha rostratt vid val av
kommunfullméktige och vara folk-
bokforda i kommunen och far inte
vara 1 konkurs eller a forvaltare.

Lagfaren tjdnsteman vid tingsratt
fair e¢j vara Overformyndare,
ledamot i overformyndarndmnd
eller erséttare inom domsagan, om
ej regeringen for sérskilt fall
meddelat tillstand ddrtill.

Ej md annan avséga sig uppdrag
att vara dverformyndare, ledamot i
overformyndarnimnd eller ersitt-
are dn den som under de fyra
senast forflutna dren fullgjort
sdadant uppdrag, den som uppndatt
sextio drs dlder eller den som
eljest uppgiver forhinder, vilket
godkdnnes av kommunfullmdktige.

En 6verformyndare, ledamot i en
overformyndarndmnd och erséttare
ska ha rostriatt vid val av
kommunfullméktige och vara folk-
bokford i kommunen. Den som dr i
konkurs eller har forvaltare far
inte ha ett sadant uppdrag.

En lagfaren person i tingsritt far
inte vara overformyndare, ledamot
i en Overformyndarndmnd eller
ersittare inom domkretsen, om inte
regeringen i ett sarskilt fall ger
tillstand i/l det.

Den som har ett uppdrag som
overformyndare, ledamot 1 en
overformyndarnimnd eller ersétt-
are far avsidga sig uppdraget
endast om han eller hon

1. har  fullgjort ett sdadant
uppdrag under de senaste fyra
dren,

2. har fyllt sextio ar, eller

3. uppger ndgot annat hinder,
som  godkinns av  kommun-
Sfullmdktige.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Balken omtryckt 1995:974.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1919:426)
om flottning i allmén flottled

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 44 § lagen (1919:426) om flottning i
allmén flottled ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
44 §!

Styrelsen dligger att for varje
domsaga, dér flottleden framgér,
utse minst ett, inom orten bosatt
ombud, fill vilket strandégare och
andra dga hdnvinda sig med
anmadlningar enligt 9 § sam¢ andra
framstéllningar rorande flottleden
och flottningen ddri. Ombuds
namn och adress skola arligen
inom tid som bestimmes i
reglementet, anmélas hos
lansstyrelsen  for  inforande i
forteckning som i 76 a § sdgs.

Styrelsen ska for varje domkrets
dir flottleden framgér utse minst
ett ombud som stranddgare och
andra kan vdnda sig till med
anmilningar enligt 9 § och andra
framstillningar som gdller flott-
leden och flottningen i den.
Ombudet ska vara bosatt inom
orten och hans eller hennes namn
och adress ska arligen, inom den
tid som bestims 1 reglementet,
anmadlas hos ldnsstyrelsen for att
inforas 1 den forteckning som
angesi76a§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 1977:671.

13
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1933:269)

om dgofred

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 24 § och 5 kap. 49 § lagen (1933:269)

om dgofred ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
24 §!

Forrattningsmannen ska, om han
eller hon finner det nddvandigt
eller ndgon av sakdgarna begér det,
vid forrittningen bitrddas av tva
gode mén, vilka av sakdgarna eller,
om dessa inte kommer dverens, av
forrattningsmannen utses bland
dem, som é&r valda till nimndemén
i domsaga eller till gode mén vid
fastighetsbildningsforrattningar.

Forrattningsmannen ska, om han
eller hon finner det nddvandigt
eller ndgon av sakdgarna begér det,
vid forrittningen bitrddas av tva
gode mén, som av sakdgarna eller,
om dessa inte kommer dverens, av
forrattningsmannen  ska  utses
bland dem som é&r valda till
nimndemén i domkretsen eller till
gode mién vid fastighetsbildnings-
forrattningar.

I sddana fall, dér syneforréttning handldggs utan bitrdde av gode maén,
ska vad i denna lag ar stadgat om syneménnen i tillimpliga delar gilla
forrattningsmannen. Bestams under forrédttningens géng att gode mén ska
tillkallas paverkar detta inte atgérd som vidtagits dessforinnan.

Har syneménnen olika meningar, giller den mening de flesta har. Har
alla var sin mening och kan man inte enas géller forrattningsmannens.

5 kap.
49 §?

Avser forsummelsen underhall
av stingsel och béttrar den
forsumlige inte ofordrojligen efter
tillsdgelse, fir den som stdngsel-
skyldigheten géller mot och som
kan av forsummelsen lida men,
halla syn genom tva for uppdraget
lampliga personer, mot vilka inte
forekommer jdv som giller mot
domare. Av syneménnen ska den
ene vara nimndeman i domsaga
eller god man vid fastighets-
bildningsforrattningar. Har den
forsumlige 1 god tid kallats till
synen och blir bristen vid synen

! Senaste lydelse 2010:978.
% Senaste lydelse 2010:978.

Avser forsummelsen underhall
av stingsel och biéttrar den
forsumlige inte ofordrojligen efter
tillsdgelse, far den som stdngsel-
skyldigheten géller mot och som
kan av forsummelsen lida men,
halla syn genom tva for uppdraget
lampliga personer, mot vilka inte
forekommer jdv som giller mot
domare. Av syneménnen ska den
ene vara nimndeman i domkretsen
eller god man vid fastighets-
bildningsforrattningar. Har den
forsumlige 1 god tid kallats till
synen och blir bristen vid synen



vitsordad,  foreldgger = honom
syneménnen viss tid, inte kortare
an fem dagar, inom vilken han ska
ha botat bristen, vid dventyr att
denna annars far avhjélpas av den,
som pakallat synen. Denne far
efter utgdngen av sagda tid, till
utrénande av huruvida vid synen
befunna brister blivit avhjilpta,
lata anstdlla efterbesiktning i
samma ordning som om syn
stadgats; dock &r efterbesiktning
inte av néden, om den forsumlige
avlamnat skriftligt erkénnande, att
atgird for bristens avhjédlpande inte
vidtagits. Dérefter har den, som
fordrar rittelse, rétt till utmétning
hos den forsumlige inte mindre for
kostnaden for synen och for
efterbesiktning, dar sédan
erfordrats, dn dven for det belopp,
vartill det eftersatta arbetet av
synemdnnen uppskattats, samt ar
skyldig att darefter ofordrdjligen
ombesdrja  arbetets  utforande.
Nojes inte den andre dérat, far han
eller hon vicka talan om klander
hos mark- och miljédomstolen
inom en ménad efter utmétningen.
Forsitts denna tid, &ar rdtten till
talan forlorad.

vitsordad,  foreldgger = honom
syneménnen viss tid, inte kortare
@n fem dagar, inom vilken han ska
ha botat bristen, vid &ventyr att
denna annars far avhjélpas av den,
som pakallat synen. Denne far
efter utgdngen av sagda tid, till
utrénande av huruvida vid synen
befunna brister blivit avhjélpta,
lata anstélla efterbesiktning i
samma ordning som om syn
stadgats; dock ar efterbesiktning
inte av ndden, om den forsumlige
avlamnat skriftligt erkédnnande, att
atgdrd for bristens avhjélpande inte
vidtagits. Dérefter har den, som
fordrar rittelse, ratt till utmétning
hos den foérsumlige inte mindre for
kostnaden for synen och for
efterbesiktning, dar sadan
erfordrats, &n dven for det belopp,
vartill det eftersatta arbetet av
synemdnnen uppskattats, samt &r
skyldig att darefter ofordrdjligen
ombesorja  arbetets  utforande.
Nojes inte den andre dérat, far han
eller hon vicka talan om klander
hos mark- och miljédomstolen
inom en manad efter utmétningen.
Forsitts denna tid, &r rdtten till
talan forlorad.

Den som fordrar réttelse har ocksé, om bristen inte ofordrojligen efter
tillsédgelse avhjélps, rétt att sjdlv bota denna och sedan av den férsumlige
fa betalning for vad arbetet visas skéligen ha kostat.

Vad hdr ovan dr stadgat om stingsels underhdll har motsvarande
tillimpning, dar ndgon brister i underhdll av hignad kring betesmark,

som upplatits enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar!

dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 d, 13 ¢, 18 aoch 29 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§?

Hogsta forvaltningsdomstolen provar

1. overklaganden av en kammarritts beslut enligt forvaltnings-
processlagen (1971:291),

2. overklaganden av andra beslut i forvaltningsdrenden som enligt lag
ska goras till domstolen, och

3. ansOkningar om resning och aterstillande av forsutten tid i andra fall
dn som anges i 8 §.

Hogsta  forvaltningsdomstolen Hogsta  forvaltningsdomstolen

provar som forsta domstol om ett
justitierdd 1 Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstingas fran sin
anstéllning eller vara skyldig att

provar som forsta domstol om ett
justitierdd i Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstingas fran sin
anstéllning eller vara skyldig att

genomga ldkarundersokning. genomga lakarundersdkning.
Hogsta forvaltningsdomstolen dr i
ovrigt  forsta domstol i mal
betriffande vilka detta foreskrivs i
lag.

4dyg

Om rdtten bestdar av fler dn en
ledamot ska den ordinarie ledamot
som har hoégst befattning vara
rittens ordforande. Bland ordi-
narie ledaméter med samma
befattning ska den som har lingst
anstdllningstid vara ordforande.

13c§
Om kammarrdtten bestar av fler
dan en lagfaren ledamot gdller

foljande i frdga om rittens
ordforande.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2015:182.



Behorig att vara ordforande dr
den som

1. dr eller har varit ordinarie
domare i kammarrditt, eller

2. regeringen for en viss tid har
anstillt som kammarrittspresi-
dent, kammarrdttslagman eller
kammarrdttsrad tillika vice ordfor-
ande pa avdelning.

Den av de behoriga ledaméterna
som har hégst befattning ska vara
ordforande. Bland behdriga leda-
moter med samma befattning ska
den som har lingst tjdnst-
goringstid vara ordforande. Om
det finns sdrskilda skdl far ndgon
annan av de behériga ledaméterna
dn den som har hégst befattning
eller lingst tjdnstgoringstid vara
ordforande.

18a§

Om forvaltningsritten bestdr av
fler dn en lagfaren domare giller
foljande i frdga om rittens
ordférande.

Behérig att vara ordforande dr
den som

1. dr eller har varit ordinarie
domare i forvaltningsrdtt eller
kammarrdtt, eller

2. regeringen for en viss tid har
anstdllt som lagman eller chefs-
radman i forvaltningsrditt.

Den av de behériga domarna
som har hégst befattning ska vara
ordférande.  Bland  behériga
domare med samma befattning ska
den som har ldngst tjidnstgorings-
tid vara ordforande. Om det finns
sarskilda skdl far ndgon annan av
de behériga domarna dn den som
har hogst befattning eller ldingst
tjdnstgoringstid vara ordforande.
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29 §3

En fordelning av mdl mellan
enskilda domare ska vara baserad
pd  objektiva  kriterier  som
domstolen  faststillt i forvdg.
Férdelningen far inte vara dgnad
att paverka malens utgdang.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

* Tidigare 29 § upphivd genom 2013:85.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister' ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 9 a och 9 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
9ayg

Ndr Arbetsdomstolen samman-
trider med fler dn en lagfaren
domare dr en ordforande eller en
vice ordforande behdrig att fora
ordet.

Den av de behériga domarna
som har hogst befattning ska fora
ordet. Bland behériga domare med
samma befattning ska den som har
ldingst tjdnstgoringstid fora ordet.

9byg

En fordelning av mdl mellan
enskilda domare ska vara baserad
pd objektiva kriterier som dom-
stolen faststdllt i forvig. Fordel-
ningen fdr inte vara dgnad att
paverka mdlens utgdng.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Lagen omtryckt 1977:530.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 9 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 Kap.
9!

Virderingsteknisk  ledamot i
forvaltningsrdtt skall vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Han
skall ha sakkunskap i1 friga om
fastighetsvdardering. Bland de
véarderingstekniska  ledamdterna
skall finnas foretrddd sédan
sakkunskap betrdffande olika slag
av fastigheter.

Bestammelsen i 20 § andra
stycket lagen (1971:289) om
allmdnna  forvaltningsdomstolar
skall ocksa tillimpas betrdffande
varderingsteknisk ledamot.

En virderingsteknisk ledamot i
forvaltningsrdtten ska vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken. Ledamoten ska ha
sakkunskap 1 frdga om fastighets-
véardering. Bland de vérderings-
tekniska ledaméterna ska det
finnas sadan sakkunskap om olika
slag av fastigheter.

Bestammelsen i 20 § andra
stycket lagen (1971:289) om
allmdnna  forvaltningsdomstolar
ska ocksa tillampas pd en
varderingsteknisk ledamot.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2009:793.



2.8 Forslag till lag om dndring i sjolagen

(1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 11 § sjolagen (1994:1009) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
21 kap.
11§!

For en domsaga vars tingsritt
far ta upp dispaschmal skall
Sjofartsverket varje ar uppritta en
forteckning, i vilken tas upp minst
tolv personer som &r kunniga i
handel och sjofart och som éar
lampliga att  tjénstgdra som
sdrskilda ledamdter i dispaschmal.
Bland dem som tagits upp i
forteckningen utser rdtten for varje
mal tre for tdnstgdring som
sédrskilda ledamoéter. Om pd grund
av forfall eller ndgot annat hinder
foreskrivet antal ledamoter inte
kan utses fran forteckningen, utser
ratten ndgon annan lamplig person
att vara sarskild ledamot.

En sarskild ledamot skall vara
svensk medborgare. Den som dr
underaérig eller 1 konkurstillstand
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken fdr inte
vara ledamot. Den sérskilda
ledamoten har ritt till ersattning av
allmdnna medel enligt bestimm-
elser som meddelas av regeringen.

For varje tingsrétt som far ta upp
dispaschmal ska Sjofartsverket
varje ar uppritta en forteckning
som bestdr av minst tolv personer
som &r kunniga i handel och sjofart
och som &r lampliga att tjénstgora
som  sdrskilda ledamdter i
dispaschmal. Rdtten ska for varje
mal utse tre av personerna i
forteckningen att tjdnstgéra som
sarskilda ledamédter. Om  det
foreskrivna antalet ledaméter inte
kan utses frdn forteckningen pd
grund av forfall eller ndgot annat
hinder ska ratten utse ndgon annan
lamplig person att vara sérskild
ledamot.

Den som ska tjdnstgéra som
sarskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fdar inte vara
underdrig, 1 konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. Den  sidrskilda
ledamoten har rétt till erséttning av
allménna medel enligt bestimm-
elser som meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 1995:1081.
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2.9 Forslag till lag om dndring i1 utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Om rétten vid handlaggningen
av ett mal i Migrationsdver-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
malet eller, om det kan ske, en viss
fraga 1 malet avgdras av
Migrationsdéverdomstolen med sju
lagfarna ledamdéter.

Om rétten vid handldggningen
av ett mal i1 Migrationsover-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
mélet eller, om det dr mdjligt, en
viss frdga 1 malet avgoras av
Migrationsdéverdomstolen med sju
lagfarna ledamoter. Behdrig att
vara rittens ordforande i ett
sadant fall dr den som dr
kammarrdttspresident eller
kammarrdttslagman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



2.10  Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:73)
om tingsritts behorighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:73) om tingsrétts behorighet i

vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér det av lag eller annan
forfattning  foljer att  behorig
domstol &r tingsrétten i den ort dér
en juridisk person eller dess
styrelse har sitt sdte giller, om
kommunen dér sétet finns ingér i
mer an en domsaga, att den
tingsrétt inom vars domsaga den
juridiska  personen  har  sin
postadress skall vara behorig.

Saknar den juridiska personen
postadress inom nagon av de
domsagor som kommunen ingar i,
skall 1 stillet den tingsritt vara
behorig inom vars domsaga
kommunens fullméktige regel-
massigt sammantrider.

Féreslagen lydelse

1§

Nér det av lag eller ndgon annan
forfattning  foljer att  behorig
domstol &r tingsrétten i den ort dir
en juridisk person eller dess
styrelse har sitt site géller, om
kommunen dér sétet finns ingér i
mer dn en domkrets, att den
tingsréitt inom vars domkrets den
juridiska  personen  har  sin
postadress ska vara behdrig.

Saknar den juridiska personen
postadress inom nigon av de
domkretsar som kommunen ingér
i, ska i stillet den tingsritt inom
vars domkrets kommunens
fullméktige regelméssigt samman-
trader vara behorig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3, 4, 6 och 10 §§ lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

I mark- och miljédomstol och Mark- och miljédverdomstolen ska det
finnas lagfarna domare och tekniska rad.
I mark- och miljédomstolen domer ocksa sérskilda ledamoter.

Rittens ordférande ska alltid
vara en lagfaren domare. Ndr
rdtten bestar av fler dn en lagfaren
domare tillimpas bestimmelserna
i 1 kap. 3 f§ rittegangsbalken i en
mark- och miljédomstol och
bestimmelserna i 2kap. 4by§
rdttegangsbalken i Mark- och
miljooverdomstolen.

3§!
I lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare finns
bestimmelser om utndmning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
anstéller vikarie for tekniska rad
samt forordnar de sérskilda leda-
moterna i mark- och miljodomstol.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
anstéller vikarier for tekniska rad
och forordnar de sdrskilda leda-
moterna i mark- och miljodomstol.
Den som ska tjdnstgéra som
sarskild ledamot ska vara svensk
medborgare och fdr inte vara
underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser vilka
av de lagfarna domarna i tingsrétt och Svea hovritt som ska tjédnstgora i
mark- och miljddomstol respektive Mark- och miljééverdomstolen.

4§

I ett mal eller drende dir mark-
och miljodomstolen &r fOrsta

! Senaste lydelse 2010:1885.
% Senaste lydelse 2016:246.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljodomstolen &r fOrsta



instans ska rétten vid huvud-
forhandling eller sammantride
besta av en lagfaren domare, som
dr rdttens ordforande, och av ett
tekniskt rdd och tva sérskilda
ledamoter. En av de sirskilda
ledaméterna ska ha erfarenhet av
sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantmiteriets verksamhets-
omrade eller av vatten- och
avloppsfragor. Den andra sirskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet, av sadana sakfragor
som faller inom ndmnda forvalt-
ningsmyndigheters  verksamhets-
omraden eller av vatten- och
avloppsfragor. I stéllet for en av de
sarskilda ledamoterna fér ytter-
ligare en lagfaren domare eller ett
tekniskt rdd ingd i rdtten, om
malets eller drendets beskaffenhet
motiverar det.

instans ska rétten vid huvud-
forhandling eller sammantride
bestd av en lagfaren domare och av
ett tekniskt rdd och tva sirskilda
ledaméter. En av de sérskilda
ledamoterna ska ha erfarenhet av
sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantméteriets verksamhets-
omrade eller av vatten- och
avloppsfradgor. Den andra sérskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet, av sddana sakfragor
som faller inom ndmnda forvalt-
ningsmyndigheters  verksamhets-
omraden eller av vatten- och
avloppsfragor. I stdllet for en av de
sirskilda ledamdterna far ytter-
ligare en lagfaren domare eller ett
tekniskt rdd ingd 1 rétten, om
malets eller drendets beskaffenhet
motiverar det.

Forsta stycket gdller ocksd nér ett mal eller drende avgors i sak utan
huvudforhandling eller sammantridde om det inte med hénsyn till mélets
omfattning och svarighetsgrad é&r tillrdckligt att rdtten bestar av

ordforanden och ett tekniskt rad.

Utover det som sdgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledamdter ingé i ratten. Om rétten utdkas med tvé ledamoter ska den ena
ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sarskild

ledamot.

6§

I mal som har overklagats till
mark- och miljodomstolen ska, om
inte annat foljer av andra eller
tredje stycket eller 7 §, rdtten vid
avgorande 1 sak bestd av en
lagfaren domare, som dr rdttens
ordforande, och ett tekniskt rad.

I stillet for det tekniska rddet far
ytterligare en lagfaren domare inga
1 rdttten, om malets beskaffenhet
foranleder det. Om  mélets
svarighetsgrad eller omfattning
foranleder det, far ritten ha den
sammanséttning som enligt 4 §
géller vid huvudforhandling.

I mél som har overklagats till
mark- och miljédomstolen ska, om
inte annat foljer av andra eller
tredje stycket eller 7 §, rétten vid
avgorande 1 sak bestd av en
lagfaren domare och ett tekniskt
rad.

I stéllet for det tekniska rddet far
ytterligare en lagfaren domare inga
1 rdtten, om malets beskaffenhet
foranleder det. Om  maélets
svérighetsgrad eller omfattning
foranleder det, far réitten ha den
sammanséttning som enligt 4 §
géller vid huvudforhandling.
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Vid avgorande i sak av en tillstdndsfraga enligt miljobalken ska ratten
ha den sammanséttning som enligt 4 § géller vid huvudférhandling, om

malet inte dr av enkel beskaffenhet.

10 §3

I ett mal eller drende som har
overklagats  till Mark- och
miljooverdomstolen ska  rétten
bestd av minst fyra ledamoter, av
vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna
domare ska dock alltid delta i
ritten, om tre lagfarna domare har
ingdtt i rdtten 1 mark- och
miljodomstolen. Om en av de
lagfarna domarna far forhinder
sedan  huvudforhandling eller
annan handldggning har paborjats,
ar rétten dndd domfor. Fler &n fem
ledamoter far inte delta. Tekniskt
rad ska alltid inga i ratten, om det
inte dr uppenbart obehovligt. En av
de lagfarna domarna ska vara
rdttens ordférande.

I ett mal eller drende som har
overklagats  till Mark- och
miljooverdomstolen ska  rétten
bestd av minst fyra ledamoter, av
vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna
domare ska dock alltid delta i
ritten, om tre lagfarna domare har
ingdtt i rdtten 1 mark- och
miljodomstolen. Om en av de
lagfarna domarna far forhinder
sedan en huvudforhandling eller
ndgon annan handldggning har
paborjats, dr rétten dndd domfor.
Fler &n fem ledamoter far inte
delta. Tekniskt rad ska alltid ing8 i
ritten, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Vid behandling av fragor om provningstillstand eller vid provning av
en ansOkan om resning eller aterstéllande av forsutten tid eller en klagan
over domvilla ska Mark- och miljééverdomstolen bestd av tre lagfarna
domare. Ett tekniskt rdd far dock inga i rétten i stdllet for en av de
lagfarna domarna.

Om det i rétten ska ingd andra &n lagfarna domare bestimmer rittens
ordforande med hénsyn till de frdgor som provas i mélet vilka som ska
inga.

Vid avskrivning efter &terkallelse far rétten bestd av en lagfaren
domare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

3 Senaste lydelse 2017:315.



2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

I Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadsover-
domstolen ska det finnas lagfarna domare och patentrad.

I domstolarna domer ocksé tekniska och ekonomiska experter och
nimndemédn. Patentrdd och tekniska experter benimns i denna lag
tekniska ledamoter.

Rittens ordforande ska alltid Rittens ordforande ska alltid
vara en lagfaren domare. vara en lagfaren domare. Ndr

rdtten bestar av fler dn en lagfaren
domare tillimpas bestimmelserna
i lkap. 3f§ rittegangsbalken i
Patent- och marknadsdomstolen
och bestimmelserna i 2 kap. 4b §
réittegangsbalken i Patent- och
marknadséverdomstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att dels lamna forslag till en lag om domstolar och domare, och i
denna del 6vervdga vilka bestimmelser om domstolar och domare som
bor finnas 1 lag och vilka som bor foreskrivas i forordning, dels
genomfora en Oversyn av de befintliga domaranstéllningarna och
chefsstrukturen i1 de allmidnna domstolsslagen (dir. 2009:106).
Utredningen antog namnet Domarlagsutredningen. Regeringen beslutade
genom tilldggsdirektiv den 20 maj 2010 (dir. 2010:57) att utvidga
utredningens uppdrag till att ocksd omfatta en analys av behovet av dels
lagéndringar till f6ljd av vissa foreslagna grundlagséndringar av
behorighetsreglerna i de hogsta domstolarna, dels lagbestimmelser om
krav pé svenskt medborgarskap for den som, utan att vara ordinarie
domare, utdvar réttskipningsuppgifter.

Uppdraget redovisades i maj 2011 i betdnkandet En reformerad
domstolslagstiftning (SOU 2011:42). En sammanfattning av beténkandet
finns 1 bilaga I. Utredningens lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 2. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstillning  av  remissyttrandena  finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (Ju2011/03644/DOM).

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 21 juni 2012 att ge en
utredare i uppdrag att bitrida departementet med att utreda och foresla
dels hur den framtida strukturen for mellanchefer i underrétt och dverritt
och nya befordrade domaranstillningar utan chefskap bor utformas och
regleras, dels hur ordférandeskapet i en kollegial sammanséttning bor
regleras (Ju2012/04634/P).

Uppdraget redovisades i juni 2013 i departementspromemorian
Mellanchefsstrukturen i domstol och nya befordrade domaranstillningar
utan chefskap m.m. (Ds 2013:41). En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (Ju2013/04935/DOM).

I denna lagrddsremiss behandlar regeringen utredningens forslag om
ordforandeskapet i domstol vid kollegial handlaggning och de
kompletterande forslag om detta som ldmnas i promemorian. Vidare
behandlas utredningens forslag om fordelning av mél mellan enskilda
domare, éndringar av regleringen av Hogsta forvaltningsdomstolens
uppgifter, hovrittens tillsyn Over tingsritterna, bendmningen av
tingsrittens domkrets och behdrighetskraven for sérskilda ledamdter i
domstol. Vissa av utredningens och promemorians andra forslag har
redan lett till lagstiftning, se propositionerna En mer &ndamélsenlig
forvaltningsprocess (prop. 2012/13:45, bet. 2012/13:JuUl1S5, rskr.
2012/13:154) och Utokad samverkan mellan domstolar (prop.
2016/17:174, bet. 2016/17:JuU26, rskr. 2016/17:287). Regeringen avser
inte att g vidare med utredningens och promemorians dvriga lagforslag.



4 Fordelning av mal mellan domare

Regeringens forslag: Grundldggande bestimmelser om fordelning av
mél och édrenden ska inforas i lag. En fordelning av mal och drenden
mellan enskilda domare ska vara baserad pé objektiva kriterier som
domstolen faststdllt i forvdg. Fordelningen far inte vara dgnad att
paverka malens eller drendenas utgéng.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om
fordelning av mal vid jav.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér dven att det i lag anges att de i forvéag faststillda
objektiva kriterierna ska vara é&dgnade att medfora en rimlig
arbetsfordelning och ett effektivt utnyttjande av savdl domstolens
resurser som domarnas sarskilda kunskaper. Om det foreligger sérskilda
skél far domstolen besluta att visst mél ska fordelas pd annat sétt 4n vad
som foljer av dessa kriterier.

Den som ér jévig att handldgga ett mal far inte heller vidta atgirder
som paverkar hur malet fordelas mellan enskilda domare. Om samtliga
domare vid domstolen é&r javiga far dock den domare som leder arbetet
vid domstolen forordna domare vid annan domstol att handlédgga mélet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
om fordelning av méal och &drenden eller ldmnar det utan invindning.
Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker forslaget men pépekar att det
stiller 6kade krav pa utforlighet i domstolarnas arbetsordningar nir det
giller att formulera objektiva kriterier for fordelningen. Aven
Domstolsverket framhaller att det &r mycket viktigt att det i domstolarnas
dokument som reglerar fordelning och omférdelning av mal tydligt
framgér vad som anses vara sddana objektiva kriterier som far beaktas.
Arbetsgivarverket anfor att &ven om en normbunden fordelning av mal
utgor en inskrankning av arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbetet
har verket, av konstitutionella skél, ingen invdndning mot forslaget.
Kalmar tingsrditt och Skaraborgs tingsrdtt framhaller vikten av att
domstolarna ldmnas ett stort utrymme att anpassa verksamheten efter
domstolens individuella behov och forutséttningar. Kammarrdtten i
Géteborg anser att fragor om fordelning av mal 4r en organisatorisk fraga
som inte ldmpar sig att reglera pa lagniva. Sveriges domareforbund
avstyrker forslaget och anser att det dr ndodvandigt att fordelningsregeln
ges ett konkret innehdll i lag och giller alla domstolar. Aven
Justitiekanslern anser att regleringen om mojligt bor utformas sé att den
mera exakt anger de objektiva kriterier som kan godtas for en férdelning
av mal och drenden. Flera andra remissinstanser har synpunkter pa
bestimmelsernas placering och ndrmare utformning, bl.a. Svea hovritt
och Hovrdtten for Nedre Norrland, som anser att det inte bor anges att
varje domstol bestimmer sjidlv hur mal och drenden ska fordelas mellan
enskilda domare. Svea hovritt anser att det inte heller finns behov av att
ange att det i vissa fall, ndmligen om det foreligger sdrskilda skél, &r
tillatet att gora avsteg fran de beslutade fordelningsbestimmelserna.
Enligt Gdta hovrdtt framstar det som oklart om det 6ver huvud taget gar
att utforma négra objektiva kriterier av hogre konkretion i domstolens
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arbetsordning eller dylikt, och anser att det torde ricka med en
bestimmelse om att fordelningen inte far vara dgnad att paverka malens
eller drendenas utgdng. Orebro tingsritt anser att det i forfattning bor
goras en distinktion mellan fordelning och omférdelning av mél och
drenden. Liknande synpunkter framfors av Sveriges domareforbund.

De flesta remissinstanserna har ingen invdndning mot forslaget om
bestimmelser om fordelning av mal vid jav. Svea hovrdtt och Uddevalla
tingsrdtt ifragasitter behovet av sddana bestimmelser och menar att de
skulle kunna medfora att den person som utfor enklare administrativa
atgédrder vid fordelning av mal dessforinnan skulle behdva gora en alltfor
arbetskrdvande beddmning av om denna person sjilv triffas av
javsbestimmelserna. Liknande invdndningar framfors av Virmlands
tingsrdtt, som menar att forslaget av praktiska skil inte dr genomforbart.
Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet  avstyrker
utredningens forslag att den domare som leder arbetet vid domstolen far
forordna domare vid annan domstol att handligga malet om samtliga
domare vid domstolen dr javiga. Fakultetsnimnden anser, i likhet med
Falu tingsrdtt och Linkopings tingsrdtt, att i de fall d& en Gverinstans
finns att tillgd bor uppgiften att férordna en domare ankomma péa denna.
Férvaltningsrdtten i Malmé ser behov av en uttrycklig bestimmelse om
att ett mal kan dverldmnas till annan domstol till f61jd av jav.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Bestimmelser om fordelning av mal och drenden bor inforas i lag

Foreskrifter om fordelning av mal finns i vissa av forordningarna med
instruktion for domstolarna. For tingsratt, hovritt, forvaltningsritt och
kammarrétt foreskrivs att grunderna for fordelning av arbetsuppgifterna
ska framga av arbetsordningen. Fordelningen av maél ska ske genom
lottning. Undantag fran kravet pa lottning far goras for mél av sérskild
art, for mal fran viss del av domkretsen, for att mal som har inbordes
samband ska kunna handldggas av samma organisatoriska enhet och for
att uppnd en rimlig fordelning av mal mellan domstolens domare. For
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen géller att domstolen
beslutar om riktlinjer for fordelningen av mal pa de organisatoriska
enheterna som anges i arbetsordningen. For Arbetsdomstolen foreskrivs
att malen ska fordelas mellan ordférandena efter den turordning malen
kommit in till domstolen.

Ordningen med foreskrifter om fordelning av mal i férordning har
kritiserats av bl.a. JO, som gett uttryck for att bestimmelser om lottning
av mal och drenden bor ha sin utgangspunkt i bestimmelser i lag (JO
2008/09 s. 42).

Sedan 2011 anges i grundlag att en réttegdng ska genomforas réttvist
och att ingen annan myndighet &n domstol fir bestimma hur domande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare (2 kap. 11 § andra stycket
och 11 kap. 3 § andra meningen regeringsformen). Den senare
bestimmelsen innebédr att domstolarna vid fordelningen av mal och
drenden bara har att rétta sig efter réttsregler i lag och inte far ta emot
direktiv om hur fordelningen ska ske i ett sdrskilt fall (prop. 2009/10:80
s. 129). Darmed kan foreskrifter om fordelning av mal och drenden inte



meddelas i forordning. Enligt en dvergéngsbestimmelse till grundlags-
andringen behaller dock é&ldre foreskrifter om fordelning av démande
uppgifter mellan domare sin giltighet tills vidare.

Oberoende och opartiska domstolar ar ett av fundamenten i vart
demokratiska samhille. Fragan hur domstolar fordelar mal mellan sina
domare &r av central betydelse for en oforvitlig réttskipning. Regeringen
anser darfor att bestimmelserna om hur mal fordelas inom en domstol
bor ha sin utgangspunkt i lag.

Bestimmelsernas ndrmare utformning

Lagbestimmelser om fordelning av mél och drenden bor sa langt mojligt
vara utformade sa att de kan tillimpas i samtliga domstolar, oavsett
domstolstyp och organisationsform.

Det finns tva sdrskilt viktiga principer som maste upprétthallas vid
fordelning av mal och drenden i alla domstolar. Den forsta géller kravet
pa att fordelningen av rittskipande uppgifter inom en domstol ska vara
normbunden. Som framgar av Europarddets rekommendation
CM/Rec(2010)12 om domares sjdlvstindighet, effektivitet och ansvar
ska fordelningen vara baserad pa objektiva, i forvig uppsatta kriterier for
att garantera ratten till en sjélvstindig och opartisk domare (punkt 24).
Ur ett medborgarperspektiv far det inte finnas minsta misstanke om att
fordelningen inte sker pa sakliga grunder. 1 Europaradets
rekommendation anges dven en andra lika viktig princip, ndmligen att
fordelningen inte ska péverkas av ndgon berdrd parts onskemal eller
ndgon annan person som ir berdrd av utgingen i saken (punkt 24). Aven
denna princip ger tydligt uttryck for kravet pa en oberoende och opartisk
rattskipning. Regeringen anser, i likhet med utredningen och majoriteten
av remissinstanserna, att bada dessa principer bor komma till uttryck i
lag. Det bor darfor anges att en fordelning av mal och drenden mellan
enskilda domare ska vara baserad pé objektiva kriterier som domstolen
faststéllt i forvdg. Fordelningen far inte vara dgnad att paverka mélens
eller drendenas utgang. Dessa principer bor gélla oavsett i vilket skede
malet fordelas inom domstolen; vid en ursprunglig fordelning till en
enskild domare, och vid en senare fordelning om den ursprungliga
fordelningen av ndgot skil bor frangds. Som utredningen framhaller ar
det dessutom ibland svart att dra nagon tydlig grins mellan en
ursprunglig fordelning och en senare omfordelning av mal. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det i lagtexten inte bor goras nagon
atskillnad mellan férdelning och omfordelning av mal.

Utredningen foreslar att det i lagtexten dven ska anges att kriterierna
for fordelning ska vara dgnade att medfora en rimlig arbetsfordelning och
ett effektivt utnyttjande av sévédl domstolens resurser som domarnas
sarskilda kunskaper. Arbetsrelaterade hénsyn lér visserligen behdva
beaktas vid den nirmare fordelningen av ett mal eller drende. Det
overgripande syftet med lagregleringen &r dock att tydligt sl fast att
fordelningen ska vara dgnad att garantera parterna en oberoende och
opartisk rittskipning. Den foreslagna formuleringen skulle ge alltfor stor
tyngd till det domstolsinterna perspektivet. Vidare kan det lampliga i att
framhélla vissa aspekter som ledning for domstolarnas ndrmare
fordelning ifragaséttas. Dessa aspekter bor déarfor inte anges i form av
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bestimmelser i lag. Sdsom Svea hovrdtt framhaller bor det inte heller i
lag inforas en mdjlighet till undantag vid sérskilda skél, eftersom det kan
ge intryck av att fordelningen i vissa fall inte behdver vara baserad pa
sakliga grunder, trots att sa alltid maste vara fallet.

Aven om de principiella utgingspunkterna for fordelning bér vara
desamma for samtliga domstolar kan det finnas behov av olika system
for hur den ndrmare fordelningen gér till vid skilda domstolar. Sdsom
bl.a. Kalmar tingsrdtt pekar pa ar det viktigt att lagregleringen inte &r
alltfor detaljerad, utan ldmnar domstolarna ett stort utrymme att anpassa
kriterierna for fordelning efter den enskilda domstolens individuella
behov och forutséttningar. De mer detaljerade fordelningsgrunderna, som
Justitiekanslern och Sveriges domareforbund efterfrigar, bedéoms inte
kunna formuleras i lag pa ett sadant sétt att de kan tillimpas i samtliga
domstolar och dnda ha ett tillrdckligt konkret innehall. De bor i stéllet
komma till uttryck i domstolens arbetsordning eller négot annat
domstolsinternt dokument och vara s& pass utforliga att det i efterhand
gar att forklara for en part, utomstdende betraktare eller anstdlld vid
domstolen hur ett mal eller drende har kommit att tilldelas en viss
domare.

Nér det giller bestimmelsernas placering instimmer regeringen i
utredningens forslag att de bor inféras i anslutning till befintliga
bestimmelser om jav i 4 kap. rittegangsbalken och pa si sitt bli
tillampliga for samtliga instanser i allmdn domstol. Utredningen foreslar
att rittegdngsbalkens bestimmelser om fordelning gors tillimpliga for
allmin forvaltningsdomstol och Arbetsdomstolen genom hénvisningar.
Regeringen anser dock, i likhet med Forvaltningsritten i Malmo, att det
dr av virde om bestimmelserna framgar direkt av regelverken for dessa
domstolar. Regleringen blir ddrmed mer lattillginglig och komplett.
Bestimmelserna bor déarfor inforas dels i lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar, dels i lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister. Nagra lagregler om fordelning bor dock inte inforas for
Forsvarsunderrittelsedomstolen, som har endast en ordinarie domare.

Bestdmmelser om fordelning av mdl vid jdv bor inte inforas

Utredningen foreslér dven att sirskilda regler ska infoéras om hur mal ska
fordelas i en jévsituation. Den som é&r jévig att handldgga ett mal foreslés
inte heller far vidta atgdrder som péverkar hur malet fordelas mellan
enskilda domare. Om samtliga domare vid domstolen &r jdviga foreslas
dock den domare som leder arbetet vid domstolen fa forordna domare vid
nagon annan domstol att handlagga malet.

Den sjdlvklara konsekvensen av gillande bestimmelser om jév i 4 kap.
13 § rittegdngsbalken ar att den som 4ar jivig inte far ta del i
handlédggningen av det aktuella malet. Befintliga javsbestimmelser,
tillsammans med foreslagna bestimmelser om fordelningsordningens
transparens och att den inte fir vara dgnad att paverka maélens eller
drendenas utgdng, garanterar ett réttssikert forfarande. Som t.ex. Svea
hovrdtt, Uddevalla tingsrdtt och Virmlands tingsrdtt framhaller skulle
sdrskilda regler om hur mal ska fordelas i en jivsituation dessutom kunna
medfora tillampningsproblem och ett betydande merarbete. Fordelningen
av mal mellan olika domare sker ofta rutinméssigt och utan ndrmare



inldsning. Enligt regeringen &r det inte rimligt att inféra bestimmelser
som kan leda till att den person som fordelar mél forst maste sékerstilla
att han eller hon inte ar javig. Utredningens forslag i denna del bor dérfor
inte genomforas.

Fragan om det finns behov av en uttrycklig bestimmelse om att ett mal
kan o&verldimnas till annan domstol till foljd av jav, som
Férvaltningsrdtten i Malmo tar upp, har inte overvigts av utredningen
och kan dérfor inte behandlas inom ramen for detta lagstiftningsérende.

5 Ordforandeskapet vid kollegial
handldggning

5.1 Bestdmmelser om ordforandeskapet bor inforas
ilag

Regeringens bedéomning: Det bor inforas bestimmelser i lag om vem
som &r behorig och vem som ska utses att vara ordférande nér fler dn
en lagfaren domare ingar i ritten.

Utredningens bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningens beddmning omfattar inte ordférandeskapet i
forvaltningsritt. Utredningen gér bedomningen att bestimmelser om vem
som ska vara ordférande hor till det obligatoriska lagomradet men
lamnar inget forslag till lagbestimmelse i denna fraga.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sérskilt i denna
del, bla. Svea hovrdtt, Halmstads tingsrdtt och Kammarrdtten i
Stockholm, delar utredningens uppfattning att frdgor om
ordforandeskapet i kollegial sammansittning bor framgé av lag. Flera
remissinstanser, bl.a. Géta hovrdtt, Hovrdtten for Ovre Norrland och
Lunds tingsrditt, beklagar att utredningen inte har ansett sig kunna ldmna
forslag om vem som ska vara ordférande i en kollegial sammansittning
och ser behov av en reglering.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig i denna
del instimmer i promemorians bedémning. Till dessa hoér bla. JO,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda tingsrdtt, Malmé tingsrdtt och
Kammarritten i Jonkoping.

Skilen for regeringens bedomning: I tingsritt, hovritt, forvaltnings-
ratt och kammarritt forekommer det att flera lagfarna domare deltar i
handldggningen av ett mal eller drende, s.k. kollegial handliggning.
Tvistemal dér forlikning om saken é&r tillaiten avgdrs i tingsritt ofta i en
kollegial sammansittning. I brottmal, i tvistemal dér forlikning om saken
inte ar tilldten och i domstolsdrenden ingar endast undantagsvis fler &n en
lagfaren domare i rdtten. I hovritt och kammarrétt avgérs mél och
drenden i sak alltid i en sammansittning dir det ingar flera lagfarna
domare. Fragor om provningstillstand avgors ocksé i regel av fler dn en
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lagfaren domare. Aven i forvaltningsritt forekommer kollegial
handldggning, dock i mindre utstrackning.

Nér flera domare ingar i rétten ska en av de lagfarna domarna vara
rittens ordforande. Med ordforandeskapet foljer vissa sérskilda
befogenheter och skyldigheter som 6vriga domare som ingdr i rétten inte
har. Ordforanden ska t.ex. avgdra om yngre dhorare ska nekas tilltrade
till en offentlig forhandling och uppritthalla ordningen vid réttens
sammantriaden (5 kap. 2 och 9 §§ rattegangsbalken). I betdnkandet Stérkt
ordning och sédkerhet i domstol (SOU 2017:46), som bereds inom
Regeringskansliet, lamnas forslag om att rittens ordforande ska fa storre
mojligheter vid ordningsstorningar och ett fortydligat ansvar for
ordningen vid réttens sammantrdden. Vidare kan ordféranden vid lika
rostetal fa utslagsrost vid rittens omrdstning (16 kap. 3 § och 29 kap. 3 §
rattegdngsbalken, se vidare avsnitt 6).

Vilka kategorier av domare som &r behdriga att vara ordférande vid
kollegial handliggning framgar for tingsritterna, hovritterna och
kammarrétterna av respektive domstolskategoris instruktioner (22 §
forordningen [1996:381] med tingsréttsinstruktion, 23 § foérordningen
[1996:379] med hovrittsinstruktion respektive 22 och 22 ag§§
forordningen [1996:380] med kammarréttsinstruktion). For forvaltnings-
ritterna saknas bestimmelser om vem som &r behdrig att vara
ordforande.

Nér det géller frigan om vem av de lagfarna domarna som ska vara
ordforande, nér fler &n en av dem é&r behorig att vara det, bygger
rattegangsbalkens omrostningsregler pa principen att det dr den framste i
ratten som ska vara ordférande. Av denna f6ljer att den domare som har
hogst befattning ska vara ordférande. Foretrddet mellan domare med
samma befattning bestdms i praktiken med utgédngspunkt i den s.k.
senioritetsprincipen, som innebér att en i tjdnsten dldre domare gar fore
en yngre. Enligt ett uttalande fran JO finns det ocksa starka praktiska skél
for att tillimpa en ordning som innebdr att ordféranden vid en
huvudférhandling vid allmén domstol utses med utgéngspunkt i
senioritetsprincipen. Man slipper ddrmed diskussioner i fragan inom
domstolen och man undanréjer varje risk for misstankar att ordféranden i
ett visst fall har utsetts for att sdkerstilla att malet ska fa en viss utgang.
Om det av ett eller annat skdl bedoms vara praktiskt att exempelvis
referenten for ordet vid en huvudforhandling med avseende pd malets
utredning, finns det inget hinder mot ett sidant arrangemang. Det kan
enligt JO ddremot inte anses vara mdjligt att genom en dverenskommelse
inom domstolen rubba den rangordning mellan ledaméterna som foljer
av senioritetsprincipen pa sddant sétt att den dldste ledamoten undandrar
sig de plikter som en ordférande enligt rdttegangsbalken har vid en
huvudférhandling (JO 1996/97 s. 43).

Eftersom ordféranden har en sédrstéllning vid kollegial handldggning
bor det av uttryckliga bestimmelser framga vem som &r behorig att vara
ordférande och vem som ska vara ordforande bland flera behoriga
lagfarna domare. Vidare bor sddana bestimmelser ldmpligen finnas dven
for forvaltningsratt, dir det under vissa forutséttningar &r mojligt och i
vissa mal enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
obligatoriskt att tva lagfarna domare ingar i ritten. Fragan dr dd om en
sadan reglering bor finnas i férordning eller lag.



Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen ska bestimmelser om domstolarnas
rattskipningsuppgifter, om huvuddragen i deras organisation och om
rattegdngen meddelas i lag. Lagraddet har i samband med ett tidigare
lagstiftningsérende uttalat att foreskrifter om hur ordféranden utses hor
till regleringen om réttegdngen och att de darfor i princip ska ha lagform
(se utdrag ur Lagradets protokoll vid sammantrdde den 10 september
2007). Aven utredningen anser att bestimmelser om vem som ska vara
ordférande i1 en kollegial sammanséttning hor till det obligatoriska
lagomradet. Enligt utredningen torde detsamma gélla bestimmelser om
vem som kan vara ordforande.

I promemorian gors beddmningen att bestimmelser om vilka
kategorier av domare som kan vara ordforande vid kollegial hand-
laggning sannolikt hor till huvuddragen i domstolarnas organisation och
ddrmed det obligatoriska lagomrddet. Nar det géller regler om hur
ordféranden utses gors det i promemorian bedémningen att det ndrmast
ror sig om bestdmmelser om rattegangen och att dven dessa darfor hor till
det obligatoriska lagomradet. Sddana bestimmelser bedéms inte heller
kunna meddelas som verkstéllighetsforeskrifter utan bor finnas i lag.

De remissinstanser som yttrar sig i frigan ar genomgéende positiva till
att fora bestimmelser om behdrighet att vara ordférande fran forordning
till lag och att i lag kodifiera principer om vem som ska utses till
ordférande bland flera behoriga. Regeringen anser darfor att
bestimmelser om ordforandeskapet vid kollegial handldggning i domstol
bor inforas i lag.

5.2 Behorigheten att vara ordférande i tingsritten,
hovritten, forvaltningsratten och kammarrétten

Regeringens forslag: Behorig att vara rattens ordforande vid kollegial
handldggning i tingsratten, hovrétten, forvaltningsratten och kammar-
ritten 4r den som é&r eller har varit ordinarie domare i den aktuella
domstolen eller i en domstol av samma slag, eller den som regeringen
for en viss tid har anstdllt som befordrad domare i domstolen eller i en
domstol av samma slag. Behorig att vara ordforande i tingsrétten och
forvaltningsritten &r ocksa den som ér eller har varit ordinarie domare
i en hovritt respektive kammarratt.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att i tingsrétt, hovrdtt och kammarritt ska
ordforanden vara ordinarie domare i domstolen. Den som av regeringen
utsetts som tillfdllig domare ska i detta sammanhang jamstéllas med
ordinarie domare. Tingsrétt, hovritt och kammarrétt far, om det finns
sdrskilda skal, for ett sirskilt mal eller drende férordna den som har varit
ordinarie domare i domstolen eller den som &r ordinarie domare i en
annan domstol av samma slag att tjanstgdra som ordférande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen invéndning
mot utredningens forslag. Ett antal remissinstanser, bl.a. JO, Hovrdtten
for Nedre Norrland och Goteborgs tingsrdtt, anser att det bor vara
mdjligt for den som har varit ordinarie domare att tjénstgéra som
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ordforande dven i andra domstolar av samma slag dn den dér personen
tidigare har haft sin domaranstéllning. Gdllivare tingsritt efterfragar ett
nidrmare utvecklat resonemang om vad som ska anses utgdra sérskilda
skél for att domstolarna som ordférande ska fa anlita den som varit
ordinarie domare. Kammarritten i Stockholm och Kammarritten i
Jonkdping anser att praktiska skl talar for att ett forordnande att vara
ordforande dven ska kunna avse en viss angiven tid.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian uppstélls krav pé sérskilda skil for att den som har varit
ordinarie domare ska fa forordnas att vara ordforande for ett visst mal
eller en viss tid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Stockholms tingsrdtt och Malmo tingsrdtt, tillstyrker forslaget eller har
inget att invdnda mot det. Forslaget att tidigare ordinarie domare under
vissa forutsdttningar kan forordnas att vara ordférande avstyrks av
Vinersborgs tingsrdtt, som menar att det saknas barande skél att infora
en sddan mojlighet. Jonkopings tingsrdtt framhaller att det i grunden &r
felaktigt att de allmdnna domstolarna i dag dr beroende av pensionerade
domare for att kunna l6sa sin uppgift. Tingsrdtten menar samtidigt att
domstolarna, i den situation som nu rader, behdver kunna anvinda
pensiondrerna pa bista sétt och stiller sig darfor positiv till forslaget.
Jusek anser att forslaget kan innebdra en okad flexibilitet vad géller
sammansittningen i ritten men menar att pensionirstitheten inom
domarkéaren inte bor 6ka pa bekostnad av ordinarie domare.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande bestdmmelser om behérigheten att vara ordférande

De regler som for nérvarande finns i forordningarna med instruktion for
tingsrétt, hovrétt respektive kammarrdtt om den nirmare samman-
sittningen vid kollegial handldaggning har utformats med utgdngspunkten
att ritten ska ha en tillrickligt stark sammansittning. Det finns dérfor
begransningar for i vilken utstrickning icke ordinarie domare, t.ex.
notarier och fiskaler, kan delta i rdtten i mal och drenden som avgors av
flera lagfarna domare. For att sammanséttningsreglerna ska hénga ihop
med den grundldggande principen om att den frimste domaren ska vara
rittens ordforande stélls det &ven upp vissa krav i fraga om behorigheten
att vara ordforande.

Ordforande i tingsrétt ska vara ordinarie domare i tingsrétten eller av
regeringen for viss tid anstélld lagman eller chefsrdidman diar. Om det
behovs far hovritten forordna en ordinarie domare i hovritten eller i en
annan tingsritt att tjinstgéra som ordforande (22 § forordningen med
tingsrattsinstruktion).

I hovritt ska ordféranden vara ordinarie domare i hovrétten eller av
regeringen for viss tid anstilld hovrattslagman eller hovrattsrad tillika
vice ordférande péd avdelning. Om det finns sérskilda skél far hovratten
for ett sdrskilt mal eller drende forordna den som har varit ordinarie
domare i hovritt eller den som dr ordinarie domare i en annan hovrétt att
tjanstgora som ordforande (23 § forordningen med hovrittsinstruktion).



I kammarrétt ska ordféranden vara ordinarie domare i kammarrétten
eller av regeringen for viss tid anstidlld kammarréttslagman eller
kammarréttsrad tillika vice ordférande pa avdelning. Om det finns
sarskilda skl far kammarritten for sirskilda mal férordna den som har
varit ordinarie domare i kammarritt eller den som ar ordinarie domare i
en annan kammarrétt att tjdnstgdra som ordférande (22 § forordningen
med kammarrittsinstruktion).

Behorigheten for ordinarie domare

En naturlig utgdngspunkt for samtliga domstolsslag &r att réttens
ordférande ska vara ordinarie domare i den aktuella domstolen.

Niar det giller mojligheten att som ordférande anlita en ordinarie
domare i en domstol av samma slag har det for tingsritterna hittills skett
genom att domaren fran den andra tingsrétten forordnas av hovritten,
vilket enbart forutsitter att det behdvs. Hovrétterna och kammarrétterna
far sjdlva forordna en ordinarie domare i en annan domstol av samma
slag att vara ordforande, om det finns sirskilda skil. Utredningen foreslar
att det dven for tingsratt ska krdvas sérskilda skél for att till ordférande
forordna den som é&r ordinarie domare i en annan tingsrétt. Till skillnad
frdn den ordning som géller i dag foreslas tingsritten sjilv fa besluta om
ett sddant forordnande. I promemorian bedoms det ddremot inte finnas
nagon anledning till att skdrpa fOrutsdttningarna for tingsrétterna.
Tvértom foreslas det att det inte for nagot av domstolsslagen ska krévas
sarskilda skél i dessa situationer och inte heller sirskilda beslut. Med
hénsyn till att det ror sig om personer som har provats och befunnits
lampliga for anstillning som ordinarie domare i en domstol av samma
slag anser &ven regeringen att dessa personer per automatik ska vara
behdriga att vara ordforande, dvs. utan att det krdvs nagot séarskilt beslut
om detta.

Utredningen anser att ordinarie domare i hovritt inte ldngre ska kunna
vara ordférande i tingsrdtt men anger inte nagot skél till denna
fordndring. I promemorian foreslds inte ndgon siddan begrinsning. Déar
anges 1 stillet att det framstar som naturligt och principiellt acceptabelt
att en ordinarie domare i en Overritt jamstills med en ordinarie domare i
en underritt inom samma domstolsslag. Inte heller regeringen ser négot
skil att ta bort eller inskrinka den mojlighet som for nirvarande finns for
tingsritterna att l&na in ordinarie domare frdn hovritterna for att
tjdnstgdra som ordforande. Eftersom det inte heller i dessa situationer
finns skl att uppratthélla kravet pa ett forordnande frén hovrétten, bor
behorigheten inte begrénsas till de ordinarie domarna i den hovritt som
tingsréitten hor till. Vidare bor en ordinarie domare i kammarrdtt pé
motsvarande sétt vara behorig att vara ordfoérande i forvaltningsritt,
oberoende av till vilken kammarritt den aktuella forvaltningsrétten hor.

Behérigheten for visstidsanstdillda domare

Utredningen foreslar att den som anstdllts som tillfallig domare i
tingsritt, hovrdtt och kammarrdtt genom beslut av regeringen ska
jamstéllas med ordinarie domare i friga om behdrigheten att vara
ordférande. Enligt promemorians forslag ska den grundldggande
behorigheten att vara ordforande i tingsratt, hovrétt, forvaltningsrétt och
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kammarritt omfatta, forutom ordinarie domare, dven av regeringen for
viss tid anstéllda befordrade domare i domstolen eller i en domstol av
samma slag. Bada forslagen innebdr en utvidgning jamfort med
nuvarande ordning, som med ordinarie domare jamstéller enbart av
regeringen for viss tid anstédllda befordrade domare i tingsritt, hovratt
och kammarrétt, med undantag for hovritts- och kammarréttspresidenter.

En befordrad domare som regeringen har anstillt for en viss tid har
genomgatt Domarndmndens rekryteringsforfarande och genom beslut av
regeringen ansetts lamplig att utfora de uppgifter som foljer med en
befordrad domaranstéllning. Om det ska finnas ndgon mening med att
visstidsanstélla befordrade domare bor den anstdllde kunna utdva inte
bara chefskapet i forekommande fall, utan &ven rollen som den frimste
domaren nér flera lagfarna domare ingér i ratten. Enligt regeringen ar det
darfor lampligt att lagmén och chefsradmén i underrdtt, hovritts- och
kammarréttslagmén och hovritts- och kammarrittsrad tillika vice
ordférande péd avdelning som har anstéllts for viss tid genom beslut av
regeringen ska jamstdllas med ordinarie domare i den aktuella
domstolen. I jamforelse med nuvarande bestimmelser i forordning bor
kretsen av befordrade domare dven omfatta visstidsanstdllda hovritts-
och kammarréttspresidenter. Fér de nu ndmnda kategorierna av
befordrade domare som har anstillts av regeringen for en viss tid bor
behorigheten att vara ordforande, i likhet med vad som foreslas gélla for
ordinarie domare, dessutom omfatta ordférandeskapet i en annan domstol
av samma slag. Regeringen anser ddremot att en behdrighet for
visstidsanstéillda befordrade domare 1 Overrdtt att tjinstgéra som
ordforande i en underritt inom samma domstolsslag skulle ha s& liten
praktisk betydelse att en sadan regel inte bor inforas.

Regeringen kan édven fatta beslut om anstillning for en viss tid av
andra domare &n befordrade domare. Det har sedan lang tid tillbaka varit
mojligt for regeringen att tillfilligt anstdlla rddméin i tingsritt och
forvaltningsritt. Fran och med den 1 mars 2017 kan regeringen ocksa for
viss tid anstélla hovrittsrdd och kammarréttsrdd. Utredningen foreslar,
till skillnad frén promemorian, att av regeringen for viss tid anstéllda
radmén i tingsrétt ska vara behoriga att vara ordférande dér. Det finns &
ena sidan skil som talar for att pa ett sadant sétt utvidga behorigheten att
vara ordforande. En tf. rddman i underrétt eller ett tf. rad i overrtt har i
andra avseenden samma befogenheter som motsvarande ordinarie
domare. Vidare skulle domstolen kunna anvinda tillgéngliga
domarresurser pa ett mer effektivt sitt. A andra sidan #r det i mal och
drenden som ska avgoras av fler 4n en lagfaren domare pakallat att den
person som dr ordforande é&r tillrackligt kvalificerad. For overrétternas
del &r detta sdrskilt viktigt i och med att det ror sig om en dverprovning,
och i de allra flesta fall, om en slutlig prévning. Det kan i sammanhanget
konstateras att de krav som stélls for att fa en tidsbegransad anstdllning
som rddman i tingsritt och forvaltningsrétt och som rad i hovritt och
kammarrétt typiskt sett dr lidgre dn kraven for en fullmaktsanstillning
som ordinarie domare. Det kan vidare ifrdgasittas om det finns nagot
reellt behov av att en visstidsanstdlld obefordrad domare &dr ordforande,
eftersom det i rétten oftast torde ingd ndgon med hogre befattning eller
som har langre tjanstgdringstid (se vidare avsnitt 5.3). Regeringen anser
darfor att overviagande skil talar emot att skapa en mojlighet for raidmén i



underritt eller rdd i Gverrétt som regeringen har anstéllt for en viss tid att
vara ordforande vid kollegial handldggning. Det bedoms foljaktligen inte
heller vara aktuellt att ge domare som domstolarna sjdlva anstéller under
en begréinsad tid behdrighet att vara ordforande.

Behorigheten for tidigare ordinarie domare

Kollegial handlaggning involverar flera lagfarna domare i ett och samma
mal eller arende. For att tillgodose domstolarnas behov av domarresurser
forekommer det i bade tingsritt, hovritt, forvaltningsratt och kammarratt
att tidigare ordinarie domare anlitas. I hovrdtt och kammarritt kan
tidigare ordinariec domare dessutom, om det finns sérskilda skal,
forordnas att vara réttens ordforande i ett sarskilt mél eller drende.

Som Jusek papekar dar det viktigt att den framtida kompetens-
forsorjningen sékerstdlls och att tillrickligt manga ordinarie domare
anstélls. Det kan dock &ven i framtiden antas uppsta situationer dé det i
en domstol under en begrinsad tid krdvs fOrstirkning i form av
utomstdende domarresurser, men som inte motiverar en utdkning av
antalet ordinarie domare med det forstirkta anstillningsskydd som foljer
med en fullmaktsanstéllning. Det kan exempelvis rora sig om situationer
med tillfilliga maltillstromningar, vakanser inom domstolen eller stora
mél som ska pagd under lang tid. I de fall tidigare ordinarie domare
anlitas bor dessa ocksd kunna anvdndas pé ett rationellt och
resurseffektivt sitt. Regeringen anser darfor att det dven fortsattningsvis
bor finnas en mojlighet for den som varit ordinarie domare att vara
ordforande i hovritt och kammarrétt.

Utredningen foreslér att &ven tingsrétterna ska fa forordna den som har
varit ordinarie domare till ordférande. Flera remissinstanser ar positiva
till detta forslag. Skaraborgs tingsrdtt framhaller att det medfor storre
flexibilitet och underldttar for domstolarna att fa pensionerade
chefsdomare att stdlla upp pé att tjénstgora. Inte heller i promemorian
anses det finnas ndgra avgoérande skél som talar for en mer restriktiv
hallning nir det géller tidigare ordinarie domare som ordforande i
underritt 4n vad som giller for dverinstanserna. Aven regeringen anser
att en mojlighet for tidigare ordinarie domare att vara ordférande skulle
underlitta den kollegiala handldggningen i underrétterna, i synnerhet vid
mindre domstolar. Den mdjligheten bor dérfor inforas ocksé for tingsratt
och forvaltningsrétt.

Enligt utredningens forslag ska behorigheten att vara ordférande endast
omfatta den som har varit ordinarie domare i den aktuella domstolen. For
overrétterna skulle det innebdra en begrinsning i forhéllande till den
ordning som giller i dag, da det &r tillrdckligt att personen varit ordinarie
domare i hovritt respektive kammarratt. Att begrdnsa mojligheten for
tidigare ordinarie domare att vara ordforande till enbart den domstol dér
domaren har varit verksam ifragasitts av flera remissinstanser, dédribland
JO. 1 promemorian anges att den som tidigare varit ordinarie domare i en
annan domstol av samma slag typiskt sett far anses lika vl ldmpad att
vara ordférande som en tidigare ordinarie domare fran den aktuella
domstolen. Regeringen instimmer i att behorigheten dven bor omfatta
tidigare ordinarie domare i domstolar av samma slag. Av motsvarande
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skél bor tidigare ordinarie domare i hovritt och kammarrétt kunna vara
ordforande i tingsritt respektive forvaltningsritt.

I sévél utredningen som promemorian foreslas att vissa kategorier av
lagfarna domare per automatik ska vara behoriga att vara ordforande.
Tidigare ordinarie domare ingar dock inte i den kretsen. For dessa
foreslas att behorigheten ges genom ett forordnande som forutsitter att
det finns sdrskilda skél. Ett sadant forordnande att vara ordférande féar
anses innefatta dels ett stillningstagande om att domaren i frga &r
behorig att vara ordforande, dels ett stillningstagande om att domaren
ska vara ordforande i den specifika kollegiala sammanséttning dér
domaren ska ingd. Forordnandet kommer dirmed enligt forslaget att,
utdver frdgan om behorighet, ocksa innefatta fragan om hur ordféranden
utses bland flera behoriga domare.

Enligt regeringen bor fragan om tidigare ordinarie domares behdrighet
att vara ordforande regleras for sig, pd samma sitt som for Ovriga
kategorier av behoriga domare. Denna behorighet bor inte heller variera
utifrin omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om tidigare ordinarie
domare ska ingd i kretsen av personer som kan vara ordférande bor
behorigheten vara konstant. Regleringen av tidigare ordinarie domares
behorighet att vara ordférande bor dérfor inte innehélla ndgot krav pa
sdrskilda skil. Ett sddant krav bor i stéllet enbart vara knutet till frigan
om vilken domare som i det enskilda fallet ska vara ordférande bland
flera behoriga (se avsnitt 5.3 nedan).

5.3 Vem som ska utses till ordforande i tingsrétten,
hovrétten, forvaltningsratten och kammarrétten

Regeringens forslag: Den av de lagfarna domarna som har hogst
befattning ska vara réttens ordférande. Bland lagfarna domare med
samma befattning ska den som har langst tjénstgoringstid vara
ordforande.

Om det finns sdrskilda skil far ndgon annan av de behoriga domarna
dn den som har hogst befattning eller ldngst tjénstgoringstid vara
ordférande.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till eller
invinder inte mot den foreslagna huvudregeln att den domare som har
hogst befattning ska vara ordférande och, om ingen sddan finns, att
senioriteten blir utslagsgivande. Kammarrdtten i Stockholm vill dock
papeka att om senioritetsprincipen behélls minskar flexibiliteten pa
domstolen géllande sammanséttningen av domarsitsar. Nadgra domstolar,
bl.a. Hovrdtten over Skdane och Blekinge och Vinersborgs tingsrdtt, har
synpunkter pa den narmare utformningen av bestimmelserna.

Flertalet remissinstanser tillstyrker dven forslaget om en mojlighet att
frangd huvudregeln om det finns sérskilda skél. Till dessa hor bl.a.
Domstolsverket, som anser att forslaget kan forbittra mojligheterna att
fordela arbetet jdmnare mellan domarna och ocksd leda till att
tillgéngliga domarresurser utnyttjas mer effektivt. Forslaget avstyrks av



Attunda tingsrdtt och Stockholms tingsrdtt, som anser att den foreslagna
regleringen Oppnar for en mojlighet som i ett enskilt fall skulle kunna
uppfattas som ett sitt att kringgd omrostningsreglerna genom en justering
av ordforandeskapet for att dirmed péverka utgédngen i malet. Gdteborgs
tingsrdtt avstyrker forslaget att ndgon annan @n den med hogst befattning
ska kunna vara ordforande. Ostersunds tingsriitt anser att det ir tveksamt
om det ens bor krévas sérskilda skdl och menar att det skulle ricka med
att lagmannen utser en viss domare. Hovrdtten for Vistra Sverige anser
att kravet pa sdrskilda skil for att gora avsteg fran senioritetsprincipen &r
vl strangt.

Skilen for regeringens forslag

Nu gdllande principer ska vara huvudregel

Som framgér av avsnitt 5.1 anser regeringen att det for tingsratt, hovritt,
forvaltningsritt och kammarrétt bor inforas uttryckliga bestimmelser i
lag om vem som ska utses att vara ordforande ndr flera domare &r
behdrig att vara det.

En ordning som ger domstolarna full frihet att vélja ordférande skulle i
praktiken innebéra att beslutet far fattas av ndgon chef inom domstolen
som har séddana befogenheter. En sddan ordning kan kritiseras for att den
kan vécka tvivel om domarnas sjilvstdndighet i ddmandet. Vem som ska
vara ordforande &r en fraga av sddan betydelse att den i stéllet bor folja
pa forhand givna principer, som skapar en grundliggande forutsebarhet.
Regeringen anser att det finns starka principiella och praktiska skél for en
ordning som innebidr att ordféranden vid kollegial handliggning utses
med utgangspunkt i att den domare som har hogst befattning, eller i
andra hand langst anstéllningstid, ska vara ordférande. Som framgar av
det i avsnitt 5.1 nimnda beslutet av JO undviks ddrmed diskussioner i
frigan inom domstolen och risken minskar for misstankar att
ordforanden i ett visst fall har utsetts for att sdkerstélla att mélet ska fa en
viss utgang (JO 1996/97 s. 43). Att ta in de nu ndmnda principerna i lag
ar ocksd den 10sning som bést stimmer &verens med grunderna for
reglerna om réttens omrdstning. Regeringen anser dérfor att de principer
som i dag anses gilla for vem som utses till ordférande bland flera
lagfarna domare ska framga av lag. Det bor da samtidigt tydliggoras att
rittens ordforande som utgadngspunkt ska vara ordinarie domare, eller
dérmed jamstélld.

Enligt den grundldggande regeln bor alltsd den domare som har hogst
befattning vara ordférande. Vilka olika ordinarie domarbefattningar som
finns 1 tingsratt, hovritt, forvaltningsratt och kammarrétt framgar av
bestimmelser i bl.a. rittegangsbalken, lagen om allmidnna forvaltnings-
domstolar och lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.

Nér det dérefter giller hur senioritetsprincipen bor uttryckas i lagtexten
invinder nagra remissinstanser mot den formulering som foreslds i
promemorian, dvs. den som ar dldst i anstillningen. Den formuleringen
stimmer Overens med hur senioritetsprincipen uttrycks i instruktionerna
for de bada hogsta domstolarna ndr det giller erséttare for domstolens
ordférande (30 § forordningen [1996:377] med instruktion for Hogsta
domstolen och 29 § forordningen [1996:378] med instruktion for Hogsta
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forvaltningsdomstolen). Med éldst i anstdllningen avses for de hogsta
domstolarna den ledamot som forst anstédlldes som justitierdd. Fragan ar
dock om det dr en bestimmelse med denna innebérd som bor inforas for
tingsrétt, hovritt, forvaltningsritt och kammarritt.

Ordinarie domare — savél de lagfarna som de som inte dr det — anstills
med fullmakt och har en mer omfattande anstillningstrygghet dn andra
statsanstdllda (11 kap. 7 § regeringsformen och lagen [1994:261] om
fullmaktsanstéllning). Anstéllningen &r, med undantag for de tekniska
rdden i tingsratterna, knuten till en viss domstol. Den &r ocksa forenad
med ett forflyttningsskydd. Som senioritetsprincipen hittills har
utvecklats i under- och Overrdtt fir emellertid en ordinarie domare
tillgodordkna sig sin totala anstdllningstid som ordinarie domare néir
rittens ordforande ska utses. I praktiken far ddrmed t.ex. en rddman som
forst varit anstdlld 1 en tingsritt och som dérefter far en anstéillning i en
annan tingsrétt eller ett kammarréttsrdd som tidigare varit rddman i
forvaltningsriatt tillgodorékna sig sin totala anstéllningstid som ordinarie,
obefordrad domare. Enligt regeringens uppfattning &r det rimligt att
hénsyn tas till den totala tiden som domaren har varit anstilld som
ordinarie obefordrad eller befordrad domare, oberoende av vilken
domstol anstillningen avser. Senioritetsprincipen bor darfor uttryckas pa
sd sdtt att den domare som har langst tjanstgoringstid ska vara
ordforande. Det bor i sammanhanget framhallas att avsikten ar att
domstolarna ska tillimpa senioritetsprincipen pd samma sétt som hittills
och 1 Overensstimmelse med omrdstningsreglerna. Jamfort med
promemorians forfattningsforslag anser regeringen, i likhet med
Vinersborgs tingsrdtt, att det i lagtexten dven bor tydliggoras att
senioritetsprincipen blir avgorande for vem som ska vara ordforande
ocksd ndr det i ritten ingar tva eller flera domare med samma hogre
befattning, t.ex. i en sammansittning med tvad chefsradmidn och en
rddman.

Mojligheten till undantag fran huvudregeln

Ordforanden vid kollegial handldggning bor alltsd utses utifrén i forsta
hand befattningsnivd och i andra hand tjanstgoringstid. Fragan dr om
denna regel bor vara absolut eller om det bor finnas mojlighet till sddana
undantag som foreslas i promemorian. Som bl.a. Stockholms tingsrdtt
anfor finns det anledning att iaktta viss forsiktighet i denna fraga,
eftersom de skidl som talar for en kodifiering av de principer som i dag
anses gilla for vem som utses till ordféranden ockséd talar emot en
uppluckring av huvudregeln.

Det gér dock att identifiera ett antal skil for att det i vissa fall bor vara
mojligt att gora undantag fran huvudregeln. Ett skél som framhalls av
ménga domstolar dr behovet av att stirka den enskilda domstolens
ordforandekapacitet. Ett annat skdl, som hidnger nidra samman med det
nyss ndmnda, ir intresset av att utjimna domarnas arbetsborda. Det kan
ocksd forekomma att en domare, som enligt huvudregeln skulle ges
rollen som ordforande, har specialkunskaper inom ett omradde som &r
foremal for provning i ett komplicerat mal och kan behdva fokusera pa
att vara referent i mélet. Utan mdjlighet till undantag blir det inte heller
meningsfullt att ge tidigare ordinarie domare behdrighet att vara



ordforande, for att vid behov kunna forstdrka domstolarna i situationer
med tillfdlliga maltillstrdmningar, vakanser inom domstolen eller stora
mal som ska pagé under lang tid (se avsnitt 5.2 ovan).

Enligt regeringen bor det finnas en mdjlighet att frangd huvudregeln
nér det finns sakliga och objektiva skil for att till ordférande utse ndgon
annan domare dn den som foljer av huvudregeln. Regeringen anser, i
likhet med merparten av remissinstanserna, att ett sidant undantag bor
forutsétta att det finns sérskilda skél. I och med att det dirmed kommer
kréavas sirskilda skél for att en tidigare ordinarie domare ska kunna utses
till ordforande, i likhet med nuvarande ordning i dverrdtterna, urholkas
inte principen om att ordféranden som utgéngspunkt ska vara ordinarie
domare, eller ddrmed jdmstalld.

Undantagsmojligheten bor gélla huvudregeln i dess helhet, dvs. dven i
forhallande till regeln om att den domare som har hogst befattning ska
vara ordforande. Mdjligheten till undantag i den delen &r framst avsedd
for att domstolarna ska kunna anlita en tidigare ordinarie domare, som
alltsa inte langre har ndgon befattning, att vara ordforande nér det i rétten
dven finns en eller flera ordinarie domare. Om en befordrad domare
deltar i rdtten ligger det i sakens natur att han eller hon i regel ska vara
ordforande. Personen har provats bl.a. utifrdn sin formaga att vara
ordforande i en kollegial sammansittning. Dessutom framstar det som
naturligt gentemot parterna att den domare som star hogst i
domstolshierarkin dr domstolens frimste foretrddare i ritten. Det kan
emellertid, i séllsynta fall, finnas situationer dir ett undantag fran
huvudregeln dr motiverat trots att det i rittens sammansittning ingar en
befordrad domare.

Med hénsyn till en fore detta ordinarie domares erfarenhet och tidigare
befattning kan det i vissa situationer vara ldmpligt att han eller hon &r
ordforande, dven om det i rétten ingar en befordrad ordinarie domare.
Det &r rimligt att t.ex. en pensionerad hovrittslagman, som anlitas som
extra resurs pa grund av arbetssituationen vid domstolen, kan vara
ordférande dven om det i sitsen ingdr ett hovrittsrad tillika vice
ordférande pé avdelning. En ordning som mdjliggér detta skapar en
storre flexibilitet for domstolarna och kan ocksa bidra till att
pensionerade chefsdomare i hogre utstrickning &r villiga att forstarka
domstolarna vid behov. En annan tinkbar situation &r om en befordrad
domare &r ny i sin befattning, och dessutom kommer direkt frdn en annan
verksamhet. Personen kan behova viss tid for inskolning i
ordforanderollen, samtidigt som arbetssituationen pa domstolen kraver
att han eller hon deltar i rdtten. Det kan dd tdnkas vara ett sddant
undantagsfall att det dr lampligt att ndgon annan 4n den frimste i sitsen
ar ordforande. Mojligheten till undantag bor daremot inte anvédndas for
det fall en befordrad domare av ndgon anledning inte anses lamplig att
vara ordforande. Som Stockholms tingsrdtt framhaller bor sddana fragor
16sas genom andra atgédrder, och inte genom att franta den domaren
ordforandeskapet vid kollegial handlaggning.
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5.4 Vem som ska utses till ordférande i de hogsta
domstolarna

Regeringens forslag: Om ritten bestér av fler &n en ledamot ska den
ordinarie ledamot som har hdgst befattning vara ordférande. Bland
ordinarie ledamdter med samma befattning ska den som har langst
anstillningstid vara ordférande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Varken Hégsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen har nagot att erinra mot forslaget. Ingen annan
remissinstans uttalar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I de bada hogsta domstolarna far
endast den som dr eller har varit ordinarie domare i nagon av
domstolarna tjanstgéra som ledamot (11kap. 1 § regeringsformen).
Fridgan om vem av justitierdden som ska vara ordférande &r dock
oreglerad. I domstolarnas respektive arbetsordningar finns bestimmelser
som innebdr att endast ordinarie ledaméter kan vara ordforande. Pa
motsvarande sdtt som for tingsrétt, hovritt, fOrvaltningsritt och
kammarrétt bor bestimmelser om vem som ska vara ordférande i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen vid kollegial handldggning
finnas i lag.

Trots att det i dag saknas bestimmelser om ordforandeskapet i de
hogsta domstolarna har det inte framkommit att det finns négra
svérigheter att i praktiken avgoéra vilket justitierdd som ska vara
ordférande. Om domstolens ordforande eller ordféranden pa en
avdelning deltar i rdtten &r han eller hon ordférande pd grund av sin
hogre befattning. 1 Ovrigt utses den ordinarie ledamot som forst
anstélldes som justitierad att tjanstgora som ordforande. Till skillnad fran
tingsratt, hovritt, forvaltningsritt och kammarritt kan det alltsd i
senioritetshdnseende aldrig bli friga om att ta hdnsyn till ndgot annat &n
anstéllningstid som justitierdd. Det kan dock uppkomma svarigheter att
bestdmma senioriteten t.ex. dé ett justitierdd har varit tjénstledigt for att
arbeta med andra uppgifter. Enligt Hogsta domstolen ar fragan sillan
forekommande och eventuella svérigheter bor, sdsom hittills varit fallet,
kunna hanteras fran fall till fall.

Med hinsyn till de hogsta domstolarnas sérskilda stillning och da
rddande ordning fungerar vil anser regeringen att regleringen av
ordforandeskapet i de hogsta domstolarna bér motsvara vad som hittills
har gillt i praktiken. Bestdmmelser bor darfor inféoras om att den
ordinarie ledamot som har hogst befattning ska vara ordférande. Bland
ordinarie ledamdter med samma befattning ska den som har léngst
anstillningstid vara ordférande.

5.5 Ordférandeskapet i Arbetsdomstolen och de
sarskilda domstolarna

Regeringens forslag: Bestimmelser om ordférandeskapet vid
kollegial handlaggning i Arbetsdomstolen ska inforas i lag. Nar



domstolen sammantrdder med fler &n en lagfaren domare &r en
ordforande eller en vice ordférande behorig att fora ordet. Den av de
behoriga domarna som har hogst befattning ska da fora ordet. Bland
behoriga domare med samma befattning ska den som har lidngst
tjénstgoringstid fora ordet.

For patent- och marknadsdomstolarna och mark- och miljo-
domstolarna ska det i lag anges att de allménna bestimmelserna om
ordforandeskapet vid kollegial handldggning i tingsritten respektive
hovritten ska tillimpas.

Bestammelser ska inforas i lag om att den som ar kammarrétts-
president eller kammarrattslagman ar behorig att vara ordforande nér
Migrationsdverdomstolen domer i forstirkt sammanséttning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forlag om ordférandeskapet i Arbetsdomstolen omfattar
bara fragan om behorigheten att vara réttens ordférande ndr domstolen
sammantrdder med tre lagfarna domare. Vidare lamnar utredningen inte
nagot forslag angdende patent- och marknadsdomstolarna och mark- och
miljodomstolarna. Det ldmnas dock forslag om ordférandeskapet i den
numera nedlagda Patentbesvérsritten.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot forslagen.
Arbetsgivarverket och Arbetsdomstolen instimmer i utredningens
beddmning att bestimmelsen om ordférandeskapet nér Arbetsdomstolen
sammantrader med tre lagfarna domare bor foras till lag.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag om ordférandeskapet i Arbetsdomstolen omfattar
bara fragan om behorigheten att vara réttens ordférande ndr domstolen
sammantrader med tre lagfarna domare eller i dess helhet. Vidare anges
inledningsvis i promemorian att mark- och miljddomstolarna omfattas av
overviganden och forslag nér det giller ordférandeskapet vid kollegial
handldggning, men ndgot forslag limnas sedan inte i denna del.
I promemorian ldmnas inte heller nidgot forslag angdende patent- och
marknadsdomstolarna, men déremot forslag om ordforandeskapet i den
numera nedlagda Patentbesvérsritten.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen tillstyrker att behorigheten att
vara rittens ordférande och vem som ska utses till rittens ordférande
bland flera behoriga vid kollegial handldggning i Arbetsdomstolen
regleras i lag. Domstolen anser att regleringen av vem som ska utses till
rittens ordforande bland flera behoriga bor 6verensstimma med vad som
foreslds gilla i de allminna domstolarna. Ovriga remissinstanser
tillstyrker forslagen eller har ingen invéndning mot dessa.

Skiilen for regeringens forslag

Bestimmelser om ordférandeskapet vid kollegial handliggning i
specialdomstolarna och de sdrskilda domstolarna bér finnas i lag

Regleringen av ordforandeskapet i de allménna domstolarna och de
allminna forvaltningsdomstolarna bor finnas i lag. P4 motsvarande sitt
bor ordférandeskapet i specialdomstolarna och de sérskilda domstolarna,
i de fall flera lagfarna domare samtidigt ingar i ritten, regleras i lag.
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I specialdomstolarna  forekommer sadan kollegial handldggning i
Arbetsdomstolen men inte i Forsvarsunderrittelsedomstolen. Kollegial
handldggning kan ocksa forekomma i de sérskilda domstolarna, dvs.
mark- och miljédomstolarna, patent- och marknadsdomstolarna och
migrationsdomstolarna. Patent- och marknadsdomstolarna har dock
inrdttats efter att utredningen och promemorian limnat sina respektive
forslag.

Ordférandeskapet nér Arbetsdomstolen sammantrdider med flera
lagfarna domare

I Arbetsdomstolen finns hogst fyra lagfarna domare anstidllda som
domstolens ordférande. En av dem &r samtidigt domstolens
administrativa chef. I Arbetsdomstolen finns &ven hogst fyra lagfarna
vice ordférande och ett antal erséttare for dem, som inte dr anstillda av
domstolen. De forordnas av regeringen. Det forekommer att domstolen
sammantriader i kollegial sammanséttning bestdende av flera lagfarna
domare. Sa ar fallet vid huvudforhandling med fler 4n fyra ledaméter, vid
behandling av frdgor om provningstillstind och vid provning utom
huvudférhandling av frdgor som i visentlig grad avser annat &n
arbetsritt. Flera lagfarna domare kan ocksa ingd i ritten samtidigt om ett
mal, eller en viss réttsfraga i ett mél, avgors av domstolen i dess helhet.
Det finns inte ndgra bestimmelser om ordférandeskapet ndr domstolen
sammantrader i en sammanséttning dédr det ingar domare som inte &r
lagfarna. Déaremot finns bestimmelser om ordforandeskapet vid kollegial
handléggning dér tre lagfarna domare deltar och i plenum i forordningen
(1988:1137) med instruktion for Arbetsdomstolen. En ordférande eller en
sddan vice ordforande som har tilldelats malet ska fora ordet i
sammansittning med tre lagfarna domare (6a§). Domstolens
administrativa chef kan tilldela en vice ordférande mal (11 §).
Domstolens administrativa chef for ordet ndr ett mal avgérs av
Arbetsdomstolen i dess helhet (13 §).

Regeringen anser, i likhet med utredningen och promemorian, att
bestimmelser om ordférandeskapet bor inforas i lagen om réttegangen i
arbetstvister. Regleringen bor emellertid omfatta alla sammansittningar
dir kollegial handldggning forekommer. Som Arbetsdomstolen anfor
reglerar den nuvarande bestimmelsen i 6a § forordningen med
instruktion for Arbetsdomstolen endast behorigheten att vara réttens
ordforande i sammanséttning med tre lagfarna domare och inte vem som
ska vara rittens ordférande bland flera behdriga domare. Enligt
Arbetsdomstolen stimmer den reglering som foreslas gélla for vem som
ska utses till ordférande i de allmidnna domstolarna (se avsnitt 5.3)
overens med de principer som tillimpas i Arbetsdomstolen. Regeringen
anser att det &r lampligt att lagregleringen av ordférandeskapet néir
Arbetsdomstolen sammantrdder omfattar dven frigan om vem som ska
vara réttens ordforande nér fler &n en domare ar behorig att vara det. P&
motsvarande sitt som for de allmdnna domstolarna och allménna
forvaltningsdomstolarna bor i forsta hand den av de lagfarna domarna
som har hogst befattning da fora ordet. Om det inte &r mojligt att fordela
ordforandeskapet utifran denna bestdmmelse, utan senioritetsprincipen
i stéllet blir avgérande, bor det for Arbetsdomstolens del beaktas att det



finns ordinarie vice ordforanden och erséttare for dem som inte ar
anstdllda i domstolen, och att en vice ordférande kan ha intritt i
ordférandens stélle. Bland lagfarna domare med samma befattning bor
den som har léngst tjénstgoringstid i befattningen fora ordet. Med den
foreslagna regleringen behdvs inte nadgon sirskild bestimmelse for nér
Arbetsdomstolen sammantréder i sin helhet, motsvarande nuvarande 13 §
forordningen med instruktion for Arbetsdomstolen. Det bedoms inte
heller finnas behov av en mojlighet till undantag fran bestimmelserna
om vem som ska utses till rattens ordférande.

Ordférandeskapet i patent- och marknadsdomstolarna

Patent- och marknadsdomstol dr Stockholms tingsritt och Patent- och
marknadséverdomstol dr Svea hovritt (1 kap. 2 § lagen [2016:188] om
patent- och marknadsdomstolar). Det finns sérskilda bestimmelser om
ledaméter, forfarandet och sammanséttningen i de badda domstolarna.
Béade i Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknads-
overdomstolen forekommer att flera lagfarna domare samtidigt ingér i
ratten. Mot bakgrund av att det ofta ingar ocksd andra ledaméter &n
lagfarna domare i rétten innehaller lagen en regel om att réttens
ordforande alltid ska vara en lagfaren domare (2 kap. 1 § tredje stycket).
I 6vrigt finns det inte ndgra sirskilda bestimmelser om ordférandeskapet
i patent- och marknadsdomstolarna.

Regeringen anser att det bor tydliggéras att vem som i patent- och
marknadsdomstolarna dr behérig att vara ordférande och vem som ska
utses till ordforande nér rétten bestar av flera lagfarna domare ska folja
av de foreslagna allminna bestimmelserna for tingsritt och hovritt i
rattegdngsbalken. Det bor darfor i lagen om patent- och marknads-
domstolar anges att rittegdngsbalkens bestdmmelser om ordforande-
skapet ndr rétten bestar av flera lagfarna domare ska tilldmpas.

Ordforandeskapet i mark- och miljodomstolarna

Av 1 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar framgar att
Svea hovritt &r Mark- och miljodverdomstol och att regeringen meddelar
foreskrifter om vilka tingsrétter som ska vara mark- och miljodomstolar.
Lagen innehéller sdrskilda bestdmmelser om domstolarna och deras
sammanséttning, domstolens provning och handliggningen i de fall
mark- och miljodomstol &r forsta instans respektive i de fall mél har
overklagats till domstolen. Av bestdmmelserna om rittens samman-
sittning foljer att det bade i mark- och miljédomstol och Mark- och
miljooverdomstolen forekommer att flera lagfarna domare ingdr i réitten.
Tekniska rad och sirskilda ledamdter ingar oftast ocksé i réitten. Nér det
giller ordforandeskapet i mark- och miljodomstol framgar det av
bestimmelserna om grundsammanséttningen att rétten ska bestd av bl.a.
en lagfaren domare, som &r réttens ordforande (2 kap. 4 och 6 §9).
I Mark- och miljodverdomstolen ska en av de lagfarna domarna vara
rittens ordforande (2 kap. 10 §). I 6vrigt &r ordforandeskapet inte sérskilt
reglerat. Av fOrarbetena till lagen framgar att vem av de lagfarna
domarna som ska vara ordférande i Mark- och miljédverdomstolen
avgdrs med stod av allmdnna processrittsliga principer for allmén
domstol (prop. 2009/10:215 s. 199).
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P& motsvararande sitt som for patent- och marknadsdomstolarna bor
det dven for mark- och miljédomstolarna tydliggoras att ordforande-
skapet nér flera lagfarna domare ingar i rétten ska f6lja av de foreslagna
allménna bestimmelserna for tingsritt och hovritt i rattegadngsbalken.
Regeringen anser darfor att det bor inforas en bestimmelse som anger att
rattegdngsbalkens bestimmelser om ordforandeskapet nér rétten bestar
av flera lagfarna domare ska tillimpas &ven 1 mark- och miljo-
domstolarna. Bestimmelsen bor lampligen utformas pa samma sitt som
den bestimmelse som foreslas for patent- och marknadsdomstolarna,
som alltsd dven anger att rittens ordforande alltid ska vara en lagfaren
domare.

Ordforandeskapet i migrationsdomstolarna och
Migrationsoverdomstolen

Enligt 16 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ar Kammarritten i
Stockholm  Migrationsoverdomstol medan regeringen meddelar
foreskrifter om vilka forvaltningsriatter som ska vara migrations-
domstolar. Av samma paragraf framgéir att vad som allmint &r
foreskrivet om forvaltningsriatt och kammarritt géller d&ven migrations-
domstol och Migrationséverdomstolen, om inte nigot annat foljer av
utldnningslagen. Nagon reglering av ordférandeskapet finns inte i
utldnningslagens bestimmelser. Det innebdr att de foreslagna
bestimmelserna om ordforandeskapet i forvaltningsritt och kammarrétt i
lagen om allminna forvaltningsdomstolar (se avsnitt 5.2 och 5.3)
kommer att omfatta migrationsdomstolarna och  Migrations-
overdomstolen. Det finns dirmed inte ndgot behov av en sérskild
hinvisning i utlinningslagen till dessa bestimmelser.

Utdver den ordinarie sammanséttningen som f6ljer av lagen om
allmdnna forvaltningsdomstolar kan Migrationséverdomstolen &dven i
vissa fall avgéra mal, eller en viss fraga i ett mal, i fOrstdrkt
sammansittning bestdende av sju lagfarna ledamoéter (16 kap. 3 §
utldnningslagen). Sa &r fallet om domstolen vid handlaggningen finner
att avgorandet kan fi4 stor principiell betydelse. Att kammar-
rattspresidenten eller en kammarrittslagman ska vara ordférande i den
forstarkta sammansittningen framgir av 22 a § forordningen med
kammarrittsinstruktion. ~ Regeringen  delar  utredningens  och
promemorians beddmning att regleringen av behdrigheten att vara
ordférande bor inforas i lag och att den bor tas in i utldnningslagens
paragraf om den fOrstirkta sammansdttningen. Bestimmelsen i
utldnningslagen kommer darmed att ha foretrdde framfor den foreslagna
allménna bestimmelsen i lagen om allménna forvaltningsdomstolar om
behorigheten att vara ordférande i kammarrétt.

6 Omrostningsreglerna fortydligas

Regeringens forslag: Omrostningsreglerna éndras sa att det tydligt
framgar i vilka situationer som ordféranden har utslagsrdst, niar det



infors en mojlighet till avsteg fran principen om att den domare som
har hogst befattning eller ldngst tjanstgoringstid ska vara ordforande.
Det klargors ocksa att huvudregeln ar att ordféranden ska sdga sin
mening sist av de domare som ar lagfarna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Stockholms
tingsrdtt och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet framfor
vissa  sprékliga och lagtekniska synpunkter i frdga om
omrdstningsbestimmelsernas ndrmare utformning. Ingen remissinstans i
Ovrigt uttalar sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om omrostning

Enligt bestaimmelser i rittegangsbalken ska en dverldggning hallas innan
en dom beslutas (17 kap. 9§ och 30kap. 7§). Det finns inte nagra
sarskilda foreskrifter om hur &verldggningen ska ga till. Om det
framkommer olika uppfattningar vid dverldggningen ska omrdstning ske.
Bestimmelserna om omrdstning i tvistemdl och brottmal finns i 16
respektive 29 kap. rittegdngsbalken. De reglerar bl.a. i vilken ordning
rattens ledamoter ska yttra sig och hur resultatet av omrdstningen ska
faststdllas. Rittegangsbalkens omrostningsregler dr dven tillimpliga vid
omrdstning 1  domstolsdrenden (3§ lagen [1996:242] om
domstolsdrenden). Vid omrostning 1 allmédn forvaltningsdomstol géller
samma regler 1 tillimpliga delar (26§ lagen om allminna
forvaltningsdomstolar). For familjemalen i allmdn domstol finns vissa
sdrskilda bestimmelser med anledning av att nimndemén ska delta trots
att det ror sig om tvistemal (14 kap. 17 och 18 §§ dktenskapsbalken och
20 kap. 1§ forédldrabalken). Sddana sdrskilda bestimmelser finns ocksa
for patent- och marknadsdomstolarna och mark- och miljddomstolarna
med anledning av att patentrad, tekniska experter, ekonomiska experter,
tekniska rad, sérskilda ledamoter och nimndemidn kan ingd i rétten
(3 kap. 8 § lagen om patent- och marknadsdomstolar och 3 kap. 6 § lagen
om mark- och miljodomstolar). Det finns &ven en mingd olika
forfattningar dar det i frdga om omrOstning hénvisas till
rittegdngsbalkens bestimmelser.

En reglering av ordforandeskapet pa det sétt som foreslds i avsnitt 5.3,
dvs. en mojlighet till undantag fran huvudregeln om vem som ska utses
till ordférande, vicker fragor som ror tillimpningen av rattegangsbalkens
omrostningsregler. Det géller bade omrdstningsordningen och ordfor-
andens utslagsrost.

Omrdstningsordningen

Enligt rattegdngsbalkens omrostningsregler ska den yngste i rétten yttra
sig forst. Om malet har beretts av viss ledamot ska dock han eller hon
séga sin mening forst. Dérefter ska ledamoéterna yttra sig allt eftersom de
har séte i rédtten (16 kap. 1 § andra stycket och 29 kap. 1 § andra stycket
rittegdngsbalken). Med yngste och den ordning ledaméterna har séte i
ritten avses ledamoternas befattning och tjanstgéringstid. Enligt
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nuvarande ordning ar det alltsd endast dessa kriterier som har betydelse
for 1 vilken ordning de lagfarna ledaméterna ska sédga sin mening.
Eftersom domstolarna nu foreslds f& mdjlighet att under vissa
forutséttningar utse nagon annan till ordférande &n den som har hogst
befattning eller langst tjénstgoringstid, kan det uppstd osékerhet om
vilken domare som ska yttra sig sist. Regeringen anser att
bestimmelserna darfor bor dndras pd sa sitt att det framgéar att
ordforanden ska sdga sin mening sist, &ven om en annan ledamot i réitten
har hogre befattning dn ordféranden eller har samma befattning som
ordféoranden men har léngre tjanstgoringstid. Bestimmelserna bor
utformas sa att det blir tydligt att regeln om att den ledamot som har
berett malet ska sdga sin mening forst dock alltid har foretrdde. P&
samma sitt som i dag blir den regeln tillimplig ocksd p& ordforanden,
som alltsa ska yttra sig forst, om han eller hon har berett malet.

Ordforandens utslagsrost

Hur resultatet av rittens omrostningar ska faststillas, dvs. rostsamman-
rakningen, regleras for tvistemdlens del i 16kap. 3 och 4§§
riattegangsbalken. Av 3 § foljer att varje ledamot av ritten har en rost och
att absolut majoritet géller. Ordféranden har utslagsrdst om den mening
han eller hon har rostat for samlar hélften av rosterna. Om det inte &r
mojligt att med stdd av bestimmelserna i 3 § faststdlla omrostningens
resultat géller bestimmelserna i 4 §. Den paragrafen reglerar hur
omrostningsresultatet ska bestdmmas i de fall dar det forekommer fler dn
tvd meningar, utan att nigon av dem antingen samlar mer &n hélften av
rosterna eller samlar hélften av rosterna inklusive ordférandens.
Paragrafen behandlar tva olika situationer. Den fOrsta avser fall dir
omrostningen géller en fraga om pengar eller annat som utgdr en viss
méngd. Om det vid en sddan omrdstning framfors flera meningar 4n tva,
ska rosterna for den storsta méngden ldggas samman med rosterna for
den ndrmast mindre. Om det behdvs ska sammanldggningen fortsétta till
dess att ndgon mening ska géilla enligt 3 §. Nar omrdstningen géller en
annan friga ska den diremot avgoras med relativ majoritet, dvs. den
mening som fir flest roster giller. Om ett avgorande inte kan
astadkommas med denna regel, darfor att tva eller flera meningar har fétt
lika ménga roster, giller av dessa meningar den som omfattas av den
frimste ledamoten. Motsvarande ordning géller vid omrostning i
brottmal (29 kap. 3 § forsta och andra styckena rittegangsbalken).
Bestimmelserna i 16 kap. 3 § och 29 kap. 3 § forsta stycket kan alltsa
ge ordforanden utslagsrost vid lika rostetal. Bestimmelserna i 16 kap. 4 §
och 29 kap. 3 § andra stycket ger i stéllet for vissa fall den frimste av
dem som har rostat for ndgon av meningarna med lika rostetal en sadan
stillning. Skilet till denna skillnad 4r att det i de situationer som
behandlas i 16 kap. 4 § och 29 kap. 3 § andra stycket kan intrdffa att
ordforanden rostar for en mening som dr i minoritet i forhéllande till
andra meningar. Processlagberedningen tydliggjorde i forfattnings-
kommentaren till 16 kap. 4 § rattegdngsbalken att med den framste
avsdgs den éldste bland de ledaméter som rostat for ndgon av nimnda
meningar (NJA II 1943 s. 200). I avsnitt 5.3 foreslas en mdjlighet for
domstolarna att under vissa angivna forutsittningar gora undantag fran



huvudregeln om vem som bland flera behdriga domare ska utses till
ordférande. Det kan med en sadan reglering framstd som oklart vem som
har utslagsrost nér det i ritten finns en ledamot med hogre befattning dn
ordféranden, eller en ledamot med samma befattning som ordféranden
men som har ldngre tjanstgoringstid. Regeringen anser att ordféranden
bor ha utslagsrost i dessa situationer och att detta uttryckligen bor framga
av lagtexten.

7 Regleringen av domstolarnas uppgifter
och bendmningen av tingsrattens
domkrets

7.1 Hogsta forvaltningsdomstolens uppgifter

Regeringens forslag: For Hogsta forvaltningsdomstolen ska det
inféras en bestimmelse om att domstolen dr forsta domstol i mal
betriffande vilka detta foreskrivs i lag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som uttalar sig i denna
del, bl.a. Hégsta forvaltningsdomstolen och Nykopings tingsrditt, till-
styrker eller har inte nagot att inviinda mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Den centrala regleringen om de
hogsta domstolarnas uppgifter finns i 3 kap. rittegangsbalken respektive
2 § lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar. Dessa bestdmmelser
aterger dock inte fullstindigt domstolarnas uppgifter eftersom sédana
ocksa foljer av andra lagar. Exempel pd detta d4r Hogsta domstolens
provning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott och Hogsta
forvaltningsdomstolens  provning enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

For Hogsta domstolen finns i 3 kap. 3 § andra stycket andra meningen
rattegdngsbalken en generell bestimmelse som anger att domstolen,
utdver de i paragrafen uppriknade uppgifterna, i 6vrigt ar forsta domstol
i mal betriffande vilka detta foreskrivs i lag. Nagon motsvarande
bestimmelse for Hogsta forvaltningsdomstolen finns dock inte i lagen
om allménna forvaltningsdomstolar. Regeringen anser att det dr lampligt
att en sddan infors. Dérigenom blir det tydligt att det for Hogsta
forvaltningsdomstolen finns uppgifter som inte direkt framgar av lagen
om allménna forvaltningsdomstolar.

7.2 Hovrittens uppgifter

Regeringens forslag: Bestimmelsen om hovrittens tillsyn dver de
domstolar som hor under hovritten ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i denna del
tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 kap. 1 § réttegangsbalken regleras
hovriéttens stillning som andra instans bland de allmdnna domstolarna.
I denna paragraf finns dven en bestimmelse om att hovritten dger tillsyn
over de domstolar som hor under hovritten. Bestimmelsen hade tidigare
betydelse pa sé sitt att hovrétten hade ett antal administrativa funktioner i
forhallande till tingsratterna. Exempelvis faststélldes tingsrittens
arbetsordning av hovritten efter forslag fran tingsrétten. De flesta av de
uppgifter som hovritterna tidigare haft i detta avseende har numera
avskaffats eller utfors av Domstolsverket, Domarndmnden eller
Notariendmnden.

Regeringen anser att bestimmelsen om hovrittens tillsyn &ver de
domstolar som hor under den inte stir i dverensstimmelse med principen
att varje domstol ska vara sjalvstdndig. Bestimmelsen ar dessutom i allt
visentligt obsolet. Aven om hovritterna ocksé fortsittningsvis kommer
att ha vissa administrativa funktioner i forhéllande till tingsritterna,
sdsom att anstélla tingsfiskaler och forordna hovrdttsassessorer att
tjénstgora 1 tingsritt, kan det goras utan att det i lag uttrycks som att
hovritten har tillsyn 6ver tingsrétterna. I relationen mellan kammarritt
och forvaltningsratt giller motsvarande ordning, utan att det finns ndgon
bestimmelse om att kammarritten har tillsyn dver forvaltningsrétterna.
Bestimmelsen om hovrittens tillsyn 6ver de domstolar som hor under
hovritten bor darfor tas bort.

Bestammelsen i 2 kap. 1 § réttegdngsbalken bor samtidigt dndras sa att
det framgér att hovrétten dr Gverratt inte bara i mal, utan ocksa i drenden.
Motsvarande tilldgg bor goras for Hogsta domstolen 1 3 kap. 1 §
rittegangsbalken, sé att det framgar att domstolen ar Gverrdtt for bade
mal och drenden som &verklagas fran hovritt.

7.3 Domkrets 1 stédllet for domsaga

Regeringens forslag: Domsaga ska tas bort som synonym beteckning
for tingsrattens domkrets.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Falu tingsrdtt och Gdllivare tingsrditt ifragasatter
behovet av att ersitta domsaga med domkrets. Ingen annan remissinstans
uttalar sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: For forvaltningsrdtt, hovritt och
kammarrétt anvinds ordet domkrets for att ange det omradde som
domstolarna har jurisdiktion 6ver (2 kap. 6 § rittegangsbalken samt
1 och 8 §§ lagen om allménna forvaltningsdomstolar). For tingsrétterna
anvinds av historiska skil ordet domsaga synonymt med ordet domkrets.
Av 1 kap. 1 § rittegangsbalken framgér att domsaga é&r tingsréttens
domkrets. Ordet domsaga forekommer ocksd i fordldrabalken, lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled, lagen (1933:269) om é&gofred,
sjolagen (1994:1009), lagen (2007:73) om tingsrétts behorighet i vissa
fall och i en forordning.



Regeringen anser att det omrdde som domstolarna har jurisdiktion 6ver
bor bendmnas pa ett enhetligt sdtt och att det darfor finns skal att
genomgaende ta bort det dlderdomliga ordet domsaga som synonym for
tingsréttens domkrets.

8 Enhetliga behorighetskrav for sarskilda
ledamdéter 1 domstol

Regeringens forslag: Den som ska tjidnstgéra som sirskild ledamot i
en mark- och miljddomstol ska vara svensk medborgare och fér inte
vara underdrig, i konkurs eller ha forvaltare enligt fordldrabalken.

Konkursfrihet ska inféras som ytterligare ett behorighetskrav for
vérderingstekniska ledaméter 1 fastighetstaxeringsmal i forvaltnings-
ratten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningens
forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Karlstad anser att ett krav pa
svenskt medborgarskap endast bor gélla for ordinarie domare. De dvriga
remissinstanser som uttalar sig i denna del tillstyrker eller har inte nidgot
att invdnda mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Behorighetskrav for olika kategorier
av domare finns i dag reglerade i flera olika forfattningar. I 11 kap. 11 §
regeringsformen finns ett krav pa att ordinarie domare ska vara svenska
medborgare. For andra én ordinarie domare finns i manga fall ett i lag
reglerat krav pa svenskt medborgarskap. Detta ligger i linje med vad som
uttalades i samband med de &ndringar av regeringsformen som triadde
ikraft den 1januari 2011, d4 samma krav i frdga om svenskt
medborgarskap ansags bor gilla alla som &r domare, dvs. alla som utévar
domarmakt i domstol (prop. 2009/10:80 s. 240). Utover ett krav pa
svenskt medborgarskap giller ocksé i de flesta fall som grundlaggande
behorighetskrav i1 lag att den som dr domare inte far vara underarig, i
konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. De nu
géllande behorighetskraven dr alltsa till stor del enhetliga. Det finns dock
vissa skillnader i regleringen som innebér att det for nagra kategorier av
domare stills ldgre krav &dn vad som i allminhet géller. Det kan
ifrdgaséttas om dessa skillnader dr motiverade.

I mark- och miljddomstolarna ingar ofta sérskilda ledamoter i rittens
sammanséttning. Lagen om mark- och miljodomstolar innehéller
bestimmelser om att de sérskilda ledamdterna ska ha erfarenheter av
vissa verksamhetsomradden. Lagen innehaller dock inte ndgra allminna
behorighetskrav for de sérskilda ledaméterna. Som en jamforelse géller
for tekniska och ekonomiska experter i patent- och marknadsdomstolarna
att de ska vara svenska medborgare och inte fir vara underériga, i
konkurstillstand eller ha forvaltare (2 kap. 3 § lagen om patent- och
marknadsdomstolar). S&dana krav géller ocksd for ndmndemin
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(4 kap. 6 § réttegdngsbalken och 20 § lagen om allménna forvaltnings-
domstolar).

For virderingstekniska ledamoter i forvaltningsrétten finns krav pa att
de ska vara svenska medborgare och inte far vara underériga eller ha
forvaltare (21 kap. 9 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]). Bestim-
melserna innehaller ddremot inget krav pa konkursfrihet. For de sérskilda
ledamoter 1 kammarrétt som deltar vid handldggning av mél om allméin
eller forenklad fastighetstaxering finns dock &ven konkursfrihet intaget
som ett behorighetskrav (22 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen).

Regeringen instimmer i utredningens beddomning att skillnader i
behorighetskrav for olika typer av domare endast bor finnas om de &r
sakligt motiverade. Det finns inte ndgra skidl som motiverar att det saknas
behorighetskrav for sirskilda ledaméter i mark- och miljédomstol och att
det inte stélls nagot krav pa konkursfrihet for virderingstekniska
ledamdéter i forvaltningsratt. For att kraven pa dessa kategorier av domare
ska motsvara de som giller for Ovriga domare bor sédana
behdrighetskrav inforas.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska tréda i kraft
den 1 juli 2018.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergdngsbestdm-
melser.

Utredningens forslag och bedéomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att bestimmelserna trider i kraft den
1 januari 2012.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invéinder mot utredningens
forslag och beddmning.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att lagéndringarna tréder i kraft den
1 juli 2014.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag och bedémning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Forslaget om att
grundldggande bestimmelser ska inforas i lag om fordelning av mal och
drenden mellan enskilda domare behdver infor ikrafttrddandet
kompletteras av mer detaljerade foreskrifter om fordelning i
domstolarnas arbetsordning eller liknande dokument. De forslag som
regeringen lamnar 1 Ovrigt kridver inga forberedande insatser i ndgon
storre omfattning. Regeringen anser att lagindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. De bor déarfor trada i kraft den 1 juli 2018.

Utgangspunkten ndr det géller processrittslig lagstiftning &ar att nya
regler blir tillimpliga genast efter ikrafttrddandet. Det finns inget behov
av overgangsbestimmelser.



10 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen leder till 6kad transparens och
kan bidra till stdrkt rattssdkerhet, minskad sarbarhet for enskilda
domstolar och en okad effektivitet. Detta &r till fordel for enskilda och
minskar kostnaderna for det allmdnna. Eventuella kostnadsdkningar
for Sveriges Domstolar och Domarndmnden ryms inom befintliga
anslag.

Utredningens bedémning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invidnder mot utredningens
bedémning.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. I promemorian gors beddmningen att forslagen kan leda till
marginella kostnadsokningar for det allménna, vilka bér rymmas inom
befintliga budgetramar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: De forslag som regeringen nu
lagger fram syftar till att stirka domstolarnas och domarnas oberoende
och opartiska stdllning. Genom att inféra grundldggande bestimmelser
om fordelningen av mal och &drenden mellan enskilda domare Okar
transparensen och stérks rittssidkerheten i forfarandet.

Regleringen av ordforandeskapet vid kollegial handlaggning &verens-
stimmer i stora delar med det som redan géller enligt bestimmelser i
forordning och praxis. En skillnad frdn nuvarande ordning ar dock
forslaget om en mojlighet for tingsritt och forvaltningsriétt att anlita den
som tidigare varit ordinarie domare att tjanstgora som ordforande, vilket i
praktiken kommer att fa storst effekt i tingsrétt dar kollegial hand-
laggning &r mer vanligt forekommande. Med en uttrycklig lagreglering
av ordforandeskapet okar forutsebarheten i forfarandet. Forslagen syftar
dven till att gora enskilda domstolar mindre sarbara och att Sveriges
Domstolars samlade resurser ska kunna nyttjas pé ett mer dandamalsenligt
satt. Forslaget om att det i vissa andra fall ska kunna goras undantag fran
huvudregeln om vem som ska vara ordforande bland flera behoriga
domare har samma syfte. Ytterst bor forslagen i dessa delar leda till en
snabbare och mer effektiv handlaggning, vilket &r till fordel for enskilda
och minskar kostnaderna for det allmédnna. Forslagen kan dven fa viss
betydelse for domaryrkets attraktivitet genom att det skapas en storre
mojlighet att fordela arbetsbordan mellan domarna pé ett mer rationellt
satt.

Inférandet av mer enhetliga behorighetskrav for olika slags sirskilda
ledamoter i domstol syftar till att upprétthélla allminhetens fortroende
for domstolarna. Forslaget kan medfora en viss Okning av det
administrativa arbetet vid domstolarna och d&ven Domarndmnden, som
forordnar dessa ledamdter. De eventuella merkostnader som kan uppsta
beddms dock vara av siadan begrinsad omfattning att de ryms inom
befintliga anslag.

55



56

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i réttegangsbalken

1 kap.
1§
Tingsrdtten &r allmédn underréitt och, om ndgot annat inte dr foreskrivet, forsta
domstol.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om tingsrdtternas domkretsar.

I paragrafen anges tingsrittens stdllning som forsta instans bland de
allménna domstolarna. Paragrafen innehéller ocksa en upplysning om att
regeringen kan meddela foreskrifter om tingsrétternas domkretsar.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I andra stycket tas ordet domsaga bort som synonym beteckning for
tingsréttens domkrets.

Aven i dvrigt éindras paragrafen endast sprakligt.

3f§

Om tingsridtten bestdar av fler dn en lagfaren domare gdller foljande i fraga om
rdttens ordforande.

Behorig att vara ordforande dr den som

1. ar eller har varit ordinarie domare i tingsrditt eller hovritt, eller

2. regeringen for en viss tid har anstdllt som lagman eller chefsradman i
tingsrditt.

Den av de behdriga domarna som har hogst befattning ska vara ordforande.
Bland behériga domare med samma befattning ska den som har ldngst
tidanstgoringstid vara ordférande. Om det finns sdrskilda skdl far ndgon annan av
de behoriga domarna dn den som har hogst befattning eller ldngst
tjdnstgoringstid vara ordférande.

Paragrafen, som &r ny, reglerar behdrigheten att vara rittens ordférande
nér tingsritten handldgger mal i en sammansittning med fler &n en
lagfaren domare och vem som ska vara ordforande bland flera behoriga
domare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I forsta stycket anges paragrafens tillimpningsomrade, dvs. att den
géller nér tingsritten bestdr av fler &n en lagfaren domare. Den &r
tillamplig i bade tvistemal och brottmal.

Andra stycket behandlar behdrigheten att vara rittens ordforande.
Bestimmelsen motsvarar till viss del 22 § andra stycket forordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion. Den som ar behorig att vara
ordforande &r behorig att vara det i tingsrétt i allménhet. Det innebér att
en ordinarie domare i tingsritt dr behorig att utan ndgon sérskild
provning vara ordforande i andra tingsritter dn den dér han eller hon har
sin fullmaktsanstillning. Aven ordinarie domare i hovritt som tjinstgor i
en tingsrétt jamstélls med tingsrittens egna ordinarie domare nér det
géller behorigheten att vara ordférande. Detsamma géller sddana
befordrade domare i tingsritt, lagmén eller chefsrdidmaén, som regeringen
har anstillt for en viss tid. Aven den som har varit ordinarie domare i
tingsrétt eller hovritt ar till f6ljd av sin tidigare domaranstillning behorig



att vara ordforande. For en tidigare ordinarie domare kravs det ddrmed
inte heller nagot sdrskilt beslut for att han eller hon ska vara behdrig att
vara ordférande.

I tredje stycket anges vem som ska vara ordforande bland flera
behdriga domare. Forsta och andra meningen anger huvudregeln. Den &r
en kodifiering av de principer som redan tillimpas i domstolarna och
nagon dndring i sak &r inte avsedd. Huvudregeln innebar att ordféranden
ska vara den domare som har hogst befattning eller, bland domare med
samma befattning, den domare som har ldngst tjénstgoringstid i
befattningen. Eftersom huvudregeln endast omfattar domare som for
nirvarande innehar en befattning innebdr den samtidigt att réttens
ordforande som utgéngspunkt ska vara en ordinarie domare, eller en
dérmed jamstilld visstidsanstilld befordrad domare i tingsrétt.

Fragan om vem av de domare som ingér i riatten som enligt forsta
meningen har hogst befattning avgors endast utifrin de vedertagna
domarbefattningar som framgéir av bl.a. rittegdngsbalken och lagen
(2010:1390) om utndmning av ordinarie domare. Att en domare internt
inom domstolen har getts ett visst funktionsansvar eller vissa
chefsuppgifter, t.ex. beredningsansvar eller stillféretradarskap, innebér
inte att personen har en hdgre befattning.

Andra meningen ger uttryck for den s.k. senioritetsprincipen.
I begreppet tjanstgoringstid ligger att principen ska tillimpas pd samma
sétt som domstolarna hittills har tillimpat den i praxis, vilket innebér att
t.ex. en rddman i tingsrétt som tidigare varit ridman i en annan tingsratt
far tillgodordkna sig den totala anstéllningstiden fran bada anstéllning-
arna. Detsamma giller en raidman som tidigare har varit hovréttsrad.

Tredje meningen innehédller en mdjlighet till undantag fran
huvudregeln. Den innebér att om det finns sérskilda skil, far nadgon
annan av de behodriga domarna dn den som har hdogst befattning eller
langst tjanstgoringstid vara ordférande. Undantaget kan endast avse
nagon av de kategorier av domare som dr behdriga att vara ordférande
enligt andra stycket. Det medfor bl.a. att den som tidigare har varit
ordinarie domare i tingsritt eller hovrdtt kan vara ordforande, under
forutséttning att det finns sdrskilda skl for det. Likasa kan exempelvis
en rddman vara ordforande trots att en chefsrddman ingér i ritten, om det
finns sdrskilda skdl for det. De sérskilda skdl som kan aktualisera en
tillimpning av undantaget ska vara sakliga och objektiva. Det kan t.ex.
handla om ett behov av att dka domstolens ordforandekapacitet med
hénsyn till arbetsbelastningen. Ett annat skil kan vara att en domare med
specialkunskaper inom ett omrdde som &r foremal for provning i ett
komplicerat mal i stéllet for att vara ordférande kan behdva fokusera pa
att vara referent i malet. Det kan dven vara friga om att en befordrad
domare som ingér i ritten dr ny i sin befattning och behdver viss tid for
inskolning i ordféranderollen.

4§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska faststdlla hur
ménga ndimndemén som ska finnas i varje domkrets.

Tingsrétten ska fordela tjanstgéringen mellan ndmndeménnen efter samrad
med dem.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om behorigheten att bestimma hur
méinga ndmndemédn som ska finnas i en tingsritts domkrets och om
samrad mellan tingsratten och ndmndeménnen vid fordelningen av deras
tjanstgoring. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Som en foljd av den dndring som gors i 1 § byts i forsta stycket ordet
domsaga ut mot domkrets.

Aven dvriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

2 kap.
1§

Hovrditten dr overrétt i mal och drenden som éverklagas fran tingsritten.

I paragrafen anges hovrittens stillning som andra instans bland de
allménna domstolarna. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafen gors ett tilligg som tydliggor att hovritten dr dverritt inte
bara i mal, utan ocksé i drenden som Overklagas fran tingsritt. Nagon
indring i sak i forhllande till vad som giller i dag ir inte avsedd. Ovriga
andringar dr endast sprékliga.

Den hittills géllande andra meningen, som anger att hovritten dger
tillsyn 6ver de domstolar som hdr under hovritten, tas bort.

4b§
Om hovrdtten bestar av fler dn en lagfaren domare giller foljande i fraga om
rdttens ordférande.

Behorig att vara ordforande dr den som

1. dr eller har varit ordinarie domare i hovriitt, eller

2. regeringen for en viss tid har anstdllt som hovrdttspresident, hovrditts-
lagman eller hovrdttsrad tillika vice ordférande pd avdelning.

Den av de behdoriga domarna som har hogst befattning ska vara ordforande.
Bland behériga domare med samma befattning ska den som har ldngst
tidnstgoringstid vara ordférande. Om det finns sdrskilda skdl far ndgon annan av
de behoriga domarna dn den som har hégst befattning eller ldngst
tjdnstgoringstid vara ordférande.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar behdrigheten att vara rittens ordférande
ndr hovritten handligger mal i en sammansittning med fler dn en
lagfaren domare och vem som ska vara ordforande bland flera behoriga
domare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen Overensstimmer i sak med de bestimmelser for tingsrtt
som infors 1 kap. 3 f §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Vidare motsvarar paragrafen till viss del hittills géllande 23 §
forordningen (1996:379) med hovréttsinstruktion.

3 kap.
1§

Hogsta domstolen dr dverrétt i mal och drenden som éverklagas fran hovritten.



I paragrafen anges Hogsta domstolens stéllning som hogsta instans bland
de allménna domstolarna. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som den hittills géllande forsta
meningen i 2 kap. 1 § réttegangsbalken, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

5¢§

Om rdtten bestar av fler dn en ledamot ska den ordinarie ledamot som har hogst
befattning vara rdttens ordforande. Bland ordinarie ledamoter med samma
befattning ska den som har lingst anstdillningstid vara ordforande.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar ordférandeskapet niar Hogsta domstolen
bestar av fler &n en ledamot. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen foreskrivs att om Hogsta domstolen bestér av fler 4n en
ledamot ska den ordinarie ledamot som har hogst befattning vara
ordférande. Bland ordinarie ledaméter med samma befattning ska den
som har lédngst anstdllningstid vara ordférande. Bestimmelserna &r en
kodifiering av de principer som redan tillimpas av domstolen och niagon
andring i sak dr inte avsedd.

Av paragrafen fOljer att endast en ordinarie ledamot i Hogsta
domstolen &r behorig att vara ordférande. Ett pensionerat justitierdd som
tjénstgor som tillfallig erséttare enligt 3 kap. 4 § fjarde stycket kan alltsa
inte vara ordférande. Detsamma géller ett justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen som tjanstgor i Hogsta domstolen enligt
bestimmelsen i 3 kap. 5 § femte stycket om korsvis tjdnstgéring.

4 kap.
5§
Niamndemin utses genom val.

Om det i en domkrets ingar mer &n en kommun eller, utdver en eller flera
kommuner, en del av en annan kommun, ska tingsritten fordela antalet
nidmndemédn mellan kommunerna i forhéllande till kommunernas respektive
kommundelens folkméngd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for varje lan
eller del av lin inom en hovritts domkrets faststdlla det antal ndmndemén i
hovritten som ska utses.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur de som ska tjanstgéra som
nimndemdn i tingsritt eller hovritt utses. Overvdigandena finns i
avsnitt 7.3.

Som en f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 § byts i andra stycket domsaga ut
mot domkrets.

Aven i 6vrigt dindras paragrafen endast sprakligt.

8§

En ndmndeman utses for fyra ar. Den som har fyllt sextio ar far avgd som

nimndeman. Domstolen far entlediga en nimndeman som visar giltigt hinder.
Domstolen ska entlediga en nimndeman som genom att begé brott eller pa

annat sétt har visat sig oldmplig for uppdraget.
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Om en nimndeman inte lédngre &r valbar eller behorig upphér ndmndemannens
uppdrag. Fullméktige far dock besluta att en nimndeman som till foljd av &ndrad
folkbokforing inte ldngre dr valbar far ha kvar sitt uppdrag under resten av
tjanstgoringstiden.

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjdnstgoringstiden utses en ny
ndmndeman for den tid som &terstar. Om antalet nimndemén inom domkretsen
dndras far en nytilltrdidande nimndeman utses for kortare tid dn som foljer av
forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. tjénstgdringstid for och
entledigande av nimndemin. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § byts i fjdrde stycket domsagan
eller lanet ut mot domkretsen, som diarmed anvénds for bade tingsrétt och
hovritt.

Aven dvriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

11a§

En fordelning av mdl och drenden mellan enskilda domare ska vara baserad pa
objektiva kriterier som domstolen faststillt i forvdg. Fordelningen far inte vara
dgnad att paverka mdlens eller drendenas utgang.

Paragrafen, som &ar ny, innehaller bestimmelser om fordelning av mal
och drenden mellan enskilda domare. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta meningen anges att en fordelning av mal och drenden ska vara
baserad pa objektiva kriterier som domstolen faststillt i forvdg. Det ska
finnas en transparent ordning for hur mal och drenden knyts till en viss
domare som en part, utomstéende betraktare eller anstilld vid domstolen
vid behov kan ta del av. Kriterierna behdver vara anpassade efter den
enskilda domstolens individuella behov och forutséttningar och komma
till uttryck i domstolens arbetsordning eller liknande dokument.

I andra meningen anges att fordelningen inte far vara dgnad att paverka
maélens eller drendenas utgdng. Malet eller drendet fér alltsd inte styras
till en viss domare for att framja eller forhindra ett visst beslut. Kravet pa
en opartisk réttskipning foljer dven av bestimmelserna om javi 13 §.

Bestimmelserna om fordelning av mal och drenden é&r tillimpliga vid
savil en ursprunglig fordelning som en senare omfordelning, om en
sddan behover goras.

16 kap.

1§

Om det vid en dverldggning till dom eller beslut framfors skiljaktiga meningar
ska omrostning ske.

Vid omréstningen ska den yngste i rétten yttra sig forst. Direfter ska
ledamaterna yttra sig allt eftersom de har site i rétten. Ordféranden ska sdga sin
mening sist. Om ndgon av ledaméterna har berett mdlet ska dock han eller hon
alltid sdga sin mening forst.

Var och en ska ange skdlen for sin mening.

Paragrafen reglerar nir omrostning ska ske i tvistemal och i vilken
ordning ledamdterna ska sdga sin mening. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.



Andra stycket dndras pa s sétt att det anges att ordféranden ska sédga
sin mening sist. Detta géller d&ven om det i rdtten finns ndgon ledamot
med hdgre befattning eller ldngre tjanstgoringstid. Sedan tidigare géller
att en ledamot som har berett malet ska séga sin mening forst. Genom
fjirde meningen klargérs att denna regel ar tillimplig &dven pa
ordféranden och ddrmed har foretrdde framfor den nya regeln om att
ordforanden ska sdga sin mening sist. Om ordféranden dr den som har
berett mélet ska han eller hon alltsa sdga sin mening forst och i annat fall
ska han eller hon séiga sin mening sist.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

4§
Om det vid en omrdstning framfors fler meningar dn tva utan att nagon av dem
ska gdlla enligt 3 §, gdller foljande.

Om omrostningen giller pengar eller ndgot annat som utgér en viss mdngd,
ska résterna for den storsta mdngden ldggas samman med rosterna for den ndst
storsta. Om det behévs ska sammanliggningen fortsdtta efter samma grund till
dess ndgon mening ska gdlla enligt 3 §.

1 annat fall ska den mening som har fadtt flest réster gdlla. Har flera meningar
fatt lika manga roster gdller den mening som bitrdtts av ordforanden eller, om
han eller hon inte bitrdtt nagon av dessa meningar, den mening som bitrdtts av
den framste bland dem som réstat for ndgon av dessa meningar.

I paragrafen regleras hur resultatet av en omrdstning i tvistemal ska
bestimmas i de fall diar det féorekommer fler dn tvd meningar, utan att
nagon av dem samlar mer &n hilften av rosterna eller samlar hélften av
dem inklusive ordforandens. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafen delas upp i tre stycken.

1 forsta stycket anges paragrafens tillimpningsomrade, dvs. att den ska
tillimpas om det framfors fler meningar 4n tva utan att ndgon av dem ska
gilla enligt 3 §.

Andra stycket reglerar sadana situationer dir omrostningen géiller en
fraiga om pengar eller annat som utgér en viss mingd. Det
Overensstimmer i sak med motsvarande del av paragrafens hittills
gillande lydelse men ges delvis en annan spraklig utformning.

I tredje stycket regleras hur omrostningsresultatet ska faststillas om det
inte kan goras enligt 3 § eller paragrafens andra stycke. I sak Overens-
stimmer tredje stycket med motsvarande del av paragrafens hittills
géllande lydelse. Det klargors dock att den mening som ordféranden
bitriader alltid géller, s linge det inte finns ndgon mening som har fatt
fler roster &n denna. Ordférandens utslagsrost i en sddan situation
paverkas alltsé inte av att det betrdffande en mening som har fatt lika
ménga roster som den som bitritts av ordforanden ingéar en ledamot med
hogre befattning eller langre tjdnstgoringstid dn ordféranden.
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29 kap.

1§

Om det vid en Gverldggning till dom eller beslut framfors skiljaktiga meningar
ska omrostning ske.

Vid omrdstningen ska den yngste i rdtten yttra sig forst. Dérefter ska
ledamdterna yttra sig allt eftersom de har séte i rétten. Av de ledamdter som dr
lagfarna ska ordforanden sdga sin mening sist. Om en av de ledaméterna har
berett mdlet ska dock han eller hon alltid sdga sin mening forst. Om ndmndemén
ingér i ritten ska de séga sin mening effer 6vriga ledamoter.

Var och en ska ange skdlen for sin mening.

Paragrafen reglerar nir omrostning ska ske i brottmél och i vilken
ordning ledaméterna ska siga sin mening. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Andringarna i andra stycket motsvarar de dndringar som gérs i 16 kap.
1 § andra stycket, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

3§

Vid omréstning ska den mening som omfattas av mer @n hélften av ledamoterna
gdlla. Om nagon mening har fatt hilften av rosterna och denna &r den lindrigaste
eller minst ingripande for den tilltalade, ska den meningen gélla. Om ingen
mening kan anses som lindrigare eller mindre ingripande, giller den mening som
fatt hilften av rosterna, bland dem ordforandens.

Om det framfors fler meningar n tva utan att ndgon av dem ska gilla, ska de
roster som dr minst formdnliga for den tilltalade liggas samman med de roster
som dr ndst minst formanliga for honom eller henne. Om det behdvs ska
sammanléggningen fortsitta till dess ndgon mening ska gélla. Kan inte ndgon
mening anses som minst formanlig for den tilltalade, ska den mening som har fatt
flest roster gdlla. Har flera meningar fatt lika méanga roster giller den mening
som bitrétts av ordforanden eller, om han eller hon inte bitrdtt ndgon av dessa
meningar, den mening som bitrdtts av den frimste bland dem som rdstat for
ndgon av dessa meningar.

Ingen mening ska anses lindrigare eller mindre ingripande dn ndgon annan
mening vid omréstning enligt 2 § tredje stycket.

I paragrafen regleras hur resultatet av omrdstningen ska faststéillas i
brottmal. Overviigandena finns i avsnitt 6.

I andra stycket anges hur omrostningsresultatet ska faststdllas om fler
an tvd meningar framforts i en och samma omrostning, utan att nigon av
dem ska gilla enligt forsta stycket. Andringarna i andra stycket
motsvarar de adndringar som gors i 16 kap. 4 § tredje stycket, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.



11.2  Forslaget till lag om @ndring i fordldrabalken

19 kap.

8§

En overformyndare, ledamot i en Overformyndarndmnd och erséttare ska ha
rostrétt vid val av kommunfullméiktige och vara folkbokford i kommunen. Den
som dr i konkurs eller har forvaltare far inte ha ett sadant uppdrag.

En lagfaren person i tingsritt far inte vara Overformyndare, ledamot i en
overformyndarndmnd eller erséttare inom domkretsen, om inte regeringen i ett
sdrskilt fall ger tillstand till det.

Den som har ett uppdrag som Sverformyndare, ledamot i en overformyndar-
namnd eller erséttare far avsdga sig uppdraget endast om han eller hon

1. har fullgjort ett sadant uppdrag under de senaste fyra dren,

2. har fyllt sextio ar, eller

3. uppger ndgot annat hinder, som godkdnns av kommunfullmdktige.

Paragrafen reglerar uppdraget som Overformyndare, ledamot i en
overformyndarnimnd och deras ersittare. Overviigandena finns i avsnitt
7.3.

Andra stycket dndras pa sa sitt att domsagan byts ut mot domkretsen.
Andringen gors som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § rittegangsbalken,
som innebdr att ordet domsaga tas bort som synonym for tingsréttens
domkrets.

Aven i 6vrigt indras paragrafen endast sprakligt och redaktionellt.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1919:426)
om flottning i allmin flottled

4 kap.

44 §

Styrelsen ska for varje domkrets dér flottleden framgar utse minst ett ombud som
strandégare och andra kan vinda sig till med anmélningar enligt 9 § och andra
framstéllningar som gdller flottleden och flottningen i den. Ombudet ska vara
bosatt inom orten och hans eller hennes namn och adress ska arligen, inom den
tid som bestdms i reglementet, anmélas hos ldnsstyrelsen for att inforas i den
forteckning som anges 176 a §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det ombud som ska utses av
flottningsstyrelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen dndras pd sa sitt att domsaga byts ut mot domkrets.
Andringen gors som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § rittegdngsbalken,
som innebir att ordet domsaga tas bort som synonym for tingsréttens
domkrets.

Aven 6vriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.
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11.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1933:269)
om dgofred

4 kap.

24 §

Forrattningsmannen ska, om han eller hon finner det nédvéindigt eller ndgon av
sakdgarna begér det, vid forrdttningen bitrddas av tvd gode mén, som av
sakdgarna eller, om dessa inte kommer dverens, av forrattningsmannen ska utses
bland dem som é&r valda till nimndemén i domkretsen eller till gode méin vid
fastighetsbildningsforréttningar.

I sadana fall, dir syneforréttning handlidggs utan bitrdde av gode mén, ska vad i
denna lag &r stadgat om syneménnen i tillimpliga delar gélla forrattningsmannen.
Bestdms under forréttningens géng att gode mén ska tillkallas paverkar detta inte
atgird som vidtagits dessforinnan.

Har syneménnen olika meningar, géller den mening de flesta har. Har alla var
sin mening och kan man inte enas géller forrattningsmannens.

I paragrafen finns vissa bestimmelser om synefdrrittning. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen dndras pd si sitt att domsaga byts ut mot domkretsen.
Andringen gors som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § rittegdngsbalken,
som innebdr att ordet domsaga tas bort som synonym for tingsrittens
domkrets.

Aven dvriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

5 kap.

49 §

Avser forsummelsen underhall av stingsel och béttrar den forsumlige inte
ofordrdjligen efter tillsdgelse, far den som stingselskyldigheten géller mot och
som kan av féorsummelsen lida men, hélla syn genom tva for uppdraget lampliga
personer, mot vilka inte forekommer jév som géller mot domare. Av syneménnen
ska den ene vara nimndeman i domkretsen eller god man vid fastighetsbildnings-
forrattningar. Har den forsumlige i god tid kallats till synen och blir bristen vid
synen vitsordad, foreldgger honom syneménnen viss tid, inte kortare dn fem
dagar, inom vilken han ska ha botat bristen, vid &ventyr att denna annars far
avhjdlpas av den, som pakallat synen. Denne fér efter utgangen av sagda tid, till
utrénande av huruvida vid synen befunna brister blivit avhjélpta, lata anstilla
efterbesiktning i samma ordning som om syn stadgats; dock &r efterbesiktning
inte av ndden, om den forsumlige avldmnat skriftligt erkdnnande, att atgérd for
bristens avhjilpande inte vidtagits. Ddrefter har den, som fordrar rittelse, rétt till
utmétning hos den forsumlige inte mindre for kostnaden for synen och for
efterbesiktning, dar sadan erfordrats, dn &ven for det belopp, vartill det eftersatta
arbetet av synemédnnen uppskattats, samt dr skyldig att dérefter ofordrojligen
ombesorja arbetets utforande. Nojes inte den andre déarat, far han eller hon viacka
talan om klander hos mark- och miljodomstolen inom en ménad efter
utmdtningen. Forsitts denna tid, &r rétten till talan forlorad.

Den som fordrar rdttelse har ocksd, om bristen inte ofordrdjligen efter
tillsdgelse avhjélps, rdtt att sjdlv bota denna och sedan av den forsumlige fa
betalning for vad arbetet visas skéligen ha kostat.

Vad hir ovan &r stadgat om stdngsels underhéll har motsvarande tillimpning,
dar nagon brister i underhall av hédgnad kring betesmark, som upplétits enligt
denna lag.



I paragrafen finns vissa bestimmelser om syneforrittning. Over-
végandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen dndras pa sa sitt att domsaga byts ut mot domkretsen.
Andringen gors som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § rittegangsbalken,
som innebdr att ordet domsaga tas bort som synonym for tingsréttens
domkrets.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

2§
Hogsta forvaltningsdomstolen provar

1. 6verklaganden av en kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen
(1971:291),

2. 6verklaganden av andra beslut i forvaltningsdrenden som enligt lag ska
goras till domstolen, och

3. ans6kningar om resning och aterstéllande av forsutten tid i andra fall &n som
angesi8 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen provar som forsta domstol om ett justitierdd i
Hogsta domstolen ska skiljas eller avstidngas fran sin anstdllning eller vara
skyldig att genomgé lakarundersdkning. Hogsta forvaltmingsdomstolen dr i 6vrigt
forsta domstol i mal betrdffande vilka detta foreskrivs i lag.

Paragrafen reglerar Hogsta forvaltningsdomstolens  behorighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I andra stycket infors en upplysningsbestimmelse, motsvarande den
som for Hogsta domstolen finns i 3 kap. 3 § andra stycket andra
meningen rittegangsbalken, om att domstolen utdver behdrigheten som
framgar av paragrafen &ven ar forsta domstol nér det foreskrivs i lag. S&
ar fallet nar domstolen provar ansdkningar enligt lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

4d§

Om rdtten bestar av fler dn en ledamot ska den ordinarie ledamot som har hogst
befattning vara rdttens ordférande. Bland ordinarie ledamdter med samma
befattning ska den som har ldngst anstdllningstid vara ordférande.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar ordforandeskapet ndr Hogsta
forvaltningsdomstolen bestar av fler éin en ledamot. Overvigandena finns
1 avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna for Hogsta domstolen som
infors 1 3 kap. 5 ¢ § rittegdngsbalken, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

13c§
Om kammarrdtten bestar av fler dn en lagfaren ledamot gdller foljande i frdga
om rittens ordforande.

Behorig att vara ordforande dr den som

1. dr eller har varit ordinarie domare i kammarrdtt, eller
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2. regeringen for en viss tid har anstdllt som kammarrittspresident, kammar-
rdttslagman eller kammarrittsrad tillika vice ordforande pa avdelning.

Den av de behériga ledaméterna som har hogst befattning ska vara
ordforande. Bland behoriga ledamoter med samma befattning ska den som har
ldngst tjdnstgoringstid vara ordforande. Om det finns sdrskilda skdl far nagon
annan av de behoriga ledamdterna dn den som har hogst befattning eller lingst
tjdnstgoringstid vara ordférande.

Paragrafen, som ar ny, reglerar behorigheten att vara réttens ordférande
nir kammarrétten handldgger mal i en sammansdttning med fler &n en
lagfaren ledamot och vem som ska vara ordférande bland flera behdriga
ledaméter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna for hovrétt som infors i
2 kap. 4b§ rittegdngsbalken, se forfattningskommentaren till den
paragrafen. Vidare motsvarar paragrafen till viss del hittills géllande 22 §
forordningen (1996:380) med kammarrattsinstruktion.

18a§
Om forvaltningsritten bestdr av fler dn en lagfaren domare giller foljande i
fraga om rdttens ordférande.

Behdrig att vara ordférande dr den som

1. dr eller har varit ordinarie domare i forvaltningsriitt eller kammarrdtt, eller

2. regeringen for en viss tid har anstdllt som lagman eller chefsradman i
forvaltningsriitt.

Den av de behoriga domarna som har hégst befattning ska vara ordférande.
Bland behériga domare med samma befattning ska den som har ldngst
tjdnstgoringstid vara ordforande. Om det finns sdrskilda skdl far nagon annan av
de behoriga domarna dn den som har hégst befattning eller ldingst
tjdnstgoringstid vara ordforande.

Paragrafen, som ar ny, reglerar behorigheten att vara réttens ordférande
nér forvaltningsritten handldgger mal i en sammanséttning med fler &n
en lagfaren domare och vem som ska vara ordférande bland flera
behoriga domare. Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna for tingsrétt som infors i
1 kap. 3 f§ rattegangsbalken, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

29§

En fordelning av mal mellan enskilda domare ska vara baserad pd objektiva
kriterier som domstolen faststdllt i forvdg. Fordelningen far inte vara dgnad att
pdverka mdlens utgang.

Paragrafen, som &ar ny, innehaller bestimmelser om fordelning av mal
mellan enskilda domare. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna for allmidn domstol som
infors i 4 kap. 11 a § réttegdngsbalken, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.



11.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister

3 kap.
9a§
Nir Arbetsdomstolen sammantrdider med fler dn en lagfaren domare dr en
ordférande eller en vice ordforande behdrig att fora ordet.

Den av de behériga domarna som har héogst befattning ska fora ordet. Bland
behériga domare med samma befattning ska den som har lingst tjidnstgoringstid
fora ordet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vem som ska vara rittens ordférande —
fora ordet — ndr Arbetsdomstolen sammantrader med fler 4n en lagfaren
domare. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak den hittills gédllande
regleringen 1 6 a § forsta meningen och 13 § forordningen (1998:1137)
med instruktion for Arbetsdomstolen. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket anges att en ordfoérande eller en vice ordférande ar
behorig att fora ordet nir Arbetsdomstolen sammantrader med fler 4n en
lagfaren domare.

I andra stycket regleras vem som ska fora ordet bland flera behoriga
domare. Stycket dr en kodifiering av de principer som redan tillimpas i
Arbetsdomstolen och négon dndring i sak &r inte avsedd. I forsta hand
ska den domare som har hogst befattning fora ordet. Bland domare med
samma befattning ska den som har langst tjanstgdringstid i befattningen
fora ordet. Stycket motsvarar i huvudsak bestimmelserna for tingsratt
som infors i 1 kap. 3 f§ tredje stycket réttegédngsbalken, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen, dock med den skillnaden att det inte
finns ndgon mojlighet till undantag.

9b§

En fordelning av mal mellan enskilda domare ska vara baserad pd objektiva
kriterier som domstolen faststdllt i forvig. Fordelningen fdr inte vara dgnad att
paverka malens utgang.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om fordelning av mal
mellan enskilda domare. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelserna for allmédn domstol som
infors 1 4 kap. 11 a § réttegdngsbalken, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.
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11.7  Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

21 kap.
9§
En virderingsteknisk ledamot i forvaltningsrdtten ska vara svensk medborgare
och far inte vara underarig, i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. Ledamoten ska ha sakkunskap i frdga om fastighetsvirdering.
Bland de vérderingstekniska ledamdterna ska det finnas sadan sakkunskap om
olika slag av fastigheter.

Bestdimmelsen i 20 § andra stycket lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar ska ocksa tillimpas pd en virderingsteknisk ledamot.

I paragrafen finns bestimmelser om véarderingstekniska ledamdter i
forvaltningsritt. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket infors konkursfrihet som ett ytterligare behorighetskrav
for varderingstekniska ledaméter i forvaltningsrétt.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

11.8 Forslaget till lag om &ndring i sjolagen
(1994:1009)

21 kap.

11§

For varje tingsrétt som far ta upp dispaschmal ska Sjofartsverket varje ar upprétta
en forteckning som bestar av minst tolv personer som &r kunniga i handel och
sjofart och som &r lampliga att tjanstgora som sérskilda ledaméter i dispaschmal.
Rditten ska for varje mal utse tre av personerna i forteckningen att tidnstgéra som
sirskilda ledamoéter. Om det foreskrivna antalet ledaméter inte kan utses fran
forteckningen pd grund av forfall eller nagot annat hinder ska rétten utse ndgon
annan lamplig person att vara sérskild ledamot.

Den som ska tjdnstgéra som sdrskild ledamot ska vara svensk medborgare och
far inte vara underérig, i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken. Den sdrskilda ledamoten har ritt till ersittning av allmédnna medel
enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

I paragrafen finns bestimmelser om sérskilda ledamoter i dispaschmal.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Forsta stycket indras pa s sitt att domsaga tas bort. Andringen gors
som en f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 § réittegdngsbalken, som innebér att
ordet domsaga tas bort som synonym for tingsrattens domkrets.

Aven i dvrigt éindras paragrafen endast sprakligt.

11.9  Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

16 kap.

3§

Om ritten vid handlaggningen av ett mal i Migrationsdverdomstolen finner att
avgorandet kan fa stor principiell betydelse far malet eller, om det dr mdjligt, en



viss frdga i malet avgdras av Migrationsdverdomstolen med sju lagfarna
ledamdter. Behorig att vara rittens ordférande i ett sadant fall dr den som dr
kammarrdttspresident eller kammarrdttslagman.

Paragrafen innehaller bestimmelser om s.k. forstarkt sammanséttning i
Migrationséverdomstolen. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I paragrafen inférs en bestdimmelse om att den som &r
kammarréttspresident eller kammarrattslagman ar behorig att vara réttens
ordforande i mal eller en viss frdga i mal som avgdrs med sju lagfarna
ledamoter. Bestimmelsen motsvarar i sak den hittills gédllande
regleringen 1 22 a § forsta meningen forordningen (1996:380) med
kammarrittsinstruktion. Av 16 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen
foljer att bestimmelsen géller i stéllet for den allminna bestimmelsen
om behorigheten att vara ordforande i kammarrétt som infors 1 13 ¢ §
andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Vem
som ska vara ordforande bland flera behoriga ledamoéter i den forstérkta
sammansittningen avgors dock med tillimpning av den allminna
bestimmelsen i 13 ¢ § tredje stycket lagen om allminna forvaltnings-
domstolar.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

11.10  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:73)
om tingsritts behorighet i vissa fall

1§
Nir det av lag eller ndgon annan forfattning foljer att behorig domstol &r
tingsritten i den ort dér en juridisk person eller dess styrelse har sitt site géller,
om kommunen dér sitet finns ingar i mer dn en domkrets, att den tingsritt inom
vars domkrets den juridiska personen har sin postadress ska vara behorig.

Saknar den juridiska personen postadress inom nagon av de domkretsar som
kommunen ingar i, ska i stéllet den tingsrétt inom vars domkrets kommunens
fullméktige regelmissigt sammantriader vara behérig.

Paragrafen innehaller regler for hur bestimmelser om domstols
behdrighet som utgar fran en juridisk persons hemvist ska tillimpas om
den juridiska personen har sdte i en kommun som ingir i flera
domkretsar. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen &ndras pa sa sitt att domsaga byts ut mot domkrets.
Andringen gors som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § rittegangsbalken,
som innebdr att ordet domsaga tas bort som synonym for tingsrittens
domkrets. Aven 6vriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

69



70

11.11  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2 kap.

1§

I mark- och miljodomstol och Mark- och miljé6verdomstolen ska det finnas
lagfarna domare och tekniska rad.

I mark- och miljodomstolen domer ocksé sérskilda ledaméter.

Rdittens ordférande ska alltid vara en lagfaren domare. Ndr rdtten bestar av
fler dn en lagfaren domare tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 3 f §
rédttegangsbalken i en mark- och miljédomstol och bestdmmelserna i 2 kap. 4 b §
réttegdngsbalken i Mark- och miljéoverdomstolen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mark- och miljddomstols och
Mark- och miljodverdomstolens ledamédter. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att rittens ordforande alltid ska vara
en lagfaren domare. Detta har hittills framgétt av bestimmelserna om
rittens sammanséttning i1 4, 6 och 10 §§. I stycket anges ocksa att
rattegdngsbalkens bestimmelser om ordforandeskapet vid kollegial
handldggning i tingsritt och hovrétt i 1 kap. 3 f § och 2 kap. 4b § ska
tillimpas nér mark- och miljddomstolarna bestar av fler &n en lagfaren
domare, se forfattningskommentaren till de paragraferna.

3§
I lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare finns bestimmelser om
utndmning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstéller vikarier
for tekniska rdd och forordnar de sérskilda ledamdterna i mark- och
miljodomstol. Den som ska tjdnstgora som sdrskild ledamot ska vara svensk
medborgare och far inte vara underarig, i konkurs eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser vilka av de
lagfarna domarna i tingsrétt och Svea hovritt som ska tjanstgéra i mark- och
miljédomstol respektive Mark- och miljoéverdomstolen.

I paragrafen finns bestimmelser om utndmning, forordnande och
utseende av de ledaméter som ska ingé i ritten i mark- och miljédomstol
och i Mark- och miljoéverdomstolen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

1 andra stycket infors behorighetskrav for den som ska tjénstgdra som
sdrskild ledamot 1 mark- och miljédomstol. En sérskild ledamot ska vara
svensk medborgare och far inte vara underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Dessa krav motsvarar vad
som i allménhet géller for den som ar domare.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

4§

I ett mél eller drende dér mark- och miljodomstolen &r forsta instans ska rétten
vid huvudférhandling eller sammantrdde besta av en lagfaren domare och av ett
tekniskt rad och tva sdrskilda ledamoéter. En av de sdrskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och



vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmateriets verksamhetsomrade eller av
vatten- och avloppsfragor. Den andra sérskilda ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell verksamhet, av sadana sakfragor som faller
inom ndmnda forvaltningsmyndigheters verksamhetsomréden eller av vatten- och
avloppsfragor. I stillet for en av de sdrskilda ledaméterna far ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt rdd ingd i rdtten, om malets eller drendets
beskaffenhet motiverar det.

Forsta stycket géller ocksa nir ett mal eller drende avgérs i sak utan
huvudforhandling eller sammantride om det inte med hénsyn till malets
omfattning och svarighetsgrad &r tillrackligt att ritten bestar av ordforanden och
ett tekniskt rad.

Utover det som ségs i forsta stycket far ytterligare en eller tva ledaméter inga i
ratten. Om rétten utokas med tva ledaméter ska den ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad eller sérskild ledamot.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttens sammanséttning i mal dar
mark- och miljddomstolen #r forsta instans. Overvdigandena finns i
avsnitt 5.5.

Som en foljd av den &ndring som gors i 2 kap. 1 § tas den hittills
géllande regeln i forsta stycket om att den lagfarna domaren ska vara
rittens ordforande bort.

6§

I mél som har 6verklagats till mark- och miljddomstolen ska, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket eller 7 §, rétten vid avgorande i sak bestd av en
lagfaren domare och ett tekniskt rad.

I stéllet for det tekniska radet far ytterligare en lagfaren domare inga i rdtten,
om malets beskaffenhet foranleder det. Om malets svarighetsgrad eller
omfattning foranleder det, far rétten ha den sammanséttning som enligt 4 § géller
vid huvudférhandling.

Vid avgorande i sak av en tillstandsfraga enligt miljobalken ska ritten ha den
sammansittning som enligt 4 § géller vid huvudforhandling, om maélet inte ar av
enkel beskaffenhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttens sammanséttning i mal
som har &verklagats till mark- och miljédomstolen. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.5.

Som en foljd av den &ndring som gors i 2 kap. 1 § tas den hittills
gillande regeln i forsta stycket om att den lagfarna domaren ska vara
rittens ordforande bort.

I 6vrigt gors en dndring av korrekturkaraktar.

10 §
I ett mal eller drende som har ¢verklagats till Mark- och miljodverdomstolen ska
ritten besta av minst fyra ledaméter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare.
Minst fyra lagfarna domare ska dock alltid delta i rdtten, om tre lagfarna domare
har ingatt i ratten i mark- och miljédomstolen. Om en av de lagfarna domarna far
forhinder sedan en huvudférhandling eller ndgon annan handldggning har
péborjats, dr ritten dnda domfor. Fler dn fem ledaméter far inte delta. Tekniskt
rad ska alltid ingé i rdtten, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Vid behandling av fragor om provningstillstand eller vid prévning av en
ansokan om resning eller aterstdllande av forsutten tid eller en klagan over
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domvilla ska Mark- och miljoéverdomstolen bestd av tre lagfarna domare. Ett
tekniskt rad far dock ingd i ritten i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Om det i ritten ska ingd andra 4n lagfarna domare bestimmer réttens
ordforande med hénsyn till de frdgor som provas i mélet vilka som ska inga.

Vid avskrivning efter aterkallelse far rétten besta av en lagfaren domare.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Mark- och miljédverdomstolens
sammansittning. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Som en f6ljd av den édndring som gors i 2 kap. 1 § tas den hittills
géllande regeln i forsta stycket om att en av de lagfarna domarna ska vara
rittens ordforande bort.

11.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

2 kap.

1§

I Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadsdverdomstolen ska
det finnas lagfarna domare och patentrad.

I domstolarna domer ocksd tekniska och ekonomiska experter och
ndmndemén. Patentrdd och tekniska experter bendmns i denna lag tekniska
ledamdter.

Rittens ordforande ska alltid vara en lagfaren domare. Ndr rdtten bestdr av fler
dn en lagfaren domare tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 3 f § rittegangsbalken
i Patent- och marknadsdomstolen och bestimmelserna i 2 kap. 4 b §
rdttegdngsbalken i Patent- och marknadsdoverdomstolen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om patent- och marknads-
domstolarnas ledaméter. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

I tredje stycket infors en bestimmelse som anger att rittegdngsbalkens
bestimmelser om ordférandeskapet vid kollegial handlaggning i tingsrétt
och hovritt i 1 kap. 3 £ § och 2 kap. 4 b § ska tillimpas nér patent- och
marknadsdomstolarna bestdr av fler &n en lagfaren domare, se
forfattningskommentaren till de paragraferna.



Sammanfattning av betdnkandet En reformerad
domstolslagstiftning (SOU 2011:42)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag till en lag om domstolar
och domare. Vi har haft att 6vervidga vilka bestimmelser som bor ingé i
en sddan lag. En utgdngspunkt har varit att de bestimmelser om
domstolar och domare som finns i bl.a. rittegdngsbalken och lagen om
allmdnna forvaltningsdomstolar bor samlas i lagen. En annan
utgadngspunkt har varit att bestimmelser som enbart ror rittegangen inte
bor ingé i den nya lagen. I sammanhanget har en sirskild fraga varit vilka
bestimmelser om domstolar och domare som bdr finnas i lag och vilka
som bor foreskrivas i férordning.

Vi har vidare haft i uppdrag att genomfora en dversyn av de befintliga
domaranstéllningarna och chefsstrukturen i de allmdnna domstolsslagen.
I uppdraget har ingatt att overvdga behovet av att dels fordndra den
befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa nya befordrade
befattningar som inte innebér chefskap.

Darutdver har vi i tilldggsdirektiv fatt i uppdrag att analysera behovet
av lagéndringar till foljd av vissa dndringar i regeringsformen som tridde
i kraft den 1 januari 2011. Dessa delar av uppdraget har avsett dels
fragan om justitierdd i Hogsta domstolen ska kunna forordnas att
tjdnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen och vice versa, dels fragan om
krav pd svenskt medborgarskap for den som, utan att vara ordinarie
domare, utovar réttskipningsuppgifter.

I uppdraget har ingétt att ligga fram de forfattningsforslag som
overvdgandena foranleder och dven lamna forslag i andra avseenden som
uppdraget kan ge anledning till. Det har statt oss fritt att foresld sakliga
andringar i de nuvarande bestimmelserna om domstolar och domare i lag
och forordning.

Betydelsen av sjédlvstindiga domare

En grundldggande utgangspunkt for vart arbete har varit vikten av att
domstolarnas sjélvstidndighet garanteras. Enligt regeringsformen fér
ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestimma hur en domstol ska
doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en
rattsregel 1 ett sérskilt fall. Denna sjélvstindighet dr fundamental for att
domstolarna ska kunna fylla sina funktioner i samhéllet.
Sjdlvstandighetsfragan har flera sidor. En sddan ir att domstolarna och
domarna ska vara skyddade mot otillborlig paverkan fran omvérlden.
Detta har foranlett bl.a. att ordinarie domare har ett fOrstirkt
anstdllningsskydd enligt regeringsformen. Regeringsformen foreskriver
vidare att bestimmelser om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om
huvuddragen i deras organisation och om réttegdngen ska meddelas i lag.
Vi har sett over den nuvarande regleringen och foreslar att vissa
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bestimmelser som i dag finns foreskrivna i forordning i stéllet ska
foreskrivas i lag. Hit hor bland annat regler om rittens sammansattning.

En annan sida dr den enskilde domarens sjalvstindighet i forhallande
till domstolschefen och andra anstdllda. Denna domstolsinterna
sjdlvstindighet har under senare &ar aberopats i diskussioner kring
domstolschefers tillsdttande av mellanchefer och kring individuella
domarléner. Vi har haft att 6vervdga den forra fragan, men ddremot inte
fragan om hur domarnas l6ner ska bestimmas.

Nér vi overvagt vilken paverkan den domstolsinterna sjélvstandigheten
bor ha pa regelsystemet har vi konstaterat att bestimmelserna ska vara
utformade pa ett sddant sitt en objektiv iakttagare ska kunna fésta tilltro
till rattskipningens oforvitlighet. Viktiga utgdngspunkter har i det
sammanhanget varit att det &r i domandet och vid utférandet av
rattstillimpande uppgifter som domaren ar sjéalvstandig samt att det ar for
medborgarnas skull som principen om domarens sjélvstandighet ska
skyddas och upprétthallas.

En ny lag om domstolar och domare

Som anges i véra direktiv ska regelverket om domstolar och domare vara
enkelt och tydligt och ge uttryck for domstolarnas och domarnas
oberoende.

Var ambition har varit att skapa en lag som innehéller grundlaggande
och gemensamma bestdmmelser for samtliga domstolar och samtliga
domare. En utgangspunkt har som ndmnts varit att bestimmelser om
forfarandet inte ska tas in i lagen.

I domstolsbegreppet ryms inte endast de allmdnna domstolarna
(tingsrétt, hovritt och Hogsta domstolen), respektive de allmdnna
forvaltningsdomstolarna (forvaltningsrétt, kammarrdtt och Hogsta
forvaltningsdomstolen), utan dven specialdomstolarna
(Marknadsdomstolen,  Arbetsdomstolen,  Patentbesvérsritten  och
Forsvarsunderréttelsedomstolen).

Aven domarbegreppet #r mangfacetterat. I forsta hand inbegrips de
juristutbildade domarna som antingen ar anstillda med fullmakt
(ordinarie domare) eller enligt samma regler som géller for andra
statsanstillda (icke ordinarie domare). Vid sidan av de juristutbildade
domarna finns emellertid andra domare, sdsom ndmndemain och sérskilda
ledaméter som ska ingd i rdtten vid provningen av vissa maltyper. Alla
dessa befattningar och uppdrag inbegrips i begreppet domare.

Savitt avser domstolarna foreslar vi att regler vidsentligen motsvarande
dagens bestimmelser om instansordningarna och om domstolarnas inre
organisation tas in i en ny lag om domstolar och domare. Lagen foreslas
ocksa innehélla bestimmelser om indelning i domkretsar och om i vilka
orter som domstolarna finns.

Den foreslagna lagen innehaller ocksd grundlidggande bestammelser
om domarbehdrighet. Dessa bestimmelser avser dels vilka befattningar
som medfor behorighet att doma i domstol, dels vilka krav pa
medborgarskap, kunskapsprov m.m. som utgor en forutséttning for sadan
befattning.



Genom forslaget infors en grundlidggande lagreglering for vissa
domarbefattningar som enligt den nuvarande ordningen ar reglerade
endast i forordning. Bl.a. regleras befattningarna assessor, fiskal och
notarie, varvid det ocksa framgér vilka begrinsningar som finns for
domarbehorigheten. Likasa foreslas en lagreglering av mdjligheten att
tillfalligt anlita exempelvis pensionerade juristdomare.

Vi foreslér att den nuvarande lagen om allménna forvaltningsdomstolar
upphévs i anslutning till att den nya lagen infors. Flertalet av de regler
som inte bedoms passa in i lagen om domstolar och domare ska enligt
vart forslag i stéllet flyttas till forvaltningsprocesslagen.

En ny lag om ndmndemén

Bestimmelser om nidmndemin finns for nirvarande i rittegadngsbalken
och i lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Enligt vért forslag ska de
bestimmelserna foras samman i en gemensam lag om ndmndeman.

I allt vdsentligt motsvarar bestimmelserna i den foreslagna lagen de
bestimmelser som géller i dag. Vi foreslar dock en dndring som innebér
att varje domstol i framtiden sjalv far besluta hur ménga nimndemaén det
ska finnas for tjénstgdéring i domstolen. Enligt de nuvarande bestim-
melserna faststélls det antalet for vissa tingsrétter och forvaltningsratter
av hovritt eller kammarrétt.

Fordelning av mal mellan enskilda domare

Vart forslag innebdr att en grundliggande bestimmelse om fordelning av
mal mellan enskilda domare ska finnas i lag. Varje domstol ska sjilv
besluta hur malen fordelas. Fordelningen ska vara baserad pa i forvéig
faststdllda objektiva kriterier. Dessa kriterier ska vara dgnade att medfora
en rimlig arbetsfordelning samt ett effektivt utnyttjande av sévil
domstolens resurser som domarnas sérskilda kunskaper. Av den
foreslagna lagbestimmelsen framgar uttryckligen att férdelningen av mél
inte far vara dgnad att paverka malets utging.

Vi foreslar ocksé en ny lagbestimmelse om att den som ar jévig att
handldgga ett mal inte heller ska fa paverka hur maélet fordelas. Om
samtliga domare vid domstolen r jéviga foreslds dock domstolschefen fa
forordna en domare vid annan domstol att handldgga malet.

Korsvis tjanstgoring 1 de hogsta domstolarna

Vi foreslar att Hogsta domstolen ska kunna forordna justitierad i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjinstgdra i Hogsta domstolen. P4 motsvarande
satt ska det vara mojligt att forordna justitierdd i Hogsta domstolen att
tjénstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

I anslutning till detta foreslar vi ocksé att det infors ett generellt krav
pa juristutbildning for att kunna wutses till justitierad i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt de nuvarande bestimmelserna ska minst
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tvd tredjedelar av antalet justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen ha
sadan utbildning.

Krav pa svenskt medborgarskap for den som, utan att
vara ordinarie domare, utdvar réttskipningsuppgifter

Det framgar av regeringsformen att ordinarie domare ska vara svenska
medborgare. Vi foreslar att det i lagen om domstolar och domare infors
ett generellt krav pd svenskt medborgarskap for domare. I bestimmelsen
ska samtidigt foreskrivas att en domare inte far vara underérig, i
konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt fordldrabalken.

Oversyn av domaranstillningarna och chefsstrukturen i
de allminna domstolsslagen

En av utredningens uppgifter har wvarit att gora en Oversyn av
domaranstéllningarna och chefsstrukturen i de allmidnna domstolsslagen.
I uppdraget har ingatt att overvdga behovet av att dels fordndra den
befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa nya befordrade
befattningar som inte innebér chefskap.

Sedan nédgra ar har det varit mojligt for en domstolschef att uppdra at
en domare vid domstolen att i administrativt hinseende vara chef dver en
enhet i vilken ocksé andra domare ingar. Dessa s.k. enhetschefer har pa
vissa domstolar helt eller delvis ersatt chefsraidménnen. Det har anfGrts
att systemet med s.k. enhetschefer kan vicka fridgor om sddana domares
oberoende och sjilvstindighet.

Vi har kommit fram till att regeringsformens bestimmelser om
domares oberoende och sjilvstindighet inte innebir nagot hinder mot att
domstolar dven i framtiden tillsdtter enhetschefer. Det dr i ddomandet och
vid utforandet av réttstillimpande uppgifter som domare &r sjélvstindiga
enligt regeringsformen. Det saknar i sammanhanget betydelse hur en
domstolschef fordelar administrativt ansvar inom domstolen. Enligt vér
bedéomning péaverkas inte heller domstolarnas legitimitet av att
domstolens mellanchefer tillsitts av domstolschefen. Vi har darfor
kommit till slutsatsen att det saknas anledning att gora nagra forandringar
i den ordning som giller i dag. Varje domstol bor saledes dven i
framtiden ha ett avgérande inflytande Over den egna organisatoriska
strukturen och 6ver hur det administrativa ansvaret adr fordelat inom
domstolen.

En annan uppgift har varit att overviga om det bor inréttas nya
befordrade anstdllningar som inte &r forenade med nagot chefskap.
Tanken dr att sddana anstéllningar ska verka motiverande for domare
som inte dr intresserade av eller lampliga for chefsuppgifter.

Vi har gjort bedomningen att sddana anstéillningar i och for sig skulle
kunna inréttas for domare med sirskilda specialistkunskaper eller som av
andra skél anses sérskilt skickliga.

Ett system med befordrade anstillningar utan chefskap kan i forstone
forefalla tilltalande. En ndrmare undersokning av vilka konsekvenser en



sddan ordning skulle kunna leda till visar emellertid att fordelarna med
sadana anstéllningar inte uppvéger nackdelarna. Vi avrader darfor fran
att de infors. I stdllet foresprdkar vi en ordning som medger att man
anpassar framtidens domstolsorganisation sé att den kan mota behov som
i dag inte kan forutses i detalj, men som den fortsatta samhaélls-
utvecklingen ger upphov till. Detta forutsétter ett flexibelt system som
inte belastas av inlasningseffekter.

Det &r angeldget att domare ges forutsittningar att forkovra och
specialisera sig. Den redan i dag géllande ordningen erbjuder avsevérda
mdjligheter for domstolarna att utveckla domarnas yrkesroll samt de
befintliga anstillningarnas villkor och innehall.
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Betankandets lagforslag

1 Forslag till lag (2011:000) om domstolar och domare

2 kap.
6§
Regeringen meddelar foreskrifter om tingsrétternas, hovrétternas,
forvaltningsritternas och kammarritternas domkretsar.

3 kap.
2§

Hovritt dr 6verrétt i mal och drenden som 6verklagas fran tingsratt.

Hovritt ska som forsta domstol ta upp mél om ansvar eller enskilt
ansprék pd grund av brott som i utdvningen av anstéllningen eller
uppdraget har begatts av domare i tingsrétt.

Hovritt dr i 6vrigt forsta domstol 1 mal och drenden betrdffande vilka
detta foreskrivs i lag.

Arbetet pa hovritt leds av en hovréttspresident. Om hovritt dr indelad i
avdelningar leds arbetet pa avdelning av hovrittspresidenten eller en
hovrittslagman. Arbetet pd annan domande enhet leds av den ordinarie
domare som hovritten utser.

38

Hogsta domstolen &dr overrdtt i mal och drenden som &verklagas fran
hovritt.

Hogsta domstolen ska som forsta domstol ta upp mal om ansvar eller
enskilt ansprék pd grund av brott som i utdvningen av anstéllningen eller
uppdraget begétts av statsrdd, justitierdd, ndgon av riksdagens
ombudsmain, justitiekanslern, riksaklagaren, domare eller generaladvokat
i Europeiska unionens domstol eller den som utdvar nagot av dessa
ambeten eller av hovrittsdomare eller justitiesekreterare i Hogsta
domstolen.

Hogsta domstolen dr i Ovrigt forsta domstol i mal och &renden
betraffande vilka detta foreskrivs i lag.

Arbetet pd Hogsta domstolen leds av det justitierdd som dr domstolens
ordférande. Om Hdogsta domstolen &r indelad i avdelningar leds arbetet
pa en avdelning av Hogsta domstolens ordférande. Den som utndmnts att
vara justitierad tillika avdelningsordforande leder arbetet pa annan
avdelning.

4 kap.
38
Hogsta forvaltningsdomstolen provar
1. 6verklagande av kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen,
2. overklagande av annat beslut i forvaltningsdrende som enligt lag
eller instruktion for kammarrétterna gérs hos domstolen och
3. mal som i 6vrigt enligt lag ska provas av domstolen.



Hogsta forvaltningsdomstolen provar ansdkningar om resning och
aterstdllande av forsutten tid i andra fall &n som anges i 2 §.

Arbetet pa Hogsta forvaltningsdomstolen leds av det justitierad som &r
domstolens ordforande. Om Hogsta forvaltningsdomstolen ar indelad i
avdelningar leds arbetet pa en avdelning av  Hogsta
forvaltningsdomstolens ordférande. Den som utndmnts att vara
justitierad tillika avdelningsordférande leder arbetet p& annan avdelning.

6 kap.
1§
Domare ska vara svensk medborgare. Den som é&r underdrig, i
konkurstillstdnd eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far
inte tjédnstgora som domare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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2 Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken

dels att 1 kap. 1, 2 och 4-6 §§, 2 kap. 1-3, 4 b, 5 och 6 §§, 3 kap. 1-4
och 8 §§ samt 4 kap. 1, 2 och 4-11 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken till forsta avdelningen ska lyda “Allménna
bestimmelser”,

dels att rubriken till 1 kap. ska lyda ”Tingsritts sammansittning”,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda "Hovréitts sammanséttning”,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Hogsta domstolens
sammanséttning”,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda “Fordelning av mél mellan
domare,”

dels att nuvarande 1 kap. 3 e § ska betecknas 1 kap. 6 § och nuvarande
4 kap. 10 a § ska betecknas 1 kap. 9 §,

dels att den i 1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a § gjorda hdnvisningen till

4 kap. 10 a § ska bytas ut mot hanvisning till 1 kap. 9 §,

dels att den nya 1 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fyra nya bestimmelser, 1 kap. 5 §,
2 kap. 5 §, samt 4 kap. 1 och 16 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Ndr tre lagfarna domare ingar i
tingsrdttens sammansdttning ska
ordféranden  vara  ordinarie
domare i tingsrdtten. Minst
ytterligare en ledamot ska vara
eller ha varit ordinarie domare,
hyresrdd eller assessor.

En domare som utsetts enligt
7kap. 7 § lagen (2011:000) om
domstolar och domare jdamstdlls
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sdrskilda skdl far
tingsrdtten for ett sdrskilt mal eller
drende forordna den som har varit
ordinarie domare i tingsrdtten
eller den som dr ordinarie domare
i en annan tingsrdtt att tjanstgora
som ordforande.

2 kap.
58
Ndr tre eller flera lagfarna
domare ingdr i  hovrittens



sammansdttning ska ordforanden Bilaga 2
vara ordinarie domare i hovridtten.

Minst ytterligare en ledamot ska

vara eller ha varit ordinarie

domare eller hyresrad.

En domare som utsetts enligt
8kap. 4 § lagen (2011:000) om
domstolar och domare jamstdlls
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sdrskilda skdl far
hovrdtten for ett sdrskilt mdl eller
drende forordna den som har varit
ordinarie domare i hovrdtten eller
den som dr ordinarie domare i en

annan hovrdtt att tjdnstgora som
ordférande.

4 kap.
Ly

Varje domstol bestimmer sjdlv
hur mdl och drenden ska fordelas
mellan enskilda domare.
Férdelningen far inte vara dgnad
att paverka mdlens eller drendenas
utgdang.

Férdelningen ska vara baserad
pd i forvdg faststillda objektiva
kriterier som dr dgnade att
medféra en  rimlig  arbets-
fordelning  och  ett  effektivt
utnyttjiande av savdl domstolens
resurser som domarnas sdrskilda
kunskaper. Om det foreligger
sarskilda  skdl  far domstolen
besluta att visst mdl ska fordelas
pd annat sdtt dn vad som foljer av
dessa kriterier.

16 §

Den som vid en tillimpning av
bestimmelsen i 13 § inte skulle fa
handldgga ett mdl, far inte heller
vidta dtgdrder som paverkar hur
mdlet fordelas mellan enskilda
domare.

Om  samtliga  domare vid
domstolen dr jdviga fdar den
domare som leder arbetet vid
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domstolen trots bestimmelsen i
forsta stycket forordna domare vid
annan domstol att handldgga
mdlet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.



3 Forslag till lag om dndring i lagen (1919:426) om
flottning i allmén flottled

Harigenom foreskrivs att i 44 § lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled ska ordet "domsaga” bytas ut mot "domkrets”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1933:269) om
agofred

Hérigenom foreskrivs att i 24 och 49 §§ lagen (1933:269) om &dgofred
ska ordet “domsaga” bytas ut mot domkretsen”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.



5 Forslag till lag om dndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Harigenom foreskrivs i frdga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)
att det i lagen ska inforas 19 nya bestimmelser, 2 a—0 §§,24 a §,30a §
och 41 a—b §§ samt rubriker ndrmast fére 2 a §, 2 ¢ § och 2 j § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2hy

Ndr tva eller flera lagfarna
domare ingdr i kammarrdittens
sammansdttning ska ordforanden
vara  ordinarie  domare i
kammarrdtten. Ndr tre eller flera
lagfarna  domare  ingdar i
kammarrdttens ~ sammansdttning
ska minst ytterligare en ledamot
vara eller ha varit ordinarie
domare.

En domare som utsetts enligt
11l kap. 4 § lagen (2011:000) om
domstolar och domare jdamstdlls
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sdrskilda skdl far
kammarrdtten for ett sdrskilt mal
forordna den som har varit
ordinarie domare i kammarrdtten
eller den som dr ordinarie domare
i en annan kammarrdtt att
tjdnstgora som ordforande.

41 a§

1 fraga om fordelning av mal
mellan enskilda domare gdller
bestimmelserna i 4 kap. 1 och
16 §§ rdttegangsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:371) om réittegdngen i
arbetstvister ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2ay§

Ndr Arbetsdomstolen samman-
trider med tre lagfarna domare
ska en ordférande eller en vice
ordférande som tilldelats madlet
fora ordet. Minst en av de andra
domarna ska vara ordférande eller
vice ordforande i domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.



7 Forslag till lag om dndring i sj6lagen (1994:1009)

Hiarigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § och 21 kap. 11 § sjolagen

(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
11'§

For en domsaga vars tingsrdtt
far ta upp dispaschmal skall
Sjofartsverket varje ar uppritta en
forteckning, i vilken tas upp minst
tolv personer som é&r kunniga i
handel och sjofart och som &r
lampliga att  tjénstgdra som
sdrskilda ledaméter i dispaschmal.
Bland dem som tagits upp i
forteckningen utser rétten for varje
mal tre for tjanstgdring som
sirskilda ledamoter. Om pa grund
av forfall eller ndgot annat hinder
foreskrivet antal ledamoéter inte
kan utses fran forteckningen, utser
ritten nagon annan lamplig person
att vara sérskild ledamot.

En sdrskild ledamot skall vara
svensk medborgare. Den som dr
underdrig eller i konkurstillstind
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken fdr inte
vara ledamot. Den sérskilda
ledamoten har ritt till ersattning av
allménna medel enligt
bestimmelser som meddelas av
regeringen.

For tingsrdtt som far ta upp
dispaschmal ska Sjofartsverket
varje ar uppritta en forteckning, i
vilken tas upp minst tolv personer
som dr kunniga i handel och sjofart
och som &r lampliga att tjénstgora
som  sdrskilda ledamoéter i
dispaschmal. Bland dem som
tagits upp 1 forteckningen utser
ritten for varje mal tre for
tjénstgoring som sérskilda
ledamoéter. Om pa grund av forfall
eller ndgot annat hinder foreskrivet
antal ledamoter inte kan utses fran
forteckningen, utser réitten nagon
annan ldmplig person att vara
sdrskild ledamot.

Den sérskilda ledamoten har rétt
till ersdttning av allmdnna medel
enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 1995:1081.
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8 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

(2005:716)
Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
3§

Om rétten vid handlaggningen
av ett mal i Migrationsdver-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
malet eller, om det kan ske, en viss
fraiga 1 malet avgdras av
Migrationsdéverdomstolen med sju
lagfarna ledamdéter.

Om rétten vid handldggningen
av ett mal i1 Migrationsover-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
malet eller, om det kan ske, en viss
fraga 1 malet avgdras av
Migrationséverdomstolen med sju
lagfarna ledamoter, varvid
presidenten eller en lagman ska
vara ordforande och dvriga
ledaméter vara eller ha varit
ordinarie domare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.



9 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:73) om Bilaga 2
tingsratts behorighet i vissa fall
Harigenom foreskrivs atti 1 § lagen (2007:73) om tingsritts behdrighet

i vissa fall ska ordet “domsaga” bytas ut mot “domkrets” och ordet
”domsagor” mot “domkretsar”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet En reformerad
domstolslagstiftning (2011:42) ldmnats av Riksdagens ombudsmin,
Hogsta domstolens ledaméter, Svea hovratt, Gota hovritt, Hovrétten 6ver
Skane och Blekinge, Hovritten for Véstra Sverige, Hovrétten for Nedre
Norrland, Hovritten for Ovre Norrland, Attunda tingsritt, Nacka
tingsrétt, Norrtélje tingsritt, Solna tingsrdtt, Stockholms tingsritt,
Sodertdlje tingsratt, Sodertdrns tingsrétt, Uppsala tingsrétt, Eskilstuna
tingsratt, Nykopings tingsratt, Gotlands tingsritt, Véstmanlands tingsratt,
Falu tingsratt, Mora tingsrétt, LinkOpings tingsratt, Norrkdpings tingsratt,
Eksjo tingsrétt, Jonkopings tingsritt, Vaxjo tingsrétt, Kalmar tingsratt,
Orebro tingsritt, Skaraborgs tingsritt, Blekinge tingsritt, Helsingborgs
tingsratt, Hassleholms tingsrétt, Kristianstads tingsrétt, Lunds tingsritt,
Ystads tingsrétt, Malmo tingsritt, Halmstads tingsritt, Varbergs tingsritt,
Goteborgs tingsratt, Alingsas tingsritt, Boras tingsritt, Uddevalla
tingsratt, Vanersborgs tingsritt, Varmlands tingsritt, Gavle tingsrétt,
Hudiksvalls tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Angermanlands tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Lycksele tingsritt, Skellefted tingsritt, Umed
tingsratt, Gillivare tingsrétt, Haparanda tingsritt, Luled tingsratt, Hogsta
forvaltningsdomstolens  ledamdter, Kammarrdtten 1  Stockholm,
Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Sundsvall, Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Uppsala,
Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten 1 Goteborg, Forvaltnings-
ratten 1 Karlstad, Forvaltningsriatten i Falun, Forvaltningsritten i
Héarnosand, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsratten i Lulea,
Forvaltningsritten 1 Linkoping, Forvaltningsritten 1 JonkOping,
Forvaltningsritten i Vaxjo, Justitiekanslern, Hyres- och arrendendmnden
i Stockholm, Hyres- och arrendenimnden i Malmo, Hyres- och
arrendendmnden 1 Goteborg, Domstolsverket, Domarnimnden,
Aklagarmyndigheten,  Forsvarsunderrittelsedomstolen,  Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Statens ansvarsndmnd, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Patentbesvérsritten, Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (SACO), JUSEK, Sveriges
domareforbund och Namndeménnens riksférbund.

Svenskt Néringsliv har beretts tillfdlle att yttra sig, men har inte horts
av.



Sammanfattning av departementspromemorian
Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstéllningar utan chefskap
m.m. (Ds 2013:41)

Inledning

I promemorian ldmnas forslag pa tre omraden, ndmligen utformning och
reglering av den framtida strukturen for mellanchefer i tingsrétt,
forvaltningsratt, hovritt och kammarritt, utformning och reglering av
nya befordrade domaranstillningar utan chefskap samt reglering av
ordférandeskapet vid handldggning 1 juristkollegial sammanséttning. I
det f6ljande sammanfattas vara huvudsakliga forslag och beddmningar.

Mellanchefsstrukturen i domstol

Utgdngspunkter

Véra overviganden om mellanchefsstrukturen i tingsritt, forvaltningsratt,
hovritt och kammarrétt utgar fran foljande utgdngspunkter.

Domstolsledningens uppgift ar att skapa bésta mojliga forutsittningar
for domstolarna att tillgodose samhéllsmedborgarnas berittigade krav pa
domstolarnas verksamhet. For att domstolarna ska kunna fullgdra sin
samhéllsuppgift maste de kunna attrahera en kompetent och engagerad
personal. En viktig uppgift for domstolsledningen &r darfor att se till att
domstolarna dr moderna och vél fungerande arbetsplatser.

Fragor om chefsstrukturen &r centrala for domstolarnas inre
organisation. En domstolschef bor ha goda moéjligheter att bestimma hur
organisationen ska utformas och vilka anstillningar som behover finnas
vid domstolen. Samtidigt &r det av stor vikt att tillsdttningen av
chefsdomare &r forenlig med principen om domares sjélvstindighet och
med regeringens uttalanden om ett dppet och transparent utndmnings-
forfarande.

Domstolarnas behov ar varierande och dessutom fordnderliga dver tid.
Regelverket som styr chefsstrukturen bor dérfor vara flexibelt och ge
utrymme for olika organisationslosningar och for organisations-
fordndringar. Samtidigt innebdr domstolarnas sirskilda stdllning att det
behover finnas en viss ordning och stabilitet.

Flera faktorer har lett till att storre krav stélls pa domstolarnas ledning,
inklusive mellancheferna. Bland dessa kan sérskilt framhéllas

— att domstolarna har blivit allt storre,

— att domstolarna ofta arbetar i storre arbetslag med flera domare i
varje,

— att medarbetarna har hogre forvéintningar pé ett nédra chefskap i
vardagen,

— att personalansvaret har blivit mer betungande och

— att en fordnderlig omvérld och en 6kande maltillstromning, inte minst
av stora och komplicerade mal, stiller krav pa ett kontinuerligt arbete
med att forbattra verksamhetens effektivitet och kvalitet.
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Bedomningar och forslag

I friga om mellanchefsstrukturen har det ingétt i uppdraget att 6verviga
vad som bor vara forbehéllet av regeringen utndmnda chefsdomare. Vi
g0r bedomningen att uppgiften att utéva chefskap over ordinarie domare
bor vara forbehallen av regeringen utndmnda chefsdomare och siledes
inte bor kunna delegeras at exempelvis enhetschefer som domstolen sjédlv
forordnar. Vi foreslar att bestimmelser om detta infors i nya paragrafer i
respektive domstolsinstruktion. Genom detta skapas en tydlig atskillnad
mellan utndmnda chefsdomare och internt forordnade chefer. Andra
arbetsuppgifter dn chefskap 6ver ordinarie domare bor domstolen fritt
kunna delegera #ven till andra dn utnimnda chefsdomare. Andringarna
innebdr inte nagot hinder mot att domstolarna sjélva forordnar
enhetschefer eller motsvarande utan enbart en begrinsning av vilka
uppgifter som far delegeras &t en sddan internt férordnad chef.

Vi har dven haft i uppgift att 6vervéga de stora domstolarnas behov av
chefsdomare pa mer &n en mellanchefsniva. Vi anser att det visserligen
kan foreligga ett sddant behov hos négra fa stora domstolar men att dessa
behov kan uppfyllas dven utan att det inférs ndgon ny typ av
domaranstéllningar pa chefsniva. S& kan i underritterna t.ex. ske genom
att vissa chefsrddmén ges en dverordnad, samordnande roll eller genom
att man har mer &n en chefsrddman pa en avdelning, varvid en av dem
utses av domstolen att vara avdelningens administrativa chef.
Motsvarande 16sningar dr mdjliga for Gverrdtterna. Vi lamnar mot denna
bakgrund, och med hdnsyn till att ménga uppgifter dven i1 framtiden
kommer att kunna delegeras till andra 4n av regeringen utnimnda
chefsdomare, inte nagot forslag om inrdttande av nya domaranstillningar
pa chefsniva.

Nya befordrade domaranstillningar utan chefskap

Utgangspunkter
Vara dvervdganden om nya befordrade domaranstéllningar utan chefskap
och personlig befordran for domare utgar fran fo6ljande utgangspunkter.
Nya befordrade domaranstéllningar utan chefskap ska, ifall de infors,
finnas vid domstolar som har ett verksamhetsbehov av sadana
anstillningar bottnande i kraven pa effektivitet och kvalitet. Det bor
darfor inte komma i frga att pa forhand bestimma antalet anstéllningar
over landet eller att bestimma att sddana anstillningar ska finnas vid alla
domstolar. Inférande av nya befordrade anstdllningar utan chefskap &r
bara en atgdrd av flera for att hdja domaryrkets attraktionskraft.

Bedomningar och forslag

Nér det giller frigan om nya befordrade domaranstillningar utan
chefskap foreslar vi f6ljande.

I underrétterna infors en befordrad domaranstéillning utan chefskap.
Befattningen kallas rdttsrdad. Till anstdllningen knyts uppgiften att delta
vid avgorande av mal och drenden dér det finns sdrskilda skél for att en
befordrad domare deltar samt att sérskilt folja domstolens réttskipning
och verka for en enhetlig rattstillimpning. Anstéllningarna som réttsrad



infors successivt allteftersom ett behov wuppstdr, fraimst ndr en Bilaga4

domaranstéllning blir ledig. Domstolsverket avgér om domstolen ska ges
tillitelse att anstdlla ett réttsrdd. Anstéllningsdrendena bereds i
Domarndmnden och beslutas av regeringen enligt lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare. Till réttsrdd kan den utses som har
uppvisat stor juridisk skicklighet. Gedigen erfarenhet av och visad
skicklighet i domande verksamhet bor ha ett stort meritvarde i
tillséttningsarendena. Det bor tas fram en kravprofil for anstillning som
rattsrdd. Denna bor i anstillningsérendet kunna kompletteras med de
specifika 6nskemal som domstolen har om kompetensprofil m.m.

Det bor enligt var beddmning inte inféras ndgon ny typ av befordrade
domaranstéllningar utan chefskap i dverrdtterna. Om det behdvs bor i
stillet fler rad, tillika vice ordforande pa avdelning kunna anstillas. Aven
i fortsdttningen bor det vara mojligt for Overrdtterna att rekrytera vice
ordférande med ledaregenskaper, allt utifran domstolens behov.

Nagon mgjlighet till personlig befordran for domare bor inte inforas.

Ordforandeskapet i kollegial sammansiittning

Tingsrdtt, forvaltningsridtt, hovrdtt och kammarrditt

Frdgan om vem som ska vara ordforande vid kollegial handliggning i
tingsratt, hovrétt och kammarritt &r delvis oreglerad, delvis reglerad i
forordning. For forvaltningsrétternas del &r frdgan oreglerad. Vi gor
foljande bedomningar och ldgger fram f6ljande forslag.

Foreskrifter om behorighet att vara ordforande vid kollegial
handldggning med tva eller flera lagfarna domare och om hur
ordforanden utses bland dem bor finnas i lag, ndmligen i nya paragrafer i
1 och 2 kap. rittegangsbalken (tingsrdtt och hovritt) samt i lagen
(1971:289) om allmidnna forvaltningsdomstolar (férvaltningsratt och
kammarrétt).

Ordforanden vid kollegial handlaggning i tingsrdtt och forvaltningsrditt
ska som huvudregel vara ordinarie domare i den aktuella domstolen eller
i en domstol inom samma domstolsslag, eller vara en av regeringen for
viss tid anstédlld befordrad domare i domstolen eller i en domstol av
samma slag.

Ordféranden vid kollegial handléggning i hovrdtt och kammarritt ska
som huvudregel vara ordinarie domare i den aktuella domstolen eller i en
domstol av samma slag, eller vara en av regeringen for viss tid anstélld
befordrad domare i domstolen eller i en domstol av samma slag.

Om det finns sérskilda skél far den som har varit ordinarie domare i
domstolen eller i en domstol av samma slag, eller betriffande
underrétterna dven vid en Overrdtt inom samma domstolsslag, forordnas
att, for ett visst mal eller fér en viss tid, vara ordférande vid
handldggning med mer &n en lagfaren domare.

I fraga om utseende av ordforande ska huvudregeln vara att den
lagfarna domare i rtten som har hogst befattning, eller om ingen av dem
har hogre befattning &n de andra, den som &r &ldst i anstéllningen, ska
vara ordforande. Det ska gé att gora undantag fran huvudregeln om det
finns sdrskilda skal.
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Vi foreslar vidare att lagreglerna om ordforandeskap vid
kollegialhandldggning kompletteras med verkstillighetsforeskrifter som
tas in i domstolarnas instruktioner. Dessa ska i korthet innebéra att beslut
att forordna en tidigare ordinarie domare att vara ordférande fattas av
respektive domstol. For underritterna foreslas gilla att sadana beslut far
delegeras endast at en chefsrddman.

Sammansittningsreglerna avseende hovritterna och kammarrétterna
justeras sa att det stdlls hogre krav pd medverkan av ordinarie domare
eller en av regeringen for viss tid anstélld befordrad domare vid kollegial
handldggning. Sammansittningsreglerna for tingsrétterna anpassas till
den nya mojligheten att anvinda den som tidigare har varit ordinarie
domare som ordférande s& att kravet pd ordinarie domares medverkan
inte sdnks.

Vi foreslar dven vissa andra dndringar i domstolsinstruktionerna.

Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen

Vi foreslar att foreskrifter om ordforandeskapet vid kollegial
handldggning i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
infors 1 3 kap. rattegdngsbalken respektive lagen om allmidnna
forvaltningsdomstolar. Foreskrifterna foreslas utgéra en kodifiering av
det som redan géller och innebér foljande.

Nér flera ledaméter ingar i rédtten i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen ska den ordinarie ledamot som har hdgst
befattning vara ordférande. Om ingen av de ordinarie ledaméterna har
hogre befattning &n de andra ska den i anstillningen dldsta av dem vara
ordforande.

Migrationsoverdomstolen

En bestimmelse i kammarrittsinstruktionen som ror ordférandeskap vid
forstarkt sammanséttning i Migrationséverdomstolen fors &ver till
16 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

Specialdomstolarna

Bestimmelser om ordforandeskap vid kollegial sammansittning i
forordningen (1988:1137) med instruktion for Arbetsdomstolen och
forordningen (1988:346) med instruktion for Patentbesvérsritten fors
over till lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister respektive lagen
(1977:729) om Patentbesvérsratten.

Omrostningsreglerna i rittegdngsbalken

Omréstningsreglerna 1 réttegdngsbalken justeras sd att det, vid en
reglering som innebdr att det &r mojligt med avsteg fran principen om att
den framste bland de lagfarna domarna ska vara ordforande, inte framstér
som oklart i vilka situationer som ordféranden har utslagsrost. Det
klargors ocksé att huvudregeln &r att ordforanden ska séga sin mening
sist av de domare som é&r lagfarna.



Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Vi anser att de nya reglerna bor trdda i kraft sd snart som mojligt och
bedomer att sa kan ske tidigast den 1 juli 2014. Domstolar som vid
ikrafttrddandet har en inre organisation som innebér att de har delegerat
chefskap over ordinarie domare &t andra dn utndmnda chefsdomare (t.ex.
at internt forordnade enhetschefer) ges tid att anpassa sig till de nya
reglerna. For dem géller forbudet mot séddan delegering inte fore den 1
juli 2017. 1 6vrigt beddmer vi att det inte behdvs nagra sérskilda
Overgangsbestdmmelser.
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Bilaga 5 Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken

dels att nuvarande 2 kap. 4 b § ska betecknas 2 kap. 4 ¢ §,

dels att 1 kap. 2 §, 16 kap. 1 och 4 §§ samt 29 kap. 1 och 3 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 3 £§, 2 kap. 4 b § och
3 kap. 5 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
378

Vid handliggning med tva eller
flera lagfarna domare  gdller
foljande.

Ordforanden ska vara ordinarie
domare i tingsrdtt eller hovrdtt
eller en sddan lagman eller
chefsradman i tingsrdtt eller ett
sdadant rdttsrdad i tingsrdtt som av
regeringen dr anstdlld for viss tid.
Om det finns sdrskilda skdl far den
som har varit ordinarie domare i
tingsrdtt eller hovrdtt férordnas
att, for ett visst mal eller drende
eller for en viss tid, vara
ordforande.

Den bland de lagfarna domarna
som har hégst befattning ska vara
ordforande. 1 fall da ingen av de
lagfarna domarna har hogre
befattning dn de andra ska den
bland dem som dr dldst i
anstdllningen vara ordforande.
Om det finns sdrskilda skdl far
ndagon annan av de lagfarna
domarna dn den som har hégst
befattning  eller dr dldst i
anstdllningen vara ordférande.

2 kap.
4b§
Vid handliggning med tre eller
flera ledamdter giller foljande.
Ordféranden ska vara ordinarie

96 domare i hovrdtt eller en sddan



hovrdttspresident eller hovritts-
lagman eller ett sddant hovrditts-
rad tillika vice ordférande pa
avdelning som av regeringen dr
anstdlld for viss tid. Om det finns
sdrskilda skl far den som har
varit ordinarie domare i hovridtt
forordnas att, for ett visst mdl eller
drende eller for en viss tid, vara
ordforande.

Den bland de lagfarna domarna
som har hégst befattning ska vara
ordforande. 1 fall da ingen av de
lagfarna domarna har hégre
befattning dn de andra ska den
bland dem som dr dldst i
anstéllningen vara ordférande.
Om det finns sdrskilda skdl far
ndagon annan av de lagfarna
domarna dn den som har hogst
befattning  eller dr dldst i
anstdllningen vara ordférande.

3 kap.

Sc§

Vid handliggning med tva eller
flera ledaméter ska den ordinarie
ledamot som har hogst befattning
vara ordforande. Om ingen av de
ordinarie ledamoterna har hogre
befattning dn de andra ska den i
anstdllningen dldsta av dem vara
ordforande.

16 kap.
1§!
Yppas vid overldggning till dom Om det vid en dverldggning till
eller beslut skiljaktiga meningar, dom eller beslut framfors
skall omrdstning ske. skiljaktiga meningar ska

Vid omrostning skall den yngste
i réitten forst yttra sig och sedan
var efter annan, sdsom de hava
séite i1 ritten. Har mdlet beretts av
viss ledamot, sdge han forst sin

! Senaste lydelse 1969:244.

omrostning ske.

Vid omrostningen ska den
yngste 1 ritten yttra sig forst.
Darefter ska ledamoterna yttra sig
allt eftersom de har site i ritten.
Av de ledamdéter som dr lagfarna
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mening.

Envar angive de skidl, vard han
grundar sin mening.

ska ordforanden sdga sin mening
sist. Om en av ledamdterna har
berett mdlet ska dock han eller hon
alltid sdga sin mening forst.

Var och en ska ange skélen for
sin mening.

4§

Yppas vid omrdstning flera dn
tvd meningar, utan att ndgon enligt
3 § skall gilla, och ar fraga om
penningar eller annat, som utgdr
viss myckenhet, skola rosterna for
den storre myckenheten samman-
laggas med rosterna for ndrmast
mindre och, om det erfordras,
sammanldggningen fortsdttas efter
samma grund, till dess ndgon
mening skall gélla; i annat fall
gdlle den mening, for vilken
rosterna dro flera dn for annan,
eller, om for flera meningar
rosterna dro lika mdnga, den som
bitrdtts av den frdmste bland dem
som réstat for ndgon av dessa
meningar.

Om det vid en omrdstning
framfors flera meningar dn tvd
utan att nagon av dem enligt 3 §
ska gilla och det &r frdga om
pengar eller annat som utgér en
viss mdngd, ska rosterna for den
storre  mdngden sammanliggas
med rosterna for den ndrmast
mindre. Om det behdvs ska
sammanldggningen fortsdtta efter
samma grund till dess négon
mening ska gilla.

Avser omrdstningen i fall som
avses i forsta stycket ndgot som
inte utgor en viss mdngd, ska den
mening gdlla som har fatt flest
roster. Har flera meningar fdtt lika
mdnga roster gdller den mening
som bitrdtts av ordforanden eller,
om han eller hon inte bitrdtt ndgon
av dessa meningar, den mening
som bitrdtts av den friamste bland
dem som rostat for nagon av dessa
meningar.

29 kap.
1§°

Om det vid overldggning till
dom eller Dbeslut framfors
skiljaktiga meningar, skall

2 Senaste lydelse 1969:244.
3 Senaste lydelse 1983:370.

Om det vid en dverlaggning till
dom eller beslut framfors
skiljaktiga meningar ska



omrostning ske.

Vid omrdstningen skall den
yngste 1 rdtten forst yttra sig.
Diérefter skall ledamdterna yttra
sig allt eftersom de har site i
ratten. Om mdlet har beretts av en
viss ledamot, skall denne forst
sdga sin mening. Om namndemén
ingdr 1 rétten, skall dessa siga sin
mening sist.

Var och en skall ange de skdl
han grundar sin mening pd.

omrostning ske.

Vid omrdstningen ska den
yngste 1 rdtten yttra sig forst.
Direfter ska ledamdterna yttra sig
allt eftersom de har séte i rétten.
Av de ledaméter som dr lagfarna
ska ordforanden sédga sin mening
sist. Om en av ledaméterna har
berett mdlet ska dock han eller hon
alltid sdga sin mening forst. Om
nidmndemin ingdr 1 ritten ska
dessa sdga sin mening efter 6vriga
ledamdter.

Var och en ska ange skdlen for
sin mening.

3§

Vid omrostning  skall den
mening gdlla som omfattas av mer
an hélften av ledamdterna. Om
nagon mening har fatt hilften av
rosterna och denna dr den
lindrigaste eller minst ingripande
for den tilltalade, skall den
meningen gélla. Kan ingen mening
anses som lindrigare eller mindre
ingripande, géller den mening som
fatt hilften av rosterna, bland dem
ordférandens.

Om det framfors flera meningar
an tva utan att ndgon av dem skall
gélla, skall de roster som éar
ogynnsammast for den tilltalade
laggas samman med de roster som
ar dirndst minst forménliga for
honom. Om det behdvs, skall
sammanldggning en fortsitta till
dess nagon mening skall gélla.
Kan inte ndgon mening anses som
ogynnsammare for den tilltalade,
skall den mening gélla som har fatt
flest roster. Har flera meningar fatt
lika ménga roster, géller den som
bitrétts av den framste bland dem
som rostat for ndgon av dessa
meningar.

4 Senaste lydelse 1988:1369.

Vid omréstning ska den mening
som omfattas av mer 4n hélften av
ledaméterna  gdlla. Om négon
mening har fatt hilften av rosterna
och denna ir den lindrigaste eller
minst ingripande for den tilltalade,
ska den meningen gélla. Kan ingen
mening anses som lindrigare eller
mindre ingripande, géller den
mening som fatt hilften av
rosterna, bland dem ordférandens.

Om det framfors flera meningar
an tva utan att nagon av dem ska
gélla, ska de rOster som é&r
ogynnsammast for den tilltalade
laggas samman med de roster som
ar darndst minst formanliga for
honom eller henne. Om det behdvs
ska sammanldggningen fortsétta
till dess ndgon mening ska gilla.
Kan inte ndgon mening anses som
ogynnsammare for den tilltalade,
ska den mening gilla som har fatt
flest roster. Har flera meningar fétt
lika manga roster giller den
mening som bitrtts av
ordforanden eller, om han eller
hon inte bitrdtt ndgon av dessa
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Ingen mening skall anses
lindrigare eller mindre ingripande
dn ndgon annan mening vid
omrdstning enligt 2 § tredje
stycket

meningar, den mening som bitrdtts
av den frimste bland dem som
rostat for nagon av dessa
meningar.

Ingen mening ska  anses
lindrigare eller mindre ingripande
dn ndgon annan mening vid
omrdstning enligt 2 § tredje
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

dels att 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 d, 13 c och 18 a §§
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4d§

Vid handliggning med tva eller
flera ledamoter ska den ordinarie
ledamot som har hogst befattning
vara ordforande. Om ingen av de
ordinarie ledamdterna har hogre
befattning dn de andra ska den i
anstdllningen dldsta av dem vara

ordférande.

13c¢§

Vid handliggning med tva eller
flera ledaméter giller foljande.

Ordféranden ska vara ordinarie
domare i kammarrdtt eller en
sadan kammarrdttspresident eller
kammarrdttslagman  eller et
sadant kammarrdttsrdd tillika vice
ordférande pd avdelning som av
regeringen dr anstdlld for viss tid.
Om det finns sdrskilda skdl fdar den
som har varit ordinarie domare i
kammarrdtt forordnas att, for ett
visst mdl eller for en viss tid, vara
ordforande.

Den bland de lagfarna domarna
som har hégst befattning ska vara
ordforande. 1 fall da ingen av de
lagfarna domarna har hégre
befattning dn de andra ska den
bland dem som dr dldst i
anstdllningen vara ordférande.
Om det finns sdrskilda skdl far
ndgon annan av de lagfarna
domarna dn den som har hogst
befattning  eller dr dldst i
anstdllningen vara ordforande.
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18ay§

Vid handliggning med tvd
lagfarna domare giller foljande.

Ordféranden ska vara ordinarie
domare i forvaltningsritt eller
kammarvditt eller en sddan lagman
eller chefsradman i forvaltnings-
rdtt eller ett sddant rdttsrdd i
forvaltningsrdtt som av regeringen
dr anstdlld for viss tid. Om det
finns sdrskilda skdl far den som
har varit ordinarie domare i
forvaltningsrdtt eller kammarrdtt
forordnas att, for ett visst mal eller
for en viss tid, vara ordforande.

Den bland de lagfarna domarna
som har hégst befattning ska vara
ordforande. 1 fall da ingen av de
lagfarna domarna har hogre
befattning dn de andra ska den
bland dem som dr dldst i
anstdllningen vara ordférande.
Om det finns sdrskilda skdl far
ndgon annan av de lagfarna
domarna dn den som har hégst
befattning  eller dr dldst i
anstdllningen vara ordforande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om Bilaga 5
rattegéngen 1 arbetstvister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2ay§

Ndr Arbetsdomstolen samman-
trider med tre lagfarna domare
ska en ordforande eller en sadan
vice ordférande som tilldelats
madlet fora ordet.

Domstolens administrativa chef
for ordet ndr ett madl avgors av
domstolen i dess helhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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4 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:716)
Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
3 §!

Om rétten vid handlaggningen
av ett mal i Migrationsdver-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
malet eller, om det kan ske, en viss
fraga 1 malet avgdras av
Migrationsdéverdomstolen med sju
lagfarna ledamdéter.

Om rétten vid handldggningen
av ett mal i1 Migrationsover-
domstolen finner att avgorandet
kan fa stor principiell betydelse far
malet eller, om det kan ske, en viss
fraga 1 malet avgdras av
Migrationsdéverdomstolen med sju
lagfarna ledamoter, varvid
presidenten eller en lagman ska
vara ordférande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2005:716.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian
Mellanchefsstrukturen i domstol och nya befordrade domaranstillningar
utan chefskap m.m. (Ds 2013:41) ldmnats av Riksdagens ombudsmaén,
Hogsta domstolen, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Hovritten for
Vistra Sverige, Hovritten for Ovre Norrland, Attunda tingsritt,
Stockholms tingsritt, Uppsala tingsrdtt, Vistmanlands tingsritt, Falu
tingsratt, Norrkopings tingsratt, Eksjo tingsrétt, Jonkopings tingsratt,
Orebro tingsritt, Blekinge tingsritt, Malmo tingsritt, Halmstads tingsritt,
Varbergs tingsritt, Goteborgs tingsrétt, Vinersborgs tingsritt, Varmlands
tingsritt, Ostersunds tingsritt, Umed tingsritt, Haparanda tingsritt,
Hogsta  forvaltningsdomstolen, = Kammarrdtten i Stockholm,
Kammarrdtten 1 JonkOping, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1  Malmo, Forvaltningsratten 1  Goteborg,
Forvaltningsrdtten i Karlstad,  Forvaltningsrdtten 1 Falun,
Forvaltningsriatten 1 Umed,  Justitickanslern,  Domstolsverket,
Domarnimnden, Aklagarmyndigheten, Férsvarsunderrittelsedomstolen,
Arbetsgivarverket, Statens ansvarsndmnd, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Patentbesvirsritten,
Marknadsdomstolen,  Arbetsdomstolen, Sveriges advokatsamfund,
JUSEK och Sveriges domareforbund.
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