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Sammanfattning

Region Norrbotten ar i grunden positiv till de foreslagna bestimmelserna for
att mojliggora vard och omsorg dven i de fall da personen inte kan ldmna ett

informerat samtycke till f6ljd av att beslutsformagan inte endast ar tillfalligt

nedsatt. Regionen ser stora fordelar med att hélso- och sjukvardens och soci-
altjanstens bestimmelser inom detta omrade samordnas i enlighet med utred-
ningens forslag.

Region Norrbotten d6nskar dock ytterligare belysa foljande punkter;

e Det foreligger ett behov av fortydligande avseende de i utredningen f6-
reslagna lagtexterna.

e Regionen finner att en forstdrkning av informationssikerheten och ett
utokat atagande innebar kostnader som bor omfattas av den kommunala
finansieringsprincipen.

e Regeringens prognostiserade stagnation i savél utbyggnad som anslut-
ning till befintliga fibernit riskerar att skapa ett minoriteternas utanfor-
skap” for de som inte kan tillgodogora sig de mojligheter som ett véax-
ande utbud av digitala tjénster innebdr. Det handlar dock inte bara om
kapacitet utan dven om att h6ja den digitala kompetensen/formagan hos
den dldre befolkningen i glesbygd dar bade de storsta behoven och vins-
terna finns med vard pé distans. Denna utveckling riskerar att 6ka pa
den ojamlika vérden, sdrskilt i ett glest befolkat 14n som Norrbotten.

Region Norrbottens synpunkter

Forfattningsforslag

Synpunkter pa foreslagna @ndringar i lagrum

Region Norrbotten anser att det foreligger ett behov av fortydligande avse-
ende de i utredningen foreslagna lagtexterna géillande socialtjanstlagen,
hilso- och sjukvardslagen och patientlagen, 4 kap. 1 d § socialtjinstlagen, 16
kap. 4 § hilso- och sjukvérdslagen samt 4 kap. 5 § patientlagen. Vidare be-
hover dessa bedomningar fortydligas genom att Socialstyrelsens far i upp-
drag att ta fram en ndrmare végledning for hur bestimmelserna kan tillimpas
inom hélso- och sjukvarden.

Forslag till lag om dndring i socialtjéinstlagen (2001:453)
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Region Norrbotten anser att lagtexten behdver fortydligas néir det géller den
individuella behovsbeddmningen, i likhet med bestimmelsen i hilso- och
sjukvardslagen.

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Region Norrbotten delar utredningens beddmning. Region Norrbotten finner
att det foreligger ett stort behov av samverkan mellan hélso- och sjukvérd
och socialtjénst och genom denna fordndring i offentlighets- och sekretessla-
gen underlittas ett sdidant samarbete.

Forslag till lag om dndring i Patientlagen (2014:821)

Region Norrbotten anser att lagtexten behover fortydligas nér det géiller den
individuella behovsbeddmningen, i likhet med bestdmmelsen 1 hilso- och
sjukvardslagen och socialtjénstlagen.

Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukviardslagen (2017:30)

Region Norrbotten finner att lagtexten behdver fortydligas nér det géller den
individuella behovsbeddmningen, i likhet med bestdmmelsen i socialtjinstla-
gen.

Bakgrund

Begreppet vélfardsteknik

Region Norrbotten vill papeka att anvindning av digital teknik i syfte att er-
sdtta fysiska besok av personal kréver personal, men pa ett annat sétt.
Tydliga rutiner som bygger pd héndelseanalys och riskbedémning krévs for
att de digitala 16sningarna ska fungera sasom det ar tinkt och att anvéindan-
det av basta tillgéngliga arbetssitt for den enskilde och for personalen beho-
ver sikerstillas.

Det ar positivt att minska forekomsten av olagliga tvangs- och begriansnings-
atgirder, men det forutsitter faststillda och riskbedomda rutiner for de 16s-
ningar vilket kriver att personal bevakar en enskild persons rorelsefrihet.

Hjalpmedel
Region Norrbotten anser att rubriktexten bor skrivas “Hjdlpmedel for perso-

ner med funktionsnedsdittning” eftersom det dr den bendmningen som an-
vénds 1 hélso- och sjukvérdslagen.

Det gér att dra en grins mellan hjalpmedel som forskrivs till personer med
funktionsnedsittning inom hélso- och sjukvarden, och valfardsteknik i om-
sorgen:

o Forskrivning av hjdlpmedel tor den dagliga livsforingen eller for vard
och behandling ska ske med produkt som motsvarar behovet for patien-
ten sjdlv i bostaden eller i ndrmiljon (eller med hjélp av annan person).
Nér personen har hjalpmedel forskrivna for att kunna klara grundliag-
gande aktiviteter i den dagliga livsféringen och hjdlpmedlen anvinds av
personal &r personalen fysiskt ndrvarande nér hjadlpmedlen anvénds.

o Att infora “vdlfdrdsteknik” har tva syften; teknik for trygghet for den en-
skilde och teknik till stod for personalen och omsorgsgivaren. Till skill-
nad fran hjdlpmedelsforskrivning finns inte personalen pé plats nér pro-
dukten/tjédnsten anvénds utan personal behdver vervaka och ingripa vid
behov.
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¢ Huruvida hjilpmedelsprodukter som forskrivs inom hélso- och sjukvér-
den innehéller digital teknik eller inte saknar betydelse for avgrins-
ningen mellan hjélpmedel och vélfardsteknik.

Angaende exemplen i avsnittet Hjadlpmedel

Region Norrbotten vill uppmérksamma att Elektronisk medicinpaminnare
samt GPS-sdndare pd en rollator inte ingar 1 begreppet ’hjalpmedel for per-
soner med funktionsnedsittning” och bér om produkten innehaller digital
teknik som ska avldsas av personal istéllet ingd i begreppet “vilfardsteknik
inom omsorgen. Detsamma géller Forbrukningsartikel vid inkontinens som
ingér i begreppet forbrukningsartiklar, HSL. Forskrivningsrétten &r reglerad
enligt SOSFS 2008:1.

Forskrivning av konsumentprodukter

Konsumentprodukter forskrivs nir de fyller en béttre funktion an tillgdngliga
medicintekniska produkter. Vardgivaren gor en riskbeddmning innan pro-
dukten kan inga i det forskrivningsbara sortimentet och ska upphandlas.
Regionen anser att teknikutvecklingen gor att produkter som redan finns pa
konsumentmarknaden kan fungera som hjdlpmedel, men att det inte innebér
att de behover vara forskrivningsbara inom hélso- och sjukvarden.

Overviganden och férslag

Vard och omsorg for personer med nedsatt beslutsformaga

Det ar mycket viktigt att hélso- och sjukvardens sérskilda kompetens utgor
grund for beslut om insatser for personer med nedsatt beslutsformaga.
Regionen anser att huruvida insatsen utfors med hjilp av tillgénglig teknik
eller inte, inte ska vara avgdrande nir en person har nedsatt beslutsformaga.

Grundlaggande forutsattningar i form av
infrastruktur

Tekniska forutsattningar for anvandningen av valfardsteknik
Det finns hushéll i Norrbottens glesbygd som fortfarande saknar tillgang till
100 Mbit/s eftersom det &dr kostsamt med fiberanslutning. En forutsittning
for utbyggnad av fibernétet dr att statliga stodmedel tillférs marknaden. Vi-
dare anser regionen att 16sningar med tradlds kommunikation med radiovéa-
gor innebdr en storre risk for storningar och att trafiken latt kan avlyssnas.
Dessutom kréver tradlos kommunikation i allménhet mer energi, vilket for-
kortar batteritiden. Denna kan dock variera avsevért beroende pé vilken tek-
nik som anvénds, varfor regionen anser att dven detta maste beaktas. WiFi
och Mobiltelefoni (GPRS, 4G) samt video kréver i praktiken fast ndtanslut-
ning for att klara mer &n ett par veckors drift. Andra alternativa 16sningar
sdsom Z-Wave, ZigBee och LoRaWAN med enklare sensortrafik gor att bat-
teritiden forlangs.

Bredbandsinfrastruktur

Region Norrbotten ér glest befolkat och bredbandsutbyggnad behdvs for att
mojliggora breddinforande av vilfardsteknik och vard pé distans maste till-
racklig bredbandskapacitet sdkerstillas over samtliga de geografiska omra-
den dér vérd och omsorg ska bedrivas. Fler och mer avancerade offentliga
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digitala tjdnster ar att vinta framover, vilka forvéntas stilla hogre krav pé
tillganglighet, kapacitet och robusthet. For detta krévs ekonomiskt stod till
de mest glesbefolkade ldnen, varav Norrbotten ar ett.

En stagnation i s&vél utbyggnad som anslutning till befintliga fibernét riske-
rar att skapa ett “minoriteternas utanférskap” for de som inte kan tillgodo-
gora sig de mojligheter som ett vixande utbud av digitala tjdnster innebar.
Det handlar dock inte bara om kapacitet utan 4ven om att hoja den digitala
kompetensen/formégan hos den éldre befolkningen i glesbygd, d.v.s. dér
bade de storsta behoven/vinsterna finns for vérd pé distans

SKR:s strategi for grundldaggande forutsattningar

Regionen anser att en grundldggande forutsittning &dven hér dr en vl ut-
byggd och robust underliggande infrastruktur for internetaccess. Losning-
arna behover vara baserade pé en digital infrastruktur som mojliggor sakert
informationsutbyte inom och mellan offentlig och privat sektor.
Digitalisering ar forenat med stora utmaningar och kostnader fér kommu-
nerna. Kommuner och regioner stir infér enorma investeringar i moderna
IT-system de kommande &ren samtidigt som ménga lider av en “investe-
ringsskuld” med system som har svért att leverera forvdntad nytta i samband
med implementering av nya ldsningar och tjanster. Regionen anser att detta
maste 16sas for att mdjliggora en god och likvirdig vard for alla, dven digi-
talt.

Genom 5G kan nya och mer avancerade tjénster for monitorering och véard
pa distans. 5G kommer dock antagligen initialt att bli aktuellt i stdder och
langs de storre vdgarna da det kommer att vara dyrt att bygga 5G i glesbygd
pa grund av den tithet som krdvs mellan masterna. Till detta ska ldggas att
de frekvenser som anvénds for att nd langt via 5G ar begridnsade bade 1
mingd och kapacitet vilket stéller andra krav i glesbygd.

Behovet av ett samlat grepp

Prognosen att regeringens 6vergripande bredbandsmal att hela Sverige ska
ha tillgéng till snabbt bredband ar 2025 inte kommer att uppfyllas inom Reg-
ion Norrbotten. En anledning till detta ar att kostnaderna for att bygga bred-
band i glesbefolkade omraden ar hoga vilket medfor att de ekonomiska inci-
tamenten for leverantdrerna ar sma.

Ekonomiska konsekvenser

Av utredningens forslag, 16 kap. 5 § hélso- och sjukvardslagen, framgar att
regionen ska till kommunerna inom regionen avsitta de resurser som behdvs
1 frdga om hélso- och sjukvardspersonal for bedomning av en enskilds for-
maga att limna samtycke till insatser vid tillimpning av 4 kap. 1 d § social-
tjédnstlagen. Region Norrbotten finner att det innebér kostnader for en for-
starkning av informationssdkerheten och att det dven innebér ett utdkat ata-
gande och dérfor bor omfattas av finansieringsprincipen.
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Beslutsdatum: 2020-07-10

Kenneth Backgérd

Regionstyrelsens ordforande
Region Norrbotten

Protokollsutdraget skickas till:
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof(@regeringskansliet.se.
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