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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande 6ver Overvakning och rapportering av
uppgifter om verkliga utslapp fran vissa fordon

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas andringar i féljande forfattningar:
o Fordonslagen (2002:574),
e Fordonsforordningen (2009:211),
o Végtrafikdataférordningen (2019:382) och
e Forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning.

Forslagen kompletterar kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2021/392 av den

4 mars 2021 om dvervakning och rapportering av uppgifter om koldioxidutslapp fran
personbilar och latta nyttofordon i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/631 och om upphévande av genomfdrandeférordningarna (EU) nr 1014/2010,
(EV) nr293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153 (genomf6randeforordningen).

Enligt genomférandeférordningen ska medlemsstaterna sakerstélla att besiktningsorganen
samlar in uppgifter fran verklig kérning och fordons identifikationsnummer fran nya
personbilar och nya latta nyttofordon som registrerats fran den 1 januari 2021 och som ar
utrustade med ombordsystem for dvervakning av bransle- och/eller energiférbrukning (artikel
10). Uppgifterna ska samlas in nér fordonen genomgar en trafiksékerhetsprovning savida inte
fordonsagaren uttryckligen vagrar att gora dessa uppgifter tillgéngliga. Andringara i
fordonslagen innebar dels att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
fa meddela foreskrifter om besiktningsorganens insamling och hantering av uppgifter som
avses i artikel 10 i genomférandeférordningen, dels att en upplysning tas in om att det i
fordonslagen finns kompletterande bestdémmelser till genomforandef6rordningen.

Vidare anges att genom andringen i fordonsforordningen far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om insamling och hantering av de uppgifter som avses i artikel 10 i
genomfdrandeforordningen och ytterligare foreskrifter om verkstalligheten av
genomférandeforordningen.



| vagtrafikdataforordningen infors bestammelser om nar de uppgifter som har samlats in ska
gallras. | bilagan till forordningen anges vilka uppgifter som ska registreras i vagtrafikregistret.
Andringen i férordningen om fordons registrering och anvandning innebar att det ar
Transportstyrelsen som ska fullgéra de skyldigheter i fraga om insamling och rapportering av
uppgifter som Sverige har enligt genomférandeforordningen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av
den 17 april 2019 om faststallande av normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for
nya latta nyttofordon och om upphavande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr
510/2011 (férordningen om nya bilars koldioxidutslapp) faststéalls ett EU-mal for
koldioxidutslappen fran hela flottan av nya personbilar och latta lastbilar som registreras per
ar i EU. Genomfdrandeforordningen (se ovan) faststaller forfaranden for Gvervakning och
rapportering av uppgifter om dessa fordon och innebar att medlemsstaterna ska samla in
uppgifter om bransle- och energiforbrukningen vid verklig korning och rapportera dessa il
kommissionen.

Det infors nu krav pa att uppgifter om fordonets verkliga forbrukning ska lasas av och
rapporteras till kommissionen. Uppgifterna ska lamnas bade fran medlemsstaterna och
fordonstillverkarna. De uppgifter som medlemsstaterna ska rapportera ska lasas av i
samband med att fordonet genomgar en trafiksakerhetsprovning enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av motorfordons
och tillhérande slapvagnars trafiksakerhet och om upphéavande av direktiv 2009/40/EG, det
vill sdga vid varje periodisk kontrollbesiktning.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att data ska kunna lasas ut fran fordon vid en
kontrollbesiktning fran den 20 maj 2023. Slutligen anges att Transportstyrelsen har Iamnat
forslag till andringar som &r nddvandiga med anledning av genomférandeférordningen
(M2022/00446).

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon beskrivning av alternativa lésningar. Givet forslagets
karaktar, ar det troligt att nagot alternativ till forfattningsreglering inte ar aktuellt. Aven om sa
ar fallet, ar det vardefullt att beskriva om det finns nagra alternativ i sjalva regleringen. Med
anledning av detta arendes karaktar, kan dock en utelamnad beskrivning godtas.

Vad géller effekter av om nagon reglering inte kommer till stand framgar det, for detta arende,
pa ett tillrackligt satt av beskrivningen av bakgrund och syfte.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av alternativa lsningar i detta arende ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.



Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian finns det en beskrivning av vad genomfdrandeforordningen innebar. Savitt
Regelradet forstar det, gar de foreslagna andringarna i svensk lagstiftning inte utéver vad
genomfdrandeférordningen anger att medlemsstaterna ska gora.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 april 2023.
Det anges att genomférandeférordningen tradde i kraft den 25 mars 2021. | férordningen
framgar att rapportering till kommissionen ska gdras fran 2022. Uppgifter om bréansle-
och energifdrbrukning vid verklig korning ska samlas in fran fordonet fran den 20 maj
2023. For att kunna ha driftsattningen pa plats bor samtliga forfattningsandringar trada

i kraft den 1 april 2023.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av behovet av informationsinsatser,
vilket &r en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berdrs av forslagen ar de besiktningsforetag som
utfor kontrollbesiktning av personbilar och latta lastbilar. | Sverige finns for narvarande atta
ackrediterade besiktningsféretag och antalet anstallda per féretag anges uppga till mellan

5 och 550 personer.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Givet den relativt begransade foretags-
populationen (atta foretag) hade det varit dnskvart om forslagsstallaren efterforskat hur
manga av de berdrda atta foretagen som ar att se som sma foretag (det/de foretagen som ar
narmare 5 anstallda) och hur manga som &r stora (det/de foretagen som ar narmare 550
anstallda). Med det sagt, eftersom forslagsstéllaren belyser samtliga delar (antal, storlek och
bransch), sa kan beskrivningen godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att i samband med kontrollbesiktning avlaser idag
besiktningsforetagen fordonens omborddiagnossystem (OBD-system) for att kontrollera att
motorns avgasreningssystem uppfyller normerna. Besiktningsforetagen har darmed verktyg
och programvara for avlasning av OBD-system. | och med genomf6randeférordningen ska
besiktningsforetagen aven avlasa uppgifter om verklig kdrning och rapportera informationen
till Transportstyrelsen. For att kunna utfora de nya uppgifterna kommer besiktningsforetagen
att behdva uppdatera programvaran for aviasning av OBD-system samt uppratta ett it-stod for
informations6verforing. Den samlade kostnaden for besiktningsforetagen for detta beraknas
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till 3 000 000 — 5 000 000 kronor.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Savitt Regelradet forstar forslagsstallarens
redovisning av kostnader kommer forslaget medféra saval administrativa som andra
kostnader. Det ar inte tydligt hur dessa kostnader &r fordelade sinsemellan och om en del
har mer tydlig karaktar av engangskostnad, medan andra ar mer aterkommande (I6pande)
kostnader. Det framgar heller inte om vissa foretag har en risk att fa stérre kostnader an
andra, beroende pa deras forutsattningar. Foretagens storlek har ofta en betydelse i det
avseendet — bade i bemérkelsen att stalla om for nya forutsattningar och férmaga att bara
kostnader. Som framgar ovan finns det sma foretag bland de féretag som berdrs av férslaget,
men det &r okant hur stor andel av de berorda foretagen som &r att se som sma. Trots att det
finns ett angivet spann for de samlade kostnaderna hade det varit vardefullt med en mer
specifik redovisning hur foretagen paverkas sinsemellan. Hur kostnaderna fordelas kan ocksa
fa paverkan pa foretagens verksamhet, sarskilt i avseendet om det kan bli fraga om att alls
kunna fortsatta bedriva verksamhet. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Som anges ovan ar det inte utrett vilken
karaktar kostnaderna har. For de sma aktorerna kan det finnas storre utmaningar att
finansiera kostnaderna — vilket i forlangningen paverkar foretagens formaga att konkurrera.
Det hade varit behdvligt med en beskrivning av om, och i vilken utstrackning, sadana effekter
riskerar att uppsta.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Da Regelradet har funnit att flera andra aspekter i konsekvensutredningen
ar bristfalligt beskrivna kan det inte uteslutas att regleringen aven kan fa en paverkan pa
foretagen i andra avseenden, som inte heller framgar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan finns det sma foretag i den berdrda foretagspopulationen. Det framgar
daremot inte om forslagsstallaren har utrett och beddmt méjligheten att ta sérskilda hansyn till
dessa foretag, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda héansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.



Sammantagen bedomning

Vissa aspekter i konsekvensutredningen har visserligen bedomts som godtagbart beskrivna.

Dock finns det brister i beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens kostnader
och verksamhet, konkurrensforhallanden och om sérskilda hansyn behéver tas till sma
foretag vid reglernas utformning. De ndmnda aspekterna ar alltfor centrala i arendet och
Regelradet kan darmed inte bortse fran bristerna vid den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 september 2022.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkI6w.

(e WJ7 hadaiuia. Gawimdt Clulgw

Claes Norberg Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



