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Remiss av Naturvardsverkets rapport Redovisning av regeringsuppdrag
att se over systemet for avgifter for saidan provning och tillsyn som sker
enligt miljobalken och Statskontorets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag — Oversyn av systemet for provning och tillsyn som
sker enligt miljobalken. DNr: M2020/02050 samt M2022/00679

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar foéljande
remissvar.

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle- och drivimedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns drivmedel for
héllbara resor och transporter hela landet. Drivkraft Sverige star bakom de svenska
klimatmalen och maélet att Sverige ska bli klimatneutralt senast 2045.

Sammanfattning

Flera myndigheter har aviserat avgiftshojningar och remisser har skickats ut om
dessa. Det innebar att den totala avgiftshojningen av varje myndighets hojning
sammantaget kan leda till 6kade kostnader for verksamhetsutovarna. Drivkraft
Sverige efterlyser en samlad konsekvensbeskrivning av vad alla avgiftshojningar
innebar for foretagen.

e Drivkraft Sverige anser att i en ordinarie tillsynsavgift ska det inga tid for
hantering av driftstorning, allvarlig olycka, forelagganden och
villkorsovertradelse. Drivkraft Sverige avvisar darfor forslaget till att ta ut en
kompletterande timavgift for extraordinar tillsyn av miljofarlig verksamhet.

e Drivkraft Sverige anser att det inte heller finns uppenbara skil att 6ka den
administrativa hanteringen av avgifter, med timdebitering av diverse drenden.

e Drivkraft Sverige anser att det kan finnas fordelar att dela upp kostnaden for
provning/omprovning och tillsyn. Det ar dock inte enbart positivt att foretag
betalar i forskott och det kan himma utvecklingen.

Synpunkter pa remissen

Kompletterande timavgift for extraordinir tillsyn av miljofarlig
verksamhet

Naturvardsverket foreslar bland annat en ny kompletterande timavgift for
extraordinar tillsyn av miljofarlig verksamhet.
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Som skal anges att det ger verksamheter mojlighet att starka sin egenkontroll och att
de foretag som misskoter sig inte ska betalas av avgiftskollektivet. Naturvardsverket
anger att det behovs tydligt avgransas vad som ar ordinarie tillsyn och extraordinar
tillsyn. Naturvardsverket anser vidare att allvarlig olycka, driftstérning,
villkorsovertradelse, meddelat forelaggande om rattelse eller forbud ar att anses som
extraordinar tillsyn.

I Miljobalkens regler om tillsyn i 26 kap. framgar att tillsyn ska sidkerstilla syftet med
miljobalken, kontrollera att det f6ljs samt vidta atgarder for att Astadkomma rattelse,
forelagganden och forbud.

Drivkraft Sverige anser att i en ordinarie tillsynsavgift ska det inga tid for hantering
av driftstorning, allvarlig olycka, forelagganden och villkorsovertradelse. Mojligen
kan villkorsovertradelse kunna inga i posten “extraordinir tillsyn” da den ar betydligt
mer konkret och kan ge en tillrackligt generell och likvardig bedomning inom alla lan.

Drivkraft Sverige bedomer att det finns en risk att till exempel foreligganden kan
nyttjas for okad intakt for visst arbete som annars skulle kunna hanteras genom
komplettering eller liknande dialog.

Definitionen av handelser som kan aktivera timavgift ar exempelvis om man bryter
mot villkor, inte foljer foreligganden eller forbud eller om driftstérningar kraver mer
tillsyn 4n vad som var planerat. Allt detta bor vara en del av handelser i den har typen
av verksamheter som kan forekomma och omfattas av tillsynen. Driftsstorningar
forekommer ofta flertalet gdnger per ar i drivmedelsbranschens verksamhet och det
finns en hog transparens och rapporteringsgrad. Hur ska man kunna avgora vad som
skall omfattas av timtaxa? Detta blir siledes en otydlig avgift och dessutom en
oforutsiagbar kostnad. Det kan ocksd ha en hammande effekt pa vad man vill
rapportera som driftsstorning eftersom denna transparens kan straffas med extra
avgifter.

Naturvardsverket skriver pa sidan 166 att den regel som idag anger att nedsattning av
avgift kan tillampas, har redan idag stort tolkningsutrymme och kan ha medfort att
nedsattning av avgift tillampas olika mellan 1an. Det finns med detta nya forslag om
extraordinar tillsyn en klar risk att det blir olika bedomningar av arendetyper och vad
som ska klassas som extraordinar tillsyn.

Drivkraft Sverige anser att det inte heller finns uppenbara skal att 6ka den
administrativa hanteringen av avgifter, med timdebitering av diverse arenden.

Det bor aven vara tydligt vad som ar viten och sanktionsavgifter ("brott och straff”)
kontra tillsynsavgifter. Om en extra avgift tas ut vid hantering av viss tillsyn finns risk
att det blandas ihop med viten och sanktionsavgifter. "De som inte skoter sig” straffas
via de system som idag finns inom miljobalkens kapitel om Straff och
miljosanktioner. I det fall inte kostnadstiackning finns for samtliga delar inom
tillsynen bor istillet den generella avgiften hojas, istallet for att “leta timmar” inom
olika kategorier. Det finns heller inget egentligt likhetstecken mellan en driftstorning
och att det atgar flertalet extra timmar mot ett annat komplext tillsynsarende inom
ordinarie tillsyn. Ett drende kan dven starta som ordinarie tillsyn och mitt i d&rendet
overga i t.ex. ett forelaiggande med en delkomplettering. Vad ingar da i det
extraordinira, hela drendet eller enbart de timmar som atgatt for hantering av
arendet efter forelaggandet?”
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Provning/omprovning

Drivkraft Sverige anser att det finns fordelar med forslaget dar man delar upp
kostnaden for provning/omprovning och tillsyn. Det dr dock inte enbart positivt att
foretag betalar i forskott och det kan himma utvecklingen. De langa
tillstandsprocesserna och handlaggningstiderna gor att man kan tveka att soka
tillstand for nar kostnaden kommer i borjan av processen och utfallet kan vara ovisst.

En fraga som inte behandlats ar hur en forskottsbetalning ska hanteras nar man till
exempel drar tillbaka en ansokan eller minskar en ansokans innehall. Drivkraft
Sverige bedomer att det skulle kunna vara svarhanterligt.

Dartill far man kostnader kopplat till eventuella provotidsredovisningar som kan
tillkomma. For ménga verksamhetsutovare finns det ménga utredningsvillkor i sina
miljotillstand.

Ebba Tamm
Produkt- & Miljoexpert
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