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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergdtland instimmer i stort med Naturvardsverkets och
Statskontorets analys och forslag och delar uppfattningen om att en
uppdelning av avgifter for tillsyn och provning skapar en tydlighet av
vad avgifterna var for sig avser.

Linsstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget att en engangsavgift
infors 1 samband med helprovning av nya verksamheter vid
miljoprovningsdelegationerna.

De register och data som ldnsstyrelserna dr tvungna att fortséttningsvis
hélla och underhdlla ska finansieras. Behovet av att administrera data
over beslutade tillstdnd, tillstdndspliktiga verksamheter och sakerheter
diar kommunerna har tagit 6ver tillsynen kvarstar.

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att de ldgsta tillsynsavgifterna hojs
och att foreslagna nya avgifter infors for att béttre ticka de kostnader
som lénsstyrelsen har for handlaggning av drenden. For vissa branscher,
till exempel djurhallarna 6kar avgifterna kraftigt. Om de hojda
avgifterna infors bor det ske stegvis under en langre period. De forslag
som ges 1 forfattningstexten kan innebédra att administrationen i vissa fall
enbart omfordelas inom linsstyrelsen och i vissa fall skulle det kunna ge
vissa administrativa fordelar. Samtidigt s& innebér forslaget om att
bedoma avgiftens skilighet som infors for provning av miljofarlig
verksamhet en 6kad administration.

Lénsstyrelsen Ostergdtland vilkomnar méjligheten att kunna ta ut
timavgift for extraordindr héndelsestyrd tillsyn.

Lénsstyrelsen Ostergétland foreslar att avgifter ska kunna tas ut med
hjilp av exempelvis en e-tjanst for att underlédtta den administrativa
bordan pa myndigheten.

Vi anser att forfattningstexten i forslaget 1 de flesta fall ar tydligare
jamfort med nuvarande lagstiftning. Vi ser dock fortfarande behov av
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vissa fortydligande. Det géller bland annat fortydligande om hur avgiften
1 vissa fall 1 praktiken ska berdknas samt mojligheten att avvisa en
ansdkan om avgiften inte betalas. Lansstyrelsen anser dven att det dr bra
med en oversyn av FAPT avseende markavvattning.

Forslaget om att avgifterna ska betalas i efterhand av
verksamhetsutdvaren har ingen storre betydelse for lansstyrelserna. Om
avgifterna ska betalas aret efter tillsynséaret bor man beakta att staten inte
kommer att fi in nagra arsavgifter det ar denna édndring genomfors.

Lénsstyrelsen Ostergétland vilkomnar nya vigledningar fran
Naturvardsverket om avgifterna om de foreslagna fordndringarna av
avgiftskonstruktionen tas fram.

Linsstyrelsen Ostergdtland beddmer att systemet for avgifter bor
synkroniseras med vad som framkommer i den parallella utredningen
om prévning och omprovning (SOU 2022:33).

Naturvardsverkets skrivelse "Uppdrag att se dver
systemet for avgifter for sddan prévning och tillsyn som
sker enligt miljobalken”

2. Principer for att ta ut avgifter

Lénsstyrelsen Ostergétland bedomer att de foreslagna fordndringarna for
avgifter for provning av miljéfarliga verksamheter och milj6tillsyn 1
stort svarar mot en tydlig motprestation frén det allménna.

Principen om att avgifter som huvudregel bor ha full kostnadstiackning
som ekonomiskt mal bedomer lénsstyrelsen inte kommer att uppnés med
de forslag Naturvardsverket presenterat. Framfor allt menar vi att
arbetsinsatserna for provning av dndringstillstind samt provning av
verksamheter med ménga verksamhetskoder kommer att fé lagre
kostnadstickning da arbetsinsatsen i dessa drenden ofta &r omfattande.
Dessutom kommer kostnadstdckningen for samrad att bli noll om det blir
sa att den arbetsuppgiften ska ligga utanfor avgiftssystemet. Med tanke
pa lansstyrelsernas omfattande tvirsektoriella arbete 1 samband med
samrad och de tankegdngar som presenteras i SOU 2022:33 ”Om
provning och omproévning — en del av den grona omstéllningen” om att
utoka lansstyrelsernas insatser vid samrad forefaller det ologiskt att
utesluta samrdd ur avgiftssystemet. Lansstyrelsen menar att samraden ar
en viktig del i processen att fa fram savil faktaunderlag som motstdende
intressen for en effektiv provning.

Lénsstyrelsen menar att den foreslagna provningen av avgiften for
tillstdnd (m.m.) 1 varje enskilt 4rende forefaller onddig och
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motsdgelsefull i forhédllande till principen att avgiften bor vara
lattbegriplig och forutsidgbar.

5.1 Miljofarlig verksamhet

5.1.1 Avgift for tillsyn och prévning separeras

Linsstyrelsen Ostergotland delar uppfattningen om att en uppdelning av
avgifter for tillsyn och provning skapar en tydlighet av vad avgifterna
var for sig avser. Redan i1 dagens forordning ar avgifterna separerade
men det dr inte helt enkelt uttryckt och debiteringen sker gemensamt
som en summa for de verksamheter som har lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet.

Liansstyrelsen anser att Naturvardsverkets forslag med en engéngsavgift
for provningen och en arlig tillsynsavgift for lansstyrelsens
tillsynsobjekt, &r tydligast och mest transparent for
verksamhetsutovaren.

5.1.2 Ansokningsavgifter for prévning ersatter dagens arliga
avgifter

Ansokningsavgifter har liksom arliga avgifter for- och nackdelar. De
svarar mot en tydlig motprestation och &r forutsdgbara.
Ansokningsavgifter minskar dock verksamhetsutdvarnas intresse for att
uppdatera sina tillstdnd och kan upplevas som att det pressar
tillsynsmyndigheterna att acceptera dndringar som kanske ar
tillstdndspliktiga via anmélningar for att verksamhetsutdvarna vill slippa
en avgift for provning. Eftersom avgiften for provning kommer att
sammanfalla i tid med kostnaden for att ta fram en ansdkan kan
sOkanden fa ekonomiska problem som riskerar att paverka kvaliteten pa
ansokningshandlingarna negativt och i dn hogre grad én idag leda till
behov av tidsodande kompletteringar. Forfarandet med
ansokningsavgifter medfor nya risker for att utfardade tillstand blir en
handelsvara som kan séljas och kdpas da de redan &r betalade.

Forslaget innehaller en ansdkningsavgift for begreppet “grundtillstdnd”.
Léansstyrelsen vill framhalla att det begreppet inte finns i miljobalken
och dirfor behdver definieras tydligt om det ska ligga till grund for
avgift.

Liansstyrelsen anser att taket for ansokningsavgifter om 130 procent av
den hogsta avgiften i en verksamhetsgrupp ar for 1agt vid sa omfattande
provningar som det blir ndr verksamheten tréffas av ansokningsavgifter
for flera olika verksamhetskoder 1 miljoprovningsforordningen. Inte
sdllan innefattar saidana provningar dven industriutslappsverksamheter
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med BAT-slutsatser att ta hansyn till. Principen att inte betala full
ansOkningsavgift for alla verksamhetskoder &r dock rimlig.

Naturvardsverket foreslar att avgiftens skidlighet i det enskilda fallet ska
provas i samband med att provningsmyndigheten avslutar drendet utan
att ange ndgot ndrmare syfte. Lénsstyrelsen menar att en sddan provning
motverkar syftet att avgiften ska vara forutsédgbar. Det medfor vidare ett
antal praktiska problem att omprova avgiftens storlek nér drendet
avslutas da betalningen av en ansdkningsavgift forutses ska ske innan
handldggningen pabdrjas. Linsstyrelsen vill framhaélla att en sddan
provning ocksa skulle medfora ett inte ovésentligt merarbete dé en
eventuell justering av ans6kningsavgiften bade ska avgoras och
motiveras. For att inte [dmna utrymme for godtyckliga bedomningar
behovs i sa fall tydlig vigledning av vad det dr som ska provas och vilka
justeringar som bor ske.

5.1.3 Ansokningsavgiften for provning kompletteras med en
tillaggsavqift for uppskjutna villkor i mal och arenden

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att en tilldggsavgift
om 25 procent av grundavgiften for uppskjutna fragor ar rimlig.

5.1.6 Nya och hojda arliga tillsynsavgifter

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att en indexhdjning av avgifter utifrin
SCB:s index for statens kostnad dr en bra 16sning. Det &r dven positivt
att lagsta nivan for tillsynsavgiften hojs.

Vi har inte funnit nagra uppgifter for hur de register och data som
lansstyrelserna ar tvungna att fortsittningsvis hélla och underhalla ska
finansieras. Behovet kvarstir dock att administrera data ver beslutade
tillstdnd, tillstandspliktiga verksamheter och sdkerheter dir kommunerna
har tagit over tillsynen.

For djurhéllarna ér avgiften idag orimligt 1g och motsvarar inte
kostnadstéckning for myndigheternas arbete. Den foreslagna
tillsynsavgiften dr mer rimlig, men hdjningen kan 1 praktiken dock
upplevas som problematisk for den enskilde. Den arliga tillsynsavgiften
for koden 1.10-1 hojs fréan 4 500 kr till 16 000 kr inklusive IED-tilldgg
och for 1.11 fran 4 500 kr till 8 000 kr per ar. Till det kommer
tillstdndsavgifterna, vilket totalt ger en stor kostnadsokning. Det
ekonomiska och geopolitiska ldget och med nationella mal om bland
annat 0kad livsmedelsproduktion 1 livsmedelsstrategin finns ett visst
matt av motstdende intressen som bor belysas. Om avgifter hojs bor det
ske under en langre 6vergangsperiod.
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5.1.7 Timavgift utgar vid extraordinar tillsyn och tillsyn av
anlaggningsarbeten som utférs med stéd av ett
igdngsattningsmedgivande

Linsstyrelsen Ostergotland ér positiv till forslaget och tycker att det 4r
bra att det i lagstiftningen specificeras vilka fall som ska ge extra
tillsynsavgift. Foreldgganden som inte foljs, villkorsovertrddelser och
misskotsel pa andra sitt passar for den hir sortens extraavgift. Avgiften
ger ett incitament for verksamhetsutdvaren att vara noggrann med sin
egenkontroll och med att vidta atgarder efter foreldggande.

I den andan anser vi att timavgiften ska beslutas och debiteras sa snart
det gar efter att en extraordinér hindelse har skett, och inte som
foreslaget, vid arets slut eller aret efter. Vidare anser vi att beaktandet
om att eventuellt efterskinka den sammanréknade timavgiften, till f6ljd
av tillsynsnivén i ovrigt under &ret, starkt motverkar tanken om
forutsebarhet. Verksamhetsutdvaren kan alltsa inte veta om hen far en
extra avgift eller inte forrdn i slutet av aret eller aret efter att handelsen
har dgt rum. Det dr positivt att Naturvardsverket atar sig att vigleda 1
fragan.

Vi ér tveksamma om driftstorning och olycka bor ingé i den
extraordindra tillsynen som genererar en extra avgift. Risken ér
underrapportering vilket kan fi negativa konsekvenser for miljon eller
méinniskors hélsa. Vissa typer av driftstorningar ingar pa sitt och vis i
verksamheten, exempelvis briddningar fran avloppsreningsverk.
Driftstorningen eller olyckan kan bero pd annat &n bristande
egenkontroll eller misskotsel.

5.1.8 En ny tillaggsavgift for tillsyn av industriutslappsverksamhet
infors

Linsstyrelsen Ostergdtland saknar en koppling mellan avgiftssystemet i
FAPT och riskbeddmningen i IED (industriutsldppsdirektivet) for de
verksamheter som omfattas av direktivet. Forslaget dr att inféra en
tillaggsavgift for de verksamheter som omfattas av direktivet. I IED ar
tillsynsmyndigheten skyldig att gora en riskbedémning av varje enskild
verksamhet och utifrdn den avgdra ett tillsynsintervall for tillsynsbesok.
Intervallet for tillsynsbesok kan vara upp till vart tredje ar for
verksamheter med lag risk. Sa vitt Lénsstyrelsen tolkar
Naturvardsverkets forslag finns ingen justering av tillsynsavgift utifran
den enskilda riskbeddmningen av IED-anldggningen. Det finns en risk
att riskbedomningen gors i forhallande till avgiften (eftersom
Liansstyrelsen dr skyldig att prestera tillsyn motsvarande avgiften) och
inte utifran den faktiska risken. Det blir d& avgiften som styr tillsynen
istdllet for tvirtom. Den foreslagna avgiften for 1.10-1, fjaderfa och svin,
bedomer Lansstyrelsen som nagot hogre én tillsynsbehovet.
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5.1.9 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT

Lénsstyrelsen Ostergétland anser inte att antalet tillsynstimmar ska vara
utskrivna 1 bilagan till FAPT. De utskriva timmarna ska representera en
genomsnittlig motprestation fran tillsynsmyndigheten till
avgiftskollektivet. Om timangivelser star med i bilagan till FAPT kan en
verksamhetsutovare litt tolka det som att en handldggare ska vara ute pa
plats for tillsyn de antalet timmar som &r angivet, vilket inte &r syftet.
Detta skickar istéllet fel signaler till verksamhetsutovarna. Antal timmar
1 FAPT:en &r inte tinkta att stilla krav pa ldnsstyrelserna om en arlig
motprestation och bor darfor inte vara med 1 lagstiftningen.

5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Forslaget om att avgifterna ska betalas i efterhand av
verksamhetsutovaren har ingen storre betydelse for Lansstyrelsen. Man
bor dock beakta att staten inte kommer att fa in ndgra arsavgifter till
statskassan det &r denna dndring genomfors.

5.1.11 En ny jamkningsregel vid samprovning av
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet infors

Lansstyrelsen anser att jamkningsregeln hogsta avgiften tas ut med full
avgift och den lagre tas ut till 50 procent av avgiften ar rimlig. Tydlig
végledning for hur detta ska goras dr dock nédvéndigt innan det infors.

5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

I grunden tillstyrker Lansstyrelsen Naturvardsverkets forslag angéende
dndringarna av avgifterna da avgifterna ska spegla omfattningen av
arbetet. Lansstyrelsen vill dock ldmna brasklappen att full
kostnadstdckning for tillsynen troligen inte kommer att bli mgjlig for
vattenverksamhet, dd samma typ av drende har en bredd av komplexitet
vilket gor att de kommer att ta olika lang tid beroende pa specifika fall.
Linsstyrelsen tillstyrker dven forslaget med att avgifterna ska folja
marknaden.

5.2.1 Avgifterna for provning av vattenverksamhet hojs

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag om att grundavgiften
for tillstandsprovning av vattenverksamhet och lagligférklaring hojs till
20 000 - 700 000 kronor. Vi anser dven att nivan for hogsta
sammanlagda avgift for grund- och tilldggsavgift ska hojas till 250 000
kronor

Utrivningar av vattenverksamheter kan ha olika komplexitet - allt frén
ett vattenuttag till en stor dammanléggning. Lénsstyrelsen vill
understryka att utrivningar kan vara bra att hélla i en lagre avgift niva da
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det oftast dr atgérder vi vill ska g4 latt att genomfora. Se dven argument
om utrivningar under markavvattning.

5.2.2 Avgifterna for tillsyn och anmalan for vattenverksamheter
hojs

Avgiften for tillsyn hojs

Lansstyrelsen tillstyrker naturvardsverkets forslag om hojd avgift for en
handldggningstimme i tillsynen.

Avgiften for anmalan om vattenverksamhet héjs

Linsstyrelsen Ostergdtland stiller sig tveksam till den kraftigt hdjda
anmilningsavgiften av vattenverksamhet. Vi ser risker i att en kraftig
hojning av avgiften kommer att generera negativ paverkad eller forstord
naturmilj6 och mer arbete pé grund av fler inkommande
klagomalsiarenden.

Lansstyrelsen haller med i havs- och vattenmyndighetens resonemang att
vi aldrig kommer att fa helkostnadstdckning pa anmilningsérendenas
nedlagda tid. Lansstyrelsen ser risken att fler kommer att anvénda sig av
undantaget om avgiften hojs for mycket for fort. Lansstyrelsens forslag
ar darfor att hoja avgiften stegvis.

5.3 Vattenverksamhet som avser markavvattning

5.3.1 och 5.3.2 och 5.3.3 Markavvattning

Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker Naturvardsverket forslag om
utdkning for att dven kunna ta ut avgift for vallar och ytor samt avgift for
dispensprovningen.

5.3.4 Lagre avgift for markavvattning vars miljépaverkan ar utan
betydelse

Angaende forslaget att markavvattning utan betydande miljopaverkan
ska ha en lagre avgift anser vi inte som nddvéndig. Lansstyrelsen befarar
att detta forslag kan komma att skapa fler olikheter fran Gvrig
vattenverksamhets avgifter och enligt rattviseaspekten borde da dven de
ovriga verksamheters avgifter delas in i betydande och icke betydande

5.3.5 Sarskild reglering av avgift for prévning av bland annat
utrivning av markavvattningsanlaggning

Vi ser en risk att laga markavvattningsavgifter kan orsaka orattvisor da
andra utrivningar av vattenverksamheter, enligt forslaget, ska ligga pa en
grundavgift pd 20 000 kronor. Speciellt med tanke pa att dessa
utrivningar dven innefattar till exempel utrivning av tillstdndsgivet
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vattenuttag som borde anses vara en "lika 1att" atgird. Lansstyrelsen ser
dock att en nedldggning av markavvattningsforetag ar en mer
administrativ atgird. Dessa borde di kunna ha en ldgre avgift da det inte
involverar en fysisk atgérd dd markavvattningsforetaget upphdr och
dikena dtergédr till markdgarnas ansvar.

5.4 Viss Ovrig verksamhet

5.4.1 Nya och andrade prévningsavgifter samt nedsattning

Lansstyrelsen stiller sig positiv till inférande av foljande avgifter:

e nya avgifter for provning av ansokan om upphévande av beslut om
naturreservat, kulturreservat eller naturminne

e ny avgift for provning av ansdkan om upphdvande av strandskydd

e ny avgift vid samprovning av strandskyddsdispens med
anmilningspliktig vattenverksamhet

e ny avgift for tillstdindsprévning Natura 2000.

Storleksordningen pa dessa avgifter har Lansstyrelsen inga asikter om.

Niér det kommer till ny avgift for provning av ansdkan om
artskyddsdispens anser Lénsstyrelsen att avgiften dr nagot for hog for
sadant som gynnar artbevarandet (forskning och utbildning) hir kan
Linsstyrelsen Ostergdtland komma att vilja séinka eller efterskinka
avgiften. I granslandet ligger exploateringsdrenden dér Lansstyrelsen
kraver inventering, det ger kunskap om arten men har ju dnda en
koppling till exploatering. For strikt exploatering, till exempel flytt av
orkidéer, finner vi det skéligt. I 6vrigt har Lansstyrelsen fa beslut dér det
kan bli aktuellt.

Ny bestammelse om nedséttning av avgift vid provning av flera olika
dispenser/upphdvanden/tillstdnd enligt 7 eller 12 kap. miljobalken ser
lansstyrelsen ocksa positivt pa.

5.4.2 Vissa befintliga avgifter hojs

Liansstyrelsen anser att foreslagna hojningar av avgiften for vissa
dispenser fran foreskrifter i skyddade omraden samt
strandskyddsdispens béttre aterspeglar resursatgangen.

Det ar ocksa viktigt att relativt sma avgifter som beror 6vrig verksamhet
kan tas ut med hjélp av exempelvis en e-tjanst for att underlitta den
administrativa bérdan pa myndigheten.
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5.5 Ovriga férandringar

Framtida justering av avgiftsnivaerna

Lénsstyrelsen Ostergdtland anser att det inte ir nodvindigt med arliga
oversyner av avgiftsnivaerna sasom Statskontoret foreslar. Om
avgifterna och berdknad kostnad for en timmes tillsyn i stdllet rdknas
upp med SCB:s index kan 6versyn ske med betydligt ldngre intervall.
Den form for 6versyn som Statskontoret och Naturvirdsverket foreslar
forefaller vara ett onddigt resurskravande system.

7. Reflektioner och medskick

7.3 Aterforing av medel

Linsstyrelsen Ostergdtland héller med om att en transparent
aterkoppling av avgifterna for tillsyn och provning bidrar till att de
avgiftsskyldiga far ett 6kat fortroende for systemet. Lansstyrelsen anser
att det pa sikt bor dndras sa att dispositionsritten for miljoprovning och
miljoskyddstillsyn ar direkt kopplad till avgiftsuttaget, pd samma sétt
som dammsékerhet. Detta skulle ge ytterligare 6kad tydlighet och
transparens for avgift och motprestation.

7.6 Eventuell framtida utredning om arliga avgifter for
vattenkraft

Gallande tillsynsavgifter for vattenkraft &r det rimligt att undersoka
vidare, da vi redan tar ut arsavgift for dammsidkerhetsklassade
verksamheter och ddrmed bor dven de icke dammsékerhetsklassade
elproducerande dammarna ha en avgift. Speciellt dd vi kommer att
behova bedriva tillsyn pd egenkontrollen och uppfoljning av de nya
moderna miljovillkoren.

Linsstyrelsen ser dven behov av att utreda andra vattenverksamhet sd
som tillstandsprovade vattenuttag samt hamnar for arsavgifter.

8. Ataganden

8.1 Ny vagledning till FAPT

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att de tva taganden som
Naturvardsverket gor, om att dels ta bort de allminna raden, dels ta fram
ny végledning om nedséttning av avgift, ir nddvéndiga om de foreslagna
forandringarna av avgiftskonstruktionen for miljéfarlig verksamhet
genomfors.
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8.2 Utreda lampligheten att inféra avgift for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Liansstyrelsen vilkomnar forslaget att utreda ldmpligheten infora avgift
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Allmanna synpunkter

Miljcavgifter

Lénsstyrelserna debiterar verksamheternas arsavgifter via
handlaggarstodet NikITa dér berdkningar av avgiften gors automatiskt
for anldggningarna. For att NikITa ska kunna vara fortsatt hjalp med
detta sa far det inte finnas nagra tveksamheter kring hur ars- eller
timavgifterna ska berdknas. Det dr dven viktigt att det finns en tydlighet
fran borjan da man inte kan rdkna med mindre 4n ett halvar for att infora
fordndringar 1 berdkningsmodellerna 1 NikITa.

Vattenskyddsomraden

Linsstyrelsen konstaterar att det, sa vitt forstds, inte finns nagra avgifter
for inrédttande av vattenskyddsomrade, eller handldggningen av
tillstdndsansokningar inom vattenskyddsomraden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av l&nsrad Ann Holmlid med
miljoskyddshandldggare Elisabeth Persson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksd Jenny Gyllensvaan, Sofie Palmquist,
Weronica Klasson och Marina Verbova medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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