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Sammanfattning

Liansstyrelsen Skane tillstyrker i stort Naturvardsverkets forslag, men
anser det viktigt att vissa detaljer justeras. Det giller framforallt
nedanstdende punkter. Bakgrund och motivering till Lansstyrelsens
Skanes standpunkter utvecklas ldngre ned.

- Det behover finnas en mdjlighet for framtida enkel revidering av
fasta provningsavgifter.

- Extra avgift bor kunna tas ut i situationer da tillstindsprovningen
drar ut pé tiden pa grund av brister fran den sokandes sida,
exempelvis vid behov av flera kompletteringsrundor eller da den
sokande inte horsammat végledning fran samradet.

- Avgift bor kunna tas ut dven for samrad infor tillstdndsprovning.
- Foreslagen avgift for delprovning bedoms vara for 1ag.

- Foreslagen avgift for provning av upphévande av tillstdnd
bedoms vara for hog, och det ar oklart vad som géller vid
aterkallande av tillstdnd.

- Foreslagen avgift for provning av frivilliga tillstdnd bedoms vara
for lag.

- Forslaget saknar reglering av hur ansdkningsavgiften ska
hanteras i samband med grupp-provning enligt 16 kap. 8 § MB
ska hanteras.

- Foreslagen tillsynsavgift bedoms vara for lagt satt for vissa
verksamhetskoder och for verksamheter som ér tillstandspliktiga
pa grund av 6 § FMH.
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Extra avgift for [UV med beslutade BAT-slutsatser bor vara
differentierat utifrdn grundavgiften snarare dn utifran
provningsniva, for att battre spegla det tillkommande
tillsynsbehovet.

Det bor finnas ett extra tillédgg till tillsynsavgiften dven for BAT-
slutsatser som borjat gélla och som utgors av sidoslutsatser.

Det bor finnas mdjlighet till ett extra tilldgg till tillsynsavgiften
for verksamheter som omfattas av Kontrollforordningen eller
Marknadskontrollférordningen, i de fall detta faller under
lansstyrelsernas tillsyn.

Lansstyrelsen Skéne motsitter sig att tillsynsavgifterna ska
betalas i efterhand, och anser att det ar [dmpligare att istéllet 6ka
tillsynsmyndighetens direkta dispositionsritt till tillsynsavgiften.

Det bedoms vara oldmpligt att anmélningsavgiften for provning
av vattenverksamhet 6kas mycket och tillsynsavgiften dkas
endast lite grann. Det bedoms vara lampligare att begrénsa
okningen av anmalningsavgift och istéllet ha en storre 6kning av
tillsynsavgiften, eftersom det ger mer incitament for anméilare att
gora ritt fran borjan.

Det behovs ett tydliggérande av vad som ér begransande for hur
stor avgiften blir vid provning av markavvattning som avser
vallar och ytor.

Forutséttningen for nedséttning av avgifter vid samprovning av
tillstdndsansdkan och dispensansdkan gillande vattenverksamhet
ar att aktuella ansokningar ska ldmnas in samtidigt, vilket bor
framga av forfattningstexten.

Avgiften for storre markavvattningar bor folja uppliagget for
bestimmelserna om provningskostnad i tillstandsprovning av
vattenverksamhet.

Avgift for Natura 2000-provning bor omfattas av avgiftsklasser
snarare dn av en fast avgift, for att battre spegla det varierande
resursbehovet.

Avgift for anmélan om rensning som kan péaverka fisket bor
inforas.

Det bor framga att ersittning ska kunna begéras for samtliga
aktuella typer av kungorelser.
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- Timavgift for samrad enligt 12:6 bor inforas redan nu.

Avsnitt 5.1 Miljofarlig verksamhet

Léansstyrelsen Skane dr i huvudsak positiv till forslaget om éndring av
den fasta provningsavgiften. Dock vill Lansstyrelsen Skéne papeka att
Naturvardsverkets forslag bygger pa dataunderlag med relativt stora
osdkerheter. Systemet far inte riskera att bli underfinansierat fran start
utan justeringsmdjligheter, och darfor behdver avgifterna vara mojliga
att revidera pa ett enkelt sétt.

Avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 Avgifterna for tillsyn och prévning
separeras och Avsokningsavgifter for provning ersatter dagens
arliga avgifter

Lansstyrelsen Skane instimmer i bedomningen att avgifterna for tillsyn
och provning bor separeras, att systemet ska omfatta samtliga
miljofarliga verksamheter som soker tillstdnd och att avgifter ska tas ut i
samband med att ans6kan inkommer. Det finns en nackdel med forslaget
i form av en risk att det kan bli svérare att fa till stind omprovning av
gamla tillstdnd, men pa ett principiellt plan anser Lansstyrelsen Skéne
anda att forslaget ar battre 4n nuvarande system.

Lansstyrelsen Ské&ne menar dock att kompletteringsmomentet i
tillstdndsprocessen ofta ar ett tidskrdvande moment. Det &r vanligt att
mer dn en kompletteringsrunda kravs. Kompletteringsrundorna belastar
hela systemet fran internremissinstanser till externa remissinstanser.
Liansstyrelsen Skane anser att det vore bra om endast en kompletterings-
runda ingér 1 den fasta avgiften och att det finns mdjlighet for
myndigheten att ta ut en extra avgift for 0vriga kompletteringsrundor.
Detta skulle vara ett bra incitament for bolagen att svara pa
myndigheternas fragor. P4 motsvarande sitt kan det ocksa uppsté ett
extra resursbehov om exempelvis verksamhetsutovaren inte horsammat
vigledning fran samraden, dven en sddan situation borde kunna medge
en extra avgift. Det dr darfor viktigt att det kommer att finnas en
mdjlighet att ta ut extra avgifter i de fall en tillstindsansokan drar ut pa
tiden pé grund av brister frdn den sdkandes sida.

Samrad

Lansstyrelsen Skéane anser att samrad kopplade till tillstindsprovning av
miljofarliga verksamheter ocksé behover avgiftsbeldggas da samrad tar
mycket tid i ansprak. Samrad enligt 12 kap. 6 § foreslas utredas for
avgift, men sddana samrad kan ersittas av samrad infor en
tillstdndsprocess — en process som for myndigheten ér betydligt mer
omfattande men dér Naturvardsverket menar att det inte gér att ta ut
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avgift. Lansstyrelsen Skanes miljoprovningsenhet bedomer att ett
samrad inklusive beslut om betydande miljépaverkan vanligen tar
mellan 20 — 40 timmar (endast inkluderat tid for den enhet som bereder
drendet, dessutom tillkommer tid fran andra delar av ldnsstyrelsen).
Flera avdelningar och enheter inom Lénsstyrelsen bidrar till samrédden
utifran sina kompetensomraden. Ett vdl genomfort samrad har potential
att minska handlaggningstiden for tillstindsprovningen avsevirt, och
maste darfor andéd anses utgora en del av prévningen. Det finns i1 det hér
sammanhanget kopplingar till SOU 2022:33 om provning och
omprovning - en del av den grona omstillningen. Aven om SOU
2022:33 inte paverkar nuvarande system sd anser Lansstyrelsen Skane
att samraden infor en tillstandsprovning kan komma att fa en mer central
roll for att minska tidsatgingen i tillstdndsprocessen.

Tak fér ansokningsavgifter

Lansstyrelsen Skéne har inget att erinra mot tak for ans6kningsavgifter
eller att avgifternas skélighet provas.

Overgangsbestammelser

Lansstyrelsen Skane anser att forslaget om overgangsbestimmelser dr
svirbedomt men har inget att erinra. Det dr bra att avgiften kommer att
tas ut oavsett om ansokan avslas eller tillstdndet inte tas 1 bruk. Det ar
viktigt att utformningen stimulerar foretagen att soka om nya moderna
tillstdnd och inte riskerar att himma foretagen genom att det medfor
okade kostnader for dem.

Ansokningsavgifter for delprévning

Lansstyrelsen Skéne anser att madnga av momenten dr samma for
delprovningar som for helprovningar. Vissa drenden kan vara
komplicerade dven om de avser delprovning. Lansstyrelsen Skine anser
att det finns ett behov av att inféra en mdjlighet att ta ut en extra avgift
for drenden som édr komplicerade och tidskrdavande.

Fasta ansokningsavgifter

Liansstyrelsen Skane anser att avgiftsnivén for upphévande av tillstand ar
for hog. Lansstyrelsen Skéne stiller sig ocksa fragande till hur en
begéran om aterkallelse som kommer frén tillsynsmyndigheten star i
detta lage — 1 ett sddant ldge finns ofta ingen verksamhetsutdvare att
debitera.

Lansstyrelsen Skéne anser att avgiftsforslagen for frivilliga tillstdnd ar
for 1aga. De frivilliga tillstinden tar lika ldng tid som enkla B-4renden.
Arendet gér igenom samma moment och samma internremisser och
samma antal moten med miljoprovningsdelegationen. Lansstyrelsen
Skéne anser att det som minst bor finnas en mojlighet att i de mer
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komplicerade drendena ta ut en extra avgift exempelvis i
kompletteringsskedet. Bedomningarna dr ibland svara da
verksamheterna trots sin C-kod kan utgora betydande miljopéverkan, ha
en olamplig lokalisering och bristfdllig kunskap om recipienter och
andra miljoforhallanden i ndromradet. Dessutom har
verksamhetsutdvaren ofta en ldgre kunskap om tillstandsprocessen vilket
g0r att extra mycket tid behdver ldggas pd kommunicering.

Avsnitt 5.1.3 Ansokningsavgiften for prévning kompletteras med
en tillaggsavgift fér uppskjutna villkor i mal och arenden

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pa att en avgift ska tas ut for provotider.
Lansstyrelsen Skane arbetar aktivt i dag for att minska antalet provotider
dé dessa belastar det ordinarie arbetet. Lansstyrelsen Skénes erfarenhet
ar att provotidsredovisningarna séllan blir bra och att kvalitet generellt dr
lag, troligtvis d& verksamhetsutdvarna inte kinner lika stort ansvar efter
att tillstdnd erhallits. Provotiderna belastar ocksa tillsynsmyndighetens
arbete d& manga provotider ska genomforas i samrad med
tillsynsmyndigheterna. Avgiften bor dven stimulera till att foretagen
genomfor de utredningar i den omfattning som beskrivs i
utredningsvillkoren sé att beslut om forlingningar av provotiden inte
behover fattas.

Avsnitt 5.1.4 Ansokningsavgiften for prévning kompletteras med
en avgift féor omprdévning av tillstand

Miljoprovningsenheten instimmer i Naturvirdsverkets analys avseende
omprovningar av tillstdnd géllande att antalet omprovningar forvintas
oka och att de kommer att vara av komplex natur.

En anledning till att bolag avvaktar med att soka nya tillstand frivilligt &r
den osdkerhet som forknippas med miljokvalitetsnormerna. Bolagen
kdnner att de inte kan forutse om de kommer att fa ett nytt tillstind dven
om de tillimpar basta mojliga teknik. Bolagen blir beroende av varandra
for att skapa utrymme i1 miljon dven om de inte har radighet.
Lansstyrelsen Skéne ser darfor framfor sig att grupp-provningar enligt
16 kap. 8 § miljobalken kan komma att 6ka da de 6ppnar upp for
mdjligheten att minska utsldppen gemensamt och ddrmed skapa
utrymme for nya eller utdkade verksamheter. Lénsstyrelsen Skéne
noterar med anledning av det att det inte framgar av forslaget till
andringar 1 FAPT hur forekomsten av grupp-provning paverkar den
foreslagna ansdkningsavgiften. Lansstyrelsen Skine anser att det bor
framga av foreskrifterna hur den situationen ska hanteras.
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Avsnitt 5.1.5 Ny avgiftskonstruktion for fiskodling och évervintring
av fisk

Léansstyrelsen Skéane har inga synpunkter pa den nya
avgiftskonstruktionen for fiskodling och dvervintring av fisk.

Avsnitt 5.1.6 Nya och hodjda arliga tillsynsavgifter

Lansstyrelsen Skane ar positiv till en generell hojning av de arliga
tillsynsavgifterna for att motsvara dkade kostnader sedan 2018.

Lansstyrelsen Skane dr ocksa positiv till en ny miniminiva for arlig
tillsynsavgift, men anser att nagra av de verksamheter som sedan
tidigare legat véldigt lagt bor hojas upp till en nivad som ar hogre én den
nya miniminivan. Detta géller djurhallning, stal och metall, metall- och
plastytbehandling, avfettning och fargborttagning samt vindkraft. Se
efterfoljande stycken med indrag for en kommentar till respektive
bransch.

For djurhallning anser Lénsstyrelsen Skéne utifran erfarenhet att
en tillsynsniva pa 8 timmar i genomsnitt per ar inte riacker till. Den
lagsta nivan for tillstandspliktiga anldggningar med djurhallning
borde vara 20000 kr, baserat pa erfarenheten att det normalt sett
finns ett tillsynsbehov om minst 20 timmar per ar for samtliga
djurhallande verksamheter.

For stél och metall noterar Lénsstyrelsen Skane att koden 27.27-1
ar en A-kod, med en miniminiva av hantering motsvarande 2 ton
stél i timmen eller 17 500 ton stal per kalenderar. Lansstyrelsen
Skane har 1 dagsldget forvisso inte tillsyn 6ver nagon anldggning
som tréiffas av denna kod, men noterar att dagens avgiftsnivder for
anldggningar som tréffas av den hér koden ter sig som direkt
orimliga, och ifragasétter darfor placeringen av vissa underkoder
till 27.27-1 vid miniminivan, baserat pa att sddana anldggningar
rimligtvis borde ha ett betydligt storre tillsynsbehov.

Vissa av avgiftskoderna inom metall- och plastytbehandling,
avfettning och fargborttagning dr baserade pd hur stora mingder
vatten som sldpps till avloppsreningsverk. Den indelningen speglar
inte riktigt branschen léngre, eftersom ménga verksamheter har
dndrat sina processer och har numera slutna eller atercirkulerande
system. Det dr naturligtvis en mycket positiv utveckling, men att
systemen slutits pa sadant sétt att det inte uppstar avloppsvatten
innebdr inte att miljopdverkan i 6vrigt har forsvunnit helt. Samma
problematik finns dven i miljoprovningsforordningen, dér en del
anldggningar i dagslédget faller ut frén tillstandsplikt av samma
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orsak som ndmnts hir, trots att kemikalieférbrukning och utslépp
till luft &ndé kan vara vésentliga.

Liansstyrelsen Skanes erfarenhet av tillsynen pa vindkraft ar att de
anldggningar som i dagsldget omfattas av 40.90-3 och 40.95-3
innebar ett storre tillsynsbehov én att miniminivén skulle kunna
vara tillamplig pa dem. Ett rimligare tillsynsbehov dr ca 20 timmar
per éar, enligt var erfarenhet.

Lansstyrelsen Skéane anser att det dr positivt att det infors en avgift for
verksamheter som ér tillstdndspliktiga med anledning av 6 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Avgiften bor
dock inte vara ldgre d4n den minimiavgift som géller for 6vriga
verksamheter. De anldggningar som triffas av detta har en skyldighet att
ldmna in miljorapport, och miljopéverkan kan trots allt 4ndd vara
vasentlig dven om de inte triffas av nagon A- eller B-kod i
miljoprovningsforordningen. Enbart i Skéne finns det exempel pa
anldggningar som omfattats av denna tillstandsplikt och vars
miljopéverkan och tillsynsbehov ar betydligt storre &n somliga
verksamheter som ar tillstdndspliktiga pad B-niva. Att da schablonmaéssigt
tillfora den hér tillstandsplikten till ett 14gre tillsynsbehov dn 6vrig
miniminiva for tillstandsplikt ar inte rimligt.

Linsstyrelsen Skéne anser ocksa att det bor foras in en mojlighet att ta ut
extra avgift for verksamheter som omfattas av Kontrollférordningen
eller Marknadskontrollférordningen. Inom exempelvis tillsynen av
djurhallande verksamheter dr det inte ovanligt att det ocksa finns
delverksamheter som omfattas av regler i Kontrollférordningen, vilket
dven det faller inom Lénsstyrelsens tillsyn. Tillsynsbehovet 6kar da
markant. Tillsyn enligt Marknadskontrollférordningen é&r ett helt nytt
omrade for ldnsstyrelserna och Lansstyrelsen Skane har i dagsliaget
ingen uppfattning om hur stort tillsynsbehov detta omréde utgor eller ens
vilka verksamheter som kommer att omfattas av den — men det &r ett
faktum att det ar ett tillsynsomrade som nyligen tillkommit.

Avsnitt 5.1.7 Timavgift vid extraordinar tillsyn

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget om att infora en mdjlighet att
ta ut timavgift vid extraordindr tillsyn. Behovet av sddana avgifter ér inte
sarskilt vanligt forekommande, men nir sadana situationer vél uppstar
utgor de en pétaglig risk for paverkan pa ovrig tillsyn och i dagsléget
utgor de dessutom en avvikelse fran principen om att fororenaren
betalar.
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Lansstyrelsen Ské&ne har inte gjort ndgon beddmning av huruvida 1000
kr per tillsynstimme &r en rimlig niva, och har darfor inte mdjlighet att
uttala sig om den detaljen.

Avsnitt 5.1.8 Ny tillaggsavgift for tillsyn av IUV

Lansstyrelsen Skane ar i grunden positiv till forslaget om att infora en
tillaggsavgift for tillsyn av industriutsldppsverksamheter, men
konstaterar ocksa att det inte &r nagon vésentlig skillnad 1 6kat
tillsynsbehov mellan en A- eller en B-verksamhet i sammanhanget. Det
tilldgg som kommer av beslutade BAT-slutsatser bor istéllet vara mer
direkt kopplat till nivan av grundavgift, da detta &r en tydligare
indikation pa hur omfattande verksamheten &r och dirmed hur
omfattande arbetet med hantering av BAT-slutsatser kommer att behdva
vara.

Lansstyrelsen Skane dr heller inte 6vertygad om att forekomsten av
sidoslutsatser inte skulle vara motiv for ytterligare tilldgg. Varje BAT-
slutsats som borjar gélla skarpt for en verksamhet innebir ett visentligt
merarbete, &ven om vissa av arbetsuppgifterna endast géller nir
huvudslutsatsen borjar gilla. Den granskning som ska goras av BAT-
redovisningen i miljérapporten och det extra behov av platstillsyn som
uppstér p.g.a. gillande BAT-slutsatser utgdr 4nda merparten av det extra
arbete som BAT-slutsatser medfor, och bada de arbetsuppgifterna blir
dubbelt s& omfattande om det finns tvd publicerade och géillande BAT-
slutsatser att ta hansyn till. Tilligget borde darfor kompletteras med
ytterligare tilldgg i de lagen dé det finns sidoslutsatser som ocksa blir
gillande. Observera att sidoslutsatser som publiceras efter en
huvudslutsats inte blir gillande forrén nista gang huvudslutsatsen
uppdateras.

Avsnitt 5.1.9 och 5.1.10 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT
och Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Lansstyrelsen Skane har inga synpunkter pa att den fasta avgiften i
grunden ska motsvara ett forvéntat antal tillsynstimmar, men motsétter
sig forslaget om att de fasta avgifterna ska betalas i efterhand. De fasta
avgifterna foreslas trots allt &ndé vara schablonavgifter och de ska gélla
for tillsynsbehovet sett over tid. Det kan dé inte forvintas att avgiften
ska justeras varje ar baserat pd den tillsyn som varit under innevarande
ar. Av Naturvardsverkets forslag framgar forvisso att mojligheten att
sdtta ned avgiften endast ska nyttjas vid behov, om tillsynsinsatsen dver
tid varit lagre @n vad arsavgiften motsvarar. Att 6verhuvudtaget ha ett
sadant system kommer dock att 6ppna upp for minga diskussioner om
nedsdttning p.g.a. lag tillsynsniva under ett enskilt r, trots att det inte &r
tankt att fungera sd. Lénsstyrelsen Skane bedomer att en
efterhandsdebitering riskerar att markant 6ka den administrativa bordan.
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Redan i dagslédget finns 4nda mojligheten att sitta ned en avgift vid
behov, och en sadan mdjlighet bor finnas dven framgent —
forhandsdebitering innebér inget hinder for den mojligheten. Ett system
med efterhandsdebitering riskerar ocksa att ta bort upplevelsen av att de
fasta avgifterna ar just fasta schabloniserade avgifter, vilket ju &r ett
uttryckligt syfte. Naturvardsverket skriver sjédlva att ”Ett system med
debiterade arsavgifter innebér emellertid alltid en viss schablonisering
inom avgiftskollektivet och ska sa vara. En verksamhetsutdvare kan inte
forvinta sig en viss bestimd motprestation i det enskilda fallet.”.
Lansstyrelsen Skanes uppfattning ar att ett system med efterdebitering
kommer att motverka det syfte som Naturvardsverket framfor i detta
citat.

Liansstyrelsen Skane anser att det istillet 4r lampligare att 0ka nivan av
direkt dispositionsritt for de hér avgifterna, sa att avgifterna verkligen
anvénds till det de dr ténkta att anvédndas till. En sddan foréndring skulle
oka legitimiteten for avgifterna pa ett betydligt béttre sétt dn forslaget
om efterhandsdebitering. Det skulle ocksa innebéra att det inte uppstar
nagot glapp i 6vergangen mellan befintlig FAPT och ny FAPT.

Avsnitt 5.2 Vattenverksamhet — utom markavvattning

Avsnitt 5.2.2 Avgifterna for tillsyn och anmalan hdjs

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa forslaget att hoja avgiften for
anmailan enligt 11 kap. 9 a § MB. Linsstyrelsen Skane ser dock en risk i
att avgiften sétts for hogt. Det finns en risk att verksamhetsutovare inte
anmaler sina verksamheter vilket riskerar att leda till 6kat tillsynsbehov.
Denna risk bedoms framf6rallt utifran att det, utover bolag, ofta ar
enskilda privatpersoner som anméler mindre verksamheter med stod av
11 kap. 9 a § MB. En for hogt satt avgift riskerar enligt Lénsstyrelsen
Skane att kunna leda till att anmélningar, frdn framforallt privatpersoner
som finner avgiften for hog, uteblir. Detta riskerar da att generera en
okad resursatgéng hos lénsstyrelsen for tillsyn samtidigt som det blir till
nackdel for miljon. I det fall verksamheten anmadls 1 forvag (vilket dr den
gang vi vill ha) kan skadeforebyggande forsiktighetsmatt foreskrivas
innan verksamheten kommer till stind. Aven om verksamheter kan
foljas upp med tillsyn dr skadan pa miljon ofta redan skedd. En anmélan
1 forviag kan avsevéart minska den risken varfor det bor vara en avgift
som inte avskricker, framforallt enskilda privatpersoner, frén att skicka
in anmalan till tillsynsmyndigheten 1 forvig. Att hoja avgiftsklassen med
tva nivaer (fran avgiftsklass 3 till avgiftsklass 5) skulle kunna vara en for
stor hojning 1 ett skede. Lénsstyrelsen Skane anser darfor att man bor
overvéga att borja med en hdjning med en avgiftsklass, till avgiftsklass



Lansstyrelsen Skane Yttrande 10 (14)
2022-10-31 23925-2022

4, for att déarefter utvérdera effekterna innan allt for stora hdjningar
infors. Detta mot bakgrund av att man ur miljosynpunkt och fran
tillsynsmyndighetens sida vill se ett forfarande dar anmaélan sker i forvig
snarare dn en 6kad hindelsestyrd tillsyn.

Liansstyrelsen Skane ser ocksa positivt pa forslaget om en okad avgift for
lansstyrelsens tillsyn av vattenverksamheter. Lansstyrelsen Skane anser
dock att man bor gd nagot langre och dka avgiften ytterligare dn det som
anges 1 forslaget. En enbart marginellt 6kad tillsynsavgift i kombination
med en dndring av anmélningsavgiften till avgiftsklass 5 skulle enligt
Lansstyrelsen Skane kunna leda till att farre anmaéler sin verksamhet i
forvdg och tar risken med en tillsynsavgift i det fall nagot gar fel. Det
bor inte riskeras att skapas ett rittslage dér det riskerar att vara billigare
att inte folja lagstiftningen (exempelvis att inte anméla 1 forvig enligt 11
kap. 9 a § MB) én att f6lja lagstiftningen och gora rétt. Lansstyrelsen
Skane anser darfor att man i forslaget bor Overvéga att ga nagot langre
an att hoja timkostnaden med enbart 200 kronor.

Avsnitt 5.3 Vattenverksamhet som avser markavvattning

Avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 Mdgjligheten att ta ut avgift utdkas till att
omfatta invallningar och ytor och Avgiften for tillstandsprévning av
markavvattning hojs

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa forslaget att avgift for provningen
ska tas ut dven baserat pd langden av invallningar och ytor.
Lansstyrelsen Skane anser dock att det 1 forfattningstexten bor framga
vilken méttenhet som ska vara avgorande for avgiftens storlek.
Exempelvis kan en vall vara kortare dn den areal som skyddas.
Liansstyrelsen Skane anser att det bor fortydligas att den storsta
langden/ytan av de ingaende variablerna (dike, vall, yta) ska vara
avgorande for provningsavgiftens storlek. Det giller bade vad avser
dispensprovning och tillstandsprovning.

Avsnitt 5.3.3 Ny avgift for prévning av dispens fran
markavvattningsforbud samt nedsattning av avgiften for
efterféljande tillstdndsprovning

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pd att en avgift infors for provning av
dispens fran markavvattningsforbudet. Lansstyrelsen Skéne delar vad
som framfors i remissen att det r ett drendeslag som, beroende pé
omfattningen, kan ta mycket tid 1 ansprak. Vidare instimmer
Lansstyrelsen Skéne i1 forslaget att provningsavgiften for tillstdnd till
markavvattning ska séttas ner 1 det fall den provas av lansstyrelsen och
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lansstyrelsen ocksa provat frdgan om dispens fran
markavvattningsforbudet.

Lansstyrelsen Skéne avser dock att det bor inforas en bestimmelse som
anger att nedsittningen av avgiften 1 tillstdndsprévningen giller under
forutsittning att drendena ldmnas in samtidigt och en samprovning de
facto kan ske. Det eftersom tidsvinsterna, och ddrmed ocksa motivet for
den foreslagna nedséttningen av avgiften, forsvinner om det gér lang tid
mellan dispensprévning och tillstindsprovning. Léansstyrelsen Skéne
anser darfor att det bor inforas i forordningstexten att mojligheten for
nedsdttning av avgiften géller i det fall ans6kningarna (dispens och
tillstand) ldmnas in samtidigt.

Avsnitt 5.3.2 och 5.3.4 Avgiften for tillstandsprévning av
markavvattning hojs och Lagre avgift for markavvattning vars
miljopaverkan ar utan betydelse

Lansstyrelsen Skane anser att de avgifter som foreslas 1 huvudsak ar
lampliga. Vidare anser Léansstyrelsen Skane det positivt att sarskild
avgiftsniva giller for drenden som beddms vara utan betydelse for
miljon.

Lansstyrelsen Skane anser dock att avgiften for storre markavvattningar
inte bor séttas enligt 10 § avgiftsforordningen utan snarare enligt
bestimmelserna om provningskostnad i tillstandsprovning for
vattenverksamhet. Detta for exempelvis invallningar av kustnéra
samhillen och liknande. Lénsstyrelsen Skine dr av uppfattningen att
avgifterna i 10 § avgiftsforordningen inte &r sa pass langtgdende att de
kan anses ticka in kostnaderna for exempelvis stora omfattande
invallningsprojekt (klimatanpassningar). Dessa avgiftsklasser motsvarar
inte, enligt Lansstyrelsen Skanes erfarenhet, kostnaderna 1 dessa
provningar vilka ofta dr vildigt omfattande med ménga sakdgare. Det
ska dock noteras att det ofta &r domstolarna som provar den typen av
’stora” markavvattningsdrenden.

Avsnitt 5.4 Viss ovrig verksamhet

Léansstyrelsen Skane noterar att det i utredningen inte foreslas nagon
avgift for anmédlan om rensning som kan paverka fisket enligt 11 kap. 15
§ MB. Anmailan enligt 11 kap. 15 § MB é&r en vanligt férekommande
drendeform vilken periodvis tar mycket resurser i ansprdk. Exempel pa
drenden enligt denna paragraf dr rensning av diken samt vissa
rensmuddringar (sdval i limniska som marian miljder). Lansstyrelsen
Skane anser att utredningen bor 6verviaga behovet av inforandet en
avgift for anmélan enligt 11 kap. 15 § MB samt vilken nivé en sadan
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avgift i sddana fall ska ha. Det i likhet med att det finns en avgift
kopplad till en anmilan enligt 11 kap. 9 a § MB.

Avsnitt 5.4.1 Nya och andrade provningsavgifter samt nedsattning

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pd att mojligheten for att ta ut en avgift
for provning av strandskyddsdispens 1 det fall provningen lyfts fran
kommunen till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen Skane anser att det med
inférandet av en rétt att ta ut en avgift sannolikt kommer leda till att fler
samlade provningar genomfors. Detta bedoms leda till en effektivare
provning savél fran myndighetsperspektiv som
verksamhetsutovarperspektiv. Om det sker en samlad provning av
samtliga intressen blir provningen mer dndamalsenlig och risken for att
motstridiga villkor meddelas fran kommun respektive lansstyrelse
minskar.

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pd inforandet av avgift for Natura 2000-
provning. Lansstyrelsen Skane anser dock att prévningsklasser bor
infOras snarare én en fast avgift. Foreslagen avgift bedoms kunna vara
for hog for exempelvis mindre restaureringsinsatser eller avgransade
verksamheter som enbart paverkar mindre delar av ett Natura 2000-
omrade - men som dnda aktiverar tillstandsplikten. Pa andra sidan
végskalen finns stora och omfattande verksamheter som exempelvis
havsbaserad vindkraft vilka ofta innebér stora och omfattande
provningar som paverkar stora delar av utpekade Natura 2000-omraden.
For dessa stora provningar dr den foreslagna avgiftsklassen alldeles for
lagt satt for att komma i nérheten att motsvara statens kostnader for
provningen. Avgifter bor darfor differentieras i forhallande till hur stora
omraden som péverkas pa ett motsvarande sitt som man reglerar
paverkan fran markavvattning, dock med andra arealklasser. Exempelvis
skulle en grundkostnad kunna utga fran avgiftsklass 4 for att sedan oka
med verksamhetens omfattning och paverkan. Stora provningar, sa som
exempelvis havsbaserad vindkraft, vilka ofta dr stora och resurskrdvande
provningar, bor kunna uppga till avgiftsklass 10. Stora projekt, som
exempelvis havsbaserad vindkraft, innebir stora investeringar och en
okad avgift bor inte anses orimligt betungande for projekten. Daremot
kan en avgift pd 10 700 kronor komma att vara direkt avgorande for att
exempelvis en fiskevirdsomradesférening som vill genomfora
restaureringsatgirder eller en friluftsforening som avser att genomfora
ett lopp eller liknande inom ett Natura 2000-omrade. Aven utifrin detta
perspektiv bedomer Lansstyrelsen Skéne att en avgiftstrappa ar
motiverad.
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Avsnitt 5.6 Forfattningsforslag

Utbver ovriga kommentarer i detta yttrande, som sjadlvklart innefattar
konsekvenser for vad Lansstyrelsen Skane anser behover dndras i
forfattningsforslaget, s noterar Lansstyrelsen Skane att forslaget inte
ndmner nagra dndringar av 8 kap. FAPT. Innebér det att detta kapitel ska
std ofordandrat? Lansstyrelsen Skéne ser behov av foljande dndring i 8
kap. FAPT:

Av 8 kap. 1 § p 1 FAPT framgar att om ldnsstyrelsen har kostnader till
foljd av 19 kap. 4 eller 5 § miljobalken for t.ex. kungorelser ska
kostnaderna erséttas av sokanden om &drendet avser en ansdkan om
tillstand enligt 9 kap. MB. Kostnaden for kungorelser ska enligt 8 kap.
la § p 1 FAPT ersittas av sokanden om drendet avser en specifik
miljobedomning. Bestimmelserna utesluter att ldnsstyrelsen kan begéra
att sokanden ska ersitta kostnader for kungorelser av ansékan om
villkorséndring eller ansdkan om forldngd igdngsattningstid. Detta ar
drendetyper dir ansdkan vanligen kungors enligt 19 kap. 4 § p 1 och déar
det hade varit 6nskvért med ett uttryckligt stod for att begéira att
sOkanden ska ersitta kostnaderna for kungorelse. Det dr ocksa oklart vad
som géller for drenden som avser slutliga villkor efter prévotid.
Eftersom det finns en skyldighet enligt 6 kap. 44 § miljobalken att
kungora beslut dar ansdkan innehaller en specifik miljobedomning och
detta vanligen gors genom kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen
gors bedomningen att vi har stod for att begéra att sokanden ska ersitta
kostnaden for detta. Eftersom beslut ddr ansdkan innehéller en liten
MKB, vissa beslut om villkorsandring och beslut om forlangd
igangséttningstid oftast bedoms behdva delges genom
kungorelsedelgivning hade det varit dnskvért om det tydligt framgick att
dven dessa kungorelsekostnader skulle ersittas av sokanden.

Ett alternativ vore att upphdva 8 kap. 1 § p 1 och 8 kap. 1a § p 1 FAPT
och lata kostnaderna for kungdrelser ingé i provningsavgiften, som da
kan behdva anpassas utifran det. Lansstyrelsen Skane anser dock att det
forsta alternativet dr lampligare.

Avsnitt 6.2 Konsekvensanalys gallande miljofarlig
verksamhet

Linsstyrelsen Skéne noterar att det saknas analys av hur
provningsmyndigheterna kommer att paverkas av forslaget pa att
avgiften for provning och tillsyn separeras. Det konstateras att
dataunderlaget som avgiftsnivéerna baseras pa ér ofullstindigt och att
samrad infor tillstdndsprocessen inte ska tdckas av avgifterna
(Lansstyrelsen motsitter sig rimligheten i det sistnimnda). Men det finns
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inga tankar kring hur detta paverkar lansstyrelsernas arbete
administrativt med avgifter som ska bedomas och eventuellt 6verklagas.
Det star inget om hur samrad infor tillstdndsansdkan ska tas ut eller
konsekvenser av detta. Kommer avgifterna att ticka befintlig
personaltéthet eller kommer forslaget foranleda forandringar?

Avsnitt 8.2 Utreda lampligheten att infora avgift for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Naturvardsverket foresldr en utredning for eventuellt inférande av avgift
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen Skéane ar av
uppfattningen att en avgift bor inforas redan nu. Inte minst med tanke pa
det stora soktryck for solcellsanldggningar som ménga linsstyrelser for
nirvarande upplever. Ar 2021 fick Linsstyrelsen Skane in 35 samrad om
solcellsanldggningar, hittills i ar (18 oktober) har det kommit in 78
drenden, dvs en fordubbling redan nu.

Da drendegruppen ar sd varierande bor avgiften utgdras av en timavgift.
En timavgift dr ocksd ett bra incitament till att komma in med komplett
anmailan och dirigenom halla handlidggningstiden nere. For att inte tynga
myndigheten med onddig administration kring smadsummor, samt for att
inte avskricka enskilda, foreningar och smaforetag fran att 1dimna in
anmalan vid atgirder som eventuellt skulle krdva anmélan, sa bor de
forsta 2-3 timmarna kunna vara avgiftsfria.

Skulle utredningen finna en ldmpligare avgiftsmodell for 12:6, s kan en
andring goras da.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektor Ola Melin med milj6handlaggare
Patrik Karlsson, Milj6tillsynsenheten, som foredragande. |
handldggningen har dven deltagit miljohandlaggare Lizette Ekstrand,
Miljoprovningsenheten, vattenhandlédggare Mattias Ekvall,
Vattenenheten, enhetschef Helena Holmgren, Naturprévningsenheten
samt jurist Anna Goransson, Réttsenheten.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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