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Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotaland yttrar sig Over Naturvardsverkets
rapport “Redovisning av regeringsuppdrag att se over systemet for
avgifter for sddan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken
m.m.” samt dver Statskontorets rapport Oversyn av avgiftssystemet for
provning och tillsyn som sker enligt miljobalken.”

Sammanfattning

Naturvardsverket har i sin redovisning av ett regeringsuppdrag foreslagit
ett forandrat system for avgifter for tillsyn och prévning enligt
miljobalken. Regeringsuppdraget dr en f6ljd av Statskontorets utredning
om Oversyn av avgiftssystemet for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att avgifterna for tillsyn och provning
av miljofarlig verksamhet separeras.

Vi tillstyrker att tillsynsavgifterna generellt hojs med 11 %, att
miniminivén for arlig tillsynsavgift hojs samt att mojlighet att ta ut
timavgift for extraordinir tillsyn infors.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa till storsta delen de forslag till
provningsavgifter som foreslds men anser att ndgra forslag till
maximinivéer for olika slag av provningar &r for laga.

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till &ndrade avgifter som foreslds for
vattenverksamhet och viss 6vrig verksamhet (7 kap. FAPT)

Lansstyrelsen anser att det finns ett grundproblem med nuvarande
system for avgifter for tillsyn och provning enligt miljobalken.
Avgifterna tillfaller inte lansstyrelsen och det finns ingen direkt koppling
mellan avgiftssystemet och storleken pa forvaltningsanslaget.
Verksamhetsutovarna vill se att de fir en motprestation motsvarande
erlagd avgift, ndgot som inte dr mdjligt med dagens system.

Vi delar darfor Naturvardsverkets uppfattning att tillsynsavgifterna bor
aterforas direkt till tillsynsmyndigheterna.
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Vi anser dven att del av provningsavgifterna bor tillfalla ldnsstyrelserna.
Detta behover utredas vidare.

I miljoprovningsutredningen foreslas ett betydligt 6kat ansvar for
lansstyrelsen som tillsyns- och provningsmyndighet. Exempel pé detta ar
att storre drenden sannolikt kommer att hanteras som anmélnings-
drenden, att ldnsstyrelsen far ett utdkat ansvar 1 samradsfasen och att
tillstandens villkor ska ses over pa tillsynsmyndighetens initiativ vart
tionde ar. Vidare foreslds obligatorisk omprévning av tillstdnd efter 40
ar. Det finns goda incitament i miljoprovningsutredningen for att en
effektivare miljoprovning ska kunna ske. De fordndringar som foreslas
kraver dock extra resurser, framfor allt for ldnsstyrelserna.

Avgiftssystemet behover spegla dessa troliga fordndringar 1 arbetssitt.
Utan motsvarande extra resurser far effekten av forslagen i miljo-
provningsutredningen inte genomslag. Innan beslut tas om framtida
avgifter for tillsyn och provning boér man dirfor avvakta genomforandet
av miljoprovningsutredningen.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag till regeringen

Avsnitt 2. Principer for att ta ut avgifter enligt miljobalken.

Lansstyrelsen har f6ljande kommentarer till de principer for att ta ut
avgifter som Naturvardsverket har foreslagit.

Linsstyrelsen forstér principen om full kostnadstickning och principen
om motprestation som att dven administrativa uppgifter som kan
hénforas till tillsynsverksamheten ska rdknas med som tillsyntid vilket
verksamhetsutdvarna ska sta for genom sina tillsynsavgifter. Vi haller
med om att avgifterna bor ticka dven dessa kostnader.

Det bor darfor finnas en tydlig beskrivning ver vad som definieras som
tillsyn. Den tillsyn som tillsynsmyndigheten bedriver bestir av minga
andra uppgifter utover tillsynsbesok och beredning och beslut i drenden.
Det kan handla om informationsinsatser, samverkan och utvecklings-
arbete, framtagande av underlag, beredskap for oférutsedda hiandelser,
inhdmtande och samordning av underlag till EU-rapportering m.m. som
tar mycket tid 1 ansprdk. Dessa arbetsuppgifter behover ingé i underlaget
alternativt tdckas av andra medel.

I forslaget anser Naturvéardsverket att det antal timmar tillsynstid som
arsavgiften avser ska framga i bilagan. Naturvardsverket har tagit
inspiration av Sveriges kommuner och regioners avgiftsmodell, men da
bor ocksa SKR:s definition av tillsynstid anammas. Om avgiften inte ska
omfatta tid som inte kan hédrledas till specifikt drende eller tillsynsobjekt
s& bor finansiering av dessa ovriga tillsynsuppgifter utredas.
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Avsnitt 3.1 Statskontorets forslag

I underlaget till Statskontorets forslag om fordandringar i
avgiftsstrukturen for miljofarlig verksamhet anges att ”Den fasta arliga
provnings- och tillsynsavgiften som linsstyrelserna tar ut foljer inte
principen om motprestation. Lansstyrelserna tar ut tillsynsavgiften
oavsett 1 vilken omfattning de utdvar tillsyn hos verksamhetsutdvarna”.

Liansstyrelsen anser att orsaken till att provnings- och tillsynsavgiften
idag inte foljer principen om motprestation &r att det inte finns ndgon
direkt koppling till mellan avgiftsuttaget och lansstyrelsernas budget for
provning och tillsyn. Problemet ir att lansstyrelsen inte har en tillracklig
budget som motsvarar de avgifter som tas in fran lansstyrelsernas
tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen dr skyldig att dterta dverlaten tillsyn om kommunen inte
har tillracklig kompetens eller resurser. Pa det sitt som systemet nu ar
utformat riskerar detta att motverkas av 6kade arbetsuppgifter inom
samma kostnadsram. Ett utokat tillsynsansvar genom fler tillsynsobjekt,
utan finansiering av tillsynsuppdraget, riskerar att medfora
arbetsmiljoproblem.

Avgifterna bor dirfor ha en koppling till lansstyrelsernas budget for
tillsyn och prévning for att en direkt motprestation ska uppnas. Detta bor
ske genom att avgifterna tillfors lansstyrelserna. Se vidare nedan i
avsnittet med synpunkter pa Statskontorets utredning.

Avsnitt 5.1 Miljofarlig verksamhet

5.1.1. Avgifterna for tillsyn och provning separeras

Linsstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag att infora separata
avgifter for tillsyn och prévning. Forslaget 6kar trovardigheten for
systemet da kopplingen mellan genomf6rda insatser och avgifterna blir
tydligare. Det kan dven 6ka forstaelsen fran foretagens sida for vad man
betalar for.

Lansstyrelsen instimmer med Naturvéardsverkets forslag som framhaller
virdet av en fast provningsavgift och en arlig tillsynsavgift, 1 stéllet for
Statskontorets forslag om fast provningsavgift och en anpassad arlig
kombinerad prévnings- och tillsynsavgift. Om det infors en fast
engangsavgift for miljoprovningen sa bor inte en provningsdel 1 den
arligen aterkommande avgiften kvarsta.

Inférandet av de separata provningsavgifterna kan dock innebdra att det
blir svarare att f4 verksamheter att omprova sina tillstdnd da det kommer
att innebéra en provningsavgift. Det finns ocksa risk att verksamheter i
storre utstrickning kommer att anméla dndring av tillstandspliktiga
verksamheter i stéllet for att ansdka om éndring av verksamhet, eller att
verksamheten avstér fran att frivilligt ansoka om tillstdnd. Effekten blir i
sa fall fler &renden inom tillsynen som ska omfattas av tillsynsavgiften.
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Detta maste 1 sd fall kompenseras genom att det blir mdjligt att ta ut
extra timavgift for arbetet med handldggning av anmélningsirenden.

Lansstyrelsen anser att provningsavgiften bor tillfalla myndigheten.
Léansstyrelsen ansvarar redan i dag for en stor del av
provningsprocesserna och kommer f2 ett utdkat ansvar om forslagen i
miljoprovningsutredningen genomfors. En niva for hur stor del av
avgiften som ska tillfalla ldnsstyrelsen bor utredas. Det bor dven utredas
om delar av ansokningsavgifterna kan aterforas mark- och
miljodomstolar.

5.1.2. Ansokningsavgifter for provning ersatter dagens arliga avgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med en differentierad
ansokningsavgift baserad pa verksamheternas komplexitet.

Vi tillstyrker minimiavgiften pd 75 000 kr for en tillstdndsprovning.

Nir det géller ans6kan om dndringstillstdnd s& anser Lansstyrelsen att
den hogsta nivan (150 000 kr) som Naturvardsverket foreslar ar for 1ag
For ett mindre antal riktigt stora verksamheter blir skillnaden mellan 50
% av ansOkningsavgiften och det foreslagna maxbeloppet mycket stor,
vilket skulle kunna uppfattas som en subvention av dessa verksamheters
ansokningsavgifter. For exempelvis ett raffinaderi (kod 23.30-1) foreslés
ansokningsavgiften for hel omprévning vara 1,3 miljoner kronor. I ett
sadant fall utgdér maxnivan pa 150 000 kronor en alltfor liten del jamf{ort
med arbetsinsatsen. Vi anser att ansdokningsavgiften ska vara 50 % av
angivet berdkningsbelopp enligt bilagan, men utan maxniva utdver det.

I Miljoprévningsutredningen foreslas att tillsynsmyndigheterna vart
tionde ar ska se dver villkoren for tillstdndspliktiga anldggningar i syfte
att begiira omprovning vid behov. I de fall 6versynen leder till en
omprovning dr avgifterna for vissa verksamheter for lagt satta eftersom
omprovning krdver en omfattande arbetsinsats. Lénsstyrelsen anser
darfor att maxnivan behover hojas.

Liansstyrelsen befarar att inforandet av engangsavgifter for ansdkan om
andring av ett tillstdnd kan Oka risken for att verksamheterna inte
ansoker om dndringstillstdnd och villkorsdndringar utan att dnnu fler
fragor i stéllet riskerar att behdva hanteras som anmélningsarenden.
Tillsynsmyndighetens arbete med stérre anmilningsédrenden behdver
darfor kostnadstéckas och inte i ingd i den &rliga tillsynsavgiften. Det
bor kunna ske antingen som en fast avgift for storre anmélningsarenden
eller att det ges mojlighet att ta ut extra timavgift for omfattande
anmélningsarenden, se dven avsnitt 5.1.7.

Linsstyrelsen anser att nivan for ansokningsavgifter for t.ex. upphdvning
och dndring av villkor pd 25 % av angivet berdkningsbelopp ir rimlig
men anser att, liksom for andra provningsavgifter sa bor man se 6ver om
maxnivan ar ratt satt. Eftersom omprovning av villkor kan innebédra en
stor skillnad i arbetsinsats beroende pa typ och omfattning av villkor bor
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storleken pa avgiften avgoras fran fall till fall av prévningsmyndigheten.
Ett alternativ kan vara att infGra tva nivaer pa 15% respektive 25% av
ansokningsavgiften.

Lansstyrelsen instimmer inte med forslaget att inféra en ans6knings-
avgift for upphévande av tillstand. Det finns idag fortfarande ett flertal
dldre tillstdnd dér verksamheten antingen upphort eller blivit C-
verksamhet, men dar tillstandet av olika skil fortfarande behalls av
verksamhetsutdvarna. Det finns en uttalad ambition att gamla tillstand
ska aterkallas. Naér tillfdlle ges informerar tillsynsmyndigheterna om
mojligheten att ansdka om ett upphivande av ett tillstdnd som inte
behovs. Tillstdnd som behalls dver tid utan att ndgot behov egentligen
foreligger dr mindre lampligt, da tillstand och villkor blir omoderna och
inte foljer med 1 miljoutvecklingen och rent av gloms bort med tiden
trots att de formellt giller. Om det dessutom skulle tillkomma en
ansokningsavgift pd 20 000 kr dr risken att incitamentet for
verksamhetsutdvaren att begira att tillstandet upphévs blir &nnu mindre
och att tillstdnden i stillet behalls.

Den foreslagna avgiften pa 20 000 kr motsvarar inte den tidsatgang som
behovs utan ar kraftigt 6verskattad. En avgift pd 4000 kr dr mer 1 linje
med den tidsatgdng som behdvs. Alternativt kan foretaget i stillet betala
for det antal timmar som verkligen behdvs for att handldgga deras
drende. Det skulle dock 6ka den administrativa kostnaden nagot.

5.1.3. Ansdkningsavgiften for prévning kompletteras med en tilldggsavgift fér
uppskjutna villkor i mal och drenden samt

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag pa en tilldggsavgift
for uppskjutna villkor 1 mél och drenden enligt 22 kap. 27 § miljobalken
samt hur avgiften foreslds beréknas.

5.1.4 Ansokningsavgiften for prévning kompletteras med en avgift for
omprdvning av tillstand

Lansstyrelsen tillstyrker att en avgift for omprovning av tillstdnd pa
tillsynsmyndighetens initiativ infors. Vi beddmer dock att maxbeloppet
pa 150 000 kronor ir alldeles for lagt i forhdllande till omfattningen av
en sddan omprévning for vissa komplexa verksamheter, se vidare
synpunkterna under 5.1.2

5.1.5 Ny avgiftskonstruktion for fiskodling och 6vervintring av fisk

Lansstyrelsen tillstyrker det aktuella forslaget om dndring i forordningen
nér det géller fiskodling och 6vervintring av fisk.

Enligt den nuvarande forordningen berdknas storleken av tillsyns- och
provningsavgiften ut drligen. Administrationen av den arliga tillsyns-
och provningsavgiften for fiskodlingar skulle minska betydligt om man
infor motsvarande berdkningssystem for avgiften som andra
verksambheter har.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 6 (11)
2022-10-31 500-30295-2022

Lansstyrelsen anser att forslaget om en hojning av tillsynsavgiften ar
befogad med hinsyn tagit till det tillsynsbehov som finns for verk-
samheten. Hjningen av tillsynsavgiften enligt forslaget blir dock stor,
speciellt for mindre odlingar. For att lindra effekten av den planerade
hdjningen av avgiften bor man enligt Lansstyrelsens beddmning tillimpa
en overgangstid pd 3 ar dir man succesivt hojer avgiften. En
overgangsperiod kan ocksa motiveras av att det for fiskodlingarna
kommer att bli stora fordndringar av hur avgiften berdknas.

5.1.6 Nya och hojda arliga tillsynsavgifter

Lansstyrelsen tillstyrker 1 stort sett Naturvardsverkets forslag nér det
géller nya och hojda drliga avgifter. Generellt anser vi att de nivéer som
foreslés for tillsynsavgifterna ar rimliga.

Lansstyrelsen instimmer med forslaget att de 14gsta arliga
tillsynsavgifterna hgjs till 8 000 kronor om &ret, om skélet &r att uppna
en form av kostnadstickning.

Det dr ocksa viktigt att olika delar 1 tillsynsarbetet ligger till grund for
berdkning av nivierna pé avgifterna. Se vidare avsnitt 2. Vi har tidigare i
yttrandet (angdende kapitel 2) lyft vikten av att &ven administrativa
uppgifter som kan hénforas till tillsynsverksamheten ska rdknas med
som tillsynstid. Detta bor verksamhetsutdvarna sti for genom sina
tillsynsavgifter.

Djurhéllning

Linsstyrelsen instimmer med forslaget att tillsynsavgifterna som ligger
lagst hojs till 8 000 kronor vilket blir fallet for bland annat djurhallande
verksamheter.

Téaktverksamhet och vindkraft
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget vad giller tillsyn av taktverksamhet
och vindkraft.

Avloppsreningsverk

Lansstyrelsen bedomer att nivan pa 27 000 kr motsvarande 27 timmar
for de minsta avloppsreningsverken &r for 1ag utifran tillsynsbehovet.
Trots att de dr sma éar tillsynsuppgifterna desamma som for ett storre
avloppsreningsverk.

Hamnverksamhet

Tillsynspliktiga hamnar klassas infor uttag av avgift utifran antal anlop;
For den lagsta nivan, under 10 anlop per kalenderar, kommer forslaget
inte medfora nagon direkt skillnad i tillsynsavgift. For de dvriga
avgiftsklasserna blir det en tydlig hdjning av avgiften. For den hogsta
nivan (mer én 50 anlop) kommer tillsynsavgiften att hojas till drygt det
dubbla.
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Foreslagna avgifter kan vara relevanta men det finns en problematik med
att klassningen enbart utgar fran antal anlép och inte har ndgon koppling
till foljdverksamhet av hamnen. Det dr stor skillnad i tillsynsbehov
mellan de hamnar som bara har anl6p av fartyg (uppldggning av fartyg
vid kaj) och for de hamnar dér fartygsanlopen dven medfor lastning och
lossning av gods/passagerare.

Avfallsverksamhet

For verksamhetskod 90.131 atervinning for anldggningsdndamal” &r
forslaget pa ny arlig tillsynsavgift lagt satt. Tillsynsbehovet ar troligen
mer 4n 11 timmar. Arenden kopplade till dessa verksamheter &r ofta
komplexa och tidkrdavande.

5.1.7 Timavgift vid extraordinar tillsyn och tillsyn av anlaggningsarbeten som
utfors med stdd av ett igdngsattningsmedgivande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det infors en mojlighet att ta ut en
kompletterade timavgift for extraordinér tillsyn samt vid tillsyn av
verksamheter som utfor anldggningsarbeten.

Vi delar Naturvardsverket uppfattning att drsavgiften for tillsyn inte ska
finansiera arbetet som beror pa en allvarlig olycka eller driftstérning, en
villkorsovertriddelse eller att ett meddelat foreldggande inte efterlevs.
Tillsynsmyndigheten bor dé kunna ta ut en extra timavgift.

Enligt forslaget ska det ocksd finnas mojlighet att efterskénka tim-
avgiften. Det behovs tydlighet under vilka forhallanden det ska kunna
vara mojligt.

Enligt utredningen ska handldggning av anmilningsérende inga i den
arliga avgiften. Lansstyrelsen anser inte att den arliga avgiften helt kan
tacka kostnaderna for handldggning av stérre anmélningsédrenden. I vissa
komplicerade drenden bor det finnas en mdjlighet att ta ut en extra
timavgift alternativt att det infors en fast avgift for storre
anmélningsdrenden. Detta ocksé for att minska risken att verksamheter
undviker att begira villkorsédndringar eller dndringstillstind dér det
infors fasta avgifter och i stéllet lamnar in &ndringen som ett
anmalningsidrende. Se vidare vara kommentarer till avsnitt 5.1.2.

For att den kompletterande timavgiften ska bli tydlig och forutsdgbar for
verksamhetsutovarna bor det klart framgd vad extraordinér tillsyn dr och
vilka slags hindelser som kan rdknas in under den rubriken. Om det inte
finns en gemensam definition, kanske till och med for olika branscher,
sé finns en risk att tolkningen kan bli olika beroende pa lansstyrelse eller
till och med beroende pa handldggare. Driftstorningar exemplifieras som
en extraordindr hdndelse 1 forslaget. For avloppsreningsverk betraktas
t.ex. brdddning som driftstorning.
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5.1.8 En ny tillaggsavgift for tillsyn av industriutslappsverksamhet inférs

Lansstyrelsen tillstyrker att en ny tilldggsavgift for industriutsléapps-
verksamheter infors men har négra synpunkter pd de foreslagna
nivaerna. Det dr bra att tilldggsavgiften infors for att gora det tydligt att
IED-tillsyn dr mer omfattande &n normal tillsyn och dairmed medfor en
hogre tillsynsavgift.

Diremot anser vi att tilliggsavgifterna for vissa andra branscher som fatt
beslutade BAT-slutsatser ér for laga for att kostnadsticka de extra
tillsynsinsatser som krdvs. Det handlar framfor allt om stora och
omfattande verksambheter t.ex. inom processindustri, papper- och
massaindustri, raffinaderier m.m.

For djurhallande verksamheter som samtidigt 4r IED-verksamheter
(1.10-1) med BAT-slutsatser som beslutades redan 2017 skulle den
foreslagna tillaggsavgiften pa ytterligare 8 000 kr per ar dock ge en
sammanlagd arlig tillsynsavgift pa 16 000 kr som &r cirka 5 ganger
hogre dn dagens avgift. Vi anser att tilldggsavgiften for [ED bor vara
nagot ldgre dn sjdlva tillsynsavgiften, da djurhéllning ar begrénsad till
endast en BREF med endast en BAT-AEL per djurslag. Tilliggsavgiften
bor darfor kunna begrénsas till forslagsvis 6 000 kr. Det skulle ge en
total tillsynsavgift pa 14 000 kr for djurhallande IED-verksamheter som
idag har en tillsynsavgift pa 2 550 kr.

5.1.9 Antalet timmar tillsyn framgar av FAPT

Lansstyrelsen avstyrker att antalet timmar som arsavgiften motsvarar
anges 1 FAPT.

Detta kan skapa forvintningar fran verksamheternas sida att erhalla
direkt tillsyn pa plats exakt det antal timmar som man har betalt for. I
den berédknade tillsynstiden ingar ocksa mycket dvrigt tid som inte &r
tillsyn pa plats hos foretagen sasom inlésning, granskning av
miljorapport, diarieféring, samordning, registerhallning m.m.

De framriknade timmarna i enlighet med bilagan bor kunna anvédndas
vid framtida uppdateringar av férordningen men bdr inte redovisas i
bilagan.

5.1.10 Tillsynsavgifterna betalas i efterhand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsynsavgifter for miljofarlig
verksamhet ska betalas i efterhand.

Avsnitt 5.2 och 5.3 vattenverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen till fordndrade avgifter for tillsyn av
vattenverksamhet. Forslagen har forankrats under uppdragets gang med
deltagande chefer i chefsgrupp Vattenverksamhet dér sju lansstyrelser ar
representerade.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 9 (11)
2022-10-31 500-30295-2022

Vi ser att forslagen leder till 6kad kostnadstidckning for arbetet med
tillsyn av vattenverksamheter och att nivaerna &r en godtagbara.

Avsnitt 5.4 Viss ovrig verksamhet

5.4.1 Nya och andrade prévningsavgifter samt nedsattning

Linsstyrelsen anser att det dr ett genomgéende bra forslag att pafora
avgift pa provningar for upphivande av beslut om vissa omradesskydd,
strandskydd, tillstdndsprévning Natura 2000, artskydd samt avgift vid
strandskyddsprévning nér ldnsstyrelsen tar 6ver provning frén kommun 1
samband med anmélan av vattenverksamhet. De motiveringar och
slutsatser kring konsekvenser etc. som Naturvardsverket redovisar
instdimmer vi helt 1.

Det vi saknar i uppdraget dr en redogorelse for avgifter for tillsyn 6ver
omradesskydd och andra bestimmelser i 7 och 8 kapitlet (naturtillsyn).

Naturvardsverket atar sig att fortsdtta utreda mojligheten att ta ut avgift
for anmédlan om samrad enligt 12:6 MB. Om den fragan kommer att
utredas vidare, bor det dven inga att utreda om det dr mdjligt att ta ut
avgift for tillsyn inom omrédesskydd. Lansstyrelserna hinvisar ofta till
resursbrist for att inte kunna bedriva tillsyn inom bland annat
strandskydd och biotopskydd 1 tillricklig omfattning. Det behover
utredas om en hogre kostnadstickning for naturtillsyn behdvs.

Lansstyrelsen konstaterar att i och med att Natura2000-provning pafors
avgift kommer det vara mdjligt att ocksa ta ut avgift for att omprova
villkor for Natura-tillstand (1 § punkt 18 i forfattningsforslaget for
drenden enligt 7 och 12 kap. MB).

5.4.2 Vissa befintliga avgifter hojs

Lansstyrelsen instimmer i de foreslagna avgiftshdjningarna for bland
annat strandskyddsprévning. Det medfor en béttre dverensstimmelse
med de avgifter som vanligtvis tas ut av kommunerna. Vi haller dock
med om resonemanget att allt for hoga avgiftshdjningar 1 vissa
sammanhang kan motverka syftet med bestimmelserna.

Linsstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att avgiften for provning av
ansokan om auktorisation for bilskrotningsforetag hojs fran avgiftsklass
4 till avgiftsklass 5. I forfattningsforslaget i avsnitt 5.6.3 1 Naturvards-
verkets skrivelse har dock avgiftsklass 7 angetts, vilket saledes bor
justeras till avgiftsklass 5.

5.4.3 Avgiften for dispens fran foreskrifter om miljohansyn i jordbruket sanks

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ansdkan om dispens for lagring
av stallgodsel flyttas fran avgiftsklass 5 till avgiftsklass 4.
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Avsnitt 5.5 Ovriga forandringar

Liansstyrelsen anser att det &r bra att avgiftsnivaerna ses 6ver med jimna
mellanrum.

Avsnitt 7.3 Aterféring av medel

Liansstyrelsen instimmer 1 Naturvardsverkets analys att om foreslagna
avgifter for tillsyn av savil miljofarlig verksamhet som vatten-
verksamhet och viss 6vrig verksamhet ska resultera i en stabil
motprestation forutsitter det att varje enskild ldnsstyrelse har tillgang till
de resurser som avgiftsuttagen motsvarar. Detta har vi tagit upp pé flera
stéllen 1 detta yttrande. Vi delar Naturvardsverkets uppfattning att
tillsynsavgifterna bor aterforas direkt till tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen instimmer dven 1 Naturvardsverkets bedomning att en
sadan hér ordning skulle 6ka trovérdigheten for systemet.

Fragan om aterféring av provningsavgiften bor utredas vidare.
Lansstyrelsen anser att en del av provningsavgiften bor tillfalla
lansstyrelserna.

Synpunkter pa Statskontorets rapport "Oversyn av
avgiftssystemet for provning och tillsyn som sker enligt
miljdbalken”

6.1 Statskontorets samlade beddmning, sid 71

Lansstyrelsen haller inte med Statskontoret i dess argument att det skulle
ocksd gora provningsansokningarna mer genomarbetade om den arliga
fasta avgiften for provning och tillsyn separeras med en ny engangs-
avgift for helprovning. Vi bedomer inte detta som sérskilt sannolikt.
Redan nu lagger verksamhetsutdvare pengar pa konsultarvoden for att ta
fram ansokningar eftersom alla vill ha en effektiv handlédggningsprocess.
Vi bedomer att det dr andra faktorer som péverkar hur genomarbetad och
komplett en ansdkan blir, snarare &n att inférandet av en
ansokningsavgift skulle frammana mer genomarbetade ansdkningar.

6.7 Skalen ar otillrackliga for att andra dispositionsratten.

Statskontoret for i sin utredning fram att det framsta skilet emot att
utdka dispositionsritten for avgifter for milj6tillsyn ér att villkoren i
regeringens riktlinjer for att infora dispositionsrétt inte dr uppfyllda.
Detta resonemang utvecklas mer i kapitel 4.4.1 1 Statskontorets rapport.

Statskontoret anfor att riktlinjen att dispositionsrétt ska gélla avgifter i en
verksamhet vars omfattning styrs av efterfrdgan, inte ar uppfylld.

Léansstyrelsen haller inte med om denna slutsats. Vi anser att tillsynens
omfattning i hog grad styrs av efterfragan. Det giller bade behovet av
tillsyn pa enskilda verksamheter och antalet tillsynsobjekt som
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lansstyrelsen har tillsynsansvar for. Denna koppling blir &nnu tydligare
med Naturvardsverkets forslag att ge mojlighet att ta ut extra timavgifter
vid extraordindr tillsyn av verksamheter.

Med nuvarande system paverkas inte heller ldnsstyrelsernas ekonomiska
resurser for tillsyn om antalet tillsynsobjekt fordndras. Om lénsstyrelsen
maste ta tillbaka dverlaten tillsyn fran en kommun som inte ldngre har
resurser och kompetens att skota tillsynsuppdraget sd medfor det inte
utokade resurser for lansstyrelsens tillsyn. Risken finns darfor att
tillsynen, inte kan skotas pa ett béttre sitt &n vad som var fallet med
kommunal tillsyn, eftersom det saknas resurser for det utokade
tillsynsansvaret.

I motsats till vad Statskontoret skriver sa utgor en utokad efterfragan pa
tillsyn en flaskhals da lidnsstyrelsens resurser inte dr kopplade till den
okade efterfragan och behovet av tillsynsinsatser.

Ett annat argument mot att infora dispositionsritt for lansstyrelserna som
anges av Statskontoret ar att specialdestination frimst kan uppfyllas om
den kombineras med hogre avgifter enligt FAPT. Eftersom Naturvérds-
verkets forslag bygger pa en hojning av avgifterna sé faller detta
argument.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
tillsynsstrategen Lotta Sahlin Skoog som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé avdelningschefen Monique Wannding
medverkat.
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