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Swedavia AB:s remissvar med anledning av redovisning av regeringsuppdrag att
se over systemet for avgifter for sadan prévning och tillsyn som sker enligt
miljobalken och Statskontorets rapport Redovisning av regeringsuppdrag —
Oversyn av systemet for provning och tillsyn som sker enligt miljobalken

Swedavia AB ("Swedavia” eller "bolaget™) far anfora foljande.

Sammanfattning

Swedavia anser att tillstindspliktiga verksamheter endast ska paforas en fast Arlig
provnings- och tillsynsavgift. Nagon extraordinr tillsynsavgift bor inte inforas.

Om Swedavia

Swedavia AB ér ett heldgt statligt bolag som driver tio svenska flygplatser. Swedavia
bedriver civil flygtrafik men vissa av flygplatserna har dven infrastruktur f6r militir
flygverksamhet.

Generella synpunkter

Swedavia har forstéelse for att den prévning och tillsyn som sker enligt miljébalken
behover kostnadstickning. Samtidigt dr det viktigt att avgiftsmodellen inte forsvarar
mdjligheten att driva féretag i Sverige. Det bor ligga i samhéllets intresse att provnings-
och tillsynsavgiften dtminstone delvis &r skattefinansierad. Detta géller sérskilt om
verksamheten bedrivs pa det sétt som kan forvéntas av en verksamhetsutévare.

Grundbulten i svensk milj6lagstiftning dr att verksamheter som har en miljépaverkan
ska bedriva en god egenkontroll for att minimera sin miljépaverkan. Myndigheter och
samhillet 1 Gvrigt bor ddrmed lita pa att foretaget bedriver verksamheten i enlighet med
gillande miljokrav till dess att motsatsen bevisats. Att Sverige valt denna vig har
flertalet fordelar. Kostnaden for tillsynen minskar samtidigt som verksamheterna,
dtminstone i teorin, kommer att arbeta mer proaktivt for att ha en s 18g miljopaverkan
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som mdjligt. En forutséttning for ett proaktivt miljdarbete innebir bland annat att
verksamhetsutévaren regelbundet informerar myndigheten om exempelvis f6rindringar
inom verksamheten eller om driftstérningar/utsléipp intréffar.

Det &dr viktigt att denna Oppenhet och det Omsesidiga fortroendet mellan
verksamhetsutvare och myndigheter inte paverkas negativt. Detta skulle kunna ske om
principen PPP (Poluter Pays Principle) tillimpas pé ett felaktigt sétt ndr det giller
debiteringen av provnings- och tillsynsavgifterna. Blir den 6ppna informationen
jamtemot tillsynsmyndigheten f6érenad med dyra kostnader finns risken att
transparensen minskar. Det skulle vara mer dndamaélsenligt om verksamheter som
misskoter sig paldggs mer kdnnbara sanktioner.

Swedavia har i sak ingenting att erinra mot att prévnings- och tillsynsavgiften delas
upp. Déremot anser Swedavia att dessa ska utgéras av fasta arliga avgifter i de fall en
verksamhet erhallit tillstind. Swedavia fortydligar nedan sitt stéllningstagande kring de
olika avgifterna.

Provningsavgifien

Att soka tillstdnd for en verksamhet #r redan idag forenat med hoga kostnader da det i
normalfallet krdver relativt omfattande utredningar. Att en tillstdndsprévning
genomftrs innebdr samtidigt att en stor méngd information om omgivningen och hur
den framtida verksamheten ska bedrivas behdver tas fram. For att verksamheten ska
kunna bedrivas med ldgsta mojliga miljopaverkan krivs denna information bland annat
vid formuleringen av verksamhetens miljovillkor. I grunden ska dérfor varje
tillstdindsansokan ses som ndgot positivt for samhillet och miljén. Genom tillstandet
skapas dven en trygghet for den sékande, da denne far bedriva verksamheten utifrin de
villkor och édtaganden som utformats under tillstindsprocessen. Det #r viktigt att
eventuella avgiftskonstruktioner inte minskar incitamentet for en verksamhetsuttvare
att gora rétt och inleda en tillstdndsprocess.

Swedavia anser att forslaget att infora en ansdkningsavgift motsvarande 10 génger
nuvarande arsavgift dr oldmpligt och medfor en stor belastning for det enskilda
foretaget. Detta géller speciellt de foretag som har mindre ekonomiska resurser. Det
finns en risk att man hdmmar verksamheters vidareutveckling genom att paféra stora
kdnnbara provningsavgifter. Da teknikutvecklingen inom miljsomradet gar framéat och
miljokraven samtidigt blir tuffare innebér en omprévning av ett befintligt tillstind 1
regel att miljopaverkan fran verksamheten som helhet kommer att bli ligre. Hoga
provningskostnader kan minska incitamentet for féretag att anséka om nya tillstind och
dédrmed finns det en risk att de milj6forbattrande investeringarna uteblir.
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Swedavia anser med anledning av ovanstdende, att det bade ur ett ekonomiskt och
miljomaéssigt perspektiv dr mer &ndamalsenligt att debitera prévningsavgiften under den
period d& den tillstandspliktiga verksamheten &r 1 drift, dvs genom en arlig
provningsavgift.

Tillsynsavgifter

En verksamhet som &r préovad enligt miljobalken bor ha en fast arlig tillsynsavgift. Efter
genomgangen provning borde ramarna for hur verksamheten far bedrivas vara
tillrickligt tydligt satta for att denna kostnad tillrdckligt vél ska kunna schabloniseras.
En mojlighet att ta ut en avgift for extraordinér tillsyn bor dérfor ur den aspekten inte
anses vara rimlig.

En fast avgift dr dven viktig for att skapa en forutségbarhet hos verksamhetsutévaren
nér det kommer till kostnaden fér miljétillsynen. Tillsynsmyndigheter i Sverige kan ha
en varierande ambition ndr det kommer till hur mycket tillsynstid som ska ldggas ned
pa respektive verksamhet. Det &r i manga fall mycket svart fér en enskild
verksamhetsutivare att avgora om den nedlagda tiden {or tillsynen kan anses vara rimlig
i forhallande till den insats som tillsynsmyndigheten bor ldgga ned pa verksamheten.
Att skapa ett utrymme for debitering av extraordinér tillsyn parallellt med att en fast
tillsynsavgift tas ut kan ddrmed komma att bli rittsosédkert. Risken med att lata den
lokala tillsynsmyndigheten debitera efter ambitionsnivda kan resultera i att
verksamhetsutévare behandlas olika beroende pa var de ér etablerade.

Enligt Naturvardsverket skulle en timavgift for extraordindr tillsyn innebédra att
verksamhetsutovarna fér ett storre incitament att stédrka sin egenkontroll. Swedavias
bedomning dr dock att forslaget skulle kunna fi motsatt effekt. Det finns en risk att
verksamheter snarare minskar sin benédgenhet att informera tillsynsmyndigheten om
héndelser som betraktas som anmélningspliktiga for att slippa debiteras for ytterligare
miljétillsyn. Transparensen mellan myndighet och verksamhetsutévare kan dérfor
komma att minska.

Hur forslaget till ny provnings- och tillsynsavgift paverkar Swedavia

Det &r svart utifran forslaget att utvédrdera hur kostnaden for provning och tillsyn
kommer att paverka ett bolag som Swedavia. Detta da Swedavia saknar kinnedom om
hur mycket tid som tillsynsmyndigheterna ldgger ned pa att granska flygplatsernas
verksamheter. Swedavia anser dock att ett forverkligande av forslaget, didr mojligheten
att debitera for extraordinér tillsyn ingar, kommer skapa stor osékerhet nir det kommer
till Swedavias budgetering. Detta géller sérskilt tillsynsavgiftens storlek, da denna kan
komma att styras av vilken ambitionsnivd den lokala tillsynsmyndigheten har.
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Swedavia anser darfor att endast arliga fasta prévnings- och tillsynsavgifter ska gilla
for redan tillstandsprovade verksamheter.

Fredrik Jaresved

Direktor Strategiska Initiativ och Innovation

Therese Forsstrom

Miljochef Swedavia International Airports
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