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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Forslagen innebér bl.a. att stod ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet. Detta géller alla skolformer som omfat-
tas av bestimmelserna om stdd i form av extra anpassningar eller sérskilt
stod. Vid overgangar mellan skolformer, eller inom en skolform, ska
sadan information ldmnas som behdvs for att underlitta elevens over-
géng. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha en
mentor som fo6ljer elevens kunskapsutveckling och studiesituation och
som ska uppmérksamma om eleven behdver stod. Rektorn ska ges ett
fortydligat ansvar att utreda upprepad eller langre frdnvaro och kommu-
nernas ansvar for hur ungdomar ir sysselsatta (kommunernas aktivitets-
ansvar) ska justeras for att bli mer traffsakert.

Strukturen och kvaliteten péd introduktionsprogrammen i gymnasie-
skolan ska forbéttras. Utbildningsplanen ska innehélla uppgifter om ut-
bildningens syfte, huvudsakliga innehall och ldngd. Eleverna ska ha ritt
till en garanterad minsta undervisningstid och nyanlidnda elevers kunska-
per ska bedomas vid mottagandet till sprékintroduktion. Rétten att full-
folja utbildningen ska knytas till elevens individuella studieplan. Prepa-
randutbildningen ska ersdttas av en bredare utbildning inom program-
inriktat val, och elever som har fyllt 19 ar och bedoms klara av ett natio-
nellt hogskoleforberedande program ska fA mdjlighet till undantag fran
vissa behorighetskrav for att kunna borja programmet.

Delar av lagstiftningspaketet foreslas trida i kraft den 1 juli 2018 och
andra delar den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 17 kap. 5, 17 och 31 §§ ska utga,

dels att 3 kap. 1, 3, Saoch 8 §§, 15 kap. 11, 16 och 33 §§, 16 kap. 30,
31 och 33§§, 17 kap. 24, 6-8, 10, 13-17, 19-21, 23-25, 26 a, 28—
30 och 35 §§, 18kap. 1, 14, 16 och 22 §§, 28 kap. 5§ och 29 kap. 9,
26 och 27 §§ och rubrikerna narmast fore 17 kap. 7 och 35 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 18 § ska sdttas nirmast fore
17 kap. 17 §,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 12 g §, 15 kap.
19a§, 16 kap. 32a§, 17kap. 14a§ och 18 kap. 19 aoch 26 a §§, och
niarmast fore 3 kap. 12 g§, 15kap. 19a§, 17 kap. 6 och 14 a §§ och
18 kap. 19 a och 26 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.

1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomréde (2 §),

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §9),
— stdd 1 form av extra anpassningar (5 a §),

— sérskilt stod (612 §9§),

— mottagande och undervisning
av  nyanlinda elever (12a-
12 £§%), och

— mottagande och undervisning
av  nyanlinda elever (12a-—
12 £§9),

— overldmning av uppgifter vid
overgdng mellan och inom skol-
former (12 g §), och

— allméinna bestimmelser om betyg (13-21 §9).

3§

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna fOrutsdttningar

! Senaste lydelse av

17 kap. 31 § 2015:73

17 kap. 34 § 2016:550.

2 Senaste lydelse 2015:246.
3 Senaste lydelse 2014:458.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna fOrutsittningar



ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till f6ljd av funktions-
nedséttning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att s&
langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens  konsek-
venser. Elever som ldtt nar de
kunskapskrav som minst ska
uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na léngre i
sin kunskapsutveckling.

Lydelse enligt SFS 2017:1104

ska kunna utvecklas sd langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av en
funktionsnedséttning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav
eller kravnivder som finns ska ges
stod som syftar till att s& langt som
mojligt motverka funktionsned-
sdttningens konsekvenser. Elever
som létt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnés eller de krav-
nivder som gdller ska ges ledning
och stimulans for att kunna nd
langre i sin kunskapsutveckling.

Féreslagen lydelse

5ag*
Om det inom ramen for Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvind- undervisningen, genom anvénd-

ning av ett nationellt bedomnings-
stod, resultatet pd ett nationellt
prov eller uppgifter fran lérare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
né de kunskapskrav som minst ska
uppnds, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen, sdvida inte annat
foljerav 8 §.

ning av ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pad ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska
uppnds eller de kravnivder som
gdller, och inte annat féljer av 8 §,
ska eleven skyndsamt ges stdd i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen.

Stodet ska ges med utgdngspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

8 §°

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéindning av
ett nationellt beddmningsstodd,
resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran lirare, Ovrig

* Senaste lydelse 2017:1104.
5 Senaste lydelse 2017:1104.

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéindning av
ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran ldrare, Ovrig



skolpersonal, en elev eller en elevs
véardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnds, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen, ska detta anmélas till
rektorn. Detsamma géller om det
finns sdrskilda skél att anta att
sddana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sdrskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

skolpersonal, en elev eller en elevs
véardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnds eller de kravnivder som
gdller, trots att stdd har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5a§, ska detta
anmilas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sdrskilda skal
att anta att sddana anpassningar
inte skulle wvara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter 1 sin skol-
situation.

Samréd ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en
elev dr 1 behov av séarskilt stéd, ska
han eller hon ges sadant stdd.

Om en utredning visar att en
elev dr 1 behov av sarskilt stéd, ska
han eller hon ges sadant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

Bestdammelserna 1 forsta—tredje styckena och i1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov beddms kunna tillgodoses genom en
atgard till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har

bedomts enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overlimning av uppgifter vid
overgdng mellan och inom
skolformer

12g§
Ndr en elev i forskoleklassen,

grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan, sameskolan gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgdr fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
ldmnar  till den  mottagande



skolenheten  overldimna sddana
uppgifter om eleven som behovs
for att underldtta overgangen for

eleven. Detsamma  gdller om
eleven  byter skolenhet inom
skolformen.

Ndr en elev byter skolform frdn
grundskolan eller grundsdrskolan
till gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan, ska den mottagande
skolenheten informera den J&ver-
ldmnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot eleven, om
det inte dr obehévligt.

15 kap.
11 §°

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11§, i huvudsak vara
skolforlagd. Aven introduktions-
programmen programinriktat indi-
viduellt val, yrkesintroduktion och
individuellt alternativ samt vidare-
utbildning 1 form av ett fjérde
tekniskt ar far utformas sd att de
inte ar i huvudsak skolférlagda.

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11§, i huvudsak vara
skolforlagd. Aven introduktions-
programmen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i
form av ett fjairde tekniskt ar far
utformas sa att de inte dr i huvud-
sak skolforlagda.

16 §

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skdl uteblir fran den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frinvarande. Om det finns sérskilda skél behdver elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag.

¢ Senaste lydelse 2014:530.

Vid upprepad eller ldngre frdn-
varo ska rektorn, oavsett om det dr
fraga om giltig eller ogiltig frdan-
varo, se till att franvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obehév-
ligt. Om forutsdttningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sddan utredning inledas.



10

Mentor

19ay§

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sdrskilt
uppmdrksamma tecken pd att
eleven kan behéva stéd och i sd
fall skyndsamt informera berord
skolpersonal.

33§7
Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla
ungdomar som har rédtt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan.
Mottagandet till en viss utbildning far dock begrénsas till att avse
1. elever som ar i behov av sdrskilt stod, och
2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Nér det géller utbildningar som
inte utformas for en grupp elever
och yrkesintroduktion som utfor-
mas for en grupp elever finns sér-
skilda regler om nar huvudmannen
for en fristdende skola &r skyldig
att ta emot ungdomar som upp-
fyller behorighetskraven for ut-
bildningen i 17 kap. 29 §. I dvrigt
dr en huvudman for en fristaende
skola inte skyldig att ta emot
ungdomar till sadan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 16 kap. 54 § andra
stycket eller 17 kap. 34 § andra
stycket.

Nér det giller programinriktat
val som inte har utformats for en
grupp elever, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion finns sérskilda be-
stammelser i 17 kap. 29 § om nér
huvudmannen fo6r en fristdende
skola dr skyldig att ta emot ung-
domar som uppfyller behdrighets-
kraven for sadan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 16 kap. 54 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om séddan utbildning som avses i forsta stycket

andra meningen.

7 Senaste lydelse 2012:120.



16 kap.

30
For behorighet till ett yrkes-
program kravs godkédnda betyg i
svenska, engelska och matematik
och i minst fem andra &mnen.

31
For behorighet till ett hogskole-
forberedande program krdvs god-
kinda betyg i svenska, engelska,
matematik och i minst nio andra
amnen.

33

En sokande som pé annat sétt dn
genom grundskolestudier har for-
vérvat likvdrdiga kunskaper i ett
dgmne ska vid tillimpningen av
behdrighetsreglerna anses ha god-
kint betyg i dmnet. Vidare ska
godkdnt betyg i svenska som
andrasprak likstdillas med godkdnt
betyg i svenska vid tillimpningen
av behorighetsreglerna.

§
For behorighet till ett yrkes-

program kridvs godkdnda betyg i
svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik och
1 minst fem andra dmnen.

§
For behorighet till ett hdgskole-

forberedande program krivs god-
kédnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk, engelska
och matematik och i minst nio
andra &mnen.

32a§

En sokande till ett hogskole-
forberedande program som dr elev
pd ett introduktionsprogram och
som vid utgdngen av det forsta
kalenderhalvdret det ar den sokan-
de fyller 19 dr saknar godkdnt
betyg i ett eller tva av de dmnen
som krdvs enligt 31§, men som
uppfyller ovriga behdrighetskrav,
ska dndd anses behdrig, om den
sokande

1. har godkdint betyg i svenska
eller svenska som andraspradk, och

2. bedoms ha forutsdttningar att
klara studierna pd det sékta
programmet.

Forsta stycket far inte tilldmpas
samtidigt som 32 §.

§

En sokande som pé annat sétt &n
genom grundskolestudier har for-
vérvat likvdrdiga kunskaper i ett
dgmne ska vid tillimpningen av
behorighetsreglerna anses ha god-
kéint betyg i &mnet.

11



12

17 kap.

28

Introduktionsprogrammen &r

— preparandutbildning,

— programinriktat  individuellt
val,

— yrkesintroduktion,

— individuellt alternativ, och

— sprakintroduktion.

— programinriktat val,

388
Utdver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § ar

syftet med

— preparandutbildning att elever
som fullféljt arskurs 9i grund-
skolan utan att ha uppnatt
behorighet till ett visst nationellt
program ska uppnd sddan beho-
righet,

— programinriktat  individuellt
val att elever ska fa en utbildning
som &r inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de sa snart
som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

— programinriktat val att elever
ska f4 en utbildning som é&r in-
riktad mot ett visst nationellt pro-
gram och att de sa snart som moj-
ligt ska kunna antas till det pro-
grammet,

— yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underléttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder

till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt __ alternativ  att
elever ska ga vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbild-
ning eller ¢/ arbetsmarknaden,
och

— individuellt __ alternativ  att
elever ska ga vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbild-
ning eller arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spréket, vilken mojliggor for dem att gé vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

43§

Programinriktat individuellt val
ska utformas for en grupp elever.

Yrkesintroduktion far utformas
for en grupp elever eller for en
enskild elev.

Ovriga  introduktionsprogram
ska utformas for en enskild elev.

8 Senaste lydelse 2015:246.

Programinriktat val och yrkes-
introduktion far utformas for en
grupp elever eller for en enskild
elev. Ovriga introduktionsprogram
ska utformas for en enskild elev.



Utbildningens omfattning och
garanterad undervisningstid

6§

Utbildningen pa introduktions-
program ska bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltids-
studier. Utbildningens omfattning
far dock minskas, om en elev be-
gir det och huvudmannen finner
att det dr forenligt med syftet med
elevens utbildning.

Plan for utbildningen och
individuell studieplan

Utbildningen pa introduktions-
program ska bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltidsstu-
dier.

Eleverna har rdtt till i genom-
snitt minst 23 timmars undervis-
ning i veckan (garanterad under-
visningstid). Utbildningens omfatt-
ning far dock minskas, om en elev
begdr det och huvudmannen
bedomer att det finns sdrskilda
skdl.

Utbildningsplan och individuell
studieplan

78§

Utbildningen pé ett introduk-
tionsprogram ska f6lja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen.

Utbildningen péd ett introduk-
tionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen. Utbildningsplanen
ska innehdlla uppgifter om utbild-
ningens syfte, huvudsakliga inne-
hdll och lingd.

For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om den indivi-
duella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om utbildningsplanen och
den individuella studieplanen.

8§

Utover de gemensamma beho-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i 15 kap. 5 och 6 §§ géller 9—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.

Utover de gemensamma behd-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i 15 kap. 5 och 6 §§ géller 10—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.

13
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10 §

Programinriktat individuellt val
star oppet for ungdomar som inte
har alla de godkénda betyg som
kravs for behorighet till ett yrkes-
program enligt 16 kap. 30 §, men
fran grundskolan har godkénda
betyg i svenska eller svenska som
andrasprék och

Programinriktat val star Sppet
for ungdomar som inte har alla de
godkdnda betyg som krdvs for
behdrighet till ett visst nationellt
program enligt 16 kap. 30 eller
31§, men fran grundskolan har
godkdnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprék och

— i engelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller
— 1 engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

13§

En ansokan till programinriktat
individuellt val eller till yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ges in till den
s6kandes hemkommun.

En ansokan till programinriktat
val som har utformats for en grupp
elever eller till yrkesintroduktion
som har utformats for en grupp
elever ska ges in till den sdkandes
hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman,
ska ansdkan omedelbart sindas vidare till denne.

14§

Den huvudman som anordnar
utbildningen provar om en sokan-
de till programinriktat individuellt
val eller till yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever
ar behorig och om den sdkande ska
tas emot.

Den huvudman som anordnar
utbildningen provar om en sdkan-
de till programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller
till  yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever &r
behorig och om den sdkande ska
tas emot.

Bedomning av en elevs kunskaper

14ay§

Ndr en nyanldnd elev tas emot
till sprakintroduktion ska elevens
kunskaper bedomas, om en sddan
bedomning inte dr uppenbart
onddig. Bedomningen ska goras
skyndsamt sd att en individuell
studieplan enligt 7 § kan upprdttas
for eleven inom tvd manader fran
mottagandet. Resultatet av bedom-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen. Vad som
avses med nyanldnd framgar av

15
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3kap. 12 a .

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om underlag
for sadana bedémningar.

15 §°

En elev som har pébdrjat ett
introduktionsprogram har ritt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen som géllde ndr utbild-
ningen inleddes eller pa ett annat
introduktionsprogram enligt
huvudmannens utbildningsplan.

En elev som flyttar till en annan
kommun har ritt att fullfolja
utbildningen pé ett pébdrjat intro-
duktionsprogram eller pa ett annat
introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbild-
ningsplan. Under de forutsitt-
ningar som anges i 29 och 30 §§
har eleven ritt att fullfélja utbild-
ningen hos en huvudman for en
fristiende gymnasieskola enligt
den huvudmannens utbildnings-
plan.

Om en elev har medgett att
huvudmannens utbildningsplan
dndras, har eleven ritt att fullfolja
utbildningen enligt den &ndrade
planen.

En elev som har pébdrjat ett
introduktionsprogram har ritt att
fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den utbildningsplan
som géllde nér utbildningen inled-
des och den individuella studie-
planen, eller pa ett annat introduk-
tionsprogram enligt huvudman-
nens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan.

En elev som flyttar till en annan
kommun har ritt att fullfolja
utbildningen pa ett paborjat intro-
duktionsprogram eller pa ett annat
introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbild-
ningsplan och en ny individuell
studieplan. Under de forutsitt-
ningar som anges i 29 och 30 §§
har eleven ritt att fullfolja utbild-
ningen hos en huvudman fér en
fristiende gymnasieskola enligt
den huvudmannens utbildnings-
plan och en ny individuell studie-
plan.

Om en elev har medgett att den
individuella studieplanen #ndras,
har eleven ritt att fullfolja utbild-
ningen enligt den dndrade planen.

Ratten att fullfélja utbildningen géller &dven efter ett studieuppehall pa

hdogst ett ar for studier utomlands.

16§10

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds preparandut-

% Senaste lydelse 2017:892.
19 Senaste lydelse 2012:109.

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds programinrik-



bildning, yrkesintroduktion, indivi-  tat val, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprékintro- duellt alternativ och sprakintro-
duktion. duktion. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar
som dr inriktade mot ett allsidigt
urval av de nationella program
som kommunen anordnar eller
erbjuder genom samverkansavtal.
Utover det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att
elever frdn grundsérskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt
alternativ, om de onskar sddan utbildning. Hemkommunen behdver dock
inte erbjuda sadan utbildning om det med hinsyn till elevens bésta finns
synnerliga skl att inte gora det.
Hemkommunen far erbjuda sprakintroduktion enligt 17 kap. 12 § till
elever som tillhdr gymnasiesédrskolans mélgrupp.

17§

En kommun eller ett landsting
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna programinriktat indivi-
duellt val som dr inriktat mot
yrkesprogrammet.

Ett landsting som anordnar ett
nationellt program fér anordna
programinriktat val som &r inriktat
mot det nationella programmet.

19 §11

En kommun eller ett landsting
som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ta emot alla de
behdriga sdkande till utbildningen
som hor hemma i kommunen eller
samverkansomrddet for utbild-
ningen.

En kommun eller ett landsting
som anordnar programinriktat val
som har utformats for en grupp
elever eller yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga
sokande till utbildningen som hor
hemma i kommunen eller samver-
kansomrédet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen pa grund av placering i ett sidant hem for vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jamstéllas med den som dr hemmahdorande i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sbkande som ska
tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommunen
eller landstinget ta emot andra behoriga sdkande till utbildningen.

20§
Statens skolverk far for pro- Statens skolverk far for pro-

graminriktat individuellt val beslu-
ta att utbildningen ska std Oppen
for sokande fran hela landet (riks-

! Senaste lydelse 2015:176.

graminriktat val som har utformats
for en grupp elever vid en gym-
nasieskola med offentlig huvud-

17
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rekrytering).

man besluta att utbildningen ska
std Oppen for sokande fran hela
landet (riksrekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska gilla
och hur manga platser utbildningen far omfatta.

21§

En kommun som anordnar pre-
parandutbildning, yrkesintroduk-
tion som inte har utformats for en
grupp elever, individuellt alter-
nativ eller sprékintroduktion fér ta
emot ungdomar som uppfyller
behorighetsvillkoren for respektive
utbildning &dven om de inte
kommer fran kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
yrkesintroduktion, som inte har
utformats for en grupp elever eller
individuellt alternativ, far ta emot
behoriga ungdomar till utbild-
ningen oberoende av vilken kom-
mun de kommer fréan.

En kommun som anordnar pro-
graminriktat val som inte har ut-
formats for en grupp elever, yrkes-
introduktion som inte har ut-
formats for en grupp elever, indivi-
duellt alternativ eller sprékintro-
duktion fér ta emot ungdomar som
uppfyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning dven om de
inte kommer fran kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
programinriktat val som inte har
utformats for en grupp elever,
yrkesintroduktion som inte har
utformats for en grupp elever eller
individuellt alternativ, far ta emot
behoriga ungdomar till utbild-
ningen oberoende av vilken kom-
mun de kommer fréan.

23§

En kommun som pa program-
inriktat individuellt val har antagit
en elev som inte &r hemmahorande
i kommunen eller samverkans-
omrédet for utbildningen, ska er-
sittas for sina kostnader for ele-
vens utbildning av dennes hem-
kommun (interkommunal ersitt-
ning).

Forsta stycket giller dven ett
landsting som pa programinriktat
individuellt val antagit en elev som
inte & hemmahorande i samver-
kansomrédet for utbildningen.

En kommun som pa program-
inriktat val har antagit en elev som
inte d&r hemmahorande i kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkommu-
nal erséttning).

Forsta stycket giller dven ett
landsting som péd programinriktat
val antagit en elev som inte &r
hemmahérande i samverkansomra-
det for utbildningen.

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
Overens om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt

24-27 §8.

24§

Den interkommunala  ersétt-
ningen vid programinriktat indivi-
duellt val bestar av

1. ersdttning for den del av ut-

Den interkommunala ersétt-
ningen vid programinriktat val
bestéar av

1. ersdttning for den del av ut-



bildningen som motsvarar det yr-
kesprogram som det program-
inriktade individuella valet dr
inriktat mot, och

2. ersittning for den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behdver for att uppna
behorighet for yrkesprogrammet.
Ersittning enligt denna punkt ska
utgd under hogst ett ar.

bildningen som motsvarar det na-
tionella program som det pro-
graminriktade valet &r inriktat mot,
och

2. ersittning for den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behover for att uppna
behorighet for det nationella pro-
grammet.

Erséttning enligt forsta stycket 2
ska ldmnas under hogst ett ar.

25§

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella yrkesprogrammet,
ska erséttningen enligt 24 § 1 mot-
svara anordnarens sjdlvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella yrkesprogrammet, ska er-
sdttningen enligt 24 § 1 hogst upp-
gé till den kostnad som hemkom-
munen sjélv har for motsvarande
utbildning. Ar anordnarens kost-
nad ldgre, ska ersdttningen i stéllet
uppga till den lagre kostnaden.

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella nationella pro-
grammet, ska erséttningen enligt
24 § 1 motsvara anordnarens sjalv-
kostnad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella nationella programmet,
ska ersittningen enligt 24 § 1
hogst uppgé till den kostnad som
hemkommunen sjdlv  har for
motsvarande utbildning. Ar anord-
narens kostnad ldgre, ska ersétt-
ningen i stéllet uppga till den légre
kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om den ersdttning som avses i 24 § 2.

26a§"

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat  individuellt val eller
yrkesintroduktion som har utfor-
mats for en grupp elever ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun. Detsamma géller den
kommun eller det landsting som
enligt 21 a § har tagit emot en elev
pa preparandutbildning, yrkes-
introduktion som inte har utfor-
mats for en grupp elever, indivi-
duellt alternativ eller sprakintro-
duktion.

12 Senaste lydelse 2015:176.

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat val som har utformats for
en grupp elever eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun. Detsamma
géller den kommun eller det lands-
ting som enligt 21 a§ har tagit
emot en elev pa programinriktat
val som inte har utformats for en
grupp elever, yrkesintroduktion
som inte har utformats for en
grupp elever, individuellt alterna-
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tiv eller sprakintroduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte
kommer Overens om annat ska erséttningen for utbildningen motsvara

anordnarens sjédlvkostnad.

28§

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram far anordna preparandutbild-
ning, individuellt alternativ och
sprakintroduktion.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram féar
anordna programinriktat indivi-
duellt val som dr inriktat mot
yrkesprogrammet samt yrkesintro-
duktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram far anordna programinriktat
val som dr inriktat mot det nation-
ella programmet, individuellt al-
ternativ och sprékintroduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna yrkesintroduktion.

29§

Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola &r skyldig att ta emot
en elev till yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintro-
duktion bara om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit
overens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for

utbildningen.

Huvudmannen for en fristiende
gymnasieskola dr skyldig att ta
emot en elev till programinriktat
val som inte har utformats for en
grupp elever bara om huvud-
mannen och elevens hemkommun
har kommit 6verens om det. Bi-
draget ska bestimmas enligt 35 §.

30§

Av 15kap. 33§ framgar nér
huvudmannen for en fristdende
skola som anordnar programinrik-
tat individuellt val ar skyldig att ta
emot behdriga sokande till utbild-
ningen.

Av 15kap. 33§ framgar néar
huvudmannen for en fristdende
skola som anordnar programinrik-
tat val som har utformats for en
grupp elever ar skyldig att ta emot
behoriga sokande till utbildningen.

Vad som giéller for urval bland mottagna s6kande och antagning till
utbildningen f6ljer av 15 kap. 12—14 §§.



Bidrag fran hemkommunen for

Bidrag fran hemkommunen for

programinriktat individuellt val

programinriktat val

35 §13

Hemkommunen ska ldmna bi-
drag till huvudmannen for varje
elev pd programinriktat indivi-
duellt val vid skolenheten som var
behdrig for utbildningen vid den
tidpunkt nér denna paborjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det yrkes-
program som det programinriktade
individuella valet &dr inriktat mot,
och

2.bidrag for den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behdver for att uppna
behorighet for yrkesprogrammet.
Bidrag enligt denna punkt ska utgd
under hogst ett ar.

Hemkommunen ska ldmna bi-
drag till huvudmannen for varje
elev pd programinriktat val vid
skolenheten som var behdrig for
utbildningen vid den tidpunkt nér
denna péabdrjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det natio-
nella program som det program-
inriktade individuella wvalet dr
inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbild-
ningen som avser det stdd som
eleven behover for att uppna behd-
righet for det nationella pro-
grammet.

Bidrag enligt andra stycket 2 ska
ldmnas under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

18 kap.
1 §14

I detta kapitel finns

— allmédnna bestimmelser (2-20 §§),

— bestimmelser om betyg (21—
26 §9),

— bestimmelser om gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman
(27-33 §§, och

— bestimmelser om betyg (21—
26a§%),

— bestimmelser om gymnasie-
sdrskola med offentlig huvudman
(27-33 §§), och

— bestimmelser om fristdende gymnasiesarskola (34-37 §9).

14§15

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
erbjudande av utbildning i gym-

13 Senaste lydelse 2015:73.
14 Senaste lydelse 2012:109.
15 Senaste lydelse 2012:109.

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
erbjudande av utbildning i gymna-
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nasieskolan for vissa elever fran
grundsérskolan.

sieskolan for vissa elever fran
grundsirskolan och elever som
tillhor gymnasiesdrskolans madl-

grupp.

16 §16
En elev i gymnasiesérskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att

utebli.

Om en elev i gymnasiesdrskolan utan giltigt skél uteblir frdn den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frinvarande. Om det finns sérskilda skél behover elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller ldngre frdn-
varo ska rektorn, oavsett om det dr
fraga om giltig eller ogiltig frdan-
varo, se till att franvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obehév-
ligt. Om forutsdttningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sddan utredning inledas.

Mentor

19a§

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sdrskilt
uppmdrksamma tecken pa att
eleven kan behéva stéd och i sd
fall skyndsamt informera berérd
skolpersonal.

22 §17
P& de nationella programmen ska betyg sittas pa varje avslutad kurs
och efter genomfort gymnasiesirskolearbete.

Pd dmnesomrdden ska betyg inte
sdttas. Om en elev pa ett indivi-
duellt program har lést en kurs i ett
dgmne enligt 19 kap. 15§, ska
betyg séttas enligt 23-26 §§.

16 Senaste lydelse 2012:109.
17 Senaste lydelse 2012:109.

Om en elev pa ett individuellt
program har ldst en kurs i ett &mne
enligt 19kap. 15§, ska betyg
sdttas ndr kursen dr avslutad.



Om en elev har léast en kurs enligt gymnasieskolans dmnesplan ska, i
stillet for vad som foreskrivs 1 23-26§§, betyg sittas enligt
bestimmelserna i 15 kap. 22-27 §§ om betygsséttning i gymnasieskolan.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur betygsséttningen ska ga
till. Foreskrifterna far innebdra undantag fran bestimmelsen i 3 kap. 16 §
om vem som beslutar om betyg.

Amnesomraden

26af

Betyg ska inte sdttas pa dmnes-
omrdden. For dmnesomrddena ska
det finnas kravnivder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
kravnivder.

28 kap.
5 §18

Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§ eller é&terkallelse av sadant
godkédnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2.bidrag enligt 8kap. 21§, 2. bidrag enligt 8kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16kap. 52§, 368§, 14kap. 15§, 16kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,
45§,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sétt eller &terkallelse av
saddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

18 Senaste lydelse 2017:1115.
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10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap.
9 §19

En hemkommun ska 16pande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen é&r
sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har
Sfullfoljt utbildning pd nationella
program 1 gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola eller motsva-
rande utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berors lampliga
individuella atgirder. Atgéirderna
ska 1 forsta hand syfta till att
motivera den enskilde att paborja
eller é&teruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina
insatser pé lampligt sitt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som omfattas av
ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den doku-
mentation och den behandling av
personuppgifter som dr nédvéndig
for att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt andra
och tredje styckena.

19 Senaste lydelse 2014:1002.

En hemkommun ska 16pande
under aret hélla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r
sysselsatta som

1. har fullgjort sin skolplikt eller
har blivit folkbokforda i landet vid
en tidpunkt dd de inte har skol-
plikt,

2. inte har fyllt 20 ar,

3.inte genomfor utbildning i
gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola eller motsvarande utbildning,
och

4. inte har en gymnasieexamen
eller ett gymnasiesdrskolebevis
eller har fullfoljt utbildning som
motsvarar gymnasieskolan eller
gvmnasiesdrskolan med godkdnt
resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de
ungdomar som avses i forsta
stycket lampliga individuella &t-
girder. Atgirderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den
enskilde att pabdrja eller ateruppta
en utbildning. Kommunen ska
dokumentera sina insatser pa
lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den doku-
mentation och den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig
for att kommunen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
forsta—tredje styckena.



26 §20

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestdmman-
det av det bidrag som kommuner-
na enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16kap. 528§, 17 kap. 313,
19 kap. 45§ och 25kap. 11§ éar
skyldiga att ldmna till fristdende
forskolor, fristiende skolor och
enskilt bedriven pedagogisk om-
sorg.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman-
det av det bidrag som kommuner-
na enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§,
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
158§, 16kap. 52§, 19kap. 45§
och 25kap. 11§ é&r skyldiga att
lamna till fristdende forskolor,
fristdende skolor och enskilt be-
driven pedagogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller ett landsting att
lamna uppgifter om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till
fristdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en
fristdende forskola eller fristiende skola eller annan enskild verksamhet
har berdknats.

27 §21

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som kommunen ska betala i stéllet
for vad som anges i 8 kap. 21—

238§, 9kap. 19-218§§, 10 kap.
37-39§§, 11kap. 36-38§§,
16 kap. 52-5588, 17 kap. 31—

34 §§ och 19 kap. 45-47 §§, nidr
bidraget avser en elev som ges
utbildning till f6ljd av 2 och 3 §§
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 5 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp
som kommunen ska betala i stéllet
for vad som anges i 8 kap. 21—
23 §§, 9kap. 19-218§§, 10 kap.
37-39§§, 11kap. 36-38§§,
16 kap. 52-55 §§ och 19 kap. 45—
47 §§, nér bidraget avser ett barn
eller en elev som ges utbildning
till foljd av 2 och 3 §§ eller med
stod av foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018 i frdga om 3 kap. 1, 3, 5 a,
8 och 12 g §§, 15 kap. 11, 16 och 33 §§, 16 kap. 30, 31, 32 a och 33 §§,
17 kap. 2-4, 6, 8, 10, 13-17, 19-21, 23-25, 26 a, 28-30 och 35 §§,
18 kap. 1, 14, 16, 22 och 26 a §§, 28 kap. 5 § och 29 kap. 9, 26 och 27 §§
och i dvrigt den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna i 15 kap. 11 och 33 §§, 17 kap. 2—4, 8, 10, 13, 14,
16, 17, 19-21, 23-25, 26 a, 28-30 och 35 §§, 28 kap. 5 § och 29 kap.
26 och 27 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i de nya 16 kap.
32 a§ och 17 kap. 14 a § tillaimpas pé utbildning som péborjas efter den
30 juni 2019.

20 Senaste lydelse 2012:109.
2! Senaste lydelse 2012:109.
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3. For utbildning som pébdrjats fore den 1 juli 2019 géller 15 kap.
11 och 33 §§, 17 kap. 24, 8, 10, 13, 14, 16, 17, 19-21, 23-25, 26 a, 28—
30 och 35 §§, 28 kap. 5 § och 29 kap. 26 och 27 §§ i den éldre lydelsen.

4. De upphivda bestimmelserna i 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ géller
dock fortfarande for utbildning som pébdrjats fore den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att analysera och foresld atgérder for att alla ungdomar ska péborja
och fullfélja en gymnasieutbildning och dédrmed f& de kunskaper som
behovs savil i arbetslivet som for fortsatta studier. Utredningen hade
inom ramen for detta i uppdrag att Gvervidga om det bor bli obligatoriskt
for alla unga kvinnor och mén att gd en gymnasieutbildning eller om
andra atgirder som ger ungdomar drivkrafter att pdbodrja och fullf6lja en
sadan utbildning é&r att féredra (dir. 2015:31). Utredningen antog namnet
Gymnasieutredningen. Den 23 juli 2015 fick utredningen i uppdrag att
ocksa ta stillning till forslagen i Yrkesprogramsutredningens delbetéin-
kande En yrkesinriktning inom teknikprogrammet (SOU 2015:29) (dir.
2015:82). Den 18 december 2015 fick utredningen i uppdrag att dven
analysera forutséttningarna for att infora ett system dir betyg sétts for ett
helt dmne, dvs. amnesbetyg, i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
(dir. 2015:141).

Gymnasieutredningen dverlimnade den 31 oktober 2016 betinkandet
En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). I denna lagrads-
remiss behandlas forslagen i1 betdnkandets avsnitt 25.1 punkterna 4 och 6,
25.3 punkten 2, 25.4 punkten 4, 25.5 punkten 1, 25.6 punkten 1, 25.8,
25.13, 25.14, 25.16 punkterna 1 och 3, 25.17 punkten 1, 25.18 punkterna
1, 2, 5 och 6 och 25.20 punkten 1. En sammanfattning av betinkandet
och betdnkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga I respektive
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgéinglig i Utbildningsdepartementet (U2016/04660/GV).

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att kartldgga elevers problematiska franvaro i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Utredaren skulle ocksa
analysera orsakerna till frinvaron och foresla hur skolans arbete med att
frimja nérvaro och vidta &tgirder vid franvaro, kan forbéttras. Utredning-
en antog namnet Att vinda frdnvaro till ndrvaro — en utredning om pro-
blematisk elevfrénvaro. I december 2016 Overldmnade utredningen be-
tdnkandet Saknad! Uppmiérksamma elevers franvaro och agera (SOU
2016:94). I denna lagradsremiss behandlas forslaget i betdnkandets
avsnitt 13.3.4. En sammanfattning av betdnkandet och betdnkandets lag-
forslag i relevanta delar finns i bilaga 4 respektive bilaga 5. Beténkandet
har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2017/00057/S).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfdlle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, som
overensstimmer i huvudsak med utredningarnas forslag i sak, men som
bl.a. innebér andra forfattningstekniska 16sningar (se vidare avsnitt 4.3,
44,452,4.6,482,54,552,5.6,5.7.2, 5.8 och 5.9). Statens skolverk,
Statens skolinspektion och Skolvdsendets 6verklagandendmnd har beretts
tillfélle att yttra sig Over ett komplett utkast till lagradsremiss. Skol-
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viasendets Overklagandendmnd har angett att den inte har ndgra syn-
punkter pd utkastet till lagradsremiss. Skolverket och Skolinspektionen
har inkommit med synpunkter som behandlas i avsnitt 4.5.2, 4.6, 5.5.2
och 7.1. Vidare har Idéburna skolors riksférbund, Friskolornas
riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges
Skolledarforbund beretts tillfélle att yttra sig over ett utdrag ur utkastet
till lagradsremiss som avser forslagen i avsnitten 4.3, 4.5.2, 4.6 och 5.8.
Idéburna skolors riksforbund har inte inkommit med nagra synpunkter.
Diaremot har det inkommit synpunkter frdn Friskolornas riksférbund,
SKL och Skolledarna. Dessa behandlas i avsnitt 4.5.2. Med anledning av
synpunkterna har forslaget i avsnitt 4.5.2 justerats i forhallande till
utkastet. De inkomna yttrandena finns tillgéngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2016/04669/GV).

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att gymnasiestudier fortsatt
ska vara frivilliga (bet. 2014/15:UbU10, punkt 2, rskr. 2014/15:162.).
Utredningen har inte l&mnat nagot forslag om att géra gymnasieskolan
obligatorisk utan har gjort bedomningen att andra atgérder ar att foredra.
Regeringen lamnar heller inte ndgot forslag om att gymnasieskolan ska
vara obligatorisk i denna lagradsremiss. Tillkdnnagivandet far darmed
anses slutbehandlat.

I lagradsremissen behandlas dven riksdagens tillkdnnagivande om att
infora skriftliga ordningsomdémen pa hdgstadiet och i gymnasieskolan
(bet 2014/15:UbU1 1, punkt 3, rskr. 2014/15:201), se avsnitt 4.7.

4 Alla ungdomar behover en
gymnasieutbildning som forbereder for
livet som vuxen

4.1 Genomstromningen i gymnasieskolan &r for 14g
och stodet till eleverna behdver forbéttras

Genomstromningen i gymnasieskolan dr inte tillrdckligt hog

En slutférd gymnasieutbildning Ookar patagligt ungas mojligheter till
arbete eller vidare studier. De allra flesta ungdomar i1 Sverige paborjar
numera en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan inom tva
ar efter avslutad grundskola eller motsvarande utbildning. I en interna-
tionell jimforelse dr dvergangen hog mellan det obligatoriska skolvésen-
det och gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, men det finns fort-
farande unga som inte borjar gymnasieskolan och det ar alltfér manga
elever som inte slutfor eller som inte nar mélen for sina studier. Sam-
héllet och skolan behover darfor ta ett storre ansvar for att alla ungdomar
ska péborja och fullfélja en gymnasieutbildning.

Nérmare en femtedel av eleverna som borjar i gymnasieskolan &r inte
behoriga till ett nationellt program utan borjar i stéllet pa ett introduk-
tionsprogram. Av dessa dr 72 procent mén och 28 procent kvinnor. Intro-
duktionsprogrammen syftar bl.a. till att eleverna ska bli forberedda for



nationella program i gymnasieskolan, for gymnasial utbildning inom
vuxenutbildningen eller for arbetsmarknaden. De fyller dérmed en
mycket viktig funktion. Ménga av utmaningarna med introduktionspro-
grammen kan kopplas till den stora andelen nyanldnda elever i gymnasie-
aldern, men elevgruppen som gar introduktionsprogram &ar heterogen,
vilket innebdr att utbildningen maste anpassas for att kunna mdta varje
enskild elev.

Genomstromningen i gymnasieskolan har under en tiodrsperiod i det
ndrmaste varit oférdandrad trots olika insatser, bl.a. 1 form av en omfattan-
de gymnasiereform 2011. Ungefér en fjdrdedel av eleverna som paborjar
sina studier pa ett nationellt program nér inte examen inom tre ar. Av
dessa ér fler mén &n kvinnor. Manga unga kvinnor och mén &r dérmed
inte tillridckligt forberedda for arbete eller vidare studier efter avslutad
gymnasieskola.

For de ungdomar som inte fullféljer en gymnasial utbildning &r det ofta
svart att etablera sig i arbetslivet. Unga som varken arbetar eller studerar
utgor en sarskilt utsatt grupp i samhillet. Gruppen ér heterogen och kan
ha en bakgrund med t.ex. skolmisslyckanden, ldngvarig arbetsloshet,
ekonomiska problem eller ohilsa. Dessa ungdomar har ofta behov av
samordnat stod fran ett flertal aktorer. Det &r av stor betydelse att
ungdomar som inte har en fullféljd gymnasieutbildning ges mdjlighet att
paborja eller atergé till utbildning.

Det behovs biittre stodstrukturer for att alla ungdomar, savdl kvinnor
som mdn, ska fullfolja en gymnasieutbildning

For att oka genomstrdmningen behovs flera insatser, bl.a. mer flexibla
végar till nationella program, men ocksa en bredd av insatser i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan sa att fler ungdomar far moéjlighet att full-
folja en utbildning med s& goda resultat som mojligt.

Alla elever behover fa en bra start och en utbildning av hog kvalitet i
gymnasieskolan och i gymnasiesirskolan. Overgdngen fran det obliga-
toriska till det frivilliga skolsystemet kan emellertid for vissa elever vara
problematisk och krdva goda stddstrukturer for att eleverna ska nd mélen
for utbildningen. En elev som ldmnar grundskolan gar fran ett relativt
sammanhéllet och tydligt utmejslat utbildningssystem till en gymnasie-
skola med en méngd olika inriktningar som kréver olika végval och stéll-
ningstaganden. Mycket i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan fun-
gerar vil, men alla elever nar inte mélen och nagra avbryter studierna.
Det finns inget enkelt svar pd vad som péverkar genomstromningen i
gymnasieskolan men den kan vara beroende av savil individuella som
organisatoriska faktorer. I takt med att allt fler, och numera i princip alla,
elever gir over i gymnasieskolan har elevgruppen ocksa blivit alltmer
heterogen, vilket stéller ytterligare krav pa utbildningen.

Det foljer av skollagen (2010:800) att elever i barn- och ungdoms-
utbildningens skolformer som behdver det ska fé ett aktivt ldrarstdd och
individanpassade atgiarder. Gymnasieutredningen konstaterar att gymna-
sieskolan i vissa fall arbetar uppdelat och fragmentariskt. Systemet med
en stor mangd kurser pd de nationella programmen bidrar till detta.
Utredningen anser vidare att skolors ansvarstagande for att individ-
anpassa undervisningen och ge elever stdd inte heller forefaller vara lika
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etablerat i gymnasieskolan som i grundskolan. For att alla elever ska fa
forutséttningar till en vélfungerande skolgang utan avbrott och uppehall
behover dvergdngarna inom och mellan skolformer fungera vél, t.ex.
overgangen fran grundskolan till gymnasieskolan eller fran introduk-
tionsprogram till nationella program inom gymnasieskolan. Elever med
dokumenterade behov av stodinsatser ska inte behdva vinta pa stod eller
stota pa hinder som skulle ha kunnat undvikas genom samverkan och
overldmning av information om elevens stodbehov nér de byter skola.
Information om tidigare insatser kan vara avgorande for elevens skol-
framgang.

Vissa utmaningar &r specifika for respektive skolform, andra ar gemen-
samma. Det dr dock viktigt att bestimmelserna fér gymnasiesérskolan i
sd stor utstrickning som mojligt harmonierar med bestimmelserna for
gymnasieskolan, dels av likvdrdighetsskél, dels for att samverkan
underlittas.

Aven om nistan alla elever paborjar en gymnasieutbildning &r det ett
relativt stort antal som inte nir mélen for utbildningen. Statens skolverk
redovisar i sin uppfoljning av elever som slutforde gymnasieskolans
nationella program ldsaret 2015/16 utan att fa ett examensbevis (Nira
examen, rapport 461, 2017) att ungefér hélften av de elever som efter av-
slutad utbildning pé ett nationellt program fatt ett studiebevis 1 stillet for
en gymnasieexamen endast saknade godkdnda betyg i en eller ett par av
de kurser som kréivs for en gymnasieexamen. Av eleverna med studie-
bevis var 60 procent mén och 40 procent kvinnor. Dessa elever skulle
med ett stod eller bdttre stod kunna nd malen for utbildningen i hégre ut-
strackning 4n idag.

Utdver bristande stodinsatser ar franvaro en stor riskfaktor for studie-
misslyckanden och studieavbrott. Franvaro kan pa sikt leda till att elever-
na hamnar utanfor arbetsmarknaden, i psykisk ohédlsa och utanforskap.
Det ar darfor viktigt att skolorna uppmérksammar elever med frdnvaro,
foljer upp franvaron och att arbete med att frimja nirvaro gors hos alla
huvudmaén och pa alla skolor.

Det finns ungdomar som trots olika stddinsatser inom utbildningen
aldrig paborjar eller fullfoljer en utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan. Kommunerna har ett sérskilt ansvar att f6lja upp och
erbjuda dessa ungdomar individuella atgérder, i forsta hand med syfte att
motivera dem att fortsétta sin utbildning. Det dr viktigt att kommunernas
aktivitetsansvar riktas mot den grupp som har stdrst behov av insatser.

4.2 Nuvarande reglering

4.2.1 Stodstrukturer for eleven i skolan

Alla elever ska ges stod och stimulans

I skollagens inledande bestimmelser anges att det i utbildningen ska tas
hénsyn till elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimu-
lans sé att de utvecklas sa langt som mojligt (1 kap. 4 §). Nérmare be-
stimmelser om barns och elevers utveckling mot malen finns i 3 kap.
skollagen. Enligt en inledande bestimmelse i det kapitlet ska alla barn
och elever ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande



och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas sd langt som mdjligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av funktionsnedséttning har svart att uppfylla de
olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser och de elever
som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 §).
Av ldroplanerna framgér att ansvaret att ge stdd och stimulans och att
uppmirksamma och stodja elever som ir i behov av sérskilt stod ligger
pa alla som arbetar i skolan (avsnitt 2.1 forordningen [SKOLFS 2011:44]
om ldroplan for gymnasieskolan respektive avsnitt 2.1 forordningen
[SKOLFS 2013:148] om ldroplan for gymnasiesdrskolan; motsvarande
skrivning finns dven i ldroplanerna for grundskolan och motsvarande
skolformer samt for vuxenutbildningen).

Stod kan ges i form av extra anpassningar eller sdrskilt stod

Om det inom ramen for undervisningen eller pd annat sétt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds ska eleven i forsta hand skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap.
5 a § skollagen). Sadant stod kan vara att hjdlpa en elev med att planera
och strukturera sina studier, till exempel med hjélp av ett sérskilt schema
over skoldagen eller extra tydliga instruktioner eller stod for att sdtta
igang arbetet. Att hjélpa till med att forsta texter, att forklara ett &mnes-
omréade pé ett annat sitt eller ge extra fardighetstraning sdsom lastréning
ar ocksa att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till stod i form
av extra anpassningar hor dven specialpedagogiska insatser under en kor-
tare tid. Aven sirskilda liromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd,
dvs. hjdlpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror kan som huvudregel anses falla inom ramen for
stod 1 form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 21 och 36). Vad
som &r lampliga extra anpassningar méste avgoras fran fall till fall. Bes-
tdimmelserna om stod i form av extra anpassningar géller i samtliga
skolformer och fritidshemmet.

Om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att stdd i form av extra anpassningar har
getts inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska en anmélan goras
till rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skil att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Om utredningen visar att en elev &r i behov av sérskilt stod ska han eller
hon ges sadant stod (3 kap. 8 § skollagen). Bestimmelserna om sérskilt
stod giller endast i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan (3 kap. 6 § skollagen).

Vilka datgdrder kan vidtas inom ramen for sdrskilt stod?

Av forarbeten framgar att insatser som ér att betrakta som sarskilt stod &r
t.ex. enskild undervisning, elevassistent eller mer omfattande eller regel-
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bundna specialpedagogiska insatser, dvs. insatser av mer ingripande
karaktdr som normalt inte 4r mdjliga att genomfora inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet
maste beaktas (prop. 2013/14:160 s. 21).

Sérskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle
ha deltagit i eller som komplement till denna. Stodet ska som huvudregel
ges inom den elevgrupp som eleven tillhor (3 kap. 7 § skollagen) Om det
sdrskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar far ett beslut om sérskilt stod innebéra avvikelser frdn den
timplan samt de &mnen och mél som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegéng far en utbildning som sa langt det &r mdjligt &r likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen). Fran
och med den 1 juli 2018 géller att en anpassad studiegang i grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska utformas sé att eleven sa langt som
mojligt far forutsdttningar att nd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program (prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr.
2016/17:339, SES 2017:620).

Ett datgdardsprogram ska utarbetas for elever som behover sdrskilt stod

For en elev som ska ges sdrskilt stod ska ett atgdrdsprogram utarbetas
(3 kap. 9 § skollagen). Av forarbeten framgér att syftet med att stilla
krav pa atgérdsprogram éar att det ska finnas ett dokument for planering
och utvérdering av elevens utbildning, sé att forutsittningarna for elevens
fortsatta ldrande blir de bidsta. Av programmet ska bl.a. behovet av
sdrskilt stdd och hur det ska tillgodoses framgé (prop. 2009/10:165 s 289
f.). Arbetet med &tgirdsprogrammet ska utga fran elevens behov, styrkor
och svarigheter samt fran en analys av vilka hinder och mgjligheter som
finns i elevens omgivning. Aven elevens och dennes virdnadshavares
syn pa skolsituationen och forslag till tinkbara l6sningar ska végas in.
Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Det &r séledes viktigt
att lagga fokus pa elevens hela studiemiljo och inte pa den enskilda
elevens svarigheter. Insatserna ska relatera till malen i ldroplanerna och
uppstillda kunskapskrav och vara méjliga att f6lja upp och utvérdera.
Det bor ocksé framgé vem som é&r ansvarig for att stddinsatserna genom-
fors, foljs upp och utvérderas (prop. 2009/10:165 s. 290 och 665).

Skolverket har tagit fram Allménna rad for arbete med extra anpass-
ningar, sérskilt stod och &tgérdsprogram (SKOLFS 2014:40) som é&r
tankta att fungera som ett praktiskt redskap i arbetet med att stddja en
elev i behov av extra anpassningar och sérskilt stod. Av raden framgar
bl.a. rektorns ansvar for att bl.a. skapa rutiner fér hur kvalitetsarbetet
med atgardsprogrammen ska bedrivas pa skolenheten.

Genom utvecklingssamtalet foljs elevens kunskapsutveckling och
studiesituation upp

Minst en gang varje termin ska ett utvecklingssamtal hallas for varje
elev. I grundskolan och motsvarande skolformer ska ldraren, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling bast kan stddjas samt om vilka



insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt
utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for ldroplanen. Informationen
vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens
utveckling i forhéllande till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i. I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska rektorn se till att eleven i ett utvecklingssamtal ges en samlad infor-
mation om elevens kunskapsutveckling och studiesituation. Ocksa en
elevs vardnadshavare ska fa sddan information. I gymnasiesarskolan ska
utvecklingssamtalet genomforas med elevens individuella studieplan som
grund, se nedan (10 kap. 12§, 11 kap. 15§, 12 kap. 12 § 13 kap. 12§,
15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skollagen).

I ldg- och mellanstadiet i de obligatoriska skolformerna ska dessutom
skriftliga individuella utvecklingsplaner upprdttas

I de arskurser i de obligatoriska skolformerna dér betyg inte ges ska
skriftliga individuella utvecklingsplaner uppréttas. Planerna regleras i
skollagens respektive skolformskapitel. De ska innehalla omdémen om
elevens kunskapsutveckling men ocksd de insatser som behdvs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Planerna ska upprittas en gang per ar vid ett
av utvecklingssamtalen i arskurs 1-5 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan. De ska dven upprittas en
gang per lasér for elever i arskurs 6-9 i grundsérskolan i de fall betyg
inte sitts. Motsvarande géller for elever i arskurs 7-10 i specialskolan
som lédser enligt grundsirskolans kursplaner (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

I de hogre arskurserna i de obligatoriska skolformerna behover skrift-
liga individuella utvecklingsplaner inte upprittas. En skyldighet att upp-
ritta sddana planer har funnits dven i de hogre arskurserna, men avskaf-
fades 2013 efter forslag i propositionen Minskade krav pa dokumentation
i skolan (prop. 2012/13:195, bet. 2013/14:UbUS, rskr. 2013/14:19).
Skélet var att arbetet med att upprétta sadana planer upplevdes som en
administrativ borda av ldrarna, samtidigt som det ursprungliga syftet med
att infora krav pa skriftliga individuella utvecklingsplanerna ansags upp-
fyllas i de hogre arskurserna genom andra inslag i skolsystemet. Bak-
grunden till att det hade inforts krav pa skriftiga individuella utvecklings-
planer 2006 var bl.a. att det da inte sattes betyg forrdn i arskurs 8 i grund-
skolan och att det ansags finnas ett behov av att ge en tydligare och mer
regelbunden information till elever och vardnadshavare om elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling. 2013 hade dock ett antal dnd-
ringar genomforts, bl.a. sitts numera betyg fran arskurs 6 i grundskolan,
grundsérskolan (nér betygs sétts i den skolformen) och sameskolan samt
frén arskurs 7 i specialskolan. En betygsskala med fler steg har inforts
och det finns numera bestimmelser i skollagen om att eleverna ska infor-
meras om de grunder som tillimpas vid betygséttningen och att de som
beslutar betyg pd begiran ska informera berdrda elever och vérdnads-
havare om skélen for betygssittningen. Vidare har nya laroplaner med
kursplaner samt kunskapskrav for den obligatoriska skolan inforts. De
nya kursplanerna ar nationellt styrande och mer konkreta och tydligare
dn de tidigare. Kunskapskraven dr dessutom tydligare dn de tidigare
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betygskriterierna. Det har vidare inforts nationella prov i fler &mnen &n
tidigare 1 arskurs 6 och 9 i grundskolan och motsvarande skolformer.
Med dessa nya inslag i skolsystemet bedomde regeringen att det behov
av skriftlig information om elevens kunskapsutveckling som hade funnits
innan de skriftliga individuella utvecklingsplanerna infordes, var vil
tillgodosedda i de arskurser dar betyg sétts. I samband med att kravet pa
skriftliga individuella utvecklingsplaner togs bort i de hogre arskurserna i
de obligatoriska skolformerna #dndrades regleringen av utvecklings-
samtalen sd att det tydligare framgér att utvecklingssamtalet dven ska
behandla de insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven i
de dmnen som eleven far undervisning i och i dvrigt utvecklas s& langt
som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen till elever och
fordldrar vid utvecklingssamtalet ska med andra ord motsvara den som
tidigare gavs i den skriftliga individuella utvecklingsplanen. Det finns
dock inget hinder for skolor att géra egna bedéomningar om det finns
behov av att uppritta skriftliga utvecklingsplaner dven i de fall d& det
inte finns nagon skyldighet att gora det. For att uppfoljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stdd ska sédkerstillas finns det
darfor mojlighet att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
situationer nir en sddan dokumentation inte dr obligatorisk, men dnda
anses tillfora ndgot, t.ex. i de fall det finns skél att dokumentera vissa
anpassningar av skolmiljon som behdver goras for att en elev med
funktionsnedsittning ska fa de bista forutsittningarna for sin kunskaps-
utveckling (prop. 2012/13:195 s. 15 f.).

1 det obligatoriska skolvisendet ska det goras en bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper

For grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan giller att
nyanldnda elevers kunskaper ska bedémas om en sddan beddmning inte
dr uppenbart onddig. Detta géller ocksa for vissa andra elever som varit
bosatta utomlands (3 kap. 12 ¢ § skollagen). Beddmningen ska utgora
underlag for beslut om vilken arskurs och undervisningsgrupp som
eleven ska placeras i samt hur den kommande undervisningen i de olika
amnena ska planeras (3 kap. 12 d och 12 e §§ skollagen).

Om elever inte har fatt godkdnda betyg i grundskolans dmnen ska deras
kunskapsutveckling dokumenteras i en skriftlig bedomning

Om en elev fér ett icke godként betyg i ett avslutat &mne i grundskolan
ska en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i &mnet goras.
Av bedomningen far ocksa de stodatgirder som har vidtagits framga.
Bedomningen ska undertecknas av lararen.

En skriftlig beddomning ska i motsvarande fall ges dven for elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram som ldst grundskoleimnen.
(10 kap. 22§ skollagen och 8kap. 20§ gymnasieforordningen
[2010:2039]).

1 gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska individuella studieplaner
upprdttas

For varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det uppréttas
en individuell studieplan som beskriver innehallet i varje enskild elevs



utbildning. Den individuella studieplanen ska bl.a. innehalla uppgifter
om vilken studievdg eleven gir pa och elevens val av kurser. Den ska
ocksa innehalla information om elevens eventuella studier i grundskolans
dgmnen samt om andra insatser for elever pd introduktionsprogram
(17 kap. 7 § skollagen, 1 kap. 7 § gymnasieforordningen och avsnitt 2.6
forordningen [SKOLFS 2011:144] om ldroplan for gymnasieskolan).

Fér viss utbildning i gymnasiesdrskolan finns kravnivder i stillet for
kunskapskrav

Utbildning pé ett individuellt program ska erbjudas elever i gymnasie-
sdrskolan som inte kan f6lja undervisningen pé ett nationellt program. I
de individuella programmen ska vissa dmnesomraden ingd, bl.a. natur
och miljd, individ och samhille samt sprak och kommunikation (19 kap.
14 § skollagen). Om eleven har forutséttningar for det far rektorn besluta
att en elev pé ett individuellt program ska ldsa en kombination av &mnen,
som normalt ldses pd nationella program, och d&mnesomraden (19 kap.
15 § skollagen). For varje d&mne ska det finnas en dmnesplan och for
varje dmnesomrade ska det finnas en dmnesomradesplan (19 kap. 22 §
skollagen). Utbildningen inom &mnena pa de nationella programmen ges
i form av en eller flera kurser och pa varje avslutad kurs ska ett betyg
séttas med hjilp av de kunskapskrav som har foreskrivits for en kurs. Pa
amnesomraden ska betyg inte séttas (19 kap. 24 § och 18 kap. 22 och
23 §). Av gymnasieforordningen framgar det att det av @mnesomrades-
planerna, i stillet for kunskapskrav, ska framgé &mnesomradets krav-
nivéer (1 kap. 5 a § gymnasieférordningen [2010:2039]).

Det finns krav pd ndrvaro dven i de frivilliga skolformerna i
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan &r frivilliga skolformer. Det
betyder dock inte att den elev som valt att g& i skolformen far vara
franvarande. Av skollagen framgér att eleven ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skl att utebli. Om en elev utan giltigt skél uteblir ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare informeras samma dag om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skél behdver inte vérdnads-
havaren informeras samma dag (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skol-
lagen). 1 gymnasieforordningen anges att om en elev pad grund av
sjukdom eller annan orsak inte kan delta i skolarbetet ska detta snarast
anmadlas. Rektorn far bevilja en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesér-
skolan ledighet fran skolarbetet for enskilda angeldgenheter eller om det
ar ndodvéndigt for att eleven ska kunna utfora uppgifter som har samband
med gymnasial ldrlingsanstéllning samt i mindre omfattning befrielse
fran vissa undervisningspass eller annat skolarbete (12 kap. 1 och 2 §§
gymnasieférordningen).

Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola med en annan huvudman dn hemkommunen, ska huvudmannen
snarast meddela detta till hemkommunen. Detsamma géller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt skél ar frinvarande i betydande utstrack-
ning (15 kap. 15 § respektive for 18 kap. 15 § skollagen).
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Samverkan och évergdangar mellan skolformer regleras i ldroplanerna

Av ldroplanerna framgar att grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet ska samverka pa ett fortroendefullt sitt med varandra och for-
skolan for att stddja elevernas utveckling och ldrande i ett 1dngsiktigt
perspektiv. Grundskolan, grundsédrskolan och specialskolan ska &ven
samverka med de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsétter till.
For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan géiller att skolan ska néra
samverka med de obligatoriska skolformerna och att samarbetet med de
ovriga skolformerna ska utvecklas. Det ska finnas samarbetsformer som
syftar till att forbereda eleverna och deras vérdnadshavare infor over-
gangar mellan skolformer. Kunskaper, erfarenheter och information om
innehéllet 1 utbildningarna ska utbytas for att skapa sammanhang, konti-
nuitet och progression i elevernas utveckling och ldrande. Lararen ska
bla. vid overgangar sérskilt uppméarksamma elever som dr i behov av
extra anpassningar eller sérskilt stod (forordningen [SKOLFS 2010:37]
om léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, forord-
ningen [SKOLFS 2010:255] om ldroplan for grundsirskolan, forord-
ningen [SKOLFS 2010:250] om ldroplan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall, forordningen
[SKOLFS 2010:251] om ldroplan for sameskolan samt for forskoleklas-
sen och fritidshemmet i vissa fall, forordningen [SKOLFS 2011:144] om
laroplan for gymnasieskolan och forordningen [SKOLFS 2013:148] om
laroplan for gymnasiesérskolan).

4.2.2 Kommunernas ansvar for hur ungdomar éar
sysselsatta

En kommun ska l6pande under aret halla sig informerad om hur de ung-
domar som &r bosatta i kommunen &r sysselsatta. Det géller de ungdomar
som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r och inte genomfor
eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning. Detta kallas for kom-
munernas aktivitetsansvar (29 kap. 9 § skollagen).

Kommunen har inom ramen for aktivitetsansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berérs ldmpliga individuella tgérder. Atgirderna ska i
forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta
en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sétt
och fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansva-
ret.

4.3 Stod ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet

Regeringens forslag: Stod i form av extra anpassningar och sérskilt
stod ska ges med utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt. Detta ska gélla for alla skolformer
som omfattas av bestimmelserna om stdd i form av extra anpassningar
eller sarskilt stod.



Det ska framgé av skollagen att det ska finnas kravnivéer for de
dgmnesomraden som ingdr i de individuella programmen i gymnasie-
sarskolan. Det ska tydliggoras att elever som till foljd av en funk-
tionsnedséttning har svart att uppfylla de olika kravnivaer som finns
ska ges stod som syftar till att s& langt som mdjligt motverka funk-
tionsnedséttningens konsekvenser samt att elever som ldtt nar de
kravnivaer som giller ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling. Det ska vidare tydliggdras att stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen ska ges dven nér det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kravnivaer som giller for ett &mnesomrade. Det ska ocksé tyd-
liggoras att den anmélningsskyldighet och utredningsskyldighet som
enligt skollagen géller i fraga om sérskilt stod dven géller nér det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kravnivaer som géller for ett
dgmnesomrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag avser endast stdd i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, inte i ovriga skolformer. Utredningen har inte fore-
slagit att det av skollagen ska framgé att det for &mnesomraden i gym-
nasiesdrskolan ska finnas kravnivaer. Utredningen har ocksd en annan
forfattningsteknisk 16sning for att tydliggora att bestimmelserna om stod
giller dven for alla elever i gymnasiesérskolan.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
om forslaget att stod 1 form av extra anpassningar och sérskilt stod ska
ges med utgngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r
uppenbart obehovligt, tillstyrker eller har ingenting att invdnda. Detta
giéller bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Tillvixtverket, Degerfors, Goteborgs, Karlskogas,
Stenungsunds, Stockholms, Torsds och Varbergs kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund, Ldrarnas
riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Vigledarforening,
Fordldraalliansen Sverige, Autism- och Aspergerforbundet, Riksfor-
bundet Attention, Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola, Svenskt
Ndringsliv, Trd- och Mébelforetagen, Grafiska foretagen, GS — Facket
for skogs-, trd-, och grafisk bransch och Transportforetagen.

Universitets- och hégskolerddet (UHR) for fram att en form av stod
kan vara att samtliga elever i borjan av gymnasieskolan far en intro-
duktion till gymnasieskolans friare undervisningsform”. Synskadades
Riksforbund anser att det behovs ett fortydligande av vad som &r extra
anpassningar, sérskilt stdd och andra anpassningar. Luled tekniska uni-
versitet anser att det behover bli tydligare hur individanpassning kan ske
och vems ansvar det ar.

Vissa remissinstanser understryker vikten av en helhetssyn pd bade
elev och larmiljo, diribland Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hdllesfrdgor som betonar vikten av att arbetet med utredning, anpassning
och stod ska ha ett frimjande och forebyggande fokus och att elevhilsan
ocksd maéste beaktas. Barn- och elevombudet framhéller vikten av att
skolan i sin utredning om stdd dven utreder elevens eventuella sociala
svérigheter, for att se till att eleven far det stod han eller hon eventuellt

37



38

behover. Autism- och Aspergerforbundet betonar vikten av att bade extra
anpassningar och sérskilt stod dokumenteras samt att man vid behov
kartldgger en elevs svarigheter. Handikappforbunden (HSO) anser att ett
forstirkt stod innebér okat fokus pa eleven som problemet och att det
bara handlar om pedagogiska losningar. HSO anser, liksom Afasifor-
bundet/Talknuten, att det ar viktigt att ha fokus péd hela larmiljons bety-
delse, den fysiska, sociala och pedagogiska, for elevens mojligheter att
né malen.

Négra remissinstanser pétalar vikten av specialpedagogisk kompetens i
skolan. Ldrarforbundet tillstyrker forslaget men vill papeka den stora
bristen pa speciallirare och specialpedagoger. Riksforbundet Attention
tillstyrker utredningens forslag men framhéller vikten av att kunskap om
bemoétande, anpassningar och stdd finns hos elevens samtliga lérare.
Afasiférbundet/Talknuten péatalar att det behdvs kompetensutveckling av
larare och specialpedagoger.

En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig om forslaget att
tydliggora att alla elever i gymnasiesdrskolan omfattas av skollagens be-
stimmelser om extra anpassningar och sarskilt stod tillstyrker eller har
ingenting att invénda. Bland dessa finns Statens skolverk, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Tillvixtverket, Degerfors,
Gateborgs, Malmo, Norrtilje, Oskarshamns, Stockholms, Strémsunds
och Varbergs kommuner, SKL, Lirarnas riksforbund, Sveriges vigledar-
forening och HSO.

Skolvisendets overklagandendmnd avstyrker forslaget att en ny para-
graf som enbart géller for gymnasiesérskolan (9 a §) ska inforas i 3 kap.
skollagen. Namnden anser bl.a. att det ar lampligare att utforma be-
stimmelserna sé att de kan tillimpas pa samtliga skolformer, t.ex. genom
att i bestimmelserna om stdd i form av extra anpassningar och sérskilt
stod, ange “de kunskapskrav eller motsvarande krav som minst ska
uppnas”. P4 sa sitt, anser nimnden, kan inforandet av ytterligare en para-
graf undvikas.

Skiilen for regeringens forslag
Bristande stod kan leda till studiemisslyckanden

Alla elever behover nagon form av ledning och stod for sin kunskaps-
utveckling — vissa mer, andra mindre. Gymnasieutredningen konstaterar
att bristande stdod i olika sammanhang framhalls som en av de huvud-
sakliga orsakerna till studieavbrott. Det finns olika forklaringar béade
inom och utanfor skolvésendet till vad som leder till att elever avbryter
sina studier och lamnar gymnasieskolan eller gar kvar utan att na utbild-
ningens mal. Gymnasieutredningen konstaterar att forskning visar att
elever som avbrutit sin utbildning ofta efterfragat sérskilt stod som béttre
hade svarat mot just deras behov och svérigheter samt uppgett att stodet
till dem kommit for sent, haft for liten omfattning eller till och med
saknats.



Det finns brister i det stéd som ges i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan

De ndrmare bestimmelserna om barns och elevers utveckling mot mélen
och om olika stodatgérder finns i 3 kap. skollagen. Synskadades Riksfor-
bund anser att det behdvs ett fortydligande av vad som é&r extra anpass-
ningar, sérskilt stod och andra anpassningar. En ndrmare redogorelse for
vad som ryms inom de olika stodformerna har ldmnats i avsnitt 4.2.

Enligt Gymnasieutredningen visar forskning att det sérskilda stodet till
elever ar mer bristfélligt i gymnasieskolan &n i grundskolan. Skolverkets
tidigare utbildningsinspektion konstaterade vid en granskning av gym-
nasieskolan fore reformeringen 2011 att det da var vanligast att elever
som behdvde sirskilt stod fick det i ett eller flera av amnena engelska,
matematik och svenska. Dessa d&mnen utgjorde nigra av de s.k. kédrn-
dmnena. Motsvarigheten till kdirndmnen &r i dag s.k. gymnasiegemen-
samma dmnen som innefattar ovanstiende &mnen samt &mnena idrott och
hilsa, historia, samhéllskunskap, religionskunskap och naturkunskap.
Stod i karaktidrsdmnen, dvs. sdédana &mnen genom vilka de olika gymna-
sieprogrammen far sin karaktdr, t.ex. yrkesdmnen pa yrkesprogrammen,
erbjods déaremot séllan (Utbildningsinspektion 2004 — Sammanstall-
ningar och analyser av inspektionsresultaten, Rapport 266, 2005). I Gym-
nasieutredningens referens- och fokusgrupper har framkommit att mon-
stret &r detsamma i dagens gymnasieskola. Aven Transportforetagen pé-
pekar att det dr ovanligt att en elev far sdrskilt stod i karaktidrsdamnen.
Enligt uppgifter till utredningen ar stdd i samband med karaktdrsimnen
inom arbetsplatsforlagt ldrande &nnu mer ovanligt, trots att det inte finns
nagot undantag frdn bestimmelserna om stod nidr det géller sédant
larande.

Vad ska man tinka pa nér det gdller stod vid kursutformad utbildning?

Gymnasieutredningen har erfarit att gymnasieskolans kursutformning
kan innebéra svérigheter att ge adekvat stod. Kraven pa stodéatgirder ar i
huvudsak kopplade till att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas for ett godként betyg, dvs. minst betyget E. For
gymnasieskolan géller kunskapskraven enskilda kurser. En stor del av
kursen kan dock ha genomforts innan stod i form av extra anpassningar
eller sérskilt stod sétts in och sedan avslutas kursen utan att stodat-
girderna foljer med i den resterande utbildningen. Detta skapar brister i
kontinuitet ndr det géller stodet och bidrar inte till att stdrka helheten i
elevens utbildning. En elev som 4r i behov av stod i en kurs, exempelvis i
form av tydligare instruktioner eller hjélp att strukturera sina studier, kan
ha detta behov dven i andra dmnen eller kurser. P4 motsvarande sétt kan
elever med t.ex. lds- och skrivsvérigheter behdva stod i lds- och skriv-
processen i fler &mnen &n svenska eller svenska som andrasprak da for-
maéga att ldsa och skriva utgdr grundldggande kunskaper som eleven
behover for att tillgodogoéra sig nddvidndiga kunskaper dven i Ovriga
skoldmnen. Motsvarande problematik finns &ven i gymnasiesdrskolan
eftersom den ocksé till stora delar dr kursutformad. Regeringen anser
dérfor, i likhet med Gymnasieutredningen, att bedomningen av en elevs
stodbehov i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor goras utifrdn en
helhetsbedomning av elevens forutsittningar att klara hela utbildningen.
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Det kan t.ex. innebdra att stodatgirder bor sittas in redan i inledningen
av en kurs.

Det bor fortydligas i lagtexten att stéd ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet

Gymnasieutredningen foreslér att skollagens bestimmelser om extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och om sérskilt
stod (3 kap. 5 aoch 8 §§) ska kompletteras med en ny bestimmelse om
att stodet i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges med utgéngs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt. Skolvdsendets dverklagandendmnd avstyrker forslaget. Namnden
framfor att det redan foljer av géllande ratt att huvudmannen ska se till en
elevs hela skolsituation. Namnden anser vidare att sérlosningar i sddan
reglering i 3 kap. skollagen som &r gemensam for flera olika skolformer i
mojligaste man bor undvikas. Formuleringen i utredningens forslag kan
enligt ndmnden uppfattas pa sa sitt att stodet i dvriga skolformer inte ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Om ett for-
tydligande behovs bor enligt nimnden fortydligandet goras lika for
samtliga skolformer.

Som framgétt av avsnitt 4.2 giller bestimmelserna om sérskilt stod 1
forskoleklassen, grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, samesko-
lan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. Det framgar
av forarbetena att ett atgdrdsprogram ska omfatta elevens hela skol-
situation. Det betonas i forarbetena att det &r viktigt att ligga fokus pa
elevens hela studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 290 och 665). Mot denna
bakgrund delar regeringen nimndens uppfattning att det redan foljer av
géllande ritt att bedomningen av en elevs behov av sérskilt stod, dven i
gymnasiet och gymnasiesirskolan, ska goras utifrdn en helhetsbedom-
ning av elevens forutséttningar att klara hela utbildningen. Som framgétt
ovan tillimpas dock bestdmmelserna inte alltid pa det sdttet och det
sdrskilda stodet till elever &r mer bristfélligt i gymnasieskolan én i grund-
skolan.

Enligt Gymnasieutredningens fokusgrupper ar det mindre vanligt att en
elev endast har behov av stod i ett &mne och regeringen anser, i likhet
med SKL, att det dr angeldget att undvika en fragmentisering av utbild-
ningen. Ett helhetsperspektiv pa elevernas skolsituation dr en viktig
forutsittning for att t.ex. forebygga studieavbrott. I de allra flesta fall kan
samordning mellan ldrare och annan berérd skolpersonal, exempelvis nir
det géller arbetssdtt och hjdlpmedel, bidra till att skapa mer sammanhang,
helhet och kontinuitet i utbildningen for eleven vilket forbattrar forutsatt-
ningarna for att eleven ska fullfolja utbildningen. Det kan dock finnas
fall dér det &r uppenbart obehdvligt att ge stod med utgéngspunkt i
utbildningen som helhet. Det kan exempelvis handla om nér en elevs
stodbehov dr uppenbart begrinsat till enbart en kurs.

Med hénsyn till de brister som har konstaterats niar det giller det
sarskilda stodet i gymnasieskolan och gymnasiesidrskolan anser rege-
ringen att det finns skél att fora in det krav pa ett helhetsperspektiv vid
utformningen av stodatgirder, som for ndrvarande enbart kommer till
uttryck i forarbetsuttalandena, direkt i lagtexten i 3 kap. 8 § skollagen,
med en ventil for fall nidr det dr uppenbart obehovligt. Av skil som



Skolvdsendets overklagandendmnd har framfort bor fortydligandet utfor-
mas sa att det tréffar alla skolformer som bestimmelserna om sérskilt
stod ar tillampliga pa.

Vad som ovan anforts om ett helhetsperspektiv giller sjalvfallet dven i
det fall en elev ges sérskilt stod i form av anpassad studieging. Med
elevens utbildning i dess helhet avses i ett sadant fall utbildningen sasom
den utformats enligt beslut om anpassad studiegdng. Motsvarande bor
gélla exempelvis for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for
vilka det har fattats ett beslut om reducerat program (9 kap. 6 § gym-
nasieférordningen [2010:2039]).

Som framgatt ovan har Gymnasieutredningen foreslagit att en dndring
dven bor goras i bestimmelserna om extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Till skillnad frdn bestimmelserna om
sarskilt stod géller dessa bestimmelser dven inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna (sérvux). Ut-
gangspunkten for utbildningen inom dessa skolformer &r den enskildes
behov och forutsittningar (20 kap. 2 § skollagen). Aven inom komvux
och sédrvux kan elever som har behov av stéd, exempelvis i form av att fa
tydligare instruktioner eller hjalp med att strukturera sina studier, ha detta
behov i flera kurser. Regeringen anser darfor att det finns skél att i lag-
texten fortydliga att &ven extra anpassningar inom ramen for den ordina-
rie undervisningen bdr géras med utgdngspunkt fran elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Fortydligandet bor
utformas sa att det traffar samtliga skolformer.

Skollagens bestimmelser om stod behéver fortydligas sa att det framgar
att de dven omfattar gymnasiesdrskolan

Som framgatt ovan géller savél bestimmelserna om stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen som bestdm-
melserna om sdrskilt stdd i gymnasiesirskolan. Eftersom utbildningen i
gymnasiesirskolan endast ska vara oppen for ungdomar vars skolplikt
har upphort och som inte beddoms ha forutsdttningar att na upp till
gymnasieskolans kunskapskrav déarfor att de har en utvecklingsstdrning
(18 kap. 4 § skollagen) ses skolformen ibland som en stddform i sig.
Regeringen vill understryka att skolformen i sig inte ersitter det stod i
form av extra anpassningar eller sérskilt stod som en elev kan vara i
behov av. I och med att undervisningsgrupperna ofta &r relativt sma i
gymnasiesirskolan édr det dock ofta mojligt att arbeta med extra anpass-
ningar i relativt stor utstrickning for att eleverna ska kunna nad kun-
skapskraven, vilket i vissa fall kan minska elevernas behov av sdrskilt
stod. Gymnasieutredningen konstaterar att det verkar rdda en viss oklar-
het om huruvida bestimmelserna om extra anpassningar och sérskilt stod
dven omfattar elever som i stéllet for kurser normalt sett ldser dmnes-
omraden péd individuella program i gymnasiesirskolan. For dmnes-
omraden, som bestar av estetisk verksamhet, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hélsa, natur och miljo, individ och samhélle samt sprak
och kommunikation finns det inte nigra kunskapskrav. I stillet ska det i
dmnesomradesplanerna anges kravnivaer (19 kap. 14 § skollagen och
1 kap. 5a§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Det faktum att stod-
bestimmelserna i skollagen anger en handlingsskyldighet nédr det kan
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befaras att eleven inte kommer att nd kunskapskraven och att det inte
finns kunskapskrav for &mnesomradena kan enligt Gymnasieutredningen
vara en bidragande orsak till osékerheten bland verksamma i gymnasie-
sarskolan om huruvida dven elever pa individuella program har rétt till
extra anpassningar och sérskilt stdd. Av propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) framgér inte att
sarskilt stod i gymnasiesdrskola skulle vara begrinsat till elever pa
nationella program. Regeringen beddmer att avsikten inte har varit att
utesluta elever pa individuellt program i gymnasiesdrskolan fran att ha
ratt till sérskilt stod. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen
och Skolverket, att skollagen behdver fortydligas i syfte att frimja en
likvardig tillimpning av stodbestimmelserna i gymnasiesérskolan.

Hur bér fortydligandet goras?

Gymnasieutredningen har foreslagit att det ska infoéras en ny paragraf i
3 kap. skollagen med rubriken "Kunskapskrav i gymnasiesérskolan”. Av
paragrafen ska det enligt utredningen framga att nér det i 5 a och 8 §§
anges att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, avses for gymnasiesirskolans del att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav for kurser eller de
kravnivéer for d@mnesomraden som ska uppnds. Skolvdsendets over-
klagandendmnd avstyrker att det ska inforas en ny paragraf i 3 kap. och
anser att det i stéllet &r ldmpligare att utforma de befintliga bestdm-
melserna om dels stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, dels séarskilt stod, sé att de kan tillimpas pa
samtliga skolformer. Regeringen delar uppfattningen att en sirskild
paragraf for gymnasiesirskolan inte bor inforas i 3 kap. skollagen.
Eftersom kravnivaer i dag bara regleras pa forordningsniva bor det i
18 kap. skollagen, som innehéller bestimmelser om gymnasiesérskolan,
inforas bestimmelser om att det for &mnesomraden i gymnasiesérskolan
ska finnas kravnivaer. Vidare bor bestimmelserna i 3 kap. 5 a och 8 §§
skollagen justeras s att det anges att stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen ska ges respektive anméilan
om sérskilt stod goras till rektorn, om det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav eller de kravnivider” som giller.
Slutligen bor dven den inledande bestammelsen i 3 kap. 3 § skollagen,
som innehéller bestimmelser om den ledning och stimulans som ska ges
alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet, justeras
pa motsvarande sitt. I bestimmelsen bor det anges att elever som till
foljd av en funktionsnedsittning har svéart att uppfylla de olika
kunskapskrav “eller kravnivéer” som finns ska ges stod som syftar till att
sd langt som mdjligt motverka funktionsnedsdttningens konsekvenser
samt att elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnés “eller
de kravnivaer som géller” ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling. Sammantaget innebér dessa forslag att
det i skollagen infogas en reglering om kravnivder som ir forenlig med
lagens systematik.



Vem eller vilka har ansvaret for att stéd ges?

Lulead tekniska universitet anser att det behover bli tydligare hur individ-
anpassningen ska ske och vems ansvar det &r. I laroplanerna for gym-
nasieskolan respektive gymnasiesirskolan slds fast att alla som arbetar i
skolan ska ge stdd och stimulans till alla elever sa att de utvecklas sa
langt som mdjligt samt uppmérksamma och stodja elever som ér i behov
av sérskilt stod. Det anges vidare att rektorn har ett sérskilt ansvar for att
lararna anpassar undervisningens uppldgg, innehall och arbetsformer
efter elevernas skiftande behov och fOrutsittningar, samt att under-
visningen ska utformas sé att elever som behdver sérskilt stod eller andra
stodatgérder far detta (forordningen [SKOLFS 2011:144] om léroplan for
gymnasieskolan samt forordningen [SKOLFS 2013:148] om léroplan for
gymnasiesirskolan). Regeringen foreslar dessutom i avsnitt 4.4 att varje
elev i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha en mentor som ska
folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet samt att mentorn ska uppmirksamma
tecken pa att en elev kan behova stod.

1 gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan gdller samma krav pa utred-
ning om sdrskilt stéd som i de obligatoriska skolformerna

Autism- och Aspergerforbundet anser att utredningen resonerar helt
riktigt nir det giller att ha en helhetssyn pé eleven och att man inom
gymnasieskolan méste bredda typen av anpassningar och stod for elever i
behov av det. Forbundet betonar att stodet for elever med autism alltid
ska vara individuellt utformat utifrdn elevens specifika behov och
forutséttningar. For detta krdvs enligt forbundet att man gor en
pedagogisk kartlaggning fore upprattande av dtgérdsprogram och sérskilt
stod. Forbundet framfor att det finns ett sddant krav i1 grundskolan och
anser att ett sddant krav ocksa ska finnas i gymnasieskolan. Férbundet
anser vidare att extra anpassningar ska framgé av elevens individuella
studieplan pa motsvarande sdtt som sérskilt stod framgar av en elevs
atgirdsprogram.

Som framgér av avsnitt 4.2 ska en elev i savil de obligatoriska skol-
formerna som i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, om det inom
ramen for undervisningen eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, i forsta hand skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen).
Om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stdd i form av extra anpassningar har getts
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska en anmélan goras till
rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation
(3 kap. 8 §). Av Skolverkets allmédnna rad, som giller for alla skolformer
dér stod ges, framgar att den som utreder en elevs behov av sirskilt stod
bor kartldgga elevens skolsituation och utifrdn kartliggningen gora en
pedagogisk bedomning av om eleven ar i behov av sérskilt stod, och i sa
fall bedoma vilket behov av stéd eleven har (Skolverkets allménna rad
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med kommentarer om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram, SKOLFS 2014:40). Att det vid utredningen bor goras en
kartldggning och en pedagogisk bedomning rekommenderas alltsé redan
for saval grundskolan som gymnasieskolan.

Om utredningen visar att eleven &r i behov av sérskilt stod ska han eller
hon ges sédant stdd och ett atgérdsprogram ska utarbetas och beslutas av
rektorn (3 kap. 8 och 9 §§). Négot motsvarande krav pa dokumentation
och beslut finns inte nédr det giller extra anpassningar som vidtas i
arskurser dér det ges betyg. Som framgar av avsnitt 4.2 ska det dock i
arskurser dir det inte ges betyg upprittas skriftliga individuella atgérds-
planer. Det framgér av Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer att
extra anpassningar ska dokumenteras i sddana planer. I samband med att
kravet att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner avskaffades
for de arskurser i de obligatoriska skolformerna dar det ges betyg anforde
dock regeringen att det inte finns négot hinder for skolor att géra egna
bedémningar om det finns behov av att uppritta skriftliga utvecklings-
planer dven i de fall da det inte finns nagon skyldighet att gora det. For
att uppfoljningen av varje elevs kunskapsutveckling och behov av stod
ska sdkerstéllas finns det darfor mdjlighet att upprétta skriftliga indi-
viduella utvecklingsplaner i situationer nir en sidan dokumentation inte
ar obligatorisk, men dnda anses tillfora ndgot, t.ex. i de fall det finns skal
att dokumentera vissa anpassningar av skolmiljon som behdver goras for
att en elev med funktionsnedséttning ska fa de bista forutsdttningarna for
sin kunskapsutveckling (prop. 2012/13:195 s. 15 f.). P4 motsvarande sitt
finns det inget hinder mot att den individuella studieplanen i gymna-
sieskolan eller gymnasiesérskolan dokumentera extra anpassningar som
behover goras i undervisningen. Tvértom delar regeringen Autism- och
Aspergerforbundets uppfattning att det dr ldmpligt att gora sa. I avsnitt
4.5 foreslar regeringen att nir en elev i en obligatorisk skolform ska
overgd till gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ska den skolenhet
som eleven ldmnar, till den mottagande skolenheten dverldmna sadana
uppgifter om eleven som kan behovas for att underlitta 6vergéngen for
eleven. Det ar lampligt att den mottagande skolenheten i samband dar-
med gor en bedomning av vilken information som bor skrivas in i den
individuella studieplanen.

Elever ska forberedas infor dvergangen till gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan

UHR lyfter fram att det finns forskning som visar att stodinsatser for un-
derrepresenterade grupper vid &vergéng till hogre studier har effekt
framst forsta terminen. For att undvika den ”gymnasiechock” som utred-
ningen beskriver kan intridffa nir eleven pabodrjar gymnasieskolan anser
UHR att en form av stdd kan vara att samtliga elever i borjan av gym-
nasieskolan far en introduktion till gymnasieskolans “friare undervis-
ningsform”. I laroplanerna for de obligatoriska skolformerna anges att de
ska samverka med de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsétter till
och att ldraren ska forbereda eleverna infor dvergéngar till annan skol-
enhet eller skolform. Det regleras ockséd i laroplanerna for gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan att de skolformerna ska samverka med de
obligatoriska skolformerna. Huvudmién fo6r gymnasieskolan och gymna-



siesdrskolan ska alltsd redan enligt befintliga bestimmelser vara vél for-
beredda att ta emot elever som byter skolform. Dessutom foreslas, som
ndmns ovan, i avsnitt 4.5, att det ska inforas bestimmelser i skollagen om
att den skolenhet som eleven ldmnar, till den mottagande skolenheten
overldmna sadana uppgifter om eleven som kan behdvas for att under-
latta dvergangen for eleven. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen
att det inte behdver ldmnas ytterligare forslag om introduktion i gymna-
sieskolan.

Samverkan mellan elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och lirare dr
viktig for en bdttre genomstromning i gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan

Négra remissinstanser patalar vikten av specialpedagogisk kompetens i
skolan. Ldrarnas Riksférbund anser att det for att de foreslagna bestdm-
melserna ska fa effekt kravs 6kade statliga satsningar for stdd och sérskilt
stod, att fler specialldrare och specialpedagoger méste anstillas i gym-
nasieskolan och att det bor inforas en skdrpning i skollagen som innebér
att skolorna blir skyldiga att se till att det finns tillgdng till utbildade
speciallirare eller specialpedagoger i elevhilsan. Aven Lérarforbundet
anser att elevers ratt till examinerade specialldrare och specialpedagoger
behover stirkas i skollagen och anser att det krdvs 6kade satsningar pa
goda villkor for ldrare som vill vidareutbilda sig till specialldrare eller
specialpedagog.

Enligt skollagen ska det finnas elevhélsa for eleverna i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan och det regleras bl.a. vilka kompetenser som ska
ingd i elevhilsan. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgng till skolldkare, skolskdterska, psykolog
och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sédan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan till-
godoses (25 kap. 2 § skollagen). I Skolverkets allménna rad framhélls
ocksé vikten av att elevhilsans kompetenser involveras i ett tidigt skede i
arbetet med extra anpassningar. Pa sé sitt kan de stddinsatser som sétts in
bli adekvata och ett helhetsperspektiv pa eventuella stédbehov under-
lattas. Regeringen delar forbundens uppfattning att det behdvs fler utbil-
dade specialldrare och specialpedagoger i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan. Regeringen anser dock att den nuvarande regleringen om
tillgang till specialpedagogisk kompetens ir tillrdcklig. Regeringen avser
emellertid att noga folja utvecklingen vad géller tillgangen till utbildade
specialldrare och specialpedagoger i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan.

Négra remissinstanser som ar positiva till utredningens forslag om
stodatgérder, daribland Barn- och elevombudet och HSO, framhéller att
det &r viktigt att utgd ifran elevens hela l4rmiljo, dvs. dven den fysiska
och sociala miljon. Regeringen instimmer i detta och vill i samman-
hanget, i likhet med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor, understryka vikten av elevhilsans arbete. Vid utredningen av en
elevs behov av sérskilt stod ska samrad ske med elevhélsan om det inte
ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 8 § skollagen).

Genom den utveckling som innebdr att i princip alla ungdomar
paborjar en utbildning i gymnasieskolan har ocksa behovet av stod och
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specialpedagogiska insatser okat. Gymnasieutredningen konstaterar att
olika kompetenser inom skolan i flera fall har svért att samverka och att
dessa inte far tillrdckligt stod av huvudmannen och rektorn for att gora
det. Gymnasieutredningen anser att elevhilsan och studie- och yrkesvig-
ledningen inte anvénds i tillrdcklig utstrackning som strategiska resurser i
det forebyggande arbetet. Ett systematiskt arbete med att forebygga
studieavbrott och ett strategiskt arbete kring ungdomar som riskerar att
avbryta sina studier, samt samverkan mellan berérda aktorer, kan oka
mdjligheterna till forbattrad genomstromning i gymnasie- och gymnasie-
sdrskolan.

For att b.la utreda samverkan mellan elevhilsa, studie- och yrkesvég-
ledning och 6vrig skolpersonal har regeringen tillsatt utredningar med
uppdrag inom detta omrade. Utredningen Bittre mojligheter for elever i
de obligatoriska skolformerna att na de kunskapskrav som minst ska nas
(U 2017:07) har i uppdrag att analysera hur elevhilsoarbetet kan
utvecklas och foresla insatser som kan bidra till att skapa ett mer aktivt
och vil fungerande elevhélsoarbete och didrmed stdrka elevhilsans
kompensatoriska roll. Utredningen har mdjlighet att limna fOrslag
rorande gymnasieskolan. Vidare har regeringen tillsatt utredningen En
utvecklad studie- och yrkesvdgledning (U 2017:10) som b.la. har i
uppdrag att analysera hur studie- och yrkesvégledarens roll kan stirkas
och 1 hogre grad integreras i verksamheten. Regeringen avvaktar resul-
tatet av dessa utredningar innan vidare insatser dvervags.

4.4 Alla elever i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ska ha en mentor

Regeringens forslag: Varje elev i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgingspunkt i elevens utbildning i dess
helhet. Mentorn ska uppmérksamma om eleven kan behova stod och i
sa fall skyndsamt informera beroérd skolpersonal.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har inte foreslagit att mentorn ska folja elevens kun-
skapsutveckling och studiesituation “med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet”. Utredningen har foreslagit att som mentor far
bara den anlitas som har relevanta kunskaper och erfarenheter for
uppdraget och dven i 6vrigt anses vara lamplig.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inga invdndningar mot utredningens forslag, bl.a.
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Barn- och elev-
ombudet, Barnombudsmannen, Degerfors, Goteborgs, Norrtilje, Ste-
nungsunds, Torsds och Varbergs kommuner, Lirarforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Sveriges Vigledarforening Fordldraalliansen Sverige,
Handikappforbunden (HSO), Afasiforbundet/Talknuten, Autism- och
Aspergerforbundet och Sveriges Elevkdrer.

Flera andra remissinstanser dr positiva men ldmnar vissa synpunkter
med anledning av forslaget. Statens skolinspektion anser att mentorskapet



redan idag dr en etablerad funktion i gymnasieskolan. Skolinspektionens
erfarenhet visar att mentorn har en nyckelroll pa skolorna for att eleverna
ska fa ett adekvat stdd i undervisningen och att det dirmed finns en risk
att mentorn far ta ett stort ansvar for elevernas mojligheter att fa sarskilt
stod. Skolinspektionen anser dérfor att det dr viktigt att det fortydligas
hur mentorernas ansvar och uppgifter forhéller sig till rektorns och
lararnas ansvar. Goteborgs kommun tillstyrker men anser att det ar oklart
vad mentorsrollen ska innehélla och vilken kompetens som kravs. Malmé
kommun anser att det &r positivt att alla elever ska ha en mentor som
samlat foljer eleven men att det bor betonas att mentorn ska ha en tydlig
koppling till elevers studiesituation. Friskolornas riksforbund och
Academedia AB tillstyrker att varje elev ska ha en mentor som samlat ska
folja elevens utveckling och studiesituation. Nér det géller att mentorn
ska fungera som samordnare mellan skolans funktioner vill forbundet
papeka att det dr rektorn som ska besluta om sin enhets inre organisation
och har ansvaret for att fordela resurser inom enheten efter elevernas
forutséttningar och behov. Rektorn har sedan mdjlighet att leda och
fordela arbetet inom skolan. Riksforbundet Attention ser positivt pa
forslaget om mentorer men vill samtidigt framhélla vikten av att
relationen mellan elev och mentor &r god for att den ska fungera som den
ar tinkt. Forbundet pétalar ocksd att om inte tillricklig kunskap om
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar finns hos en mentor sé ar det
viktigt att behovet av kompetensutveckling tillgodoses.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser det som nddvéndigt att
varje elev i gymnasieskolan har en utpekad person som utifran ett
elevcentrerat arbetssétt 16pande foljer elevens studiesituation och fort-
l6pande utveckling mot kunskaper, fardigheter och avsedda kvalifika-
tioner i Ovrigt. I forhéllande till det mer traditionella begreppet “klass-
forestdndare” kan hér tolkas en forviantning pé en mer aktivt elevstdod-
jande roll.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag och anser att en reglering
av mentorsfunktionen ir ett exempel pa en statlig reglering av skolans
arbetssétt som inte nddvindigtvis underléttar arbetet for att stodja alla
elever. Statskontoret anser att regleringen foreskriver ett specifikt arbets-
satt och minskar mdjligheterna till lokal och individuell anpassning.
Aven Tiby kommun ir negativ till forslaget och anser att det minskar
rektors mojlighet att fordela resurser, utveckla arbetssitt och organisera
skolan pé det sitt som motsvarar elevernas behov. Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) avstyrker forslaget dd UKA anser att forslaget riskerar att
forvarra lérarbristen. Svenskt Néringsliv anser att det bor finnas ett friut-
rymme for skolorna att vilja hur de bést organiserar den hir typen av
verksamhet. Aven Trd- och Mébelforetagen och GS — Facket for skogs-,
trd- och grafisk bransch ar tveksamma till reglering i lag. Grafiska fore-
tagen forordar att endast huvudmannens samlade ansvar for elevens ut-
veckling och studiesituation regleras.
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Skilen for regeringens forslag

En mentor kan fd en helhetsbild av elevens studiesituation och vara till
stod for eleven i utvecklingen att bli vuxen

Gymnasieskolans kunskapsinnehall &r organiserat i @mnen. De flesta
dmnen dr i sin tur indelade i flera kurser for att dmnesstudiernas om-
fattning ska kunna variera mellan olika program och inriktningar. Att
gymnasieskolan r kursutformad innebér att ett nationellt program bestar
av ett antal “byggstenar” i form av kurser som kombineras pé olika sitt.
Vissa kurser ér obligatoriska for alla elever att 14sa, vissa dr obligatoriska
for elever pa ett visst eller vissa program eller inom en viss inriktning,
och andra #r valbara. Aven elever pa introduktionsprogram liser kurser i
de fall de ldser gymnasiedmnen. P4 gymnasiesirskolans nationella pro-
gram lédser eleverna kurser och pa de individuella programmen ldser de
bade kurser och &mnesomraden. Elever i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan ldser vanligtvis flera kurser i ett &mne och utbildningarna inne-
héller ocksé oftast fler &mnen &n utbildningen i de obligatoriska skol-
formerna. En foljd av detta &r att eleverna ofta moter manga larare under
sin gymnasieutbildning. Att utbildningen 4r kursutformad innebér vidare
att eleverna far slutliga betyg i varje kurs och inte ett slutligt betyg per
amne. For att f4 en gymnasieexamen ska en elev ha godkinda betyg mot-
svarande minst 2 250 podng av 2 500 mojliga podng samt godkidnda
betyg i vissa angivna kurser (16 kap. 26-28 §§ skollagen).

Med anledning av kursutformningen ser regeringen ett behov av att det
finns ndgon som har ett 6vergripande ansvar for att folja en elevs kun-
skapsutveckling och studiesituation for att fa en helhetsbild av elevens
utbildning. Det &r viktigt att eleverna har en person de kan bygga en
fortroende- och tillitsfull relation till och som kan ha en samlad bild av
deras studiesituation.

Det finns enligt Gymnasieutredningen flera goda exempel pa skolor
dér elevernas mentorer har en nyckelroll i arbetet med att tidigt upptécka
tecken pa annalkande studieavbrott och studiemisslyckanden. Mentorns
roll innebédr ofta att I6pande folja elevens utveckling. Utredningen
konstaterar att forskning om studieavbrott och studiemisslyckanden
pekar pé att ett helhetsperspektiv pa eleverna i relation till skolsitua-
tionen dr en viktig faktor for att forebygga studieavbrott. Internationella
studier visar, enligt utredningen, att effektiva metoder for att forebygga
studieavbrott bl.a. kan vara att stirka elevers involvering och motverka
distansering. Inom ramen for arbetet med Plug In (ett projekt som
samordnas av SKL) har ett antal framgéngsfaktorer for att motverka att
elever avslutar studierna i fortid identifierats. Dessa framgéangsfaktorer
kan sammanfattas i begreppen uppfoljning, bemoétande, flexibilitet och
samverkan.

Ett aktivt uppfoljningsarbete &r en forutsittning for att kunna utforma
insatser 1 rétt tid och sékerstdlla att ansvarsfordelningen &r tydlig. Att
elever upplever bemotandet i skolan som gott dr avgorande for att de ska
komma till skolan, delta i undervisningen och for att olika stddinsatser
ska vara verksamma. For ungdomar som har negativa skolerfarenheter
och inte har studerat eller varit i sysselsdttning under en lingre period
kan végen tillbaka till studier ta lang tid och behdva omfatta mindre
traditionella atgérder som kréver flexibilitet pa sévél organisationsniva



som i de specifika insatserna. For elever som riskerar att avbryta sina
studier eller inte nd malen for sin utbildning ska fa det stod de behdver
kravs samverkan mellan olika kompetenser i och utanfor skolan.

Gymnasieutredningen konstaterar att ett medvetet arbete med att skapa
fortroendefulla och positiva relationer mellan elever, lirare och andra
vuxna pa skolan har positiv paverkan pa elevers forutséttningar att klara
skolarbetet pa flera sétt. Bemotande och forhéllningssdtt dr sarskilt
betydelsefullt i samspelet med elever som har tidigare negativa skol-
erfarenheter. Ett individcentrerat arbetssitt bor vara en grundlidggande
utgangspunkt i arbetet med att forebygga och motverka studiemiss-
lyckanden. Utredningen konstaterar att ett sddant arbetssétt i manga fall
kan vara en forutséttning for att dvriga insatser ska kunna f& avsedd
effekt. Mentorn kan ha en viktig roll i ett sddant individcentrerat arbets-
sdtt och tack vare sin helhetsbild av elevens utbildning vara den som
uppmirksammar de forsta signalerna pa att atgdrder behdver vidtas.
Barnombudsmannen, Riksforbundet Attention och Sveriges Elevkdrer
understryker vikten av en god och tillitsfull relation mellan mentor och
elev. En tillitsfull relation har ocksd av Skolinspektionen beddomts vara
en framgéangsfaktor for att elever ska fullfolja sin utbildning (Gymnasie-
skolors arbete med att forebygga studieavbrott, rapport 2015:04 Statens
skolinspektion). SKL pekar pa behov av ett bredare elevstdod for att
gymnasieskolan ska vara en skola for alla och anser att det for vissa
elever med tiden visat sig finnas behov av en roll som mer innebér att
formedla vuxenvirldens normer. Enligt SKL handlar det om att stodja
eleven i att utvecklas i sin roll som ansvarstagande samhéllsmedborgare.
Regeringen delar denna uppfattning och anser att ett tillitsfullt samarbete
mellan vuxna och ungdomar i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan,
inklusive mellan en mentor och en elev, kan uppmuntra ungdomar att
vixa in i rollen som ansvarstagande unga vuxna. Enligt ldroplanen ska
alla elever i skolan bl.a. fa utveckla sin formaga att ta initiativ och ansvar
och att arbeta bade sjélvstindigt och tillsammans med andra och det &r
skolans mal att varje elev tar personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmiljo. Aven formagan att ta ansvar kan utvecklas tillsammans med
en mentor. Aterkommande triffar med samma person genom hela utbild-
ningen ger ocksd goda forutsittningar for att skapa tillit. Detta kan bl.a.
bidra till att fler av de elever som enligt Skolverkets rapport 461 Néra
examen 2017, ligger vildigt néra att slutfora sina studier med gymnasie-
examen faktiskt lyckas med det.

Regeringen beddmer att alla elever gynnas av att ha en mentor. Aven
elever som har létt att nd kunskapskraven kan ha nytta av att ha en
mentor for att ges stimulans att nd s& langt som mdjligt i sin kunskaps-
utveckling. Regeringen anser saledes att starka skil talar for att det for
varje elev ska finnas ndgon med ett utpekat ansvar for en helhetsbild av
elevens studiesituation.

Hur forhdller sig en mentors ansvar i forhallande till rektorns och den
ovriga skolpersonalens ansvar?

Som nidmnts tidigare har eleverna enligt skollagen rétt till stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om det
kan befaras att eleverna inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
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ska uppnas (3 kap. 5 a §). Om det genom uppgifter fran larare eller Svrig
personal i skolan, fran elever eller fordldrar eller pa annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra
anpassningar, ska det anmdlas till rektorn. Rektorn ska sedan se till att
elevens behov av sdrskilt stod utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap.
89).

Om en elev trots extra anpassningar riskerar att inte nd kunskapskraven
ska det alltsa anméilas till rektorn. Anmélningsskyldigheten géller savél
larare som &vrig skolpersonal. Larare som undervisar i en kurs eller ett
amne foljer upp hur eleven utvecklas i forhéllande till kunskapskraven.
Det ligger ddrmed i sakens natur att det &r den undervisande liraren i en
kurs eller ett &mne som har sérskilt goda forutsittningar att uppticka
elevens svarigheter att nd kunskapskraven i den kursen eller i det &mnet.

Om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation ska dven det
utredas av rektorn. Med uttrycket andra svarigheter i sin skolsituation”
avses sadana situationer dir en elev behdver sdrskilt stod dven om det
just dé inte finns anledning att befara att eleven inte ska na de kun-
skapskrav som minst ska néas (prop. 2009/10:165 s. 664). Det framgar
inte av lydelsen av bestimmelserna om sirskilt stod att en anmélan ska
goras till rektorn. S&dana svarigheter ar inte nddvéndigtvis lika l4tt for
undervisande ldrare att uppticka. Det far dock anses rimligt att bestim-
melserna innebér att all skolpersonal som uppticker tecken pa sddana
svérigheter ocksa ar skyldiga att anmaéla det till rektorn sa att en utred-
ning kan goras. Eftersom elever i den kursutformade gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ofta har manga olika undervisande ldrare kan en
mentor, med hinsyn till sitt helhetsperspektiv pa elevens studiesituation,
ha bittre forutsittningar att uppticka sddana “andra svarigheter” tidigt.
Det kan ocksé vara sé att mentorn uppticker att en elev har behov av stod
overlag men far stdd endast i vissa kurser ddr stodbehovet upptéckts,
trots att behovet finns dven i andra kurser.

Gymnasieutredningen har foreslagit att det i lagtexten ska anges att
mentorn ska uppmérksamma tecken pa att eleven kan behdva stéd och i
sa fall skyndsamt informera berdrd skolpersonal.

SKL och Skolinspektionen vill att det ska fortydligas hur mentorns roll
forhaller sig till ovrig skolpersonals ansvar. Géteborgs kommun till-
styrker forslaget men anser att det dr oklart vad mentorsrollen ska inne-
halla.

Regeringen menar att det foljer av géllande ritt att all skolpersonal har
ett ansvar att anméla behov av extra anpassningar och sérskilt stod. S&
som regeringen nyss anfort har dock en undervisande lidrare och en
mentor olika forutsdttningar att uppticka en elevs olika svarigheter. Den
undervisande ldraren ser bast hur eleven forhaller sig till kunskapskraven
i den kurs eller det &mne som lararen undervisar i. Med hénsyn till sitt
helhetsperspektiv anser regeringen att en mentor, i synnerhet i gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan, kan ges en utpekad roll i att uppmaérk-
samma tecken pa om en elev behdver stod, eftersom mentorn har sérskilt
goda forutséttningar att uppticka om en elev uppvisar andra svarigheter
an att inte nd kunskapskraven och att uppticka generella svarigheter som
har betydelse for flera kurser och dmnen. Nar det géiller rektorns roll



foljer det av skollagen att det dr rektorn som dr ansvarig for att utreda
behov av sirskilt stod (3 kap. 8 §). Regeringen anser saledes att rollfor-
delningen mellan rektorn, undervisande ldrare och den av utredningen
foreslagna mentorn ar tydlig.

Nar det giller utredningens forslag om att mentorn ska uppméarksamma
tecken pa att eleven kan behova stod och i sé fall skyndsamt informera
berord skolpersonal, anser Skolinspektionen att det finns en risk for att
mentorn far ta ett stort ansvar for elevernas mojligheter att fa sérskilt
stod. Friskolornas riksforbund och Academedia AB anser inte att denna
del av forslaget bor genomforas dd de bedomer att en sddan skrivning
riskerar att urholka det ansvar som all skolpersonal har. Regeringen anser
dock inte att en sddan reglering skulle forminska det ansvar som all
personal i skolan har att uppmérksamma tecken pé svarigheter, och inte
heller rektorns ansvar for att alla elever ska fa det stod de behover. 1
stéllet innebér det att ett ansvarsomrade som inte &r tydligt reglerat idag
regleras, nimligen uppgiften att utifrdn en helhetsbild av elevens situa-
tion signalera att en elev behover stod.

For att alla elever ska fa en likvérdig utbildning anser regeringen att
det bor anges i skollagen att varje elev ska ha en mentor. Det bor da
ocksa anges vad mentorn ska ha for uppgifter. Utredningen har foreslagit
att mentorn samlat ska f6lja elevens utveckling och studiesituation. For
att betona det helhetsperspektiv som en mentor bor ha anser regeringen
att det i stillet bor anges att mentorn ska folja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation med utgédngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Av skél som angivits ovan bor det ocksa anges i lagtexten att
mentorn sérskilt ska uppmédrksamma tecken pa att eleven kan behova
stdd och i sé& fall skyndsamt informera berdrd skolpersonal. Mentorns
skyldighet att uppmérksamma tecken pa att en elev kan behdva stéd och
sé fall informera berdrd skolpersonal inskridnker dock inte Ovrig skol-
personals skyldighet att agera.

Rektorn ska fortfarande organisera den egna verksamheten

Statskontoret avstyrker Gymnasieutredningens forslag och anser att
regleringen foreskriver ett specifikt arbetssétt och minskar mojligheterna
till lokal och individuell anpassning. Aven Tdby kommun ir negativ till
forslaget och anser att det minskar rektorns mdojlighet att fordela resurser,
utveckla arbetssitt och organisera skolan pd det sédtt som motsvarar
elevernas behov. Svenskt Ndiringsliv anser att det bor finnas ett fri-
utrymme for skolorna att vdlja hur de bést organiserar den hér typen av
verksamhet. Aven Trd- och Mébelforetagen och GS — Facket for skogs-,
trd- och grafisk bransch ar tveksamma till reglering i lag. Grafiska fore-
tagen forordar att endast huvudmannens samlade ansvar for elevens
utveckling och studiesituation regleras.

Regeringen menar att det d&ven med den foreslagna regleringen finns
friuvtrymme kvar pd huvudmannaniva i tillricklig omfattning for lokal
och individuell anpassning av verksamheten. Som regeringen &terkom-
mer till nedan foreslas t.ex. inte att det ska regleras att det ska vara en
larare som ska vara mentor. Inte heller regleras pé vilket sétt personen i
fraga ska skaffa sig helhetsbilden. Regeringen instimmer i Ldrarfor-
bundets synpunkt att det i slutdndan alltid &r rektorns ansvar att skapa en
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arbetsorganisation som overensstimmer med skolans och ldrarnas behov.
Regeringen anser vidare, liksom 7dby kommun, att det dr centralt att
rektorn ansvarar for skolans inre arbetssétt och att rektorn har mojlighet
att utifran elevernas behov fordndra arbetssitt och resursférdelning och
menar att det ocksa dr fullt mojligt med forslaget.

Rektorn bér avgéra vem som ska vara mentor

Gymnasieutredningen har foreslagit att som mentor far bara den anlitas
som har relevanta kunskaper och erfarenheter for uppdraget och &dven i
ovrigt anses vara limplig. UKA avstyrker forslaget eftersom det riskerar
att forvérra ldrarbristen. Ldrarférbundet védlkomnar forslaget att alla
elever ska ha ritt till en mentor som samordnar stodinsatser och har ett
overgripande ansvar och perspektiv pa elevens studiesituation. Den del
av mentorsuppdraget som ror elevens kunskapsutveckling i mer sndv
mening anser forbundet att legitimerade larare dr bést skickade att utfora.
Forbundet understryker dven betydelsen av att tillgdngen pa alla de
stodfunktioner sd som elevhilsa, studie- och yrkesvégledning etc. méste
vara god for att en mentor ska kunna sétta elevens behov i fokus.
Praktiska och administrativa uppgifter anser forbundet kan utféras av
t.ex. lararassistenter. Goteborgs kommun tillstyrker forslaget men tycker
att det ar oklart vilken kompetens som krévs.

Den kompetens som krdvs for att vara mentor finns redan bland
skolans personal. Regeringen anser inte att en mentor nddvéndigtvis
behdver vara en ldrare, utan det kan dven vara frdga om personer med
t.ex. utbildning till studie- och yrkesvégledare. For uppdraget som
mentor kravs bl.a. kunskap om gymnasieskolans respektive gymnasiesér-
skolans struktur. Aven andra erfarenheter och kunskaper kan givetvis
vara relevanta for mentorsuppdraget. Exempelvis framfor Riksforbundet
Attention att det dr viktigt att mentorernas behov av kompetensutveckling
tillgodoses om kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
inte 4r tillracklig. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att huvud-
mannen &r skyldig att se till att personalen vid skolenheterna ges mojlig-
heter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Denna skyldighet
omfattar &ven de personer som utses till mentorer.

Regeringen delar utredningens uppfattning om vilka krav som bor
stillas pd den som ska vara mentor, dvs. att personen bor ha relevanta
kunskaper och erfarenheter for uppdraget och dven i Ovrigt anses vara
lamplig. Regeringen anser dock att detta ligger i sakens natur och att det
inte behdver regleras i skollagen. Da rektorn, precis som Friskolornas
riksforbund framfor, alltjaimt dr den som ska besluta om en skolenhets
inre organisation, och har ansvaret for att fordela resurser inom enheten
efter elevernas forutsittningar och behov, foljer det naturligt att rektorn
aven beslutar om vem som bor vara mentor.

Academedia undrar om mentorn ska vara en person som &r anstélld i
verksamheten eller om en huvudman kan anlita en utomstéende konsult
att verka som mentor. Det kan konstateras att det i 23 kap 3—4 §§ skol-
lagen framgar att uppgifter i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i
viss utstrickning kan Overldmnas pa entreprenad, bl.a. undervisning i
yrkesdmnen och estetiska &mnen. Det finns inte ndgra bestimmelser som
hindrar att &ven mentorskapet overldmnas pa entreprenad, sa lainge men-



torerna har fOrutsdttningar att folja elevernas kunskapsutveckling och
studiesituation med utgangspunkt i elevernas utbildning i dess helhet.
Det behover dock forstas goras en bedomning i det enskilda fallet av om
en sadan 16sning ar lamplig.

4.5 Viss information ska ldmnas vid 6vergéngar
inom och mellan skolformer

4.5.1 Vid elevers skolbyte har information inte
overlimnats i tillricklig utstrickning

Brister i 6verldmningen kan fa konsekvenser for elevens utveckling

Alla elever gor olika typer av dvergangar under sin skoltid. De byter
klass, skolenhet och skolform. Vissa elever byter skola fler ganger &n
andra t.ex. pd grund av att familjen flyttar. Att 6vergangen till en ny
skola eller klass fungerar vil dr en viktig faktor for att elever ska lyckas
med sina studier. Det stéller stora krav pad samverkan och rutiner hos
avlimnande och mottagande verksamheter. Genom att information som
ar viktig for elevens fortsatta skolgdng Gverldmnas till den nya skolen-
heten kan eleven ges goda forutséttningar att nd malen for utbildningen.

Som ndmnts i avsnitt 4.2 finns bestimmelser om Overgangar och
samverkan mellan skolformer i ldroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna. Av bestdmmelserna framgar bl.a. att forskoleklassen, fritids-
hemmet och skolan ska samverka med varandra och forskolan for att
stodja elevernas utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Infor
overgangar ska de berdrda skolformerna utbyta kunskaper, erfarenheter
och information om innehéllet i utbildningen. Det ska dven finnas sam-
arbetsformer som ska forbereda eleverna och deras vardnadshavare infor
Overgangar. Lararens ansvar for samverkan vid 6vergangar pekas sarskilt
ut. Léraren ska bl.a. sérskilt uppmarksamma elever som &r i behov av
extra anpassningar eller sarskilt stod.

Overlimning av uppgifter vid dvergangar mellan olika klasser, stadier
och skolenheter forekommer ofta och fungerar ofta vdl. Enligt Gym-
nasieutredningen varierar dock séttet att hantera frigan om 6verldmning
stort mellan olika huvudmén och skolor. Det féorekommer att betydelse-
full information inte fors &ver till den nya skolan eller att den nar fram
forst ndr problem redan har uppstétt, t.ex. ndr behov av stddinsatser
uppdagats forst efter flera manader vid den nya skolan. Ofta laggs enligt
Gymnasieutredningen ett stort ansvar pa eleven sjélv att informera den
nya skolan om vilka anpassningar som eleven behdver och har haft i den
tidigare skolan.

En bristféillig 6verlimning av relevanta uppgifter kan innebéra att
viktig kunskap som en skola har om elever och som skulle kunna hjilpa
eleverna att lyckas i sina fortsatta studier inte tas tillvara. Det paverkar i
synnerhet elever som &r i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod.
Eleverna kan t.ex. g& miste om fysiska eller pedagogiska anpassningar
eller inte bli bemotta pa ett adekvat sitt. En dalig start i en ny skolform,
t.ex. gymnasieskolan, forsdmrar elevernas forutséttningar att na utbild-
ningens mal. Att den mottagande skolan inte far relevanta uppgifter kan

53



54

t.ex. forsvéra upprittandet av den individuella studieplanen for en elev
som bdrjar pa ett introduktionsprogram.

I en utvérdering och analys av funktionshinderspolitiken konstaterar
Myndigheten for delaktighet att det finns problem med forsenade eller
obefintliga dtgirder i samband med byten mellan skolor och arskurser.
Detta kommer bl.a. till uttryck i att andelen elever med atgirdsprogram
okar kontinuerligt fran arskurs 1 till 5 for att sedan minska till arskurs 7
da det ar vanligt att elever byter skola. Minskningen kan enligt myndig-
heten bero pa att uppgifter om vilket stddbehov eleven har inte foljer
med eleven vid skolbytet, vilket i sin tur kan leda till allvarliga konse-
kvenser for elever som riskerar att fa ett glapp i det stod de behover (Ut-
virdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Myndig-
heten for delaktighet, 2016). Aven for elever som litt klarar kunskaps-
kraven men som av olika skél behover sérskild utmaning och stimulans i
undervisningen kan en bristande 6verlimning leda till att de inte ges
forutséttningar att nd sé langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

Tva utredningar har utrett fragan om éverldmning utifran tvd olika
perspektiv

Gymnasieutredningen har haft i uppdrag att bl.a. analysera och foresla
atgdrder for att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieut-
bildning. Utredningen f6reslér att grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska striva efter att na ett
fortroendefullt samarbete for att stodja elevernas utveckling i ett lang-
siktigt perspektiv. Utredningen foreslar vidare att en systematisk dver-
lamning ska ske nir elever overgar fran grundskolan, grundsirskolan
eller specialskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.

Aven utredningen Att vinda franvaro till nirvaro — en utredning om
problematisk elevfranvaro (U 2015:11) har utrett frigan om dverldmning
vid 6vergangar. Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. kartligga lang-
varig och ofta dterkommande franvaro, analysera orsakerna till franvaron
och att foresla hur arbetet med narvarofrimjande atgarder kan forbéttras.
I sitt betdnkande Saknad! Uppmérksamma elevers frdnvaro och agera
(SOU 2016:94) utgér utredningen fran Gymnasieutredningens forslag
men anser att skyldigheten att dverldmna ska gélla vid alla 6vergéngar,
inte bara vid dvergangar mellan skolformer. Utredningen foreslar att en
systematisk Overlamning ska goras ndr elever i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan Overgér fran en skolenhet till en annan skolenhet inom skol-
formen eller mellan skolformerna.

4.5.2 En overlimning ska goras nir det behovs for att
underlitta 6vergingen for eleven

Regeringens forslag: Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan &vergar fran skolformen till en annan av de
nidmnda skolformerna ska den skolenhet som eleven ldmnar, till den
mottagande skolenheten Gverlimna saddana uppgifter om eleven som



kan behdvas for att underldtta Overgdngen for eleven. Detsamma
géller om en elev byter skolenhet inom en skolform.

Niér en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsérskolan
till gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan, ska den mottagande
skolenheten informera den &verlimnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehdvligt.

Gymnasieutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar en inledande mening i den nya
paragrafen om att skolformerna ska stréva efter att na ett fortroendefullt
samarbete for att stodja elevernas utveckling och ldrande i ett langsiktigt
perspektiv. Utredningen foreslar ocksa ett krav pa att 6verldmningen ska
vara systematisk. Utredningen foreslar inte att forskoleklassen eller
sameskolan ska omfattas av forslaget och inte heller att 6verlamning ska
goras vid Overgang till en annan skolenhet inom skolformen eller vid
overgangar mellan grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.
Utredningen foreslar inte heller att 6verlimningen endast ska avse sddana
uppgifter som kan behdvas for att underlétta Gvergdngen for eleverna.
Vidare foreslar utredningen inte att den mottagande skolenheten i
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan ska informera den overlim-
nande skolenheten om att den mottagande skolenheten har tagit emot
eleven.

Remissinstanserna om Gymnasieutredningens forslag: En majoritet
av remissinstanserna som yttrat sig ar positiva till utredningens forslag.
Det giller bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion, Universitet- och
hogskolerddet, Arbetsformedlingen, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Staffanstorps och Stenungsunds kommuner, Ldrarnas riksforbund,
Svenskt Ndringsliv och Svensk Ventilation.

Flera remissinstanser som dr positiva anser samtidigt att forslaget bor
justeras. Bland annat anser Skolverket och Riksférbundet Attention att
regleringen om Overldmning bor gélla mellan fler skolformer och dven
inom skolformer. SiS anser att dverldmning av uppgifter i synnerhet ar
viktigt vid placeringar vid sirskilda ungdomshem och 6nskar se en skriv-
ning dir kravet pa samverkan ska gilla vid alla Gvergéangar mellan
skolor. Flera remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen, Bdstads och
Malmos kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
patalar att 4ven den avldmnande skolan ska ha ansvar for 6verldmningen.
Vidare oOnskar ett antal remissinstanser, diribland Bdstads kommun,
Géteborgsregionens kommunalforbund och Autism- och Aspergerfor-
bundet, ett klargérande av vad som avses med relevanta uppgifter och att
det ska framgé att det ror elever i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Malmé kommun anser att forslaget bor avse dokumentation
som redan ska ha uppréttats, sdisom pedagogiska utredningar, &tgérds-
program och skriftliga bedomningar. Nacka kommun understryker bl.a.
att informationen inte ska grundas pé ett allmént tyckande om eleven,
och att det ar Onskvért att staten ansvarar for att utveckla stod kring
overlimningen. Aven Skolverket och Luled tekniska universitet dnskar ett
nationellt stod. Luled tekniska universitet onskar att riktlinjer ska finnas i
form av allmdnna rad. Sveriges Skolledarférbund Onskar ett digitalt
system och patalar svarigheter med dverlamningsméten for skolor i stora
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upptagningsomraden. Fordldraalliansen Sverige ser gérna overldmnings-
samtal dir elev och vérdnadshavare deltar och Riksférbundet for déva,
hérselskadade barn och barn med sprdkstorning (DHB) patalar vikten av
en vilutformad och professionell dokumentation.

Det finns ocksa ett antal remissinstanser som lyfter fragor om sekretess
och behov av samtycke fran vardnadshavare och elever vid 6verlamning
av uppgifter om eleven. Tdby kommun och Synskadades riksforbund
(SRF) anser att dven sekretessbelagda uppgifter bor kunna vara en del av
overldmningen. SRF anser det synnerligen angeldget att alla uppgifter
om behov av stdd lamnas dver till gymnasieskolan. Uppsala universitet
vill ddremot se ett tilligg om att overlamningen enbart far ske i den
utstrackning sekretessbestimmelser inte hindrar utelimnande av upp-
gifter. Handikappforbunden (HSO) vill att elev och foréldrar ska ges en
mojlighet att paverka processen och ldmna sitt samtycke. Skolverket
anfor att frdgan om hur sekretessbelagda uppgifter ska hanteras behover
utredas.

Léirarnas riksforbund vill understryka att forslaget inte far innebdra en
orimligt 6kad arbetsbelastning for larare och studie- och yrkesvégledare.
Lérarférbundet betonar att forslaget kréver att larare avsitter tid for upp-
giften. Sveriges Vigledarforening betonar att forslaget blir léttare att
genomfora pa mindre orter.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget d&ven om de &r positiva till
intentionen. Skolvisendets dverklagandendmnd fragar om det inte ar
lampligare att rikta de resurser som behdver tas i ansprak s att dver-
lamningen avser elever som beddmts ha behov av sérskilt stod eller extra
anpassningar. SKL anfor att ett fortroendefullt samarbete i1 forsta hand
bor vara en fraga om att stimulera ett utvecklingsarbete dir goda erfaren-
heter lyfts fram lokalt och att det 4r mindre ldmpligt att reglera fragan pa
nationell niva. Géteborgs kommun anfor att en direkt dverldmning inte &r
mojlig i ett omrdde med ett mycket stort antal grund- och gymnasieskolor
samt att det behovs direktiv och rutiner for dverldmningen dir &ven
overgangar inom skolformer bor beaktas. Friskolornas riksférbund anfor
att forslaget innebédr en alltfor stor administrativ arbetsuppgift for den
mottagande gymnasieskolan.

Forslaget fran utredningen Att vinda franvaro till nirvaro — en
utredning om problematisk frianvaro (hirefter benimnd utred-
ningen Att viinda franvaro till niirvaro): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningens forslag avviker frén regeringens for-
slag p&d motsvarande sitt som Gymnasieutredningens forslag, med
undantag av att sameskolan omfattas av forslaget och dven att over-
lamning ska goras vid dvergéng till en annan skolenhet inom skolformen
och vid 6vergangar mellan alla de nimnda skolformerna.

Remissinstanserna om forslaget fran utredningen Att vinda fran-
varo till ndrvaro: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
forslaget &r positiva till utredningens forslag. Det géller bl.a. Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Barnombudsmannen, Staffanstorps och
Uppsala kommuner, Autism- och Aspergerforbundet, Handikappfor-
bunden (HSO), Idéburna skolors riksforbund, Lirarforbundet, Lirarnas
riksforbund, Sveriges elevkdrer och Sveriges skolkuratorers forening.
Skolinspektionen anser att en verforing av information kan skapa bittre
forutsittningar for eleven i den nya skolan och Sveriges elevkérer lyfter



fram att en systematisk overldmning kan bidra till att elever snabbare far
stod efter behov. Enligt Autism- och Aspergerforbundet skapar en over-
lamning vid dvergangar kontinuitet vilket kan frimja och forebygga att
elever med autism pa sikt inte blir hemma fran skolan, och anser att det
4r sdrskilt glidjande att forslaget ror alla dvergangar. Aven andra
remissinstanser, bl.a. Afasiforbundet/Talknuten, pétalar att en Sverldm-
ning dr viktig for elever med funktionsnedséttning. Anpassningar for
eleven behdver enligt Afasiférbundet finnas pa plats nér eleven byter sa
att eleven far en tillgdnglig utbildning.

HSO onskar att dven forskolan ska omfattas av regleringen och anfor
att den kunskap som finns i forskolan om barnet och barnets behov &r
viktig information for skolan att arbeta vidare med for att kunna ge tidiga
insatser. Aven Riksforbundet Attention ir av samma asikt. Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) anser att dven utbildning vid ett sdrskilt ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8-9 §§ skollagen bor omfattas av regleringen.
Skolverket vill sérskilt rikta uppmérksamhet mot nyanldnda elever och
den kartldggning av elevernas kunskaper som ska ske, vilken ger en
viktig information vid dverldmning.

Ett antal instanser lyfter elevens och vérdnadshavares roll vid Gver-
gangar, bl.a. Barnombudsmannen som patalar vikten av Barnkonven-
tionens artikel 12 om barnets rétt att uttrycka asikter medan Ndtverket
Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa lyfter fram att det for elever med
psykisk ohilsa eller behov av sirskilt stod blir extra viktigt att i god tid
forbereda en Overlimning tillsammans med eleverna. Gdteborgs
universitet pekar pa vikten av vardnadshavares och elevers delaktighet.
Foérdldraalliansen Sverige anser att ett det bor vara ett fortroendefullt
samarbete mellan skola och vardnadshavare kring 6verlamningen och att
dokumenten bor dgas av eleven for elevens trygghet och sékerhet.

Vissa remissinstanser onskar ett tydliggérande av hur forslaget om
overlamning forhaller sig till de sekretessbestimmelser som kan bli
aktuella, bl.a. Barn- och elevombudet, Skolverket samt Skolinspektionen.
Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget i sak men saknar en
analys avseende vilka personuppgifter som kommer att behandlas, hur
och med vilket rittsligt stod. Det behdvs ocksa enligt myndigheten en
beddémning utifran EU:s nya dataskyddsforordning om huruvida det be-
hovs kompletterande nationella regler for att skolan ska kunna utfora de
foreslagna uppgifterna. Skolverket patalar vidare att det kan behdvas
nationellt stod i arbetet med att systematisera dverldmning. Sveriges
skolledarforbund och Nacka kommun anser att staten bor tillhandahéalla
ett digitalt system.

Malmé kommun har forslag till justeringar av utredningens forslag och
foreslar tilligget “oavsett huvudman” i den foreslagna lydelsen for att
uppmirksamma &vergéngar for elev som byter skola inom kommunen.
Hemkommunen bor enligt Malmé kommun ha ett ansvar for att upprétta
rutiner for elevers 6vergangar oavsett huvudmannaskap.

Skolvésendets dverklagandendmnd avstyrker forslaget men anser att
om forslaget dndd genomfors bor overlamningen enbart omfatta elever
som bedomts ha behov av sirskilt stdd och extra anpassningar. Aven
Burlovs kommun avstyrker forslaget och anfor att arbetet med Sverlam-
ningar redan gors och att overlimningarna enbart kan forbéttras genom
lokalt utvecklingsarbete. Friskolornas riksforbund ser positivt pa att
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information foljer med eleven men avstyrker lagforslaget da det ar svart i
praktiken om samtycke saknas. Forbundet anser att det blir omojligt att
fullt ut mota upp ett saddant forfattningskrav for en fristdende skola.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa forslagets inrikt-
ning men avstyrker en reglering i skollagen.

Som nédmnts 1 avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan till den del forslaget avser att den
skolenhet som eleven ldmnar ska till den mottagande skolenheten
overldmna sédana uppgifter om eleven som kan behdvas for att under-
latta overgangen for eleven. Regeringens forslag innebér att det dér-
utdver infors en bestimmelse om att den mottagande skolenheten vid
overgang fran grundskolan eller grundsirskolan till gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan ska informera den dverlamnande skolenheten om att
eleven har tagits emot, om det inte &r obehovligt. Statens skolverk och
Skolvdsendets 6verklagandendmnd har inga synpunkter pa forslaget och
Sveriges skolledarforbund ser positivt pa det. Friskolornas riksforbund
tillstyrker forslaget om &verlaimning mellan skolformerna forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, sameskola och specialskola samt mellan skol-
enheter i dessa skolformer. Forbundet avstyrker dédremot forslaget om
overlimning av uppgifter till gymnasieskolan och fragar hur &ver-
lamningsskyldigheten ska kunna utforas for en fristdende skola om av-
lamnande skola inte vet till vilken skolenhet eleven &vergar. Statens skol-
inspektion foreslar att bade den mottagande och den avldmnande
skolenhetens ansvar regleras. SKL anser att huvudansvaret for informa-
tionsoverforingen inklusive inhdmtande av samtycke bor ligga pa den av-
lamnande skolan, men att den mottagande skolan ocksd maste ha en
beredskap.

Skilen for regeringens forslag
Dagens reglering dr inte tillrdckligt tydlig

Sévdl Gymnasieutredningen som utredningen Att vinda franvaro till
ndrvaro foreslar att en systematisk Overlimning ska ske nér elever
overgdr fran en skolenhet till en annan. Gymnasieutredningens forslag
avser Overgangar frdn grundskolan, grundsdrskolan eller specialskolan
till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan medan forslaget fran utred-
ningen Att vinda frdnvaro till ndrvaro dven avser Overgangar mellan
skolenheter i alla de ndmnda skolformerna.

Som har ndmnts i avsnitt 4.2 finns det i ldroplanerna bestimmelser om
overgangar och samverkan mellan skolformer. Som Burlévs kommun
anfor bedrivs vidare pa manga hall ett aktivt utvecklingsarbete med over-
lamning av uppgifter vid dvergdngar. Som Myndigheten for delaktighet
har konstaterat finns det dock problem med forsenade eller obefintliga
atgdrder i samband med byten mellan skolor och arskurser. Det innebar
att den reglering om Overgangar som finns i ldroplanerna inte har fatt
tillrdckligt genomslag och mojligen inte uppfattas som tillréackligt tydlig.
Att extra anpassningar eller sirskilt stod gloms bort eller forsenas i
samband med att elever byter skola eller larare kan medfora att en elev
kan komma efter i skolan och kan f& svért att komma i kapp senare. Da
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan &r frivilliga kan vidare eleven



vélja att hoppa av utbildningen om skolarbetet kdnns dvermaktigt, vilket
ar sarskilt allvarligt da en genomford gymnasieutbildning i det ndrmaste
ar en forutsittning for att en person ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Det dr ocksa viktigt att de elever som vill kunna gé vidare till
eftergymnasiala studier far forutsittningar att gora det. Det &r vidare
allvarligt med en forsenad eller utebliven 6verldimning till gymnasie-
skolan da eleverna dér inte far &mnesbetyg utan kursbetyg och da varje
kursbetyg riknas vid ansokan till exempelvis universitet och hogskola.
Regeringen anser sdledes att det dr viktigt av likvardighetsskél och for att
alla elever ska fa de basta mojligheterna att efter skolan etablera sig pa
arbetsmarknaden eller gé vidare till eftergymnasiala studier att alla elever
med behov av en 6verldmning ska fi en sddan redan fran borjan, oavsett
vilken skolenhet de tillhor.

Regeringen delar saledes utredningarnas bedomning att det bor inforas
en reglering i skollagen om att det ska goras en 6verlamning av uppgifter
om eleverna nir de overgar fran en skolform till en annan. Regeringen
anser vidare, i likhet med utredningen Att vénda franvaro till nédrvaro, att
en Overldmning dven ska ske ndr elever 6vergar fran en skolenhet till en
annan inom en skolform. Vilka uppgifter som boér Gverlamnas, vilka
skolformer regleringen bor omfatta samt betydelsen av sekretess- och
tystnadspliktsregleringen aterkommer regeringen till nedan.

Mellan vilka skolformer bér éverldmning goras?

Nér det géller fragan mellan vilka skolformer &verlamning av informa-
tion om eleverna bor goras foreslar Gymnasieutredningen att en dverldm-
ning ska goras nir elever dvergér fran grundskolan, grundsérskolan eller
specialskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Utredningen
Att vinda franvaro till nidrvaro foreslar att overldmning &ven bor goras
vid dvergangar fran sameskolan till grundskolan och nir elever i dvrigt
byter skolform.

Regeringen har i propositionen Skolstart vid sex ars alder (prop.
2017/18:9) foreslagit att den obligatoriska skolan ska goras tiodrig
genom att dven forskoleklassen ska bli en obligatorisk skolform. Riks-
dagen beslutade den 15 november 2017 i enlighet med regeringens for-
slag (bet. 2017/18:UbU7, rskr. 2017/18:43). Lagéindringarna trddde i
kraft den 1 januari 2018 och ska tillimpas pa utbildning fran och med
hostterminen 2018.

Da bada utredningarna har foreslagit att de obligatoriska skolformerna
ska omfattas av forslaget att det ska inforas en uttrycklig reglering i skol-
lagen om att det ska goras en verldimning av uppgifter om eleverna nér
de Overgar fran en skolform till en annan skolform, och da forskole-
klassen framdver kommer att ingé i den obligatoriska skolan, anser rege-
ringen att forslaget ska omfatta dven forskoleklassen.

HSO och Riksférbundet Attention anser att en reglering om over-
lamning av information &ven bor omfatta dvergangen fran forskolan till
skolan. Regeringen instimmer med forbunden om att ett dverlaimnings-
arbete behdvs dven nér barn dvergér frén forskola. Samverkan mellan
forskolan och forskoleklassen, skolan och fritidshemmet regleras i
laroplanen for forskolan (forordningen [SKOLFS 1998:16] om léroplan
for forskolan). Dér regleras ocksa att det ska finnas samarbetsformer som
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syftar till att forbereda barnen och deras vardnadshavare infor 6vergangar
fran forskolan till forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Regeringen
beddmer dock att det inte finns ett tillrickligt beredningsunderlag for att
dven behandla den fragan i denna lagradsremiss.

SiS anser att dven sdrskilda ungdomshem bdr omfattas av regleringen
om Overldmning av uppgifter. Utbildning vid sérskilda ungdomshem é&r
en sdrskild utbildningsform som regleras i 24 kap. skollagen. Ungdoms-
hemmen drivs av SiS. Hér bor barn och ungdomar som behover sté under
sarskilt noggrann tillsyn. Grunden for en placering pa ett ungdomshem
kan vara att barnet eller ungdomen lever ett destruktivt liv med missbruk
och kriminalitet. Det kan ocksa vara s& att fordldrarna inte kan ge det
stod som barnet eller den unge behdver. Barn och ungdomar som ar
placerade p&d hemmet och som inte kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt
ska fullgéra den genom att delta i utbildning vid ungdomshemmet.
Ungdomar som inte ldngre &r skolpliktiga och som tillhdr gymnasie-
skolans eller gymnasiesirskolans mélgrupp far ocksé delta i utbildning
vid hemmen. Det framgar av skollagen att utbildningen vid sérskilda
ungdomshem ska motsvara utbildningen i respektive skolform och att
relevanta bestimmelser i skollagen ska tillimpas med de nddvandiga
avvikelser som foljer av att eleven vistas i ett elevhem (24 kap. 8 och
9 §§ skollagen). Detta innebér t.ex. att bestimmelserna om barns och
elevers utveckling mot mélen i 3 kap. skollagen é&r tillimpliga i utbild-
ning i sérskilda ungdomshem &ven om den utbildningsformen inte nimns
i 3 kap. skollagen. Regeringen bedémer ddrmed att bestimmelserna om
overlamning av information om eleverna vid overgéngar mellan olika
skolformer och mellan skolenheter inom en skolform, som foreslds
placeras i 3 kap. skollagen, kommer att gilla dven vid 6vergangar till och
fran de sérskilda ungdomshemmen. Mot bakgrund av elevernas utsatta
situation &r det regeringens uppfattning att det &r mycket viktigt att dessa
elever far en god overldmning.

Det bor ske en avgrdnsning i fraga om vilka uppgifter skyldigheten att
overldmna information ska omfatta

I lagforslagen fran utredningarna gors ingen uttrycklig avgransning av i
vilka fall 6verlamning ska ske eller vilka uppgifter som ska overlamnas,
dven om det i motivtexten anges att overlamningen ska avse relevanta
uppgifter som kan behovas for att underlétta elevers 6vergangar mellan
skolor. Skolvisendets dverklagandendmnd och Géteborgsregionens kom-
munalférbund onskar ett fortydligande av om Overldmning av infor-
mation ska ske for samtliga elever eller endast for de elever dér det tidi-
gare har funnits behov av stdd. Regeringen anser att det &r elevernas
behov av en dverlamning som bor styra om en 6verlamning ska goras.
Elevernas behov bor ocksé styra vilka uppgifter som ska verldmnas till
den nya skolenheten. Det innebér att det for ménga elever som t.ex. dver-
gér fran grundskolan till gymnasieskolans nationella program inte behdvs
ndgon sarskild dverlamning. Nér det géller elever som ar i behov av stod
dr det 1 princip alltid angelaget att det gors en Overldmning av infor-
mation sa att elevens nya skolenhet kan sétta in stodatgirder redan i
borjan av elevens fortsatta utbildning. Nedan behandlas forst fragan vilka
uppgifter som typiskt sett bor dverlimnas vid en Overgang till en ny



skolenhet i samma skolform eller en ny skolform och hur en avgrinsning
i friga om vilka uppgifter skyldigheten ska omfatta bor komma till
uttryck i lagtexten. Dérefter behandlas fragan om denna skyldighet ska
tillatas genombryta de bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som
finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och skollagen.

Overldmningen bér avse uppgifter om stodinsatser...

For att elever som har haft stod under sin tidigare skolgéng ska fa en bra
start pd den nya skolenheten inom samma skolform eller i en ny skolform
ar det sarskilt viktigt att uppgifter om vilka stddinsatser som erbjudits
ingér i den information som dverlaimnas. Detta giller bade extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och sérskilt stdd.
Om det finns ett atgdrdsprogram bor dven det 6verlamnas. Ibland kan det
beddmas vara relevant att overlamna den utredning som ligger till grund
for atgérdsprogrammet till den mottagande skolenheten. Det kan dock
finnas uppgifter som en elev eller elevens vardnadshavare inte vill ska
overldmnas till en ny skola och som normalt omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Som ndmnts ovan &terkommer regeringen nedan till frdgan
om skyldigheten att dverlamna information ska tilldtas genombryta regle-
ringen om sekretess och tystnadsplikt.

... och ibland uppgifter om elevens kunskapsutveckling och
studieresultat ...

I vissa fall kan uppgifter om stodinsatser som har getts till en elev behdva
kompletteras med uppgifter om en elevs kunskapsutveckling, studieresul-
tat eller studiesituation i Ovrigt vid Gverldmning till den mottagande
skolan. Sadana uppgifter kan vara relevanta att 1dmna 6ver dven nir en
elev inte har behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. Det kan t.ex.
vara fraga om att en elev byter skola under padgéende ldsar, utan att t.ex.
betyg har satts. I ett sddant fall kan dven information om tidigare under-
visningsinnehéll behdva dverlimnas. Elever som av olika skél behover
sérskild utmaning och stimulans i undervisningen, t.ex. sarskilt begavade
elever, behdver ocksd ofta en dverlimning av kunskapsutveckling och
hur huvudmannen har arbetat med olika insatser for att sd langt som
mojligt stirka elevens progression. Vilka uppgifter som &r relevanta att
overldmna 4r alltsd i hog grad beroende av elevens studiesituation och av
nér under skoltiden dvergingen sker. Néar det géller nyanldnda elever ska
en bedomning av elevernas kunskaper goras (3 kap. 12 ¢ § skollagen, se
aven regeringens forslag till ny bestimmelse i 17 kap. 14 a § i denna lag-
radsremiss). Regeringen konstaterar att ménga nyanlédnda flyttar och
byter huvudman, vilket stiller krav pé att information dverfors fran en
skolenhet till en annan. Resultat av kartliggning av nyanléinda elevers
kunskaper &r darfor ndgot som kan behova overldmnas. Skolverket fram-
héller ocksa i sitt remissyttrande att en fungerande dverldmning ar viktigt
just for nyanlinda elever.

... men det krdvs en bedémning frdn den avlimnande skolans sida

Det ar angelédget att den avlamnande skolan gor en noggrann beddmning
av vilka uppgifter som &r lampliga att ldmna Gver till den nya skolan.
Utdver uppgifter om studieresultat, kunskapsutveckling och stédinsatser
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kan det dven finnas andra uppgifter som ror elevens studiesituation och
som 4r relevanta att ldmna over, t.ex. atgérder som vidtagits for att mot-
verka franvaro for en elev med problematisk franvaro. Enligt utredningen
Att vianda franvaro till nirvaro dr en bakgrund med franvaro i grund-
skolan snarare regel dn undantag bland elever som gor studieavbrott i
gymnasieskolan. Regeringen anser att en avldmnande skola endast ska
lamna Over uppgifter som &r relevanta for att underldtta elevens fortsatta
skolgéng. Uppgifter om frdnvaro som inte varit problematisk for en elev
som antagits till ett nationellt program i gymnasieskolan behdver t.ex.
inte Overlimnas, inte heller uppgifter om extra anpassningar som en elev
haft tidigare men inte ldngre dr i behov av. Uppgifter av personlig
karaktdr som pé& ndgot sétt kan vara negativ for eleven bor inte heller
lamnas 6ver. Manga elever kan vid bytet fran grundskola till gymnasie-
skola rentav gagnas av att f4 en nystart och de &r inte nddvéndigtvis
betjanta av att uppgifter om dem f6ljer med till den nya skolan. Infér en
overlamning bor dérfor avlimnande skola gora en bedéomning av om en
overldmning 6verhuvudtaget behdvs. Om skolan bedémer att en Gver-
lamning behdvs bor skolan gora en beddmning av vilka uppgifter som ar
relevanta att Overldmna till den nya skolan med hdnsyn till elevens
fortsatta skolgang. Oftast behdver detta goras i samrdd med eleven och
vid behov @ven med vardnadshavare. Regeringen delar SKL:s uppfatt-
ning att de uppgifter som Sverldmnas ska ta sin utgdngspunkt i malen for
utbildningen men diremot inte beskriva egenskaper hos individen. I
fraga om elever som har klarat av sin skolgang i grundskolan eller mot-
svarande utan sdrskilda svarigheter, och som blir antagna till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan, bor det i praktiken séllan behdvas nagon
sdrskild dverlimning.

Nir det géller utformningen av lagtexten har bada utredningarna fore-
slagit att det i 3 kap. skollagen ska anges att grundskolan, grundsérsko-
lan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ska striva efter att né ett fortroendefullt samarbete for att stodja elevernas
utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv samt att en systematisk
overlamning ska ske vid &vergangar mellan de ndmnda skolformerna.
Utredningen Att vinda franvaro till ndrvaro har dessutom forslagit att
detta dven ska gélla vid overgdngar inom skolformer. Med anledning av
de fortydliganden som har efterfragats av vissa remissinstanser och for
att underlitta tillimpningen anser regeringen att lagtexten behdver
preciseras. Det bor framga direkt av lagtexten att de uppgifter som ska
overlimnas dr sddana uppgifter om eleven som kan behovas for att
underldtta 6vergangen for eleven. Regeringen &terkommer till lagtextens
utformning i vrigt nedan.

Vissa uppgifter om enskilds personliga forhdllanden skyddas ibland av
sekretess och tystnadsplikt

De béda utredningarna begrinsar inte skyldigheten att overlimna infor-
mation om en elev till en skolenhet i ny skolform eller till en ny skol-
enhet inom samma skolform om det giller sekretess eller tystnadsplikt
for uppgifterna, men bedomer i sina motivtexter att det ibland kan be-
hovas samtycke fran vardnadshavare och elev for att uppgifter ska kunna
lamnas till en annan skola. Flera remissinstanser har fragor om och



synpunkter pa hur sekretess, tystnadsplikt och samtycke ska fungera vid
overlamning mellan skolenheter. Barn- och elevombudet, Skolverket och
Skolinspektionen anser att det bor tydliggoras hur forslaget om dverlam-
ning forhaller sig till de sekretessbestimmelser som kan bli aktuella.
Tédby kommun och Synskadades riksférbund (SRF) anser att dven sekre-
tessbelagda uppgifter bor kunna omfattas av skyldigheten. Uppsala uni-
versitet vill att overlamningen enbart ska fa ske i den utstrackning sekre-
tessbestimmelser inte hindrar utlimnande av uppgifter och HSO vill att
elev och fordldrar ska ldmna sitt samtycke. Nedan behandlas forst
huvudreglerna i friga om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt i de
aktuella skolformerna. Dérefter behandlas frigan om skyldigheten att
gora en overlamning vid Overgangar ska tillitas genombryta de bestim-
melser om sekretess och tystnadsplikt som finns.

Ndrmare om sekretess och tystnadsplikt

For skolor med offentlig huvudman géller den i tryckfrihetsforordningen
grundlagsfasta offentlighetsprincipen som bl.a. innebdr att allmidnheten
har ritt att ta del av offentliga uppgifter i allménna handlingar. Uppgifter
i allminna handlingar ar offentliga om det inte finns en uttrycklig
bestimmelse om sekretess i OSL. Bestimmelser om sekretess i skol-
verksamhet som bedrivs av en offentlig huvudman finns i 23 kap. OSL.
Bestammelserna innebér bl.a. att uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden i elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats bara far ldmnas ut om det star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs. Uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i sarskild
elevstodjande verksamhet i dvrigt omfattas av sekretess om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften
rojs. Detsamma géller for uppgift som hanfor sig till drenden om
tillrdttaforande av elev eller om skiljande av elev fran vidare studier. Det
gors ett undantag fran det sekretessreglerade omradet for beslut i drenden
i sarskild elevstddjande verksamhet i Ovrigt, om tillrdttaférande av en
elev och om skiljande av en elev fran vidare studier. Sddana beslut &r
alltsd offentliga (23 kap. 2 § OSL). Eftersom en utredning om sirskilt
stod ligger utanfor de insatser som bedrivs inom elevhélsan omfattas en
sadan utredning av bestimmelsen om sekretess i sirskild elevstodjande
verksamhet i Ovrigt. Atgirdsprogram diremot utgdr ett beslut och det
faller ddrmed utanfor det sekretesskyddade omradet. Regleringen innebér
alltsa att uppgifter om en elevs personliga forhallanden i en utredning om
sarskilt stod kan omfattas av sekretess, men att ett beslutat atgérds-
program dr en offentlig allmén handling. Det framgér av forarbeten till
bestimmelsen om atgdrdsprogram att uppgifter frén utredningen inte i
onddan bor tas in i atgdrdsprogrammet utan att det i stéllet kan goras
hinvisningar till utredningen (prop. 2013/14:160 s.29). Utanfor det
sekretesskyddade omrédet faller uppgifter som hianfor sig till elevens
studiesituation i mera begrdnsad bemirkelse. Uppgifter om framfor allt
en elevs betyg, studieresultat eller frinvaro kan inte anses hianforliga till
elevstodjande verksamhet i den betydelse detta begrepp har i OSL.
Sadana uppgifter dr alltsd i regel offentliga. Det bor dock uppmark-
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sammas att uppgifter om en elevs franvaro kan vara sekretesskyddade i
drenden om tillrdttaférande av en elev.

Elevhilsa som avser medicinsk insats omfattas av bestimmelserna om
hilso- och sjukvardssekretess (25 kap. 1-14 §§ OSL). Huvudregeln ar att
det géller sekretess for uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nirstaende till denne lider men om uppgiften rdjs.

For enskilt bedriven skolverksamhet géller inte offentlighetsprincipen.
Diaremot finns det bestimmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skol-
lagen. Dér anges att den som &r eller har varit verksam i enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen inte obehorigen far rdja vad han eller hon i
sddan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats eller i sdrskild elevstddjande verksamhet i
Ovrigt har fatt veta om nagons personliga forhallanden. Han eller hon far
inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett drende om tillrdttaférande av en
elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Fragan om ett
utlimnande utgdr ett obehorigt rdojande maste tolkas mot bakgrund av
vad som géller enligt OSL. Om en uppgift som omfattas av tystnadsplikt
lamnas ut i en situation dar ett utlimnande hade varit tillatet enligt OSL
bor utlimnandet inte anses vara ett obehorigt réjande. Mer om vad som
utgor ett tillatet utlimnande av uppgift som omfattas av sekretess anges
nedan.

Regeringen har denna dag, den 15 februari 2018, beslutat lagrads-
remissen Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor. I den fore-
slas att tryckfrihetsforordningens regler om rétt att ta del av allmidnna
handlingar hos myndigheter ska gilla hos enskilda som godkénts som
huvudmaén for fristdende skolor for handlingar i den verksamhet som
godkdnnandet omfattar. Vid tillampningen av OSL ska da huvudmén for
fristdende skolor jadmstédllas med myndigheter. Bestimmelserna foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2019. Detta innebér att de regler om offentlighet
och sekretess som redogdrs for i forevarande lagradsremiss d& dven
kommer att gélla i fristdende skolor. Med fristdende skola avses skolen-
het vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvésendet i form av
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesar-
skola eller sddant fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola (1 kap. 3 § skollagen).

Sekretessen och tystnadsplikten giller inte mellan skolenheter med en
och samma huvudman

En uppgift for vilken sekretess giller far inte rjas for enskilda eller for
andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Detta innebér att skolor med en
offentlig huvudman (en kommun, ett landsting eller staten) inte utan
provning kan ldmna over sekretesskyddade uppgifter till fristdende
skolor eller skolor i en annan kommun eller med annan offentlig huvud-
man. Vidare giller enligt 8 kap. 2 § OSL sekretess, inte bara gentemot
allménheten och andra myndigheter, utan dven mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en myndighet, nir de dr att betrakta som sjdlvstdndiga
till varandra. Nér det giller kommuner innebér regleringen i 8 kap. 2 §
OSL att sekretessgransen inom en kommun anses gd mellan olika
nidmnder, inte mellan olika skolenheter som sorterar under samma



nimnd. Det finns inte heller nigra sekretessgranser mellan olika skol-
former under samma nidmnd. Mellan en grundskola och en gymnasie-
skola som é&r inordnade under samma nidmnd géller séledes inte sekre-
tessen. Som nidmnts ovan faller den medicinska delen av elevhilsan
under hélso- och sjukvardssekretessen i 25 kap. OSL. Denna del av
elevhilsan och skolan i &vrigt anses vara olika verksamhetsgrenar i
OSL:s mening. En sekretessgrians uppstar dock bara om de ocksa &r
sjdlvstindiga i forhéllande till varandra (8 kap. 2 § OSL), vilket de 4r om
de sorterar under olika nidmnder. Till viss del mojliggdérs dock ett
informationsutbyte genom sekretessbrytande bestimmelser d&ven om den
medicinska delen av elevhélsan och skolverksamheten i Ovrigt sorterar
under olika nidmnder, vilket regeringen aterkommer till nedan. Nér det
géller forhédllandet mellan anstidllda inom en myndighet framgéir av
forarbetsuttalanden och JO-uttalanden att det anses folja av grunderna for
sekretessregleringen att en befattningshavare inte har nagon obegrinsad
frihet att ldmna uppgifter som omfattas av sekretess till sina arbets-
kamrater. Daremot finns det inget hinder mot att ldmna uppgifter mellan
befattningshavare inom en myndighet i den utstrdckning som ar normal
for och behovlig for ett drendes handlaggning och verksamhetens be-
drivande 1 &vrigt. Det finns inte heller ndgot hinder mot att en hand-
laggare radfragar andra befattningshavare om ett drende, d&tminstone om
det framstar som objektivt forsvarbart (prop. 1990/91:11 s. 24 och JO
1983/84 s. 262).

De ovan beskrivna sekretessgranserna gor att olika regler géller i fraga
om Overldmnande av sekretesskyddade uppgifter beroende péa dels om
den avlimnande och den mottagande skolan har en och samma huvud-
man, dels om den avlamnande och den mottagande skolan &r inordnade
under samma kommunala ndmnd. Nér en skola med kommunal huvud-
man Overldamnar uppgifter inom kommunen krévs det alltsd normalt sett
en bedomning av om uppgifterna omfattas av sekretess om den mot-
tagande skolan &r inordnad under en annan ndmnd, men inte om den
mottagande skolan &r inordnad under samma ndmnd. Ocksd hos en
enskild huvudman kan olika granser for tystnadsplikt gélla.

Mot bakgrund av de sekretessgrinser som géller konstaterar regeringen
att det utan en uttrycklig reglering i skollagen maste goras en bedomning
fran fall till fall om en &verlamning av sekretesskyddade uppgifter fran
en skolenhet till en annan kan goras utan att begéra ett samtycke fran den
som berors av uppgifterna. Starka skél talar darfor for att den uttryckliga
regleringen som foreslas, dvs. att skolenheter vid 6vergangar ska over-
lamna sddana uppgifter som kan behovas for att underldtta overgangen
for eleven, ska tillatas bryta igenom bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt.

Skyldigheten att ldmna over uppgifter vid 6vergdangar bér bryta
sekretessen och tystnadsplikten

Det finns vissa bestimmelser i OSL som é&r sekretessbrytande. Att sekre-
tess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift ldmnas till en
annan enskild eller till en myndighet om den enskilde samtycker till det
foljer av 12 kap. och géller med de begransningar som anges dar (10 kap.
1 § OSL). Ett samtycke fran den enskilde till att uppgifterna lamnas ut
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bryter alltsé sekretess till skydd for den enskilde. Sekretess hindrar inte
heller att en uppgift 1dmnas fran en myndighet till en enskild eller till en
annan myndighet om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgdra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Av 10 kap.
28 § OSL foljer vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

Den tystnadsplikt som géller i fristdende skolor géller bara obehorigt
utlimnande av uppgifter. Om det framgar av en bestimmelse i lag att
uppgifter ska overldmnas dr det inte frdga om ett obehodrigt utlimnande.

Regeringen konstaterar att sidvdl Gymnasieutredningen som utred-
ningen Att vinda franvaro till ndrvaro beddmer att det ibland bor krévas
samtycke fran eleven och vardnadshavaren for dverlimnande av vissa
uppgifter. Det dr ocksa den ordningen som géller i dag nér det inte finns
en uttrycklig reglering om att en 6verlamning av uppgifter ska goras. Om
en sadan uttrycklig reglering infors kan en Overlimning fran en
kommunal skola till en annan skola med offentlig huvudman goras utan
samtycke med stdd av den sekretessbrytande regeln i 10 kap 28 § OSL,
eftersom den utlimnande skolan dé& har en uppgiftsskyldighet och upp-
gifterna ldmnas till en annan myndighet. Vidare bor en dverlamning fran
en skola med offentlig huvudman till en fristdende skola kunna goras
utan samtycke med stdd av den sekretessbrytande regeln i 10 kap. 2 §
OSL, eftersom den utlimnande skolan behdver ldmna uppgiften for att
kunna fullgora sin verksamhet. P4 motsvarande sitt kan det inte anses
vara ett obehorigt 1dimnande av uppgifter om en fristdende skola ldmnar
uppgifter till en annan skola i enlighet med en sadan uttrycklig skyl-
dighet.

Som ndmnts ovan har flera remissinstanser frigor om och synpunkter
pa hur sekretess, tystnadsplikt och samtycke ska fungera vid 6verlamning
mellan skolenheter. Tdby kommun och SRF anser att dven sekre-
tessbelagda uppgifter bor kunna omfattas av skyldigheten. Uppsala uni-
versitet vill att dverldmningen enbart ska fé ske i1 den utstrackning sekre-
tessbestimmelser inte hindrar utlimnande av uppgifter och HSO vill att
elev och forédldrar ska limna sitt samtycke. Friskolornas riksforbund
avstyrker utredningarnas forslag om att en overlimning ska goras och
patalar problem med hur verldmningen ska fungera i praktiken om sam-
tycke saknas.

Det framgar av regeringsformen att alla barn som omfattas av den
allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i
allmén skola (2 kap. 18 § regeringsformen). Av skollagen foljer att alla
ungdomar som &r bosatta i landet, och vars skolplikt har upphdrt, har ratt
till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan (15 kap. 5 § och
18 kap. 4 § skollagen). Alla elever ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen). Om det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska eleven ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningssituationen eller, efter en utredning, sérskilt
stod (3 kap. 5aoch 8 §§). Som anforts ovan foreslds att bara sddana
uppgifter om eleven ska ldmnas dver som kan behdvas for att underlitta
overgangen for eleven. Mot bakgrund av detta anser regeringen att starka



skal talar for att bestimmelsen om dverldmnande av sddan information
som behdvs for att underldtta en overgang till en annan skolenhet bor
utformas sa att den blir en sddan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap.
2 och 28 § OSL gor det mojligt for en skola med offentlig huvudman att
lamna uppgifter till en annan skola utan att inhdmta samtycke. P4 mot-
svarande sitt gor en sadan uttrycklig uppgiftsskyldighet att det inte blir
ett obehdrigt rojande av uppgifter nir en fristdende skola lamnar Gver
uppgifter om eleven. Bestimmelsen om Overldmning bor alltsd enligt
regeringen, till skillnad mot vad Uppsala universitet och HSO anser men
i linje med vad Tdby kommun och SRF anfor, utformas sa att den bryter
igenom sekretess och tystnadsplikt i OSL:s och skollagens mening. Detta
innebér att ett uttryckligt samtycke fran elev eller vardnadshavare inte
behover inhdmtas vid 6verlimnande av sekretesskyddade uppgifter.

Det dr dock angeldiget att det finns ett fortroendefullt samarbete mellan
skolan och eleven och elevens vdardnadshavare

For barn under 18 ar géller att barnets bésta ska vara utgangspunkt i all
verksamhet enligt skollagen och att barnets instdllning s& langt det &r
mojligt ska klarldggas (1 kap. 10 § skollagen). S& som anforts ovan ar det
bara siddana uppgifter om eleven som kan behdvas for att underlitta
Overgangen for eleven som ska ldmnas Gver ndr en elev 6vergar fran en
skolenhet till en annan. Aven om bestimmelsen om dverlimning foreslas
vara sekretessbrytande delar regeringen Barnombudsmannens synpunkt
att eleven behover vara delaktig i processen kring overldmning.
Regeringen anser att det dr angeldget att skolan beaktar elevens och
vardnadshavarens ritt till insyn och information och att skolan har en
kommunikation med de berdrda kring vilka uppgifter som &verlimnas
och varfor. Det forekommer att vardnadshavare eller elever motsétter sig
en informationsdverforing mellan avlimnande och mottagande skola.
Det ar viktigt att 6verlamningsarbetet gors pa ett systematiskt sétt sa att
det finns rutiner och professionell dokumentation och att det finns en
kommunikation med elever och vardnadshavare infor 6vergangar. Pa sa
sétt kan situationer dir man ar oense om vad en eventuell dverlamning
behover omfatta s& langt det 4&r mojligt undvikas. Om skolan och eleven
eller vardnadshavaren dndé& &r oense om vad som ska limnas over kan
det finnas skal for skolan att gora ytterligare en beddémning av vad som &r
bist for barnet och om &verlamningen av uppgifter dndé behdvs for att
underlétta overgangen. En sddan beddmning maste goras utifrdn barnets
alder. For ett dldre barn som motsétter sig overldmning, t.ex. vid 6ver-
gangen fran grundskolan till gymnasieskolan, kan det finnas skél att anta
att en overldmning inte underldttar 6vergangen mellan skolformerna och
dérfor bor undvikas.

Det bor bedrivas ett systematiskt arbete med éverldmnande av uppgifter
vid 6vergdngar bdde hos avlimnande och mottagande skolenheter

Som anges ovan bor en dverlamning endast avse sadana uppgifter som
kan behovas for att underlétta 6vergéngen for eleverna. For manga elever
som t.ex. overgér frdn grundskolan till ett nationellt program i gymnasie-
skolan kommer det inte att behdvas en overldmning. Friskolornas riks-
forbund avstyrker utredningens forslag bl.a. med hinvisning till att
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forslaget innebér en alltfor stor administrativ arbetsuppgift. Regeringen
anser att en forutsittning for att skolorna ska lyckas med ett overlam-
ningsarbete &r att huvudménnen arbetar organiserat och systematiskt med
overlamning vid vergangar.

Manga skolor har redan i dag rutiner for olika typer av 6vergangar. For
en avldmnande skola innebar rutinerna att skolan forbereder och fardig-
stdller dokumentation for en elev som ska byta skola. I s& stor utrdckning
som mojligt bor det vid overldmningar vara mdjligt att anvidnda saddan
dokumentation som skolorna dnda har varit skyldiga att ta fram, t.ex. ett
atgardsprogram. Skolan behdver ockséd ha rutiner for hur eleven och
elevens vardnadshavare gors delaktiga i processen och informeras om
overldmningen. Den mottagande skolan behdver ha rutiner for att ta emot
informationen och forbereda mottagandet av eleven och de eventuella
insatser som behdvs. Det bor hos den avlimnande skolan finnas rutiner
for hur samtliga elevers behov av dverldmning kan beaktas, dven om det
for de flesta elever innebér en notering om att ingen sirskild dverlamning
behdvs.

Gymnasieutredningen beddmer att det bor vara rektorn vid den mot-
tagande gymnasieskolan som efterfragar uppgifterna hos den grundskola
dir eleven tidigare gatt. Flera remissinstanser har patalat att ansvaret for
overldmning inte enbart kan ldggas pa den mottagande skolans rektor, da
det dr den avldmnande skolan som har information om eleven. Exem-
pelvis anser Friskolornas riksforbund och Géteborgs kommun att det ar
en alltfor for stor administrativ borda for den mottagande gymnasie-
skolan att efterfriga information om och be om samtycke for Gver-
lamning for en elev som dnnu inte finns pé skolan, i synnerhet med tanke
pa de stora upptagningsomraden vissa fristdende skolor har. SKL anser
att huvudansvaret for overldmning behover vila pd den avldmnande
skolan och att det behover ske i dialog med eleven och elevens vardnads-
havare. SKL anser att ett vélstrukturerat 6verlimnande fran grundskolan
som kan hjdlpa gymnasieskolan att snabbt planera och utforma utbild-
ningen for elever dr en viktig framgangsfaktor, inte minst for elever som
riskerar att bli obehoriga och hénvisas till ett introduktionsprogram.

Regeringen instimmer i SKL:s syn pd vikten av ett strukturerat
overlamningsarbete. Regeringen anser att dvergangen till gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan dr sdrskilt viktig eftersom det finns risk
for att eleverna tappar det stdd de tidigare har haft vid denna 6vergang.
Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan till den del forslaget avser att den
skolenhet som eleven ldmnar ska till den mottagande skolenheten 6ver-
lamna sédana uppgifter om eleven som kan behdvas for att underlitta
overgangen for eleven. Statens skolverk och Skolvisendets over-
klagandendmnd har inga synpunkter pa forslaget och Sveriges skol-
ledarforbund ser positivt pa det. Friskolornas riksférbund, som tillstyr-
ker forslaget till den del det géller dverlamning mellan skolformerna for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, sameskola, specialskola och mel-
lan skolenheter i dessa skolformer, avstyrker forslaget om overlamning
av uppgifter till gymnasieskolan. Férbundet anser att kommuner har till-
gang till uppgifter om var och pa vilka skolor kommunens elever be-
finner sig. Forbundet framhaller att sddan tillgdng inte finns hos fri-



stdende verksamheter, framfor allt inte pa ett systematiskt sétt. Forutom
genom att fraga eleven finns det, enligt forbundet, i dag ingen annan 15s-
ning for hur skolan ska fa reda pa vart eleven tar vigen. Regeringen delar
forbundets synpunkt att det kan vara svart for den avldmnande skol-
enheten inom grundskolan eller grundsérskolan att veta vart en elev
kommer att ta vigen. For att underldtta for skolhuvudménnen vid dver-
lamningen fran grundskolan eller grundsérskolan till gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan anser regeringen att den mottagande skolenheten
ska informera den avldmnande skolenheten om att den har tagit emot en
elev. Den mottagande skolenheten bor kunna ta reda pé vilka skolenheter
eleverna kommer ifran t.ex. i samband med att uppgifter om elevernas
adresser, vardnadshavare och andra uppgifter om eleverna inhédmtas.
Detta bor kunna utforas av administrativ personal pa ett sitt som innebér
en effektiv informationsdverforing till de avldmnande skolenheter som
kan vara aktuella och bor inte paverka de undervisande lararnas arbets-
borda. Detta bor dock inte behdvas om det t.ex. lokalt upparbetas rutiner
som involverar bade offentliga skolhuvudmén och huvudmaén for fri-
staende skolor och som innebér att den avldmnande skolan pa ett enkelt
sitt kan ta reda pa vart eleverna tar vigen. Bestimmelsen om att en
huvudman inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska informera
den avldmnande skolenheten om att den har tagit emot en elev, bor darfor
forses med ett undantag som innebir att sé inte behdver ske, om det ar
obehovligt. Nagon motsvarande skyldighet for den mottagande skol-
enheten att informera den avldmnande skolenheten om att den har tagit
emot en elev bedoms inte behdvas vid andra former av dvergangar. For-
slaget ligger 1 linje med utredningens beddmning att det bor vara rektorn
vid den mottagande gymnasieskolan som efterfragar uppgifterna hos den
grundskola dér eleven tidigare gatt, men dr mindre langtgéende, dels da
informationsskyldigheten kan hanteras av administrativ personal, dels da
den dr forsedd med ett undantag.

Forslaget bidrar till att ansvaret for dverlamningen till gymnasieskolan
och gymnasiesédrskolan delas mellan den mottagande och dverldmnande
skolenheten vilket Skolinspektionen och SKL anser onskvirt. Den av-
lamnande skolenheten bdr kommunicera med eleven och vardnads-
havaren nér ett dverlimnande av information &r aktuellt. Som framgétt
ovan dr det inte regeringens avsikt att det ska behdvas en dverlamning av
information for samtliga elever. Om en gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola inte far ndgon information frén den avldmnande enheten bor den
kunna utgé fran att ndgon dverlimning av information inte behdvs. Den
mottagande skolenheten bor se till att uppgifter om elever kan tas emot
och tas om hand. Rutiner for arbetet, ett delat ansvar mellan skol-
enheterna och anvdndandet av den information som redan finns till-
ginglig om t.ex. elevers stodbehov bor minska den administrativa bor-
dan. Nér det finns en fungerande rutin for dverldmning, kan overlam-
ningsarbetet pa sikt spara tid for verksamheten t.ex. i och med att nya
utredningar om sérskilt stod kan undvikas. Det finns séledes starka skal
for att overlamningen ska ske pé ett systematiskt sitt. Som regeringen
aterkommer till nedan anser dock regeringen inte att detta behdver
komma till uttryck i lagtexten.

Ett par remissinstanser, ddribland Sveriges skolledarférbund, vill se ett
nationellt digitalt system for dverlimningen som bl.a. tydliggor vilken
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information som é&r relevant i sammanhanget. Regeringen anser dock, i
linje med utredningarna, att formerna for dverldmning bor utvecklas
lokalt eller regionalt. I friga om dvergang mellan skolformer kan rutiner-
na for informationséverforing mellan skolor t.ex. kopplas till de system
som anvénds vid antagning av elever. For 6vergangen till gymnasial ut-
bildning har ménga kommuner eller regioner redan ett gemensamt antag-
ningssystem for omradet som dven anvinds till dverldmning, vilket Géte-
borgsregionens kommunalforbund ger ett exempel pa i sitt remissvar.

Regeringen delar bl.a. Skolverkets bedomning att ett nationellt stod till
huvudmain och skolor kan behdvas for det systematiska arbetet med dver-
lamningar. S&dant stdd finns redan i form av Skolverkets stodmaterial
Overgangar inom och mellan skolor och skolformer, dir det bl.a. finns
exempel pa olika blanketter som kan anvidndas vid dvergangar.

Nér det géller den ndrmare utformningen av lagtexten har bada utred-
ningarna foreslagit att det ska inforas en ny paragraf i 3 kap. skollagen
som anger att grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska strdva efter att na ett fortroendefullt
samarbete for att stodja elevernas utveckling och larande i ett langsiktigt
perspektiv samt att en systematisk overlamning ska ske vid overgangar
mellan de nidmnda skolformerna. Utredningen Att vdnda franvaro till
nirvaro har dessutom forslagit att regleringen om strivan att samarbeta
dven ska gilla sameskolan och att systematisk dverlamning dven ska ske
vid &vergangar inom skolformer. Med hinsyn till de synpunkter och
invindningar som har framforts av remissinstanserna anser dock rege-
ringen att lagtexten behdver preciseras. Som framgétt ovan anser
regeringen att den overlimnande skolenheten ska ha ett ansvar att lamna
over information och att den mottagande skolenheten inom gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan ska ha ett ansvar att informera den
avlimnande skolenheten om att den har tagit emot en elev. Regeringen
anser séledes att det i lagtexten bor anges att nir en elev i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan dvergér fran skolformen till en annan av
de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven ldmnar, till den
mottagande skolenheten overldmna sddana uppgifter om eleven som kan
behdvas for att underldtta dvergangen for eleven, samt att detsamma
géller om en elev byter skolenhet inom en av de angivna skolformerna.
Vidare foreslas att ndr en elev byter skolform fran grundskolan eller
grundsérskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den
mottagande skolenheten informera den 6verlimnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ar obehdvligt. For att detta
ska fungera i praktiken behover forstas skolorna bedriva ett sddant syste-
matiskt arbete som har beskrivits 1 detta avsnitt. Regeringen anser dock
inte att ordet “’systematisk” behover anvindas i lagtexten utan att lag-
texten bor ta sikte pa den overlamning av uppgifter som ska ske betraf-
fande den enskilda eleven. Den foreslagna lagtexten innebér bl.a. att inga
uppgifter behdver overldmnas om det inte bedoms behdvas for att under-
latta elevens Gvergéang till den nya skolenheten.



Det pdagdr arbete med en reglering om dataskydd pa skolomradet som
ska komplettera EU:s nya dataskyddsforordning

Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget i sak men saknar en
analys avseende vilka personuppgifter som kommer att behandlas, hur
och med vilket rattsligt stod. Det behovs ocksé enligt myndigheten goras
en beddomning utifran EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG [allmén dataskyddsforordning]) om huruvida det behévs kom-
pletterande nationella regler for att skolan ska kunna utfora de foreslagna
uppgifterna.

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss tridder i kraft vid olika
tidpunkter, men den tidigaste ikrafttridandetidpunkten ar den 1 juli 2018.
Da har EU:s dataskyddsforordning, som ersétter det s.k. dataskyddsdirek-
tivet (direktiv 95/46/EG), bdrjat tillimpas. Dataskyddsdirektivet har i
Sverige genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204, PUL). I
lagradsremissen Ny dataskyddslag (Ju2017/10015-1) har det foreslagits
dels en ny lag som ska komplettera den nya dataskyddsférordningen, dels
att PUL ska upphédvas. Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag
att foresld kompletterande regleringar for behandling av personuppgifter
inom utbildningsomradet, med undantag for forskningsverksambhet.
Utredningen, som har tagit sig namnet Utbildningsdatautredningen, har
lamnat betdnkandet EU:s dataskyddsforordning och utbildningsomradet
(SOU 2017:49). Betinkandet har remitterats och bereds nu inom
Regeringskansliet. De fragor som Datainspektionen tar upp kommer att
behandlas inom ramen for det lagstiftningsérendet.

4.6 Rektorns ansvar att utreda upprepad eller
langre franvaro bor fortydligas

Regeringens forslag: Vid upprepad eller langre franvaro i gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan ska rektorn, oavsett om det ér fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om
det inte &r obehdvligt. Om forutsdttningarna for en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag avser bara en utredningsskyldighet avseende
ogiltig frdnvaro och innehéller inte nigot undantag for det fall det ar
obehovligt med en utredning. Utredningen foresldr inte en upp-
lysningsbestimmelse om att det &ven ska inledas en utredning om sér-
skilt stod om forutsittningarna for en sddan ér uppfyllda.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot utredningens forslag, bl.a.
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Universitets- och hogskolerddet, Malmé hégskola, Géteborgs,
Norrtilje, Stenungssunds och Varbergs kommuner, Sveriges skolledar-
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forbund, Ldrarnas riksférbund, Sveriges Vigledarforening, Riksfor-
bundet Attention, Handikappforbunden (HSO), Chalmers tekniska hég-
skola, Svenskt Néringsliv, Teknikforetagen och IF Metall.

Ett antal remissinstanser som stéller sig positiva till utredningens for-
slag framfor dock vissa synpunkter. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor (MUCF) lyfter fram vikten av forebyggande atgirder,
sasom en trygg skolmiljo for att forhindra avhopp. Riksférbundet for
dova och horselskadade barn (DHB) anser att skolan maste ta ett storre
ansvar for att fa tillbaka eleven i studier och s& ldngt det &r mojligt ge
dem fOrutsittningar att klara mélen. Norrtdlje kommun pekar pa att
ménga ungdomar jobbar vid sidan av studierna och ibland prioriterar
arbete fore studier med olovlig franvaro som foljd. Ldrarférbundet
stodjer forslaget men vill inte se juridiska formkrav for utredningen eller
mojlighet att dverklaga. Forbundet anser att frdnvaro redan utreds pé
gymnasieskolor med vél fungerande strukturer men att det pd manga
skolor saknas organisatoriska resurser.

Négra remissinstanser som &ar positiva till forslaget foreslar vissa
fortydliganden eller justeringar. Skolinspektionen, som ser sérskilt
positivt pa forslaget, anser att det behover tydliggéras hur den foreslagna
bestimmelsen forhéller sig till gillande bestimmelser om sirskilt stod
for att forhindra eventuella konflikter vid tillimpningen av bestdmmel-
serna. Barn- och elevombudet som delar utredningens syn pa att det ar
viktigt att identifiera de bakomliggande orsakerna till elevers franvaro
anser att det vore vérdefullt om det gavs exempel péd vad rektorns utred-
ningsansvar innebér. Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att ansvaret
for att utreda omfattande franvaro ska gélla oavsett om franvaron &r att
betrakta som giltig eller ogiltig.

Skolvisendets overklagandendmnd avstyrker forslaget. Namnden
bedomer att rektors utredningsskyldighet foljer av bestimmelserna om
séarskilt stod och anser darfor att utredningsskyldigheten lampligen kan
fortydligas genom allménna rad i stéllet for att foras in i lagtexten.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagraddsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk, Skolvisendets
overklagandendmnd, SKL, Friskolornas riksforbund och Sveriges
skolledarforbund tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invédnda mot
det. Inte heller Skolinspektionen har nagot att invinda mot forslaget men
anger att det utover rektors ansvar &r viktigt att framhélla d&ven huvud-
mannens ansvar for att elevers frinvaro uppméarksammas och utreds.

Skilen for regeringens forslag

Omfattande franvaro dr en varningssignal som kan indikera att elever
inte kommer att fullgora sin gymnasieutbildning

Under lasaret 2016/2017 fick enligt Centrala studiestddsndmnden (CSN)
knappt étta procent av eleverna som beviljats studiebidrag, sitt bidrag
indraget pa grund av ogiltig frénvaro. Andelen har okat sedan 2014 da
Statens skolverk kartlade nirvaro och franvaro i gymnasieskolan. Kart-
laggningen visar att frinvaron varierar mellan kommuner och olika grup-
per av elever. Mén ér till exempel franvarande i storre utstrackning &n
kvinnor. Det forekommer att elever och vardnadshavare anméler fran-



varo pé felaktiga grunder varfor andelen elever med hog franvaro sanno-
likt 1 sjdlva verket ar storre dn andelen elever som fatt sitt studiebidrag
indraget (Franvaro och nérvaro i gymnasieskolan — en nationell kartlédgg-
ning, Skolverket, rapport 416, 2014). Regeringen anser att det &r allvar-
ligt att franvaron dr sa omfattande i gymnasieskolan.

Fréanvaro leder i manga fall till sjunkande studieresultat och ibland
dven till att eleven inte nar mélen for utbildningen. Enligt en rapport fran
Skolverket var bl.a. hog franvaro en av de viktigaste orsakerna till att
gymnasieelever inte fick godkénda betyg i en eller flera kurser (Risk for
icke godként, Skolverket, 2010). For en elev som gér ett nationellt pro-
gram betyder det till exempel att hon eller han riskerar att inte fa en gym-
nasieexamen. Aven Skolverkets uppfoljning av gymnasieskolan med
fokus pé introduktionsprogrammen visar att hdg franvaro ar en vanlig
orsak till att elever inte nar behorighet till nationella program (Introduk-
tionsprogram, Skolverket, rapport 413, 2014). Franvaro kan saledes indi-
kera att en elev haller pa att distansera sig fran skolan, vilket pa sikt kan
leda till studieavbrott och i forlingningen ddrmed 6kade risker for arbets-
16shet och utanforskap. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i
projektet Plug In identifierat framgangsfaktorer for att forhindra studie-
avbrott varav en sddan faktor dr att uppmirksamma tidiga varnings-
signaler i form av just franvaro.

Rektorns ansvar att utreda franvaro behover tydliggdras i skollagen

Som angetts i avsnitt 4.2. finns bestimmelser om att elever i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli. Om en elev utan giltigt skél uteblir ska rektorn se till att elevens
vérdnadshavare informeras samma dag om att eleven har varit fran-
varande (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen). Om en elev gér i en
skola som elevens hemkommun inte &r huvudman for, ska vidare skolans
huvudman snarast meddela hemkommunen om en elev som inte fyllt
20 ar utan giltigt skdl &r franvarande i betydande utstrickning. Det pa-
pekas i lagtexten att denna skyldighet inte paverkar huvudmannens
ansvar att ge stod eller sdrskilt stod till eleven (15 kap. 15 §). Om det
saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper pa grund av ele-
vens frdnvaro ska betyg inte séttas (15 kap. 27 §). Om en elev har pé-
borjat en utbildning och darefter utan anmélan uteblir fran utbildningen
under mer &n en manad i foljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller
beviljad ledighet, ska eleven anses ha avslutat utbildningen. Rektorn far
dock besluta att eleven inte ska anses ha avslutat utbildningen om det
finns synnerliga skl (12 kap. 4 a § gymnasieforordningen [2010:2039]).
Mot bakgrund av den samlade bilden av risker med omfattande fran-
varo anser Gymnasieutredningen att huvudménnen i hégre utstrickning
an i1 dag behover arbeta systematiskt med att forhindra studieavbrott och
foreslar dérfor att rektorns ansvar att se till att en elevs upprepade eller
langre ogiltiga frdnvaro utreds ska tydliggoras i skollagen. Regeringen
bedomer att det &r viktigt att arbeta forebyggande och anser, i likhet med
utredningen och Skolinspektionen, att det ar viktigt att utreda bakom-
liggande orsaker till elevers frénvaro och bristande maluppfyllelse, sa att
lampliga atgdrder i god tid kan vidtas sé att eleverna ska uppné utbild-
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ningsmalen. Aven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfidgor
och Riksforbundet Attention understryker vikten av att arbeta fOre-
byggande med att frimja nirvaro. Regeringen anser darfor att det finns
starka skal att i skollagen tydliggora rektorns ansvar att utreda franvaro.

Skolvisendets overklagandendmnd avstyrker forslaget och anser att
utredningsskyldigheten dr ndgot som redan foljer av bestimmelserna om
sarskilt stod och anfor att ett fortydligande av rektors ansvar kan goras i
allménna ré&d i stéllet for i lag. Allménna rad ar generella rekommenda-
tioner om tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller
bor handla i ett visst hianseende (1 § forfattningssamlingsforordningen
[1976:725]). Skolverket har utfirdat allminna rdd (SKOLFS 2012:34)
om att frimja nérvaro och att uppmérksamma, utreda och atgirda fran-
varo i skolan dér det bl.a. framgéar att rektorn bor se till att orsaker till
frinvaro utreds skyndsamt. Réden baseras bl.a. pd skollagens
bestimmelser om att rektorn ska utreda elevens behov av sérskilt stod
som Skolvdsendets &verklagandendmnd héanvisar till (3 kap. 8 § skol-
lagen).

Det &r dock inte givet att en elev som &r franvarande inledningsvis
bedoms ha svarigheter i sin skolsituation eller bedoms behova sérskilt
stod, dven om elevens franvaro pé sikt kan leda till just detta. Elever med
omfattande frdnvaro kan tvirtom i vissa fall inledningsvis bedémas ha
goda forutsittningar att na kunskapskraven och tréffas ddrmed inte alltid
av bestimmelserna om sérskilt stod fran borjan. Franvaron kan dock leda
till att eleven inte fir s& goda betyg som eleven skulle ha kunnat fa. 1
forlangningen kan franvaron leda till att eleven fér problem med att fa
godként resultat eller att skolan beddomer att det saknas underlag for be-
domning av elevens kunskaper och att betyg dérfor inte kan séttas vilket i
sin tur kan innebéra att eleven till slut hoppar av utbildningen. Mot bak-
grund av skollagens bestimmelser om att elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, rektorns skyldighet att informera vardnads-
havaren om franvaro samma dag, huvudmannens skyldighet att snarast
meddela hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skal
ar franvarande i betydande utstrickning, bestimmelserna om att alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s& langt som mojligt enligt utvecklingens mal och
rektorns skyldighet att utreda behov av sérskilt stod, delar regeringen i
och for sig Skolvisendets overklagandendmnds uppfattning att det far
anses folja av skollagens bestimmelser att rektorn har en skyldighet att
se till att upprepad eller ldngre franvaro utreds. Regeringen anser dock
till skillnad fran Overklagandendmnden att detta behdver tydliggoras
ytterligare i skollagen.

Omfattande franvaro behéver utredas dven om den dr anmdld

Franvaro som beviljats av rektorn ar liksom sjukdom att betrakta som
giltig frdnvaro. Enligt Skolverkets nationella kartliggning av franvaro
och nirvaro i gymnasieskolan finns emellertid en oklarhet om vad som
ska tolkas som ogiltig eller giltig franvaro i de fall det inte ror sig om
beviljad ledighet, d& ménga huvudmin tolkar giltig franvaro som fran-



varo som anmaélts av myndig elev eller elevs vardnadshavare (Skol-
verket, rapport 416, 2014). Enligt Skolinspektionen dras ofta den felak-
tiga slutsatsen att anmaéld franvaro dr detsamma som giltig franvaro. Det
forekommer alltsé att elever eller vardnadshavare anméler frénvaro som
ar att betrakta som ogiltig, vilket ibland kan férekomma for att t.ex. und-
vika vissa lektionsmoment eller for att hinna till ett extraarbete. Norrtilje
kommun lyfter t.ex. problemet att ungdomar ibland prioriterar arbete fore
studier.

Gymnasieutredningen foreslar att rektorns ansvar att se till att franvaro
utreds ska begrénsas till ogiltig frdnvaro. Regeringen menar dock att
eftersom det i praktiken ofta inte gors ndgon atskillnad pé ogiltig och
oanmaild frdnvaro kan anméld franvaro, som egentligen borde betraktas
som ogiltig, missas om rektorns utredningsansvar begrinsas till att endast
omfatta ogiltig franvaro. Regeringen delar ocksa SiS:s uppfattning att en
omfattande franvaro har negativ inverkan pé elevens kunskapsutveckling
oavsett orsak. Regeringens bedomer dérfor att rektorn bor ansvara for att
upprepad eller ldngre franvaro utreds oavsett om det dr fraga om giltig
eller ogiltig franvaro. En utredning ska dock inte behdva goras i de fall
en utredning dr obehovlig, som t.ex. vid redan beviljad ledighet eller om
rektorn redan har kdnnedom om &aterkommande behov av vardbesok.
Detta bor framgé av bestimmelserna.

Utredningens omfattning och form bor avgéras i det enskilda fallet men
det dr angeldget med dokumentation och uppféljning

Regeringen anser att frigan om hur omfattande en utredning av franvaro
behover vara maste avgoras i det enskilda fallet. Barn- och elevombudet
anser att det vore virdefullt med exempel pa vad rektorns utrednings-
ansvar innebdr. Regeringen anser att det i vissa fall kan ricka med en
enklare utredning, t.ex. att vid en ldngre anmaéld sjukfranvaro begira in
sjukintyg fran eleven eller elevens vardnadshavare. I andra fall kan det
behova utredas om elevens franvaro beror pé en for eleven otillfreds-
stillande ldrandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av sirskilt
stod.

I enlighet med vad Ldrarforbundet anfor, foreslas inte bestimmelsen
innehélla nagra detaljerade krav eller formkrav p& hur utredningen om
franvaro ska genomforas. Fokus bor vara pa att i samrad med elev, och i
forekommande fall med vardnadshavare, sitta in atgdrder som gor att
eleven kan bryta ett negativt frainvaromonster. Pa sa sitt kan arbetet med
att tidigt fanga upp elever som l6per risk att avbryta studier eller som mér
déligt starkas. I detta arbete dr det viktigt att samrad sker med elevhilsan.

Det dr ockséa viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att atgdrda
frdnvaro och att det finns goda rutiner for uppf6ljning av franvaron, t.ex.
sé att elever inte kan vara frdnvarande utan att det framgér av skolans
frdnvarorapportering. I kommentarerna till Skolverkets allménna rdd om
att frimja nérvaro och att uppméarksamma, utreda och atgérda franvaro i
skolan anges att skolan behover dokumentera sitt arbete med att utreda
problem och vidta atgdrder for att komma till ritta med franvaron.
Arbetet med en elevs franvaro kan pdgd under léng tid och bestd av
omfattande utredningsmaterial. Det ar darfér angeldget med tydliga
rutiner for hur arbetets alla delar dokumenteras. Dokumentationen
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innebar ocksa ett stod under arbetets gdng och skapar kontinuitet. Det &r
dartill viktigt att rektorn ser till att atgirder foljs upp och om de visat sig
verkningslosa, att nya atgirder provas och utvdrderas for att fa eleven att
delta i utbildningen. (Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer,
Arbetet med att frimja nédrvaro och att uppmérksamma, utreda och at-
gérda franvaro i skolan, s. 22 f.).

1 vissa fall kan franvaron utredas tillsammans med andra frdagor

Regeringen delar Skolinspektionens synpunkt att det &r ldmpligt att tyd-
liggéra hur den foreslagna bestdmmelsen forhéller sig till géllande
bestdmmelser om sérskilt stod for att forhindra eventuella konflikter vid
tillimpningen. I vissa fall kan det t.ex. vid en utredning om franvaro
framga att kriterierna for en utredning om sérskilt stdd eller krinkande
behandling &r uppfyllda. I sadana fall ska dven bestimmelserna for dessa
utredningar foljas. Regeringen foreslar i lagtexten en erinran som innebér
att en utredning om sirskilt stod ska inledas om forutsittningarna for en
sddan utredning &r uppfyllda. Motsvarande erinran foreslds inte nér det
géller en utredning avseende kridnkande behandling. Detta beror pa att
utredningsskyldigheten gillande krinkande behandling &ligger huvud-
mannen och inte rektorn (se 6 kap. 10 § skollagen).

Regeringen vill dock framhalla att dven om flera utredningskrav har
aktualiserats sa finns det inget som hindrar att arbetet samordnas i den
utstrackning som det bedoms lampligt. I praktiken kan det darfor racka
med en sammanhéllen utredning som uppfyller kraven som finns for de
utredningar som har aktualiserats. I likhet med flera remissinstanser
anser regeringen att det dr mycket viktigt att inte &ldgga ldrare och
rektorer fler och mer tidskrdvande administrativa uppgifter dn vad som &r
nddvéndigt. Genom att i forekommande fall samordna arbetet utifran de
utredningskrav som har aktualiserats kan, enligt regeringens bedémning,
arbetet bedrivas pa ett mer effektivt sitt.

Slutligen bor det, som Skolinspektionen framhaller, nimnas att det f6l-
jer av 2 kap. 8 § skollagen att det 4r huvudmannen som ansvarar for att
skolenheten och rektorn ges forutséttningar att uppméarksamma och utre-
da elevers franvaro.

4.7 Skriftliga ordningsomddmen bor inte inforas i
gymnasieskolan

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen ska vidta at-
gérder for att skolor ska kunna ge elever pa hogstadiet och i gymnasie-
skolan ett skriftligt ordningsomdéme (bet. 2014/15:UbU11, punkten 3,
rskr. 2014/15:201). I betdnkandet anfordes bl.a. att en trygg skolmiljo
och studiero har en stor betydelse for elevernas mojligheter till en god
kunskapsinhdmtning. Nir det géller grundskolan fir en individuell
utvecklingsplan, utdver omddmen om bl.a. elevens kunskapsutveckling i
forhéllande till kunskapskraven, dven innehalla omdomen om elevens
utveckling 1 dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det
(10 kap. 12 och 13 §§ skollagen). Enligt regeringens bedémning medger
saledes befintligt regelverk att skriftlig dokumentation, av den typ som



tillkdnnagivandet avser, upprittas inom ramen for en individuell utveck-
lingsplan i grundskolan. Detta har tidigare redovisats till riksdagen i
Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgdrder under 2016 (skr.
2016/17:75). Néar det giller gymnasieskolan har Gymnasieutredningen
haft ett brett uppdrag att foresla atgérder for att fler ungdomar ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Direktiven ldmnade ut-
rymme for utredningen att ldmna forslag om skriftliga ordningsomdémen
om utredningen ansdg att det var befogat for att uppnd de méal som
utredningen syftade till. Utredningen har dock inte ldmnat nigot sédant
forslag. Regeringen delar riksdagens uppfattning att trygghet och studie-
ro &r viktigt for alla elever. Regeringen anser emellertid inte att det finns
skél att anta att skriftliga ordningsomdémen skulle motivera eller stodja
elever att pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. En organisation
med skriftliga ordningsomdomen skulle dessutom kréva av ldrarna att de
dgnar tid &t att skriva och administrera omdémen ocksé om elever vars
attityder och beteenden inte pa négot sitt stér arbetsron. Regeringen
bedomer att de forslag om battre stod som ldmnas i denna lagradsremiss
pa ett bittre sdtt dn skriftliga ordningsomdémen kan bidra till att
elevernas motivation och kunskapsinhdmtning 6kar och diarmed till battre
studiero. Regeringen anser vidare att det 4r viktigt ldrarresurserna
anvinds for undervisning och stod for eleverna. Regeringen har darfor
inte for avsikt att vidta atgérder for att elever i gymnasieskolan ska kunna
fa ett skriftligt ordningsomdome. Tillkdnnagivandet far ddrmed anses
slutbehandlat.

4.8 Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar
bor justeras for att bli mer traffsékert

4.8.1 Nuvarande reglering har vissa brister

Enligt skollagen ska en kommun I6pande under éret halla sig informerad
om hur de ungdomar som é&r bosatta i kommunen &r sysselsatta. Det
giéller de ungdomar som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r
och som inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller motsvarande utbild-
ning. Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar innebér att kom-
muner har en skyldighet att erbjuda lampliga individuella &tgérder som i
forsta hand syftar till att de unga péborjar eller aterupptar en utbildning
(29 kap. 9 9).

Nér det géller ungdomar som blivit folkbokforda i Sverige vid en
tidpunkt dd de inte hade skolplikt framgar det inte tydligt av bestim-
melserna om aktivitetsansvaret om sédana ungdomar omfattas av ansva-
ret eller inte. Skolverket har dock i sina allménna rad tagit stéllning for
att nyanldnda ungdomar som &r folkbokforda i landet, och saledes skulle
ha omfattats av skolplikt om de varit i skolpliktig alder, omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar om de inte har fyllt 20 ar och inte genom-
for eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning (Kommunernas
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aktivitetsansvar for ungdomar, Skolverkets allmidnna rdd med kommen-
tarer, SKOLFS 2015:62).

Bestdmmelserna om kommunernas aktivitetsansvar har vidare ut-
formats sa att ungdomar som har fullgjort sin skolplikt och inte har fyllt
20 ar inte omfattas av aktivitetsansvaret om de genomfor eller har full-
foljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan eller gymnasie-
siarskolan eller motsvarande utbildning. Det innebér att elever pa intro-
duktionsprogram som inte har fyllt 20 &r omfattas av kommunernas
aktivitetsansvar, trots att de redan genomfor en utbildning inom gymna-
sieskolan.

Det dr vidare otydligt vad som i bestimmelserna avses med att en
ungdom har fullf6ljt utbildning pé nationella program i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning. En elev som har
fullfoljt en utbildning pé ett nationellt program i gymnasieskolan kan an-
tingen fa ett examensbevis eller ett studiebevis. For en elev som har
betyg fran en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepodng pa ett
nationellt program ska gymnasieexamen utfardas, om kraven for examen
ar uppfyllda (16 kap. 26 § skollagen). Kraven varierar mellan olika pro-
gram, men gemensamt &r att eleven ska ha godkénda betyg i utbildning
som omfattar minst 2 250 gymnasiepodng, och som innefattar vissa
kurser och ett gymnasiearbete (16 kap. 27 och 28 §§ skollagen). En elev
som uppfyller kraven for en gymnasieexamen féir ett examensbevis.
Studiebevis fér den elev som inte uppnar kraven for examen men har last
en hel gymnasieutbildning om 2 500 gymnasiepoing (8 kap. 12 § gym-
nasieforordningen). Det kan anses otydligt om det riacker att en elev har
fullfoljt en gymnasieutbildning och fétt ett studiebevis for att eleven inte
ska omfattas av kommunernas aktivitetsansvar eller om det krdvs att
eleven har en gymnasieexamen. For elever i gymnasiesérskolan finns
inte samma tolkningsproblematik. En elev som genomfort sina studier
inom gymnasiesdrskolan kan enbart fi ett gymnasiesirskolebevis. En
elev far ett sadant bevis om han eller hon har ldst en hel utbildning om
2 500 gymnasiesérskolepodng (19 kap. 27 § skollagen).

4.8.2 Malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar
bor dndras

Regeringens forslag: Bestimmelserna om malgruppen for kommu-
nernas aktivitetsansvar ska justeras sé att det framgar att ansvaret om-
fattar ungdomar i kommunen som

— har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i landet vid
en tidpunkt da de inte har skolplikt,

— inte har fyllt 20 ar,

— inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola
eller motsvarande utbildning, och

—inte har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesarskolebevis eller
har fullf6ljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan med godként resultat.




Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslér inte att 4ven de som har fullfoljt utbildning
som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan med godként
resultat ska falla utanfor aktivitetsansvaret. Utredningen foreslar att de
atgdrder som hemkommunen ska vidta i forsta hand ska syfta till att
motivera den enskilde att paborja eller dteruppta en gymnasieutbildning,
inte som nu, en utbildning. Utredningen foreslar ocksa en bestimmelse
om att en fortroendefull och systematisk samverkan mellan aktivitets-
ansvaret och gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska efterstravas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inget att erinra mot utredningens forslag. Det géller bl.a. Sam-
ordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, Arbetsférmed-
lingen, Tillvixtverket, Statens skolverk, Barnombudsmannen, Degerfors,
Gateborgs, Norrkopings, Staffanstorps, Stenungsunds och Varbergs
kommuner, Ldrarférbundet, Ldrarnas Riksforbund, Svenskt Néringsliv,
Tjénstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Migrationsverket vilkomnar forslaget att kommunernas aktivitets-
ansvar till skillnad frén i dag inte enbart ska gilla ungdomar som har full-
gjort sin skolplikt i Sverige, utan dven ska avse malgruppen nyanldnda
elever med uppehéllstillstind. Myndigheten pépekar att malgruppen
kommer att vidgas till att dven avse elever med uppehallskort pa grund
av uppehéllsritt, dvs. ritt for EU-medborgares familj som inte dr EU-
medborgare att bo och arbeta i Sverige s& linge EU-medborgaren har
uppehallsritt genom arbete, studier, som egen foretagare eller genom att
leva pa en pension eller ha tillrickliga medel for sin forsérjning. Migra-
tionsverket vill vidare uppmirksamma att vissa elever som saknar
uppehallstillstdind, men har rétt att vistas i Sverige, inte kommer att om-
fattas av aktivitetsansvaret. Malmé kommun ser positivt pa forslaget att
nyanldnda ungdomar omfattas av aktivitetsansvaret men vill att forslagen
harmonieras med Ovriga regelfordndringar som genomfdrs avseende
tillfélliga och permanenta uppehallstillstind och anfor att aktivitets-
ansvaret darfor fullt ut bor kopplas till folkbokforingen.

Statens skolverk beddmer att ett tilligg behdver goras i lagtexten efter-
som det finns ungdomar som inte har ndgon gymnasieexamen, men som i
stdllet har en motsvarande examen, exempelvis ungdomar som har avlagt
International Baccalaureate (IB).

Socialstyrelsen anser att dven asylsokande ungdomar borde omfattas
av kommunernas aktivitetsansvar. Socialstyrelsen avstyrker darfor
forslaget om att ungdomar som gér ett introduktionsprogram inte ska om-
fattas av aktivitetsansvaret.

Skilen for regeringens forslag

Aven ungdomar som folkbokforts vid en dlder da de inte har skolplikt ska
omfattas av kommunernas aktivitetsansvar om de uppfyller ovriga
kriterier

Enligt géllande bestimmelser omfattas ungdomar som har fullgjort sin
skolplikt och som inte har fyllt 20 ar av kommunernas aktivitetsansvar
om de inte har fullf6ljt utbildning pa nationella program i gymnasie-
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skolan eller gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning (29 kap. 9 §
skollagen). Unga som nyligen har kommit till Sverige och inte har full-
gjort skolplikt hdr i landet tillhér de grupper av unga som l6per storst risk
att hamna langt fran arbetsmarknaden, sérskilt om de inte fullf6ljer en
gymnasieutbildning. Utmaningarna for dessa unga att paborja och slut-
fora en gymnasieutbildning kan dverlag antas vara storre dn for andra
ungdomar. Gymnasieutredningen foreslar att aktivitetsansvaret inte en-
bart ska gélla ungdomar som fullgjort sin skolplikt i Sverige, i syfte att
dven tdcka in malgruppen nyanldnda ungdomar med uppehallstillstdnd.
Utredningen foreslar darfor att &ven ungdomar som har blivit folkbok-
forda i landet vid en tidpunkt d& de inte har skolplikt, men som inte har
fyllt 20 ar och dven i 6vrigt uppfyller dvriga kriterier, ska tillhdra mal-
gruppen for kommunernas aktivitetsansvar. Som framgar av avsnitt 4.8.1
har vidare Skolverket i sina allménna rad tagit stéllning for att nyanlédnda
ungdomar som ar folkbokforda i landet, och som séledes skulle ha om-
fattats av skolplikt om de varit i skolpliktig alder, redan i dag omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar om de inte har fyllt 20 ar och inte genom-
for eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning. Regeringen delar
uppfattningen att lagstiftningen bor fortydligas pa denna punkt.
Migrationsverket papekar att forslaget att malgruppen ska kopplas till
folkbokforingen innebir att malgruppen dven kommer att omfatta elever
med uppehallskort pa grund av uppehallsritt, dd dessa kan folkbokforas.
Migrationsverket anser att det ar viktigt att 4ven sddana elever omfattas
av aktivitetsansvaret. Uppehallsritt avser den rdtt EU-medborgare med
tillhorande familj har att vistas i Sverige som arbetstagare, egen fore-
tagare, studerande eller med tillrickliga medel for forsdrjning. Ett uppe-
hallskort kan ges till familjemedlemmar till en person med uppehéllsratt
om dessa dr medborgare i ett land utanfor EU (3 a kap. utldnningslagen
[2005:716]). T likhet med Migrationsverket anser regeringen att dven
denna grupp bor hora till malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar.
Migrationsverket papekar att det finns barn som vistas lagligt i Sverige
utan mojlighet till folkbokforing och déarfor inte kommer att omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar. Detta giller ungdomar som har fatt beslut
om utvisning som forenats med en verkstéllighetsforeskrift om att
beslutet inte far verkstdllas forrdn barnet blivit 18 ar, ungdomar som har
ett beslut om utvisning som inhiberats enligt 12 kap. 18 § utlannings-
lagen (2005:716) samt ungdomar som har beviljats ny provning av sina
asylskdl enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen. Regeringen konstaterar att
ungdomar som inte &r folkbokforda i Sverige, diribland asylsdkande
ungdomar, men som anses bosatta i landet som huvudregel har ritt till
gymnasieutbildning om de inte har fyllt 18 &r (29 kap. 2 § skollagen).
Vidare ska asylsokande erbjudas plats i gymnasieutbildning s& snart det
ar lampligt med hdnsyn till deras personliga forhallanden (12 kap. 14 §
gymnasieforordningen). Hemkommunen behdver dérfér kontinuerligt
fora en dialog med olika myndigheter, till exempel Migrationsverket och
socialtjansten for att sdkerstdlla att nyanldnda barn och ungdomar i
kommunen sa snart som mdjligt kommer i kontakt med skolvésendet.



Kommunernas aktivitetsansvar ska inte omfatta ungdomar som gar ett
introduktionsprogram

Att aldrig ha paborjat eller att ha avbrutit en gymnasieutbildning &r den
faktor som tydligast paverkar risken att std utanfor studier och arbete.
Det ar dérfor av stor betydelse att ungdomar som inte har borjat eller har
avbrutit en gymnasieutbildning ges mojlighet att paborja eller aterga till
utbildning.

Enligt nuvarande reglering omfattas ungdomar som gir pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram av kommunernas aktivitetsansvar. Intro-
duktionsprogrammen véander sig till de elever som inte uppnétt behdrig-
het till nationella program i gymnasieskolan och syftar till férberedelse,
eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till arbets-
marknaden (se avsnitt 5.2.1). Gymnasieutredningen anser att det inte &r
rimligt att ungdomar som redan gér i gymnasieskolan ska omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar och foreslar dérfor att elever som gar pa
gymnasieskolans introduktionsprogram inte ldngre ska omfattas av
aktivitetsansvaret. Utredningen anfor att kommunernas anstringningar
inom ramen for kommunernas aktivitetsansvar i stéllet behover fokusera
pa ungdomar utanfér gymnasieskolan. Av de 115200 ungdomar som
2016 omfattades av det aktivitetsansvaret gick 37 procent pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram, medan 40 procent av ungdomarna inte
hade ndgon kind sysselséttning den dag ungdomen registrerades eller
den dag kommunen fick kontakt med ungdomen (Redovisning av kom-
munernas aktivitetsansvar 2016, Skolverket). Dartill konstaterar savél
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar som Skolverket
att studier pa introduktionsprogram &r en av de vanligaste atgirderna som
erbjuds inom aktivitetsansvaret.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att ungdomar som gér ett introduk-
tionsprogram inte lingre ska omfattas av kommunens aktivitetsansvar.
Socialstyrelsen anfor som skél att det finns en risk att asylsokande
ungdomar har svart att hitta motivation att borja ett gymnasieprogram
eller fullf6lja pabdrjat program utifran att det dr osdkert om de far stanna
i Sverige eller inte. Mot denna bakgrund anser Socialstyrelsen att asyl-
sokande ungdomar ocksd borde omfattas av kommunernas aktivitets-
ansvar. Som framgatt ovan har asylsékande ungdomar som inte har fyllt
18 ar ritt till utbildning. De har &ven ratt att fortsétta utbildningen efter
18 ars &lder om de har paborjat den fore 18 ars alder (29 kap. 3 § skol-
lagen). Regeringen vill i sammanhanget betona att de asylsokande ung-
domar som gar pd gymnasieskolans introduktionsprogram omfattas av
samma ratt till stodstrukturer, t.ex. i form av extra anpassningar och
sdrskilt stod och tillgéng till en forebyggande och hdlsofrdmjande elev-
hélsa, som folkbokforda elever. Vidare bedomer regeringen att forslagen
i denna lagradsremiss som bl.a. innebér att alla elever ska ha en mentor
och att rektors ansvar for att utreda franvaro ska fortydligas (se avsnitt
4.4 och 4.6) ger béttre forutsittningar for dessa elever att klara av sina
studier och for att forebygga studieavbrott. Regeringen delar alltsa utred-
ningens bedomning att malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar
inte bor omfatta ungdomar som gér ett introduktionsprogram.
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Regeringen ldmnade i propositionen Kompletteringar av den tillfalliga
lagen for uppehallstillstand rorande studier pa gymnasieniva forslag till
lagar som syftar till att uppmuntra nyanldnda ungdomar att studera pa
gymnasial niva. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens propo-
sition den 3 maj 2017 (prop. 2016/17:133, bet. 2016/17: SfU19, rskr.
2016/17:239). Bestdmmelserna, som ér tillfdlliga och géller som léngst
till 2023, innebér bl.a. att ungdomar kan fa ldngre uppehéllstillstand eller
ett nytt uppehéllstillstind om den unge bedriver studier pd gymnasial
niva. Regeringen anser till skillnad frén Socialstyrelsen att det for nér-
varande inte finns skél att dndra kommunernas aktivitetsansvar sé att det
omfattar asylsdkande ungdomar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att malgruppen for kommu-
nernas aktivitetsansvar ska dndras pa sé sitt att ansvaret inte ska omfatta
dem som genomfor utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
eller motsvarande utbildning.

Ungdomar som har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesdrskolebevis
ska inte heller omfattas av kommunernas aktivitetsansvar

Som niamnts i avsnitt 4.8.1 kan en fullfoljd utbildning i gymnasieskolan
innebira att eleven har fatt ett examensbevis eller ett studiebevis medan
en elev 1 gymnasiesdrskolan endast kan fi ett gymnasiesirskolebevis.
Utredningen har foreslagit att méalgruppen ska fortydligas genom att det
infors en bestimmelse som innebér att aktivitetsansvaret inte omfattar de
som har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesirskolebevis. Som
tidigare ndmnts har elever utan en gymnasieexamen betydligt sdmre
forutsittningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden och de har ocksé
behov av att komplettera sina betyg innan de blir behoriga till vidare
utbildning. Skolverket har nyligen visat att manga av de elever som av-
slutar sina studier med studiebevis enbart saknar ett eller ett fatal
godkénda betyg for att ta en examen (Ndra examen, 2017). Kommunerna
g0Or en viktig insats for dessa ungdomar om de lyckas fa dem att slutfora
examen direkt i anslutning till gymnasieutbildningen. Regeringen anser
darfor att aven ungdomar som avslutat gymnasieskolan med studiebevis
ska ingd i malgruppen for kommunernas aktivitetsansvar.

Skolverket anfor att de foreslagna bestimmelserna om malgruppen bor
kompletteras eftersom det finns ungdomar som inte har ndgon gymnasie-
examen, men som i stéllet har en motsvarande examen, exempelvis ung-
domar som har avlagt International Baccalaureate (IB). Regeringen delar
Skolverkets uppfattning. Férutom IB kan det vara frdga om elever som
har gatt i gymnasieskolan utomlands och dir har avlagt examen eller
motsvarande eller efter utbildning vid en folkhdgskola har fatt ett intyg
om grundldggande behorighet till hdgskola eller yrkeshogskola. Rege-
ringen foreslér saledes att kommunernas aktivitetsansvar inte ska gilla de
som har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesirskolebevis eller har
fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasiesér-
skolan med godként resultat.

Syftet med dtgdrderna inom ramen for aktivitetsansvaret bor inte dndras

Som nidmnts i avsnitt 4.2.2 har kommunen inom ramen for aktivitets-
ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som berors lampliga indivi-



duella atgirder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den
enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Gymnasieutredningen
foreslar att de atgirder som hemkommunen ska vidta i forsta hand ska
syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en
gymnasieutbildning. Regeringen vill framhélla att det kan finnas andra
utbildningsvégar d4n gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan som ocksa
kan leda till vidare studier eller arbete, t.ex. utbildning vid folkhogskola,
och anser darfor att det inte finns skél att 4ndra bestimmelsen pé det sitt
som Gymnasieutredningen foreslar.

5 Introduktionsprogrammens struktur och
kvalitet bor forbattras

5.1 Introduktionsprogrammen é&r viktiga for att fler
unga ska fullfolja en gymnasieutbildning

Introduktionsprogrammen behéver utvecklas

Naéstan alla ungdomar som avslutar grundskolan p&bdrjar en utbildning
inom gymnasieskolan, antingen pa ett av gymnasieskolans nationella
program eller pa ett introduktionsprogram. Majoriteten borjar pa ett
nationellt program. Elever som efter grundskolan saknar godkanda betyg
i flera &mnen och dérfor inte dr behdriga till ett nationellt program i gym-
nasieskolan ska erbjudas att pabdrja ett introduktionsprogram. Inom
introduktionsprogrammen kan eleverna erbjudas utbildning som kan
byggas pa och stegvis leda till gymnasieexamen eller yrkesutbildning
som kan underldtta overgangen till arbetslivet. I Statens skolverks upp-
foljning av gymnasieskolan framgér dock att syftet med introduktions-
programmen inte alltid uppnas (Skolverket, 2017). Knappt en femtedel
av de elever som 2011 paborjade sin gymnasieutbildning pé ett intro-
duktionsprogram hade en gymnasieexamen fem ar senare jamfort med
fyra femtedelar for de elever som borjade pa ett nationellt program.
Drygt hélften av eleverna hade efter fem &r inte 6vergatt till ett nationellt
program. Vissa av dessa elever har avbrutit sin utbildning medan andra
har slutfort en utbildning med syfte att underldtta etableringen pé arbets-
marknaden.

Ungdomar som nyligen anlént till Sverige paborjar vanligtvis gymna-
siala studier pa ett introduktionsprogram. Sedan introduktionsprogram-
men infordes 2011 har sévél antalet elever pa introduktionsprogrammen
liksom deras andel av samtliga gymnasieelever Okat, framst som ett
resultat av att manga ungdomar har sokt asyl i Sverige. Fér ménga nyan-
landa elever ar det en stor utmaning att klara av att f4 de betyg och sprak-
kunskaper som de behdver for att bli behoriga till ett nationellt program.

Elever som gar pa introduktionsprogrammen ar en mycket heterogen
grupp med olika behov, mal och forutséttningar. Dérfor behdver intro-
duktionsprogrammen utvecklas for att sikerstélla att de béttre svarar mot
elevernas behov och motiverar dem att fullfélja sin gymnasieutbildning.
Det ér ocksé nodvéndigt att skapa flexibla végar for att bli behdrig till ett
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nationellt program sé att fler ungdomar far mojlighet att fa en gymnasie-
examen.

Det finns en bristande styrning och risk for en icke likvdrdig utbildning
pd introduktionsprogrammen

Gymnasieskolans introduktionsprogram saknar nationellt faststéllda
examensmal och programmens struktur och innehall, dvs. vilka grund-
skoledmnen och gymnasiekurser som ingér i elevernas utbildning, &r inte
reglerat i detalj. Den flexibilitet som detta innebédr kan vara en fordel
eftersom huvudmannen har frihet att utforma utbildningen utifrén sévél
elevens behov som lokala forutsittningar, till exempel det lokala arbets-
livets behov. Samtidigt kan variationen nir det géller undervisningstid,
innehall och vilka utbildningar som erbjuds bli sa stor att elevernas moj-
lighet till en likvardig utbildning inte kan sékerstéllas. Det handlar bl.a.
om svarigheter att tillhandahalla det stod eleverna behover for att lyckas
med sina studier och att det finns en osékerhet om vad eleverna har for
mél med sin utbildning. Gemensamt for introduktionsprogrammen ar att
utbildningen ska utformas utifran elevens behov och forutsdttningar men
dé krdvs att dessa behov och forutséttningar béttre tydliggors i den
individuella studieplanen som ska upprittas for varje elev (se avsnitt
5.2.2). Det forutsétter i sin tur att skolan har information om varje elevs
behov och forutsittningar och kunskap om tidigare skolerfarenheter. Den
information som finns &r dock ofta otillrdcklig, vilket av naturliga skal
géller sdrskilt for de elever som nyligen anlint till Sverige.

Introduktionsprogrammen fyller en viktig funktion fér ménga ung-
domar i gymnasieéldern. Flera av utmaningarna med introduktionspro-
grammen kopplas ofta till den stora andelen nyanlidnda elever i
gymnasiedldern, men handlar frimst om en storre och aterkommande
utmaning — att kunna méta varje enskild elev. Regeringens forslag om
stdd, mentor, 6verlamning och uppféljning av franvaro (se avsnitt 4) be-
doms kunna gynna alla elever, men i synnerhet eleverna pa introduk-
tionsprogrammen. For att fler elever ska kunna fullfélja en gymnasie-
utbildning bedémer regeringen att det dven finns behov av att tydliggora
huvudménnens ansvar for utbildningen och forbéttra introduktionspro-
grammens kvalitet och struktur.

5.2 Nuvarande reglering

5.2.1 Vilka éir utbildningsvigarna for ungdomar som
inte ir behoriga till gymnasieskolans nationella
program?

Behorighetsregler vid mottagande till gymnasieskolans nationella
program

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program som kan
vara yrkesprogram eller hdgskoleférberedande program. I bilaga 2 till
skollagen (2010:800) finns en lista pd de tolv yrkesprogrammen och de
sex hogskoleforberedande programmen. Som framgatt ovan finns det i



gymnasieskolan dven utbildningar i form av introduktionsprogram
(15 kap. 7 § skollagen).

For att bli mottagen till ett nationellt program i gymnasieskolan kréivs
behdrighet i form av ett visst antal godkénda betyg fran grundskolan eller
motsvarande utbildning. For behorighet till ett yrkesprogram krévs
godkinda betyg, dvs. minst betyget E, i svenska eller svenska som andra-
sprak, matematik och engelska och i minst fem andra &mnen. For beho-
righet till ett hogskoleforberedande program kridvs godkinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak, matematik och engelska och i
minst nio andra d&mnen. For behorighet till de flesta hogskoleforbere-
dande program kravs godkinda betyg i specifika &mnen. For behorighet
till ekonomiprogrammet, humanistiska programmet och samhéllsveten-
skapsprogrammet krdvs godkénda betyg i geografi, historia, religions-
kunskap och samhéillskunskap. For behorighet till naturvenskapspro-
grammet och teknikprogrammet krivs godkénda betyg i biologi, fysik
och kemi (16 kap. 29-31 och 33 §§ skollagen och 7 kap. 1 § gymnasie-
forordningen [2010:2039]).

Det finns dven en mojlighet att antas till ett nationellt program med
dispens for godként betyg i engelska. Regleringen innebér att en sokande
till ett nationellt program som saknar godkéant betyg i engelska men som
uppfyller 6vriga behorighetskrav dndé ska anses behdrig om den sdkande
pa grund av speciella personliga forhallanden inte har haft mojlighet att
delta i undervisning i engelska under en betydande del av sin tid i grund-
skolan eller motsvarande utbildning. Den sdkande ska dven beddmas ha
forutséttningar att klara studierna pa det sokta programmet (16 kap. 32 §
skollagen).

De ungdomar som inte uppfyller ovan nidmnda behorighetskrav ska i
stéllet erbjudas utbildning pa gymnasieskolans introduktionsprogram.

Det finns fem introduktionsprogram for elever som inte dr behoriga till
ett nationellt program

For de ungdomar som inte dr behoriga till ett nationellt program finns det
fem introduktionsprogram: preparandutbildning, programinriktat indivi-
duellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduk-
tion. Introduktionsprogrammen ska ge en individuellt anpassad utbild-
ning, som tillgodoser elevernas olika utbildningsbehov och erbjuder tyd-
liga utbildningsvégar. Introduktionsprogrammen ska leda till etablering
pa arbetsmarknaden och en sé god grund for fortsatt utbildning som moj-
ligt. I skollagen finns ndrmare bestimmelser om syftet med vart och ett
av de fem introduktionsprogrammen (17 kap. 3 §). Utdver vad som géller
for all gymnasieutbildning &r syftet med

— preparandutbildning: att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan
utan att ha uppnétt behorighet till ett visst nationellt program ska uppna
sddan behorighet,

— programinriktat individuellt val: att elever ska fa en utbildning som é&r
inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som mdjligt
ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion: att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder
till studier pa ett yrkesprogram,
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— individuellt alternativ: att elever ska ga vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion: att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilket mdjliggdr for dem att g& vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Programinriktat individuellt val ska utformas for en grupp elever.
Yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever eller for en enskild
elev. Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev
(17 kap. 4 §).

Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds introduktionsprogrammen preparandutbildning,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. Hem-
kommunen ansvarar dven for att elever frdn grundsérskolan erbjuds
yrkesintroduktion och individuellt alternativ, om de Onskar en sadan
utbildning. En kommun eller ett landsting som anordnar ett yrkes-
program far dven anordna programinriktat individuellt val som &r inriktat
mot yrkesprogrammet (17 kap. 16 och 17 §§ skollagen).

For att en huvudman for en fristdende skola ska fa anordna preparand-
utbildning, individuellt alternativ och sprékintroduktion maste skolan
dven anordna utbildning pa ett nationellt program. En fristdende
gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram far anordna program-
inriktat individuellt val mot yrkesprogrammet samt yrkesintroduktion
(17 kap. 28 § skollagen).

5.2.2 Det ska finnas en utbildningsplan for ett
introduktionsprogram och det ska uppriittas en
individuell studieplan for eleven

Utbildningen pd ett introduktionsprogram ska folja en plan for
utbildningen

Introduktionsprogrammens innehéll, bl.a. vilka grundskoledmnen och
gymnasiekurser som ska ingd dr endast delvis reglerat i lag och for-
ordning. Med undantag for preparandutbildningen som ska paga i ett ar
(17 kap. 5§ skollagen), dr utbildningens liangd inte heller reglerad.
Utbildningen pa ett introduktionsprogram ska darfor folja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen, dvs. kommunen, landstinget
eller den enskilda huvudmannen for en eller flera fristiende gymnasie-
skolor (17 kap. 7 § skollagen). Enligt forarbetena till den bestimmelsen
bor utbildningens syfte, langd och huvudsakliga innehdll framgéd av
huvudmannens utbildningsplan (Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 455).

For varje elev ska det ocksa uppréttas en individuell studieplan som
beskriver innehéllet i varje enskild elevs utbildning. Den individuella
studieplanen ska bl.a. innehélla uppgifter om vilken studievag eleven gar
pa, vilka kurser som ingar i elevens program och elevens studier i
grundskolans dmnen och andra insatser som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling och som dr avsedda att ingd i utbildningen. Rektorn
ansvarar for att skolan i dialog med eleven upprittar en individuell
studieplan for varje elev och reviderar den vid behov (17 kap. 7 § skol-



lagen, 1 kap. 7§ gymnasieférordningen och avsnitt 2.6 forordningen
[SKOLFS 2011:144] om laroplan for gymnasieskolan).

Utbildningen pd introduktionsprogram ska motsvara heltidsstudier

Utbildningen pé introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning far dock minskas, om
en elev begér det och huvudmannen finner att det &r forenligt med syftet
med elevens utbildning (17 kap. 6 § skollagen). I férarbetena till bestim-
melsen framgér att utbildningen till sin omfattning bor vara likvirdig
med utbildningar pé nationella program (prop. 2009/10:165 s. 455). Ele-
ver pa nationella program dr garanterade ett visst antal undervisnings-
timmar. Den garanterade undervisningstiden &r minst 2 430 under-
visningstimmar om 60 minuter for yrkesprogrammen och 2 180 for de
hogskoleforberedande programmen (16 kap. 17 och 18 §§ skollagen).

53 Utbildningsplanen for ett introduktionsprogram
ska innehalla vissa uppgifter

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att utbildnings-
planen for ett introduktionsprogram ska innehalla uppgifter om utbild-
ningens syfte, huvudsakliga innehall och langd.

Det ska i skollagen upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
utbildningsplanen och den individuella studieplanen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Detta giller bl.a. Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Migrationsverket, Statens institutions-
styrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Luled tekniska univer-
sitet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riks-
forbund, Norrtdilje, Oskarshamns och Stenungssunds kommuner, Autism-
och Aspergerforbundet och Svenskt Néringsliv.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men anser att det kan kompletteras
med ett krav pé att huvudmannen arligen ska gora en oversyn av planen
for utbildningen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Statens skolinspektion ser positivt pa att det fortydligas i skollagen vad
utbildningsplanen ska innehalla men anser att det behover fortydligas att
kravet pd att individualisera utbildningen géller vid upprittande av
utbildningsplanen dven i de fall den gors for en grupp av elever.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att forslaget innebér ytterli-
gare en forstirkning av huvudmannens och skolornas ansvar for att
stodja elevernas kunskapsutveckling i riktning mot de uppsatta malen for
utbildningen. Tillsammans med den garanterade undervisningstiden (se
avsnitt 5.4) innebir det att uppfoljningen av skolans atagande blir léttare
att gora. Ldrarforbundet anfor att uppgifter om utbildningens syfte,
innehall och ldngd dr sddant som ldgger grunden for ett system som ger
likvardiga forutsittningar for undervisningen.

87



88

Skilen for regeringens forslag

Utbildningsplanens innehadll behéver fortydligas for att forbdttra
styrningen av introduktionsprogrammen

Som framgétt ska styrningen av utbildningen pa introduktionsprogram-
men i huvudsak ske utifrdn en plan for utbildningen som ska beslutas av
huvudmannen. Skolverket har f6ljt upp introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion och konstaterar att skolans personal ofta inte kinner till att
utbildningen ska planeras utifran huvudmannens utbildningsplan och att
huvudmin ibland inte har uppréttat ndgon sddan plan eftersom de inte
kénner till att de &r skyldiga att gora det (Skolverket, 2015). Denna bild
bekriftas av Skolinspektionens granskning av introduktionsprogrammet
sprakintroduktion (Skolinspektionen, 2017). I de fall en plan for utbild-
ningen finns upprittad dr den séllan styrande for verksamheten eller
paverkar utbildningens kvalitet. Skolinspektionen konstaterar att detta
innebér en risk for en icke likvardig utbildning.

Regeringen anser att myndigheternas rapporter talar for att innehéllet i
utbildningsplanen behover bli tydligare for att vara ett battre verktyg for
huvudmannen vid utformning av utbildningen och pa sa sétt underlitta
styrning, utveckling och uppfoljning av utbildningen. Planen fyller en
viktig funktion for att stirka elevernas rétt att utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. I planen bér huvudmannen tydliggora
malséttningen for utbildningen pa de olika introduktionsprogrammen.
Dirigenom kan utbildningsplanen dven mdjliggora en béttre samverkan
mellan olika verksamheter, till exempel mellan introduktionsprogram
och nationella program eller mellan introduktionsprogram och kommunal
vuxenutbildning, vilket kan underlétta for elever som gar dver till en ny
utbildning. Det ar viktigt att ungdomen och hans eller hennes véardnads-
havare har tillgang till information om mdjliga innehall i de olika intro-
duktionsprogrammen och maélséttningen med vart och ett av dessa. Det
underléttar ndr ungdomar som inte &r behoriga till ett nationellt program
ska vilja den utbildning som bést svarar mot deras behov, intressen och
forutsdttningar. Utbildningsplanen bor dérfor vara ett béttre stod i
informationen om utbildningen péa introduktionsprogrammen. Rege-
ringen beddmer dven, i linje med vad LO har anfort, att forslaget om
fortydligandet av utbildningsplanen innebér att huvudménnen far battre
mojligheter att stodja eleverna mot de uppsatta malen for utbildningen.
Regeringen anser ocksé att forslaget innebér forbattrade forutsattningar
att planera en enskild elevs utbildning och att upprétta elevens individ-
uella studieplan. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i skol-
lagen ska fortydligas att utbildningsplanen for introduktionsprogrammen
ska innehélla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall
och langd.

Skolverket foreslar att det dven ska stdllas krav pé att huvudmannen
arligen ska gora en 6versyn av planen for utbildningen inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Regeringen delar myndighetens syn att
utbildningsplanen bor revideras och vara en utgangspunkt i det lokala
kvalitetsarbetet. Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér
att huvudmén och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja
upp verksamheten, analysera resultaten i forhallande till de nationella
maélen och utifran det planera och utveckla utbildningen (4 kap. 3-5 §§).



Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet bor bedrivas struktu-
rerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje huvud-
man och varje skolenhet bor hitta sina former och rutiner for kvalitets-
arbetet. Regeringen ser déarfor inte ett behov att reglera hur ofta utbild-
ningsplanen ska revideras.

Den individuella studieplanen ska dven i fortsdittningen utformas utifran
elevernas individuella forutsdttningar och behov

Skolinspektionen anfor att erfarenheten fran tillsyn och kvalitetsgransk-
ning visar att elever pa introduktionsprogrammen inte alltid far en utbild-
ning som utformas i enlighet med elevernas individuella forutsittningar
och behov. Det finns enligt Skolinspektionen huvudmén och rektorer
som planerar utbildningen for en grupp elever utan att ta hénsyn till
elevernas individuella behov. En utbildning som inte méter varje elevs
behov och malsittning medfor en risk for hog frdnvaro och avbrott frén
utbildningen. Skolinspektionen anser dérfor att det behover fortydligas
att kravet pa att individualisera utbildningen giller vid uppréttande av
utbildningsplanen dven i de fall utbildningen utformas for en grupp av
elever.

Aven om ett introduktionsprogram har utformats for en grupp elever,
dvs. det ér fraga om en pa forhand planerad utbildning som &r s6kbar for
eleverna, maste utbildningsplanen ldmna utrymme for en individanpass-
ning av utbildningen. For en elev kan det till exempel handla om att
minska eller 6ka omfattningen av det arbetsplatsforlagda larandet. For en
annan elev kan det innebédra att eleven ges mojlighet att ldsa fler
gymnasiekurser. Denna individanpassning gors i den individuella studie-
planen. Regeringen beddmer dérfor att det inte finns behov att ytterligare
reglera att kravet pd att individualisera utbildningen dven ska gélla da
utbildningen utformas for en grupp av elever.

Som nidmnts i avsnitt 4.3 dr det vidare ldmpligt att i den individuella
studieplanen dokumentera sadana extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen som behdver goras i olika &mnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ndrmare foreskrifter om utbildningsplanen

I dag finns det en upplysningsbestimmelse i skollagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om den individuella studieplanen i forordning eller i myndighetsfore-
skrifter. Det kan dven finnas anledning att ndrmare reglera hur huvud-
mannens utbildningsplan bor utformas. Bestimmelser p4 sddan detalj-
niva bor dock inte finnas i lag. I stéllet bor den befintliga upplysnings-
bestimmelsen som giller den individuella studieplanen utdkas till att
gilla dven utbildningsplanen. Det bor saledes framgd av skollagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ndrmare foreskrifter om utbildningsplanen och den individuella studie-
planen.
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5.4 Eleverna pé introduktionsprogrammen ska ha
ratt till en minsta garanterad undervisningstid

Regeringens forslag: Eleverna pé introduktionsprogrammen ska ha ratt
till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad
undervisningstid). Utbildningens omfattning ska dock fa minskas, om en
elev begir det och huvudmannen for utbildningen beddmer att det finns
sdrskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att den garanterade undervisningstiden
ska anges som ett genomsnittligt antal timmar i veckan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot att garanterad undervisningstid infors for
elever pa introduktionsprogrammen. Detta giller, bl.a. Statens insti-
tutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Tillvixtverket,
Degerfors, Malmé, Nacka, Norrtdilje, Stockholms och Stromsunds
kommuner, Region Virmland, Friskolornas riksforbund, Lirarforbundet,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Vigledarforening, Handikapp-
forbunden och Foretagarna.

Négra remissinstanser, sdsom Statens skolverk, Stockholms universitet
och Ldirarnas riksforbund, ar positiva men understryker att mojligheten
att minska undervisningstiden ska anvéndas restriktivt. Skolverket anser
vidare att syftet med den minskade omfattningen tydligt behover framga,
liksom vilka andra atgdrder som vidtagits i forebyggande syfte.
Nationellt centrum for svenska som andrasprdk anser att det dr positivt
att elevens rétt till heltidsstudier pé introduktionsprogram fortydligas och
bedomer att det, tillsammans med att det ska bli mer restriktivt att minska
omfattningen av elevens studier, kan leda till att fler elever far den under-
visning de behdver och har rétt till. Statens institutionsstyrelse betonar
rétten till individuell anpassning utifrdn ungdomarnas behov och forut-
sdttningar och Onskar att forslaget utformas si att skolor vid sirskilda
ungdomshem ges tillrickliga moéjligheter att erbjuda skola som en
integrerad del i elevens vard och behandling. Handikappforbundet och
Riksforbundet Attention anser att det maste finnas mojligheter att vid be-
hov kunna minska antalet undervisningstimmar. De ser positivt pa att
utredningen sérskilt lyfter fram att elever med funktionsnedsittningar
och neuropsykiatrisk problematik trots stdd och anpassningar kan ha
svarigheter att orka vistas i1 skolmiljon pé heltid. Géteborgs kommun
tillstyrker att eleverna ska ha rétt till minst 23 timmars undervisning i
veckan men avstyrker att mdjligheten att minska utbildningens om-
fattning ska tilldimpas restriktivt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa inriktningen
av forslaget men avstyrker lagregleringen eftersom de ser en viss risk att
ett definierat minimiantal timmar i stéllet kan bli normerande.




Skiilen till regeringens forslag

Det dir oséikert om eleverna pd introduktionsprogrammen fdr den
undervisningstid de har rdtt till

Tiden for ldrande ar, enligt OECD:s studie Quality time for students
(2011), tillsammans med kvaliteten p& undervisningen, en av de vikti-
gaste faktorerna for elevers maluppfyllelse. Undervisningstiden &r en
hogst visentlig faktor for att larare ska kunna erbjuda en kvalitativ under-
visning som moter elevens behov och for att eleverna ska na s langt som
mdjligt i sin kunskapsutveckling.

Som ndmnts i avsnitt 5.2.2 ska utbildningen pé introduktionsprogram
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens
omfattning far dock minskas, om en elev begir det och huvudmannen
finner att det ar forenligt med syftet med elevens utbildning (17 kap. 6 §
skollagen). I forarbetena till bestimmelsen framgér att utbildningen till
sin omfattning bor vara likvardig med utbildningar pa nationella program
(prop. 2009/10:165 s. 455). Elever pa nationella program &r garanterade
ett visst antal undervisningstimmar, men den garanterade undervisnings-
tiden &r olika for yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Den
garanterade undervisningstiden &r minst 2 430 undervisningstimmar om
60 minuter for yrkesprogrammen och 2 180 for de hdgskoleforberedande
programmen (16 kap. 17 och 18 §§ skollagen).

Enligt  Skolverkets rapport Undervisningstid och heltidsstudier i
gymnasieskolan (2015) &r huvudminnens styrning av introduktions-
programmen begrdnsad, och bara tio procent av de tillfragade huvud-
ménnen uppgav att de i sin planering av utbildningen har specificerat hur
ménga timmar heltidsstudier ska motsvara. En majoritet av rektorerna
uppgav att eleverna pé introduktionsprogram studerade heltid, men det
framkom ocksa att det bland rektorerna fanns olika uppfattningar om vad
som utgdr heltidsstudier. Av de tillfrdgade rektorerna uppgav néstan en
fjardedel att eleverna inte studerade heltid. I Statens skolinspektions
granskning av sprakintroduktion framkom att i stort sett samtliga besokta
skolor uppgav att eleverna studerade heltid, men vad heltid innebar
varierade mellan de besokta verksamheterna fran 13 till 25 under-
visningstimmar per vecka. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns starka likvirdighetsskdl som talar for att en reglering av den
garanterade undervisningstiden for elever som ldser pa introduktions-
program bor inforas i skollagen.

Den garanterade undervisningstiden behéver utformas sa att den dr
anpassad efter introduktionsprogrammens karaktdr

Eftersom introduktionsprogrammen har olika syften och ska utformas
utifran elevens behov och intressen kan utbildningens ldngd variera.
Dartill kan det under utbildningstiden uppstd behov av att gora forédnd-
ringar i elevens individuella studieplan bade nér det géiller utbildningens
langd och innehdll. Gymnasieutredningen framfor dérfor att en total
minsta garanterad undervisningstid for en utbildning pa tre ar av natur-
liga skél inte bor anges for introduktionsprogrammen. Tiden bor enligt
utredningen 1 stillet vara reglerad pa ett sadant sétt att erbjudandet av
undervisningstid pa ett enkelt sdtt kan foljas upp for kortare tidsinter-
valler. Utredningen bedomer att det ar rimligt att elever pd introduk-
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tionsprogram har en minsta garanterad undervisningstid som motsvarar
den pa gymnasieskolans yrkesprogram. Dér har eleven ritt till minst
2430 timmar garanterad undervisningstid under utbildningens tre ar,
vilket motsvarar 23 timmar i veckan. Enligt utredningens forslag ska
elevens rétt till heltidsstudier pa introduktionsprogram fortydligas sé att
eleven har rétt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan.

SKL avstyrker forslaget med motiveringen att det finns en viss risk i att
definiera heltidsstudier till minst 23 timmar da det minimiantal timmar
som anges kan bli normerande, dvs. att det kan komma att betraktas som
ett ’tak” snarare 4n en miniminiva. Regeringen delar SKL:s uppfattning
att ménga elever har forutsittningar att tillgodogora sig betydligt mer
undervisning. D& det framgér av Skolverkets rapport att uppfattningen
om vad heltid innebér varierade mellan de besokta verksamheterna frén
13 till 25 undervisningstimmar per vecka anser dock regeringen att
elever pa introduktionsprogram, pa motsvarande sétt som eleverna pa
nationella program, boér ha en minsta garanterad undervisningstid.
Antalet undervisningstimmar kan dock variera mellan veckorna da det
kan finnas inslag i utbildningen som ligger utanfor undervisning som till
exempel idrottsdagar eller skolovergripande aktiviteter. Inom intro-
duktionsprogrammen forekommer det ocksa att eleverna ldser vissa
dmnen integrerat med andra grupper vilket kan gora att schemat kan
variera mellan veckorna. Regeringen anser dirfor att den minsta garan-
terade undervisningstiden pa ett introduktionsprogram bor anges som i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan. Regeringen vill
tydliggora att den angivna tiden inte ska ses som ett “tak” for undervis-
ningstiden. Tvértom har ménga elever i stéllet behov av fler undervis-
ningstimmar i veckan for att uppfylla syftet med utbildningen. Rege-
ringen vill dven betona att alla elever pa introduktionsprogrammen ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin per-
sonliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna
utvecklas s@ langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som latt
nér de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans
for att kunna né langre i sin kunskapsutveckling.

Studier pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion kan kombineras
med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller mot-
svarande studier vid folkhogskola (6 kap. 8 § gymnasiefoérordningen).
SKL anfor att nigra elever kan behdva den hir typen av 10sningar.
Regeringen delar SKL:s uppfattning men vill framhélla elevens ritt till
heltidsstudier pé sprakintroduktion dér eleven dven bor ges mojlighet att
lasa grundskoleimnen och gymnasiekurser. Regeringen gor dérfor be-
domningen att dven i de fall dér studier pa introduktionsprogrammet
sprakintroduktion kombineras med sfi eller med motsvarande utbildning
vid folkhdgskola ska elevens ritt till 23 timmars garanterad undervis-
ningstid i veckan pa sprékintroduktion gilla.

SKL anfor ocksa att nagra elever som saknar tidigare skolgéng kan
behova andra 16sningar sdsom sfi och modersmal kombinerat med
praktik vilket ger dem spraktréning. Regeringen vill framhalla att skolor-
na vid berdkningen av uppfyllande av den garanterade undervisnings-
tiden for elever pé introduktionsprogram bor ta hiansyn till programmens
varierande innehdll. P4 introduktionsprogrammen kan eleverna t.ex. delta
i gymnasiekurser som helt eller delvis forliggs som arbetsplatsforlagt



larande (APL). Varje vecka som genomfors pé en arbetsplats ska da
motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid (4 kap. 12 § gymnasie-
forordningen). I vissa av introduktionsprogrammen kan praktik, inga.
Yrkesintroduktion ska innehédlla APL eller praktik och kan &dven inne-
hélla annan yrkesutbildning. Om praktik ingar i elevens utbildning bor
den garanterade undervisningstiden berdknas pd samma sétt som for
APL. Pa sa sitt betonas att praktiken &r en del av elevens utbildning och
att larare har ett ansvar att f6lja upp elevens utveckling och larande dven
under praktikperioder.

Moajligheterna att minska utbildningens omfattning bor vara begrinsade

En elev pa ett nationellt program i gymnasieskolan kan, som en stod-
atgird, befrias fran undervisning i en eller flera kurser eller gymnasie-
arbetet om eleven onskar det och har patagliga studiesvérigheter som inte
kan 16sas pa ndgot annat sétt (reducerat program). Eftersom beslut om ett
reducerat program &r en stodatgérd ska det beslutas inom ramen for ett
atgardsprogram. Detsamma giller for gymnasiesérskolan. For den skol-
formen géller som en alternativ forutséttning for ett reducerat program att
eleven saknar forutséttningar att klara av ett fullstindigt program (9 kap.
6 § gymnasieforordningen). Huvudmannen far besluta att undervisningen
pa ett nationellt program for en elev i gymnasieskolan far fordelas 6ver
langre tid 4n tre ar, om eleven har lést ett reducerat program eller om det
med hédnsyn till elevens forutsdttningar i ovrigt finns sérskilda skal for
det (16 kap. 15 § skollagen och 9 kap. 7 § skolforordningen). For utbild-
ning pé nationella program finns inte ndgon bestimmelse som innebdr att
en minskning av utbildningens omfattning &r villkorad med att huvud-
mannen finner det forenligt med syftet med elevens utbildning.

Som framgér i avsnitt 5.2.2 far med nuvarande reglering utbildningens
omfattning pa ett introduktionsprogram minskas, om en elev begir det
och huvudmannen finner att det ar forenligt med syftet med elevens
utbildning. I samband med inférandet av rétten till heltidsstudier pa de
davarande individuella programmen konstaterades att det i undantagsfall
maste finnas en mojlighet att fréngé kravet pé att studierna skulle omfatta
heltid. For detta skulle, for det forsta, kravas att eleven sjilv begérde det.
Vidare maste en sddan minskning av utbildningens omfattning vara for-
enlig med syftet for utbildningen. En typisk s&dan situation anségs fore-
ligga nér en elev dnskade forena en anstdllning som larling med studier
pa ett individuellt program. Ett annat fall som angavs som exempel for
att det kunde vara motiverat att medge avsteg fran huvudregeln &r nér en
elev pa grund av sin situation — t.ex. sjukdom, funktionsnedséttning eller
sociala forhéllanden — inte bedomdes ha forutsdttningar att klara studier
pa heltid trots att utbildningen i &vrigt gavs en individuell utformning
avpassad efter just den eleven. Det betonades samtidigt att det var
visentligt att beslut att frangd huvudregeln om heltid inte fattades
slentrianméssigt utan efter en noggrann provning i det enskilda fallet och
att ett beslut om mindre studieomfattning skulle omprdvas sé snart skil
foreldg (prop. 2004/05:1, utg.omr. 16, s. 85).

Gymnasieutredningen foreslar att bestimmelsen att en minskning av
utbildningens omfattning ska vara forenlig med syftet for elevens utbild-
ning tas bort och ersitts med en bestimmelse om att utbildningens om-
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fattning ska kunna minskas om en elev begir det och huvudmannen for
utbildningen finner att det finns sérskilda skil. Géteborgs kommun, som
avstyrker forslaget, framhéller att en del elever med svarigheter i
skolarbetet kan ha svart att utnyttja rattigheten att studera pa heltid och
att det bor belysas huruvida tillimpningen av den foreslagna regleringen
kan medfora organisatoriska och ekonomiska svarigheter for skol-
huvudmannen. Statens institutionsstyrelse) betonar ratten till individuell
anpassning utifrdn ungdomarnas behov och forutsittningar och 6nskar att
forslaget utformas sd att skolor vid sirskilda ungdomshem ges till-
rackliga mojligheter att erbjuda skola som en integrerad del i elevens
vard och behandling.

Da tiden for larande, tillsammans med kvaliteten p& undervisningen, ar
en av de viktigaste faktorerna for elevers maluppfyllelse anser regeringen
att mojligheten att gora undantag fran den minsta garanterade undervis-
ningstiden bor vara begrinsade och att skdlen for undantagen bor vara
hénforliga till elevens behov. I likhet med utredningen anser regeringen
att undantag ska kunna goéras om eleven begér det och det finns sérskilda
skdl. Exempel pa saddana skil kan vara att en elev genomgar en medi-
cinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller funktions-
nedsittning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa
heltid eller behover langa raster mellan lektionerna. Regeringen anser i
likhet med bl.a. Skolverket och Ldrarnas riksforbund att flera andra
stodatgirder forst bor ha provats innan huvudmannen fattar beslut om
minskad undervisningstid av sddana skél. I vissa fall kan det dock vara
uppenbart att undervisningstiden behdver minskas t.ex. pa grund av en
genomgripande medicinsk behandling. Regeringen foreslar séledes att
regleringen dndras sa att utbildningens omfattning ska fa minskas om en
elev begir det och huvudmannen bedomer att det finns sarskilda skal.

5.5 Ritten att fullfolja utbildningen pé ett
introduktionsprogram ska fortydligas

5.5.1 Det har funnits otydligheter i regleringen om
ritten att fullfélja ett introduktionsprogram och
vissa otydligheter kvarstar

De nationella programmen i gymnasieskolan &r avsedda att genomgas pa
tre &r (16 kap. 15 § skollagen). En elev som har paboérjat en utbildning pé
ett nationellt program har som huvudregel ritt att fullfolja sin utbildning
pa det paborjade programmet (16 kap. 37 och 49 §§).

Det har tidigare varit oklart vad som géller angéende rétten att fullfolja
ett introduktionsprogram, bl.a. i friga om vad som géller nér en elev flyt-
tar till annan en kommun. Sedan den 1 november 2017 géller dock att en
elev som flyttar till en annan kommun har rétt att fullfélja utbildningen
pa ett paborjat introduktionsprogram eller pa ett annat introduktions-
program hos den nya hemkommunen (se propositionen Rétt att fullfolja
introduktionsprogram i gymnasieskolan efter flytt till en annan kommun,
prop. 2016/17:190, bet. 2017/18:UbU3, rskr. 2017/18:1). Rétten att



fullfolja knyts da till den nya kommunala huvudmannens utbildnings-
plan. Under vissa forutséttningar har eleven ritt att fullf6lja utbildningen
hos en huvudman for en fristdende gymnasieskola enligt den nya huvud-
mannens utbildningsplan (17 kap. 15 § skollagen).

Nagra av oklarheterna kring rétten att fullfolja introduktionsprogram
aterstar dock. Det giller bl.a. att hur ldnge rétten att fullfolja ett introduk-
tionsprogram géller och att denna rétt enbart &r knuten till huvudmannens
utbildningsplan, inte till elevens individuella studieplan.

Det dr som tidigare ndmnts bara ett av introduktionsprogrammens
langd som regleras i skollagen, ndmligen preparandutbildningen. Nar det
géller Ovriga introduktionsprogram ska utbildningens lingd anges i
utbildningsplanen. Utbildningsplaner ser dock olika ut hos olika huvud-
mén, vilket innebér att syfte, lingd och innehdll kan variera. Rétten att
fullfolja utbildningen kan darfor inte kopplas till utbildningens langd pa
samma sitt som géller for nationella program.

Enligt propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 455) bor utbildningens syfte, langd och
huvudsakliga innehall framgéd av utbildningsplanen. Denna plan, i
kombination med elevens individuella studieplan, som ska innehalla de
dmnen och kurser som eleven ska studera samt eventuella &atgirds-
program, ska ge utbildningen den stadga och samtidigt den flexibilitet
som &r nodvindig (s. 455). Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas
varfor rétten att fullfdlja ett introduktionsprogram bara ar kopplad till
utbildningsplanen och inte till den individuella studieplanen.

5.5.2 En elev ska ha ritt att fullfélja utbildningen pa ett
introduktionsprogram enligt savil utbildnings-
planen som den individuella studieplanen

Regeringens forslag: En elev som har pdborjat ett introduktionspro-
gram ska ha ritt att fullf6lja utbildningen enligt savdl huvudmannens
utbildningsplan som den individuella studieplanen. Om eleven flyttar
och byter huvudman ska rétten att fullfolja utbildningen utgd ifran
savdl den nya huvudmannens utbildningsplan som en ny individuell
studieplan.

Om en elev har medgett att den individuella studieplanen &ndras,
har eleven ritt att fullfolja utbildningen enligt den dndrade planen.

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inféras nagon reglering
om hur ldnge rétten att fullfolja utbildningen ska gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Delar av utredningens forslag har tagits om hand i propositionen
Rétt att fullfolja introduktionsprogram i gymnasieskolan efter flytt till en
annan kommun (prop. 2016/17:190). Utredningen foreslar ocksé att rét-
ten att fullfolja utbildningen ska gélla tre &r frén det att eleven pébdrjade
utbildningen men att en elev ska ha rétt till utbildning till och med det
forsta kalenderhalvéret det ar eleven fyller 20 &r om det innebér en lédngre
utbildningstid &n tre ar.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skol-
inspektion, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Barn- och elevombudet, Tillvixtverket, Gdéteborgs, Norrtilje, Stock-
holms, Gotlands och Umed kommuner, Lédrarforbundet, Ldrarnas riks-
forbund, Sveriges Vigledarforening, och Svenskt Néiringsliv.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om att
ritten att fullf6lja utbildning pé introduktionsprogram ska knytas till den
individuella studieplanen, och att detta ska gélla &ven vid flytt till en
annan kommun. SKL anfér dock att det i det fall en elev flyttar till en
annan kommun kan uppsté svérigheter i att erbjuda exakt samma upplagg
pé den nya studieorten.

Négra remissinstanser har invindningar mot forslaget att rétten att
fullfolja introduktionsprogram ska knytas till den individuella studie-
planen. Malmé kommun anser att ett fortydligande behdvs om elevens
rétt att fullfolja den individuella studieplanen hos den huvudman dér ele-
ven paborjat utbildningen dven om eleven flyttar. Kommunen anser att
utbildningen i den nya hemkommunen bor anpassas med utgangspunkt i
aktuell utbildningsplan i den nya hemkommunen. Hégands och Helsing-
borgs kommuner ifragasitter realismen i forslaget d& den individuella
studieplanen kan vara utformad fran ett lokalt perspektiv som inte gar att
erbjuda pé den nya orten. De bdda kommunerna anser att nuvarande lag-
stiftning redan ger eleven rétt till vélplanerad utbildning néir studieplanen
uppréttas utifrén elevens behov och forutsittningar. Skolvisendets over-
klagandendmnd har inte nagot att invdnda mot forslaget att rdtten att
slutfoéra en utbildning dven kopplas till den individuella studieplanen,
men ifragasétter om den rdtten ska gélla dven om eleven flyttar till en
annan kommun. Overklagandenimnden uttrycker tvivel om att detta &r
genomforbart i praktiken.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ndgra myndigheter getts tillfdlle att 1dmna
synpunkter pa forslagen i denna lagradsremiss. Statens skolverk har
papekat att det borde vara sé att om en elev byter kommun ska den nya
utbildningsplanen och den nya studieplanen bygga pa elevens tidigare
planer.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Rditten att fullfélja ett introduktionsprogram bor dven kopplas till den
individuella studieplanen

I den nuvarande regleringen knyts rétten att fullfélja utbildningen pa ett
introduktionsprogram hos huvudmannen, eller efter flytt till en annan
kommun, hos den nya huvudmannen, till huvudmannens eller den nya
huvudmannens plan for utbildningen (17 kap. 15§). Det &r dock
problematiskt att elevens ritt att fullfélja utbildningen pa
introduktionsprogram endast kopplas till huvudmannens utbildningsplan
och inte till den individuella studieplanen, bl.a. eftersom utbildnings-
planen kan innehdlla flera alternativa studievdgar som varierar bade i
langd och till innehall. Som framgér av avsnitt 5.3 ska den individuella
studieplanen utformas utifrdn huvudmannens utbildningsplan och med
utgangspunkt i elevens behov, forutsittningar och intressen. Den indivi-
duella studieplanen dr séledes en mer preciserad beskrivning av syfte,



langd och innehéll nér det géller den enskilde elevens utbildning. Efter-
som introduktionsprogrammen saknar nationella examensmal behdver
det vara tydligt for en elev som gar pa ett introduktionsprogram vad ut-
bildningen ska syfta till och hur utbildningen planerats for att eleven ska
fa forutsittningar att nd malen for utbildningen. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det finns starka skl till att elevens rétt att fullfolja
utbildningen pa ett introduktionsprogram &dven kopplas till den indi-
viduella studieplanen.

Rétten att fullfolja utbildning pa introduktionsprogram avser inte
endast en rétt att fullfolja ett visst introduktionsprogram hos huvudman-
nen utan innefattar dven en ritt att direfter g ett annat introduktions-
program. Detta giller sdvél hos huvudmannen dir eleven pébdrjar sin ut-
bildning som hos en ny hemkommun (17 kap. 15 § skollagen).

Gymnasieutredningen har foreslagit att en elev som har paborjat ett
introduktionsprogram har rétt att fullfélja utbildningen enligt utbild-
ningsplanen och den individuella studieplanen hos huvudmannen eller,
om eleven efter det att utbildningen pébdrjats flyttar till en annan
kommun, hos den nya hemkommunen. Vissa remissinstanser, déribland
Hégands och Helsingborgs kommuner och SKL, har invindningar mot
forslaget att rétten att fullfolja introduktionsprogram ska knytas till den
individuella studieplanen i de fall en elev flyttar till en annan kommun da
det kan uppsta svarigheter i att erbjuda exakt samma upplidgg pé den nya
studieorten. Aven Skolviisendets &verklagandendmnd ifrigasitter att
ratten att fullfolja ett introduktionsprogram, om den kopplas till elevens
individuella studieplan, ska gélla &ven om eleven flyttar till en annan
kommun. Overklagandendmnden uttrycker tvivel om att detta ir genom-
forbart i praktiken, och anfor att det bor tydliggoras vad skyldigheten
innebar.

Regeringen bedomer, i likhet med Malmo kommun och SKL, att ele-
vens utbildning i den nya hemkommunen bor anpassas med utgangs-
punkt i den nya hemkommunens utbildningsplan. Ambitionen bor dock
vara, 1 linje med vad Skolverket péapekar, att den nya huvudmannen
erbjuder ett uppldgg som med utgangspunkt i dennes utbildningsplan
ligger sa nira elevens ursprungliga studieplanering som mdjligt nér det
giller elevens nya individuella studieplan. Regeringen foreslar darfor att
en elev som flyttar till en annan kommun ska ha ritt att fullfolja
utbildningen pa ett péborjat introduktionsprogram eller pd ett annat
introduktionsprogram hos den nya hemkommunen enligt den nya
kommunala huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell
studieplan. Under vissa fOrutséttningar, t.ex. d4& huvudmannen och
elevens hemkommun har kommit verens om det bidrag som kommunen
ska betala for utbildningen (se 17 kap. 28-30 §§ skollagen) bor samma
sak gilla elevens ritt att fullfolja utbildningen hos en huvudman f6r en
fristdende skola.

Den individuella studieplanen kan bara dndras om en elev medger det

Rektorn har ett sérskilt ansvar for att utbildningen organiseras sé att den
sd langt mojligt anpassas efter elevernas onskemal och val samt att
skolan i dialog med eleven upprittar och reviderar den individuella
studieplanen (avsnitt 2.6 forordningen [SKOLFS 2011:144] om léroplan
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for gymnasieskolan). Det finns emellertid ingen bestimmelse om under
vilka forutséttningar och pa vems initiativ den individuella studieplanen
far dndras. Det finns flera skal till att en individuell studieplan kan beho-
va revideras. En elev kan utvecklas snabbare eller langsammare mot méa-
let for utbildningen, exempelvis att bli behorig till ett nationellt program,
in enligt planeringen i den ursprungliga individuella studieplanen. Aven
behdrighetskrav till andra utbildningar eller krav fran en tilltdnkt yrkes-
sektor kan fordndras eller s kan det finnas sérskilda skil for att justera
elevens undervisningstid. Det &r darfor viktigt att den individuella
studieplanen kontinuerligt f6ljs upp och att eleven &r delaktig i pro-
cessen.

Enligt 17 kap. 15 § skollagen i dess nuvarande lydelse har en elev, om
eleven har medgett att huvudmannen utbildningsplan &ndras, ritt att
fullfélja utbildningen enligt den dndrade planen. Gymnasieutredningen
har foreslagit att detta ska &ndras och att eleven, om eleven har medgett
att den individuella studieplanen dndras, har rétt att fullfélja utbildningen
enligt den dndrade individuella studieplanen. D4 huvudmannens utbild-
ningsplan &r riktad mot alla elever som avser att ldsa eller ldser det ak-
tuella introduktionsprogrammet, delar regeringen uppfattningen att be-
stimmelsen bor dndras pa det sétt som utredningen foreslar. P det sittet
tydliggors att huvudmannen inte kan dndra elevens individuella studie-
plan utan elevens medgivande.

Det bér inte nu inforas en reglering om hur ldnge rdtten att fullfolja ut-
bildningen ska gdlla

Gymnasieutredningen konstaterar att huvudmén och andra aktorer i vissa
fall blandar samman bestimmelserna om ritten att pabdrja en gymnasie-
utbildning och bestimmelserna om att fullfélja en redan pabodrjad
utbildning (15 kap. 5 § och 17 kap. 15 § skollagen). Sammanblandningen
innebér att det finns huvudmén som tror att en elev som pabodrjat en
utbildning inte har rétt att fullfolja den efter 20 ars alder, vilket &r en
missuppfattning. Vidare konstaterar utredningen att vissa huvudmén per
automatik skriver ut eleverna frdn gymnasieskolan efter tre ars utbildning
pa introduktionsprogram, dven om eleven inte har natt malen for ut-
bildningen. For att 16sa dessa problem foreslar utredningen ett fortyd-
ligande i lagtexten nér det géller hur linge en elev ska ha rétt att ldsa pa
ett introduktionsprogram. Utredningen foreslér att ratten att fullfolja ut-
bildningen ska utgd frdn huvudmannens utbildningsplan och elevens
individuella studieplan men ocksé gilla i tre ar frdn det att eleven pa-
borjade utbildningen. Vidare foreslar utredningen att en elev ska ha rétt
till utbildning till och med det forsta kalenderhalvéret det &r eleven fyller
20 &r om det innebér en lédngre utbildningstid &n tre ar.

Regeringen beddmer att en saddan reglering kan medfora oklarheter om
hur lagstiftningen ska tolkas. Malet for introduktionsprogrammen &r att
s& fort som mojligt uppnad behdrighet till ett nationellt program eller att
forbereda for arbetsmarknaden. Utbildningens lingd ska anpassas till
varje elevs behov sa att eleven far forutséttningar att nd malet for sin
utbildning. For den enskilda eleven innebir det att utbildningen kan vara
tva ar, tre ar, eller kortare eller lingre 4n sa. Vid en lagstiftning om rétt
till tre &rs utbildning finns risk for att huvudméinnen planerar att utbild-
ningen ska ta tre ar utan att gora en individuell bedomning. Detta kan



krocka med syftet med introduktionsprogrammen och det finns en risk
for att eleverna blir kvar pa introduktionsprogram onddigt ldnge. Rege-
ringen anser séledes att en reglering av hur lange en elev har rétt att ldsa i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan krédver ytterligare &vervigan-
den. Regeringen anser ocksa att de forslag om lagstadgade krav pa vad
huvudmannens utbildningsplan ska innehélla och rdtten till en minsta
garanterad undervisningstid pa introduktionsprogrammen som ldmnas i
denna lagradsremiss (se avsnitt 5.3 och 5.4) bidrar till en tydligare
styrning av utbildningen pa introduktionsprogrammen. Detta tillsammans
med Ovriga forslag som ldmnas i denna lagradsremiss bor leda till att
eleverna far bittre forutsittningar for att nd mélen med sin utbildning
snabbare.

5.6 En nyanlidnd elevs kunskaper ska bedémas vid
mottagandet till introduktionsprogrammet
sprakintroduktion

Regeringens forslag: Nir en nyanlind elev tas emot till intro-
duktionsprogrammet sprakintroduktion ska elevens kunskaper bedo-
mas om en saddan bedémning inte dr uppenbart onddig. Bedomningen
ska goras skyndsamt s att en individuell studieplan kan upprittas for
eleven inom tvd manader fran mottagandet. Resultatet av beddm-
ningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag f6r bedomningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Universitets- och hogskolerddet
(UHR), Migrationsverket, Tillvixtverket, Degerfors, Goteborgs, Norr-
tilje, Staffanstorps, Stockholms och Varbergs kommuner, Ldrarfor-
bundet, Léirarnas Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund och Svenskt
Niringsliv.

Nationellt centrum for svenska som andra sprdk, Lérarforbundet,
Lérarnas riksforbund och Tjinstemdnnens Centralorganisation tillstyr-
ker forslaget men vill betona vikten av ett nationellt framtaget kartlagg-
ningsmaterial. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kravet
bor inforas forst nér ett sédant material finns tillgdngligt. UHR instimmer
i utredningens forslag och vill lyfta fram den information om utldndska
utbildningar som myndigheten tillhandahéller. UHR anser vidare att
forslaget om kartliggning av tidigare lirande bor knytas till validerings-
begreppet.
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Skilen for regeringens forslag

Eleverna pd sprakintroduktion bér snabbare komma vidare i sin
utbildning

Introduktionsprogrammet spréakintroduktion ska ge ungdomar som ny-
ligen anlént till Sverige en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket. Syftet dr att gora det mdjligt for eleverna att ga vidare i gym-
nasieskolan eller till annan utbildning (17 kap. 3 § skollagen). Infor
mottagandet av en elev till sprakintroduktion ska huvudmannen gora en
beddmning av elevens sprakkunskaper. Bedomningen ska goras i god tid.
Huvudmannen ska ocksé sdkerstilla att kunskapsutvecklingen hos en
elev pa sprakintroduktion fortlopande beddms, sé att eleven s& snart som
mojligt kan komma vidare i sin utbildning (6 kap. 7 § gymnasieforord-
ningen).

Enligt en nyligen gjord granskning av introduktionsprogrammet sprék-
introduktion (Skolinspektionen, 2017) har flertalet elever som mal att
komma in pa ett nationellt program. Enligt Statens skolverks rapport
Uppfoljning av sprakintroduktion (Skolverket, 2017) ar det i dag dock
endast en dryg tredjedel av eleverna pa sprékintroduktion som paborjar
ett nationellt program inom tre &r.

Nyanlédnda elever &r en heterogen grupp dér vissa elever har lang skol-
bakgrund och goda @mneskunskaper medan andra har bristande fore-
géende utbildning eller helt saknar tidigare skolgang. Manga elever har
dven yrkeserfarenhet och diarigenom kunskaper inom ett visst yrkesomra-
de. Till skillnad fran grundskolan innehéller gymnasieskolan en stor
variation av utbildningsvégar. Vid planeringen av elevens utbildning &r
det viktigt att huvudmannen beaktar behorighetskraven for gymnasie-
skolans olika utbildningsvdgar men dven mojligheterna till annan utbild-
ning sdsom folkhdgskola eller vuxenutbildning. Den enskilda elevens
utbildning pa sprakintroduktion behdver darfor ha ett tydligt syfte och
mal. For att utbildningen for en nyanlidnd elev ska kunna utformas dnda-
malsenligt behover elevens bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och d&mnes-
kunskaper och eventuella yrkeserfarenheter vara kénda. Sprakintroduk-
tionen kan da utformas s att eleverna ges forutsittningar att snabbare
komma vidare i sin utbildning.

Flera remissinstanser, déribland Nationellt centrum for svenska som
andrasprdk, Ldrarforbundet, Lirarnas riksforbund och Tjdnstemdnnens
Centralorganisation lyfter fram vikten av ett nationellt framtaget kart-
laggningsmaterial for bedomning av nyanlédnda elevers kunskaper. SKL
anser att ett krav pd bedomning av deras kunskaper bor inforas forst nér
ett sadant material finns. Regeringen delar remissinstansernas bedomning
att det finns ett behov av stod for kartliggning och bedémning av ny-
anldnda elevers kunskaper. Av den anledning har regeringen gett Skol-
verket i uppdrag att ta fram stod for bedomning och kartldggning av
nyanldndas tidigare utbildning och kunskaper och gett UHR i uppdrag att
med utgangspunkt i sitt arbete med att bedoma utlindsk gymnasial och
eftergymnasial utbildning bistd Skolverket i arbetet med att ta fram stod-
material till en kartliggning av nyanldnda elever i gymnasiedldern.
Regeringen vill ocksd pépeka att Skolverket har tagit fram ett bedom-
ningsmaterial for grundskolan och stod for validering som, till vissa



delar, kan anvindas inom sprékintroduktion. Till skillnad fran UHR anser
dock regeringen inte att kartliggningen bor knytas till validerings-
begreppet. Validering anvénds i dag inte som begrepp i skollagen nér det
giller gymnasieutbildning. Det finns dessutom olika tolkningar av vad
validering innebér. Regeringen har dérfor gett Valideringsdelegationen
(U 2015:10) i uppdrag att bl.a. arbeta for en samsyn nir det géller
valideringens innebord och funktion inom utbildningsvasendet (dir.
2015:120).

For att eleverna pa sprékintroduktion snabbare ska komma vidare i sin
utbildning anser regeringen att starka skél talar for att &ndra regleringen
sa att det av skollagen framgéar att vid mottagandet av en nyanlind elev
till introduktionsprogrammet sprékintroduktion ska elevens kunskaper
bedomas skyndsamt.

I vissa fall &r elevens kunskaper redan kénda. Det kan exempelvis rora
sig om nyanlidnda elever som gétt i sprakintroduktion vid en annan
skolenhet eller som gétt i svensk grundskola och fatt undervisning i flera
dgmnen men som dnnu inte dr behdriga till ett nationellt program och
fortfarande behdver ga i sprékintroduktion for att fa en utbildning med
tyngdpunkt i att utveckla sin svenska. Regeringen bedémer att forslaget
om overlimning inom och mellan skolformer (se avsnitt 4.5) bor
underlitta Overgangen for elever och ge den nya skolan en bittre
beredskap att ta emot eleven. Dérfor foreslar regeringen att beddmningen
av en nyanlind elevs kunskaper vid mottagandet till sprakintroduktion
endast ska goras om en sddan bedomning inte &r uppenbart onddig.

Bedomningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av sprakintroduktion visar att be-
domningen av elevens sprakkunskaper sillan ligger till grund for upp-
rattandet av den individuella studieplanen. Granskningen visar dven att
det forekommer brister i den fortldpande beddomningen av elevens kun-
skapsutveckling som dérmed inte utgdr en grund for planering av elever-
nas vidare studier. Att ta till vara informationen fran den inledande kart-
laggningen och bedomningen av elevens kunskaper och erfarenheter och
sedan utforma utbildningen efter den enskilda elevens behov bidrar till
att eleverna snabbare kan komma vidare i sin utbildning. Darfor foreslar
regeringen att det i skollagen ska anges att bedomningen ska ligga till
grund for den individuella studieplanen och goras skyndsamt sa att en
individuell studieplan kan upprittas for eleven inom tvd manader fran
mottagandet.

Manga elever har haft ett kortare eller ldngre uppehall i sina studier
innan de anldnde till Sverige och kan, da de far mojlighet att paborja sina
studier igen, utvecklas pa olika sitt. Det ar darfor viktigt att i under-
visningen vara uppmérksam pa elevens kunskapsutveckling. Det kan bli
nddvandigt att gora dndringar i studieplanen om eleven efter en tid visar
en hogre kunskapsnivé @n vad den inledande kartliggningen visade. Som
framgar av avsnitt 5.2.2 anges det redan i dag i ldroplanen for gymna-
sieskolan att den individuella studieplanen ska revideras vid behov.

Det kan finnas anledning att meddela foreskrifter om underlag for
bedémningen av en nyanldnd elevs kunskaper. Bestimmelser pa saddan
detaljniva bor dock inte finnas i lag. I stéllet bor regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om underlag for sddana beddmningar.

5.7 Preparandutbildningen och programinriktat
individuellt val ska ersittas av programinriktat
val

5.7.1 Nuvarande reglering

Preparandutbildningen utformas for en enskild elev och syftar till att
eleven ska bli behorig for ett nationellt program

Preparandutbildningen star 6ppen for ungdomar som saknar ett eller flera
av de godkéinda betyg frén grundskolan som krévs for behdrighet till de
nationella programmen. Nagra behdrighetskrav i ovrigt finns inte for
preparandutbildningen. Det betyder att utbildningen kan bli aktuell bade
for elever som inte &r behdriga till ndgot nationellt program och for
elever som &r behoriga till ett yrkesprogram men inte till ett hdgskole-
forberedande program. Preparandutbildning for en elev ska pdgd hogst
ett &. Om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga
skdl kan dock preparandutbildningen forldngas till tvd &r. Preparand-
utbildningen ska utformas for en enskild elev och ska innehdlla de
grundskoleimnen som eleven inte har godkénda betyg i och som eleven
behover for att uppnd behdrighet till ett visst nationellt program. Vidare
far preparandutbildningen &ven innehdlla ytterligare grundskoledmnen,
kurser fran nationella program och, i mindre omfattning, andra insatser
som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling. (17 kap. 5 och 9 §§
skollagen och 6 kap. 3 § gymnasieforordningen).

Programinriktat individuellt val utformas for en grupp elever och syftar
till att eleven ska bli behorig till ett yrkesprogram

Programinriktat individuellt val star 6ppet for ungdomar som inte har alla
de godkédnda betyg fran grundskolan som krivs for behorighet till ett
yrkesprogram. For att vara behorig till programinriktat individuellt val
kravs dock godkinda betyg i minst sex dmnen varav ett alltid ska vara
svenska eller svenska som andrasprék. Dessutom ska dtminstone ett av
dgmnena engelska eller matematik ingd. Utbildningen ska vara inriktad
mot ett nationellt yrkesprogram och innehdlla de grundskoledmnen som
eleven saknar godkinda betyg i och som krivs for att bli behorig till ett
yrkesprogram. Eleven ska s& snart som mojligt kunna antas till det pro-
grammet. Dessutom ska utbildningen innehélla kurser som ingér i ett
nationellt yrkesprogram och arbetsplatsforlagt lirande (APL). Pro-
graminriktat individuellt val ska utformas for en grupp elever och é&r
didrmed sokbart, vilket innebér att utbildningen inréttas i forvdg och att
utbildningens huvudsakliga innehall dr fastlagt innan eleven soker ut-
bildningen samt att, utover bestimmelser om mottagande, dven bestim-



melser om urval och antagning ska tillimpas (17 kap. 3, 4 och 10 §§
skollagen och 6 kap. 4 § gymnasieférordningen).

5.7.2 Preparandutbildningen ska ersittas av en bredare
utbildning inom programinriktat val

Regeringens forslag: Introduktionsprogrammet preparandutbildning
ska tas bort. I stéllet ska introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val, som samtidigt ska byta namn till programinriktat val,
syfta till att elever ska fa en utbildning som ar inriktad mot ett visst
nationellt program och att de s& snart som mdjligt ska kunna antas till
det programmet. Det nationella programmet som utbildningen ar
inriktad mot ska kunna vara savil ett yrkesprogram som ett hogskole-
forberedande program.

Programinriktat val ska ocksa fa utformas for en enskild elev.

Statens skolverk ska kunna besluta om riksrekrytering for program-
inriktat val endast om det har utformats for en grupp elever.

Hemkommunen ska ansvara for att alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds programinriktat val. Erbjudandet ska avse ut-
bildningar som é&r inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella pro-
gram som kommunen anordnar eller erbjuder genom samverkansavtal.

Ett landsting eller en enskild huvudman for en fristdende gym-
nasieskola som anordnar ett nationellt program ska fa anordna pro-
graminriktat val som &r inriktat mot det nationella programmet.

Om programinriktat val utformas for en enskild elev ska de bestim-
melser om mottagande till offentlig huvudman som géller f6r annan
utbildning pa introduktionsprogram som har utformats for enskilda
elever gilla. De bestdmmelser om interkommunal ersdttning som
giéller for programinriktat val som utformats for en grupp elever ska
gélla dven for programinriktat val som har utformats for en enskild
elev. Huvudmannen for en fristiende gymnasieskola ska vara skyldig
att ta emot en elev till programinriktat val som har utformats for en
enskild elev bara om huvudmannen och elevens hemkommun har
kommit 6verens om det. Bidraget frin hemkommunen till den fti-
stdende skolan ska bestimmas pd samma sitt som bidraget bestdms

for programinriktat val som ar utformat for en grupp elever.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att programinriktat individuellt val ska
byta namn till programinriktat val. Utredningen foreslér inte heller att
Skolverkets bemyndigande att besluta att programinriktat val ska vara
riksrekryterande ska begrénsas till att avse utbildning som har utformats
for en grupp elever. Utredningen foreslar inte att en huvudman for en
fristdende skola ska vara skyldig att ta emot en elev till programinriktat
val som inte har utformats for en grupp elever bara om huvudmannen
och elevens hemkommun har kommit §verens om det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Specialpedagogiska
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skolmyndigheten, Universitets- och hiogskolerddet, Tillvixtverket, Géte-
borgs, Norrkdpings, Norrtilje, Oskarshamns, Varbergs och Stenung-
sunds kommuner, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Viigledarforening,
Férdldraalliansen  Sverige, Riksforbundet Attention, och Svenskt
Ndringsliv.

Stockholms kommun (Utbildningsndmnden) anser att forslaget innebér
okade mojligheter for de manga elever som i dag gér introduktions-
program att komma in pa hogskoleforberedande program. Autism- och
Aspergerforbundet och Handikappforbunden tillstyrker forslagen och
anser att det dr positivt att utredningen Oppnar upp for bredare val-
mdjligheter inom introduktionsprogrammen dd manga elever med funk-
tionsnedsdttning gar pé ett introduktionsprogram. De ser ocksa positivt
pa att hemkommunens ansvar att erbjuda programinriktat individuellt val
stirks. Aven Sveriges Elevkdrer ser positivt pa bredare valméjligheter
och lyfter fram studie- och yrkesviagledares roll.

Nagra remissinstanser tillstyrker eller ser positivt pa forslaget men
lamnar synpunkter om behorighetskraven till programinriktat individuellt
val. Friskolornas riksforbund och Academedia AB anser att det bor
finnas en mojlighet for elever som endast saknar behorighet i svenska
eller svenska som andrasprak men som nér de dvriga behorighetskraven,
att fa dispens fran kravet pd godként betyg i svenska eller svenska som
andrasprak. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att en for-
djupad analys av konsekvenser for programinriktat individuellt val vid
dndrade behorighetskrav for nationella program &r nddvindig och &r
tveksamt till utredningens slutsats att behorighetskraven for program-
inriktat individuellt val ska vara oforiandrade. Helsingborgs kommun
anser att behorigheten i hogre grad bor motsvara det nationella pro-
grammets behdrighet som programmet hanfors till.

Skolvisendets overklagandendmnd papekar att d& behorighetskravet
for programinriktat individuellt val forblir detsamma kan elever som
laser denna inriktning péd introduktionsprogrammen komma att sakna
betyg i manga fler &mnen for att bli behdriga till ett nationellt program dn
vad som i#r fallet i dag. Aven Malmé kommun och Stockholms kommun
(Utbildningsforvaltningen) &r tveksamma till forslaget, bland annat
dérfor att behorighetskraven till utbildningen fo6reslds bli desamma.
Malmé kommun anfor vidare att det r svart att forutse konsekvenserna
av att preparandutbildningen avvecklas d& utredningens forslag om
programinriktat individuellt val enligt kommunen inte &r ett fullgott
alternativ.

Négra remissinstanser ldmnar &ven synpunkter pd hur utbildningen pa
programinriktat individuellt val ska erbjudas och utformas. Géteborgs-
regionens kommunalférbund och Helsingborgs kommun ser positivt pa
mojligheten att utforma utbildningarna for en grupp elever sa att elever
kan soka till programmet. Helsingborgs kommun ser vissa problem med
programinriktat individuellt val som utformas for en enskild elev. Aven
SKL betonar att utformning av program som avser en enskild elev
forsvérar 16sningar via samverkansavtal och att detta i forlangningen kan
fa negativa konsekvenser for elevers dvergang till nationella program.

Malmé kommun och Stockholms kommun (Utbildningsforvaltningen)
ser problem med huvudmannens skyldighet att erbjuda programmet
samtidigt som dessa elever inte kan ges foretride fore behoriga elever.



Skiilen for regeringens forslag

Preparandutbildningen har haft svart att fylla sitt syfte

Som framgatt ska preparandutbildning for en elev paga hogst ett &r. Om
huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga skél kan
dock preparandutbildningen forlangas till tva &r. Nér preparandutbildning
infordes anforde regeringen att malgruppen forutsattes vara
studiemotiverade elever med en klar ambition att ga vidare till ett visst
nationellt program. Regeringen kan dock konstatera att programmet har
haft svart att i tillrdckligt stor utstrickning uppfylla syftet att elever ska
bli behdriga till ett nationellt program. Skolverket har foljt upp intro-
duktionsprogrammen. Av uppfoljningen framgar bl.a. att ménga rektorer
har svért att se en tydlig gransdragning mellan preparandutbildning och
introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Vidare framgar att
skélet till att en stor andel inte nar behorighet till ett nationellt program
inom ett ar dr elevernas bristande forkunskaper (Introduktionsprogram
Skolverket, 2014). Regeringen konstaterar att relativt f4 elever pa
preparandutbildning enbart saknar ett fatal betyg frén grundskolan vilket
innebdr att de star relativt langt frén att bli behoriga till ett nationellt
program. En betydande andel av eleverna blir inte behoriga till ett na-
tionellt program efter ett ar, utan byter till introduktionsprogrammet
individuellt alternativ.

Eleverna bor ges bdttre mojligheter att inrikta sig mot ett nationellt
program

Till skillnad frén preparandutbildningen framtrader programinriktat indi-
viduellt val som ett forhallandevis vél fungerande introduktionsprogram.
Statens skolverks uppfoljning visar att drygt tva tredjedelar av de elever
som 2011 pabdrjade utbildning pa ett programinriktat individuellt val har
overgatt till ett nationellt program inom loppet av fem ar. Vil inne pa ett
nationellt program tar eleverna som kommer fran programinriktat indi-
viduellt val i storst utstrickning en gymnasieexamen jaimfort med elever
som kommer frén andra introduktionsprogram. Programinriktat indivi-
duellt val &r avsett for ungdomar som saknar behdrighet till ett nationellt
yrkesprogram men som har dokumenterat god studieférmaga och som
har for avsikt att soka sig till ett sadant program. Eleverna kan da ldsa de
grundskoledmnen som krivs for behorighet och samtidigt folja ett visst
yrkesprogram och dess kurser.

Elevernas mojlighet att redan frdn borjan inrikta sin utbildning mot ett
specifikt program ar positivt ur motivationssynpunkt. Det ger mojlighet
att paborja studier 1 gymnasiekurser och att ldsa kurser integrerat med
elever pa nationella program, vilket &ven kan vara positivt ur integra-
tionssynpunkt. Da det programinriktade individuella valet har fungerat
béttre &n preparandutbildningen foreslar regeringen att preparandutbild-
ningen bor avvecklas och att programinriktat individuellt val bor utdkas
sd att det dven ska kunna inriktas mot ett hogskoleforberedande program.

Enligt nuvarande reglering far ett landsting eller en enskild huvudman
for en fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram ocksa
anordna programinriktat individuellt val som &r inriktat mot det yrkes-
programmet (17 kap. 17 och 28 §§ skollagen). Som en foljd av att pro-
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graminriktat individuellt val dven ska f& inriktas mot ett hdgskolefor-
beredande program bor dessa bestimmelser dndras sa att landsting och
enskilda huvudmén som anordnar ett nationellt program ska fa anordna
programinriktat val som &r inriktat mot det nationella programmet.

Behérighetsreglerna bor vara desamma som de som i dag gdller for
programinriktat individuellt val

Gymnasieutredningen beddmer att de behorighetskrav som géller i dag
for att bli mottagen pa programinriktat individuellt val dven ska gélla nar
programmet inriktas mot ett hogskoleforberedande program. Som
framgér av avsnitt 6.2.1 krdvs det minst atta godkdnda betyg fran
grundskolan for behorighet till ett yrkesprogram och tolv godkénda betyg
for behorighet till ett hogskoleforberedande program. Detta innebér att
det antal grundskoledmnen som en elev péd programinriktat individuellt
val som mest kommer att behdva ldsa for att blir behorig till ett nationellt
program kommer att bero pd om utbildningen inriktas mot ett
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program.

Malmo kommun anfor att det &r svart att forutse konsekvenserna av
utredningens forslag att avveckla preparandutbildningen dd kommunen
anser att utredningens forslag om programinriktat individuellt val inte ar
ett fullgott alternativ. Friskolornas riksférbund och Academedia AB har
framfort att det bor finnas en mojlighet for elever som saknar godként
betyg i svenska eller svenska som andrasprak men som nar de Ovriga
behorighetskraven att gé programinriktat val genom att fa en dispens fran
kravet p& godkint betyg 1 svenska eller svenska som andra-
sprak. Regeringen bedomer att elever som i dag gar pa preparand-
utbildningen i stdllet kommer att ha mdjlighet att inrikta sig mot ett
nationellt program inom ramen for ett breddat programinriktat val. Om
eleven inte uppfyller behorighetskraven till programinriktat val finns
mdjlighet till en individanpassad utbildning inom introduktionspro-
grammen individuellt alternativ eller yrkesintroduktion. For nyanldnda
elever som behdver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket
finns ocksd mojlighet att inom sprékintroduktion uppna behorighet,
antingen till programinriktat val eller direkt till ett nationellt program.
Det finns inte heller nagra bestimmelser som innebér att en elev ska ha
natt en viss niva i svenska som andrasprak for att kunna gé vidare fran
sprakintroduktion till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.
Regeringen anser séledes att det finns andra mdjligheter for elever som
saknar godként betyg i svenska eller svenska som andrasprék att 14sa in
behdrighet till nationella program i gymnasieskolan.

Flera remissinstanser, déribland Skolvisendets overklagandendmnd
och SKL, pekar pé att de foreslagna bestimmelserna innebar att en elev
som gar programinriktat val mot ett hogskoleforberedande program som
mest kommer att kunna sakna godkénda betyg i sex grundskoleimnen
vilket kan paverka genomstromningen. Helsingborgs kommun anser att
behorigheten i hogre grad bor motsvara det nationella programmets
behdrighet som programmet hénfors till, dvs. att det ska krdvas fler god-
kdnda betyg for behdrighet om utbildningen inriktas mot ett hogskole-
forberedande program. Aven SKL i#r tveksamt till utredningens forslag
att behorighetskraven for programinriktat individuellt val ska vara ofor-



andrade. For elever som ldser programinriktat individuellt val i en annan
kommun ska interkommunal erséttning for det stod eleven behdver i
syfte att uppnéd behdrighet utgd under hogst ett ar (17 kap. 35 § skol-
lagen). Enligt SKL far det till konsekvens att eleverna i hog grad kommer
att lasa enbart grundskoledmnen till en borjan. SKL anfor att ett sadant
upplagg kan leda till att fler elever tappar motivation.

Det finns i dag inga andra behdrighetskrav till preparandutbildningen
an att eleven saknar ett eller flera av de godkédnda betyg fran grundskolan
som kréavs for behorighet till de nationella programmen. Det betyder att
forslaget i praktiken innebédr att behorighetskravet for de elever som
avser ldsa ett introduktionsprogram med inriktning mot ett
hogskoleforberedande program dkar fran inga krav pa godkinda betyg
till krav pd godkdnda betyg i sex dmnen. Regeringen vill ocksa
understryka vikten av att den individuella studieplanen uppréttas sé att
eleven ges mojlighet att inrikta sig mot ett nationellt program utifran sina
forutséttningar. Det innebar att utbildningen kan behdva organiseras pa
olika sdtt t.ex. genom att elever gér i separata klasser, eller genom att
eleven ldser delvis integrerat med det nationella programmet. Regeringen
anser, till skillnad fran SKL, att forslaget bor bidra till att hoja elevernas
motivation jamfort med dagens situation, dels eftersom behorighetskra-
ven bidrar till att eleverna inte kan sakna mer 4n sex &mnen frén
grundskolan for att bli behoriga till ett hogskoleforberedande program,
dels eftersom programinriktat individuellt val &dven fortséttningsvis ska
vara inriktat mot ett nationellt program och ha till syfte att eleverna sa
snart som mojligt ska kunna antas till det programmet (17 kap. 23 § skol-
lagen). Mgjligheterna att ldsa gymnasiekurser parallellt med grundskole-
amnen kan dérmed antas ka.

Regeringen anser vidare, i likhet med Sveriges Elevkdrer, att studie-
och yrkesvigledare har en betydande roll att fylla for en elev som inte ar
behorig till de nationella programmen sa att eleven kan ga pa det intro-
duktionsprogram som bést svarar mot dennes behov, intressen och for-
utséttningar. Skolans personal behover ha hoga forvantningar pa elever-
nas formaga, i undervisningen liksom i védgledningen infor fortsatt
studie- och arbetsliv. Regeringen anser att elever med intresse, moti-
vation och tydliga utbildningsmal bor ges mdjlighet att s snabbt som
mojligt komma vidare i sina studier genom tidig kontakt med nationella
program, bade yrkesprogram och hogskoleforberedande program. Detta
kan till exempel vara fallet for vissa nyanlidnda elever som i sina hem-
lander redan pébdrjat en gymnasial utbildning. Mot denna bakgrund fore-
slar regeringen att behdrighetsreglerna for att tas emot pa en bredare
utbildning inom programinriktat val ska vara desamma som i dag géller
for programinriktat individuellt val.

Programinriktat individuellt val foreslas byta namn till programinriktat
val

De olika introduktionsprogrammen ska erbjuda tydliga utbildningsvagar
for elever som inte dr behoriga till de nationella programmen. For att
undvika sammanblandning med andra introduktionsprogram och for att
tydliggora att utbildningen ska riktas mot ett viss nationellt program
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foreslar regeringen att den nya bredare utbildningen inom program-
inriktat individuellt val ska bendmnas programinriktat val.

Hemkommunen ska ansvara for att alla behériga ungdomar i
hemkommunen erbjuds programinriktat val

Varje kommun har ett ansvar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pa dessa ska sd langt det 4r mdjligt anpassas med hénsyn
till ungdomarnas onskemal. Att elever far vélja efter intresse bidrar till
deras motivation och forutséttningar att slutfora utbildningen. Hemkom-
munen ska enligt nuvarande reglering erbjuda preparandutbildning, men
ar inte skyldig att erbjuda programinriktat individuellt val. Gymnasie-
utredningen foreslar att en sddan skyldighet ska inforas.

Utredningen framhéller vidare att en elev som gar pa programinriktat
val inte kan ges foretrade till en utbildningsplats framfor en elev som &r
behorig till det nationella program mot vilket utbildningen inriktas.
Malmé kommun och Stockholms kommun (Utbildningsforvaltningen) ser
problem med huvudmannens skyldighet att erbjuda programmet sam-
tidigt som dessa elever inte kan ges foretrdde fore behoriga elever
Regeringen vill dock understryka att elever som &r behdriga till ett visst
nationellt program inte far forfordelas i forhéllande till elever pa pro-
graminriktat individuellt val som inriktas mot det programmet. For att sa
inte ska ske vill regeringen betona att detta maste beaktas niar huvud-
ménnen dimensionerar s&vil platserna till programinriktat val som
platserna till nationella program.

Som en foljd av att preparandutbildningen avskaffas foreslar rege-
ringen att hemkommunen ska ansvara for att alla behoriga ungdomar i
kommunen erbjuds programinriktat val. Erbjudandet ska avse utbildning
som inriktas mot ett allsidigt urval av nationella program som kommunen
anordnar sjélv eller erbjuder genom samverkansavtal. Urvalet bor sa
langt mojligt anpassas med hénsyn till ungdomars intresse.

Det bor vara majligt att utforma utbildningen programinriktat val dven
for en enskild elev

Programinriktat individuellt val ska i dag utformas for en grupp elever.
Som nidmnts ovan innebdr det att utbildningen dr s6kbar och dérmed
inrdttas i forvdg med ett huvudsakligt innehéll som dr fastlagt innan
elever soker utbildningen. Om antalet platser ar firre dn antalet sokande
ska ett urval goras och platserna fordelas mellan de s6kande med betygen
frén grundskolan som grund (6 kap. 1 § och 7 kap 24 §§ gymnasie-
forordningen). Utredningen foreslar att programinriktat individuellt val
dven ska fa utformas for en enskild elev, vilket alltsa innebér att utbild-
ningen i de fallen inte utformas i forvag.

Helsingborgs kommun anser att utredningens forslag att utbildningen
ska f& utformas for en enskild elev kan innebédra att huvudmannen
utformar all utbildning for enskilda elever och pa sa sétt kan exkludera
elever som genom ett betygsmassigt urval annars haft mojlighet till en
utbildningsplats p& programinriktat individuellt val om det hade varit
sokbart. SKL framfor att utformning av utbildningar som avser enskilda
elever forsvérar 16sningar via samverkansavtal och bedomer att detta i



forlingningen kan fa negativa konsekvenser for elevers dvergéng till
nationella program. Regeringen ser, i likhet med bl.a. Géteborgs-
regionens kommunalférbund, positivt pA modellen med sdkbara utbild-
ningar. Utbildningsalternativen blir tydliga och ungdomarna kan gora ett
aktivt val av inriktning pa sin utbildning trots att de dnnu inte &r behoriga
till ett nationellt program. Regeringen bedomer samtidigt att mojligheten
att utforma programinriktat val for en enskild elev &r ett viktigt komple-
ment till de s6kbara utbildningarna. Mottagandet till programinriktat val
som utformas for en enskild elev kan till exempel ske genom intervjuer
av elever och kartliggning av deras kunskaper, en process som kan
startas redan under grundskolans sista ar eller under tiden eleven gar pa
ett annat introduktionsprogram. Det 6ppnar upp for att skapa individuella
l6sningar och kunna utforma en utbildning utifrdn elevernas skilda
behov, intressen och forutséttningar. Att utbildningen utformas for en
grupp elever eller for en enskild elev har inget att gora med antalet elever
som tas emot eller hur utbildningen organiseras. En huvudman kan
foljaktligen utforma utbildningen béde for en grupp elever och for en
enskild elev. En huvudman kan till exempel erbjuda programinriktat val
som utformats for en grupp elever mot ett urval av nationella program
men utforma utbildningen for en enskild elev mot ett annat nationellt
program om det, utifrin elevens behov och forutséttningar, dr bast for
eleven. Regeringen anser att dessa olika mojligheter bor beaktas av
huvudmannen i utformningen av programinriktat val sa att eleverna far
forutséttningar att uppna syftet med utbildningen och bli behdriga till ett
nationellt program. De olika studievdigarna som erbjuds inom program-
inriktat val bor framgé av huvudmannens utbildningsplan sé att eleverna
har information om vad de olika vdgarna innebdr, till exempel nir det
géller ansokan och urval. En kommun kan erbjuda utbildning som den
sjalv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller
ett landsting enligt samverkansavtal med kommunen eller landstinget
(15 kap. 30 § skollagen). Regeringen konstaterar att det redan idag fore-
kommer att en kommun ingar avtal med manga kommuner om vissa
utbildningar och avtal med en eller tva kommuner om andra utbildningar.
Regeringens forslag att bredda programinriktat val till att omfatta utbild-
ningar inriktade mot alla nationella program, inte bara yrkesprogram,
innebér att programmet bor kunna utformas pa ett flexibelt sétt for att
mdjliggora olika lokala 16sningar for att mota elevernas skilda behov och
bidra till att fler elever blir behdriga till nationella program. Regeringen
foreslar déarfor att programinriktat val d&ven ska fa utformas for en enskild
elev.

Det uppstar behov av dndringar till foljd av att programinriktat val
foreslds fa utformas for en enskild elev

Enligt nuvarande bestdmmelser fir Statens skolverk meddela att pro-
graminriktat individuellt val ska vara riksrekryterande, dvs. att utbild-
ningen ska std dppen for sokande fran hela landet (17 kap. 20 § skol-
lagen). Eftersom programinriktat val foreslds fa anordnas dven for en
enskild behdver denna bestimmelse dndras sa att riksrekrytering bara féar
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beslutas nér utbildningen pd programinriktat val utformas for en grupp
elever.

Forslaget om att programinriktat val dven ska fa utformas for en en-
skild elev innebédr vidare att bestimmelser om mottagande, inter-
kommunal erséttning och bidrag till fristdende skolor behdver inforas.

I dag finns bestdmmelser om mottagande till utbildningar som
utformats for en enskild elev hos en offentlig huvudman i skollagen
(17 kap. 21-21 a §§). Regeringen anser att utbildningen pé program-
inriktat val som utformats for en enskild elev ska omfattas av samma
bestimmelser om mottagande till en offentlig huvudman som géller for
andra introduktionsprogram som utformas for en enskild elev.

Interkommunal ersittning for programinriktat individuellt val bestar
enligt de bestimmelser som géller i dag av tva delar, dels ersittning for
den del av utbildningen som motsvarar det nationella program som det
programinriktade individuella valet &r inriktat mot, dels erséttning for
den del av utbildningen som avser det stod som eleven behdver for att
uppnad behorighet for yrkesprogrammet. Den senare erséttningen ska utga
under hogst ett ar medan erséttningen for den del av utbildningen som
motsvarar det nationella program som programmet dr inriktat mot i
huvudsak utgir fran de bestimmelser som giller vid interkommunal
ersittning for nationella program (17 kap. 24 och 25 §§ skollagen).
Regeringen foreslar ingen dndring i denna del for programinriktat val
som utformas for en grupp elever och anser att d&ven programinriktat val
som utformats for en enskild elev ska omfattas av samma bestimmelser.

Aven bidrag frin hemkommunen till fristiende skolor for elever som
gar pa programinriktat individuellt val bestdr av de tva delar som
beskrivits ovan i frdga om interkommunal ersittning. Bidraget for den
del av utbildningen som motsvarar det nationella program som det pro-
graminriktade individuella valet &r inriktat mot berdknas pa samma sétt
som bidraget berdknas for det nationella programmet (17 kap. 35 och
36 §§). Regeringen anser att programinriktat val bor omfattas av dessa
bestdmmelser oavsett om det dr utformat for en grupp elever eller for en
enskild elev.

Nér det giller en fristdende skolas skyldighet att ta emot en elev till
programinriktat individuellt val géller idag samma regler om mottagande
som giller for nationella program. Detta innebér att den fristdende skolan
som huvudregel ér skyldiga att ta emot alla behoriga sokande. For utbild-
ning som utformats for en grupp elever finns bestimmelser om urval
bland behdriga sokande (17 kap. 30 §). Regeringen foreslar inte ndgon
dndring i denna del nér det géller programinriktat val som utformats for
en grupp elever. Nir det géller programinriktat val som utformas for en
elev ska beaktas att fristdende skolor i dag inte skyldiga ta emot elever
till preparandutbildning (15 kap. 33 § andra stycket). For att inte utdka
fristdende skolors skyldighet att ta emot elever anser regeringen att en
huvudman for fristdende skola bara ska vara skyldig att ta emot en
behorig sdkande till en programinriktat val som utformats for en elev om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit verens om det.



5.8 Undantag for elever pd introduktionsprogram
frdn vissa behorighetskrav till
hogskoleforberedande program

Regeringens forslag: En sokande till ett hogskoleforberedande pro-
gram som 4r elev pa ett introduktionsprogram och som vid utgédngen
av det forsta kalenderhalvaret det ar den sdkande fyller 19 ar saknar
godkint betyg i ett eller tv av de d&mnen som krivs for behorighet,
men som uppfyller 6vriga behdrighetskrav, ska dndé anses behorig om
den sokande bedoms ha forutsittningar att klara studierna pa det sokta
programmet. Den sokande far inte sakna godként betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk. Utbildningen pd det hogskoleforberedande
programmet ska paborjas senast det forsta kalenderhalvaret det ar den
sokande fyller 20 ar.

Den nya undantagsbestimmelsen ska inte fa tillimpas samtidigt som
undantaget for godkint betyg 1 engelska.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att undantaget fran behorighetskraven ska
gilla for alla nationella program, dvs. inte enbart hogskoleforberedande
program. Utredningen foreslar inte att den sokande maste ha godkint
betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Skolvisendets dverklagandendmnd, Universitets- och
hogskolerddet, Migrationsverket, Géteborgs, Norrtilje, Stockholms,
Stromsunds och Varbergs kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Friskolornas riksforbund, Lararforbundet, Ldrarnas Riksférbund,
Sveriges skolledarforbund, Autism- och Aspergerforbundet, och
Riksférbundet Attention.

Stockholms kommun vilkomnar utredningens forslag och anfor att det
ar av stor betydelse att alla som har mojlighet ges forutsittningar att
fullfélja en gymnasieutbildning inom ramen for ett nationellt program.
Lérarforbundet anser att forslaget dr en pragmatisk 16sning som gor det
mojligt for en huvudman att vara flexibel i de fall dar lararna beddomer att
en elev dr mycket ndra att bli behorig, och skulle klara ett nationellt
program om hen antogs. SKL anser att det &r positivt att utredningen
foreslar en viss flexibilitet for de elever pa introduktionsprogram som
nirmar sig den 6vre aldersgriansen for att pdbdrja ett nationellt program.

Négra remissinstanser tillstyrker forslaget men ldmnar synpunkter pa
hur ménga kurser som bor kunna undantas frén behorighetskravet.
Statens institutionsstyrelse bedomer att de forslag som syftar till att 6ka
tillgéngligheten till gymnasieskolan ger battre forutséttningar for skolan
att arbeta med elevernas motivation men anser att begriansningen till tva
dmnen 1 utredningens forslag till undantag &r onddigt strikt. Statens
skolverk anser att det bor Overvdgas om undantaget fran behdrighet i
engelska kan ges utdver undantaget fran behdrighet i ett eller tvd &mnen
som foreslds i betdnkandet.
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Helsingborgs kommun anfor att utredningens forslag riskerar att bygga
in ett vintande i systemet. Genom passivt handlande blir eleven under
sitt nittonde ar behdrig om den saknar ett till tvA dmnen. Helsingborg
kommun anser vidare att det bor tydliggdras om det, i likhet med dispens
for engelska, ska vara en restriktiv 16sning for ungdomar som startar sin
gymnasieutbildning sent och dér progressionen &r tydlig. Hdgands,
Malmé och Torsds kommuner anser att forslaget pa olika sitt maste
fortydligas, bl.a. vad giller vilka &mnen som kan undantas, vem som
ansvarar for beddmningen om eleverna klarar studierna och hur elevens
brist p& grundldggande kunskaper inom de dmnen som undantagits ska
hanteras av gymnasieskolan.

Skilen for regeringens forslag

Vissa elever som har passerat dldersgrdnsen for att paborja ett nationellt
program har behov av den utbildning som gymnasieskolan erbjuder

Gymnasieskolan ska vara dppen endast for ungdomar som har avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som paborjar
sin gymnasieutbildning under tiden fram till och med det forsta kalen-
derhalvaret det ar de fyller 20 &r, eller i vissa fall, 21 ar (15 kap. 5 § och
36 §§ skollagen). Enligt 16 kap. 29 § giller, utdver vad som anges i
15 kap. 5 § skollagen, vissa ytterligare behorighetskrav. Hanvisningen
till 15 kap. 5 § har i praxis tolkats sé att en elev pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan som blir behérig till ett nationellt program
senast kan paborja ett nationellt program det forsta kalenderaret det &r
eleven fyller 20 ar (eller i vissa fall, 21 ar).

Manga elever som péborjar sin gymnasieutbildning pd ett intro-
duktionsprogram hinner inte uppna behorighet till ett nationellt program
innan de har fyllt 20 ar. Detta géller i synnerhet nyanlédnda elever som
paborjar sin skolgang i Sverige i gymnasieskolan. Eleverna har da i
stillet mojlighet att g& vidare till kommunal vuxenutbildning. Det &r
dock endast ca en fjdrdedel av de elever som ar 19 ar och gar ett intro-
duktionsprogram som sedan fortsétter att studera i kommunal vuxen-
utbildning eller pa folkhogskola. Ungdomar som har avslutat sin ut-
bildning i gymnasieskolan och har fyllt 20 &r behdver aktivt soka till
vuxenutbildning for att dér fortsétta sina studier. Det innebér att manga
ungdomar inte fullféljer sina studier pad gymnasial niva. Regeringen
bedomer darfor, i likhet med utredningen, att elever péd ett introduk-
tionsprogram som vid utgdngen av det forsta kalenderhalvaret det &r
eleven fyller 19 ar bedoms ha forutsdttningar att klara studierna pa ett
nationellt program under vissa forutséttningar bor kunna anses behoriga
dven om de inte uppfyller alla ordinarie behorighetskrav. Om eleverna
laser inom gymnasieskolan kommer de att omfattas av gymnasieskolans
bestimmelser om elevhélsa och sérskilt stod (2 kap. 25, 27-28 §§ och
3 kap. 7-9 §§ skollagen), vilket kan forbéttra forutséttningarna for
eleverna att fullfolja sin utbildning.

Helsingborgs kommun anfor att utredningens forslag om undantag frén
vissa behorighetskrav till nationella program i stillet for en snabb
genomstromning pa introduktionsprogrammen riskerar att bygga in ett
vantande i1 systemet. Regeringen vill, i likhet med Statens institutions-
styrelse, framhalla att forslaget, som syftar till att 6ka tillgéngligheten till



gymnasieskolan, ger béttre forutsittningar for skolan att arbeta med
elevernas motivation. Skolinspektionens granskning av sprakintroduktion
(2017) visar att det finns en utbredd stress bland eleverna att bli for
gamla for att hinna paborja ett nationellt gymnasieprogram. Regeringen
anser att ett undantag fran vissa behdrighetskrav kan motivera eleverna
dé mojligheten att pabdrja ett nationellt program kan komma att upp-
fattas som nébar for fler elever.

Sveriges Vigledarforening ér tveksam till om den foreslagna bestim-
melsen skulle gynna eleverna och anfor att &ldersskillnaden och mog-
nadsdifferensen mellan de yngre och éldre eleverna i gymnasieskolan
kan leda till att dldre elever avbryter sina studier. Regeringen anser att
végen till en fullfoljd utbildning p& gymnasial niva eller motsvarande kan
se ut pa olika sitt. For vissa elever kommer kommunal vuxenutbildning
eller folkhdgskola att vara den lampligaste studievdgen. For andra kom-
mer den mer sammanhéllna utbildningen pa program som gymnasie-
skolan erbjuder att vara ett béttre alternativ. Vissa elever kan ocksa ha
last en stor del av utbildningen pé introduktionsprogram integrerat med
ett nationellt program och redan ha fatt betyg i flera gymnasiekurser. For
dessa elever kommer det sannolikt att handla om en Gvergéng till ett
nationellt program snarare dn att paborja programmet frén ar ett. For att
sékerstilla att eleverna viljer den studievdg som ger dem bist forutsatt-
ningar att fullfolja utbildningen anser regeringen att det dr viktigt att
skolan informerar och vigleder elever pé introduktionsprogrammen om
dessa olika studievédgar infor deras val av fortsatt utbildning. Regeringen
anser vidare att det &r angeldget att skapa flexibla védgar for att bli
behdrig till ett nationellt program sé att fler ungdomar far mojlighet att fa
en gymnasieexamen.

Det ska inforas en ny mojlighet att géra undantag fran behorighets-
kraven for att antas till ett hégskoleforberedande program

Gymnasieutredningen foreslar att en elev pa ett introduktionsprogram
som saknar godkdnt betyg i ett eller tvd &mnen men i 6vrigt uppfyller
behorighetskraven dnda ska anses vara behorig till ett nationellt program.
Enligt utredningens forslag ska eleven dven beddmas ha forutséttningar
att klara studierna pa det nationella programmet. Vissa remissinstanser,
déribland Hogands och Torsas kommuner, anfor att det behover tydlig-
goras vilka d&mnen som kan utgdra undantag vid antagning. Vidare anser
Helsingborgs kommun att det bor fortydligas om den nya undantags-
bestimmelsen ska vara en restriktiv 16sning for ungdomar som startar sin
gymnasieutbildning sent och dér progressionen, dvs. kunskapsutveck-
lingen mot malen, &r tydlig. Regeringen anser att en viktig utgangspunkt
vid tillimpningen av undantagsbestimmelsen &r att eleven beddms ha
forutsdttningar att nd malen for programmet, dvs. att f4 en gymnasie-
examen. Vilka &mnen som kan undantas bor darfor avgoras av det sokta
programmets inriktning och innehéll. Det kan exempelvis forekomma att
en elev har goda kunskaper i sddana dmnen som &r av sérskild vikt for
den sokta utbildningen, samtidigt som eleven dnnu inte har fatt godkédnda
betyg i andra dmnen som inte bedoms vara lika avgorande for att na
malen for den aktuella utbildningen. Regeringen vill dock betona att det
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ar den enskilde elevens forutséttningar att nd mélen for hela utbildningen
som dr central vid beddmningen.

Hégands, Malmé och Torsdas kommuner har anfort att det behover tyd-
liggéras vem som ansvarar for beddomningen om eleverna klarar stu-
dierna. Enligt nuvarande bestimmelse om behorighet och mottagande till
ett nationellt program i gymnasieskolan dr det huvudmannen for den
sokta utbildningen som prévar om en sdkande ar behdrig och om den
sokande tas emot (16 kap. 36 § skollagen). Regeringen anser att det foljer
av denna bestimmelse att huvudmannen &ven bor ansvara for be-
domningen av om eleven forutsétts klara studierna och dédrmed ska anses
behorig trots att betyg i ett eller tvd &mnen saknas.

Spraket &r det frimsta redskapet for larande och &r viktigt for integra-
tion och kunskapsutveckling. Det &r svart att utveckla kunskaper utan att
forstd de sprék som léraren talar eller som laromedlen ar skrivna pa. Ju
mer avancerade sprakkunskaper en individ har i ett sprak desto battre
fungerar detta sprak som verktyg i skolarbetet. Bristande kunskaper i
svenska kan dérfor paverka resultatet inte enbart i kurser i &mnet svenska
eller svenska som andra sprak utan ocksa i andra gymnasiekurser. Rege-
ringen anser darfor att mojligheten for 19-aringar till undantag fran beho-
righetskraven inte ska omfatta undantag fran godkénda betyg i svenska
eller svenska som andrasprak.

I samband med att gymnasieskolan reformerades 2011 hojdes beho-
righetskraven till gymnasieskolans nationella program. Syftet var att
forhindra att elever med bristande forkunskaper skulle tas emot pa ett
program och dirmed riskera att misslyckas med att tillgodogdra sig och
fullfélja utbildningen. Som framgar av avsnitt 5.2.1 krdvs godkinda
betyg i minst atta grundskoledmnen for behorighet till ett yrkesprogram
och godkénda betyg i minst tolv &mnen for behorighet till hogskolefor-
beredande program. Om utredningens forslag att det ska inforas en
mojlighet till undantag fran ett eller tvA av de &mnen som krivs for
behdrighet skulle genomforas i forhéllande till yrkesprogrammen innebar
det att det skulle ricka med godkéinda betyg i minst sex grundskole-
dmnen for behorighet till ett yrkesprogram. Det skulle i sin tur innebéra
att behorighetskraven skulle motsvara det som i dag géller for introduk-
tionsprogrammet programinriktat individuellt val och som foreslas gélla
for det breddade introduktionsprogrammet programinriktat val. Rege-
ringen anser att en sddan forédndring kraver ytterligare dverviaganden och
avser i nuldget inte att dndra behdrighetskraven till yrkesprogrammen. I
forhéllande till de hogskoleforberedande programmen innebar forslaget
att det skulle rdcka med godkénda betyg i tio &mnen for att bli behorig,
vilket regeringen anser vara rimligt i de fall bedomningen gors att eleven
har forutséttningar att nd mélen for programmet, dvs. att fA en gymnasie-
examen. Undantaget fran behorighetskraven bor séledes utformas sa att
en sokande till ett hogskoleforberedande program som é&r elev pa ett
introduktionsprogram och som vid utgangen av det forsta kalender-
halvéret det ar den sdkande fyller 19 ar saknar godként betyg i ett eller
tvd av de dmnen som krivs for behorighet men uppfyller Gvriga beho-
righetskrav, @nda ska anses behorig om den sokande bedoms ha for-
utsittningar att klara studierna pa det sokta programmet. Den sdkande
ska inte fa sakna godként betyg i svenska eller svenska som andrasprak.
Den sokta utbildningen ska fa paborjas senast det forsta kalenderhalvéret



det ar den sokande fyller 20 ar (eller i fall som avses i 15 kap. 36§
skollagen, 21 &r; se 15 kap. 5 § och 16 kap. 29 § skollagen).

Den nya undantagsmdjligheten ska inte kunna kombineras med
dispensen for engelska

Som framgér av avsnitt 5.2.1 finns mojlighet, att under vissa forutsittnin-
gar, antas till ett nationellt program dven om eleven saknar godként betyg
i engelska fran grundskolan (16 kap. 32 § skollagen). Skolverket fram-
héller att engelska i flera fall kan vara ett av de tvd grundskoledmnen
eleven saknar och att det bor dvervdgas om undantaget fran godként
betyg i engelska dndéd ska kunna ges utover undantaget pa tva dmnen,
dvs. att det ska vara mojligt att fa dispens fran godkdnda betyg i sam-
manlagt tre dmnen. Aven Statens institutionsstyrelse anser att en be-
gransning till endast tvd amnen &r onddigt strikt. Regeringen anser dock
att det dr viktigt att elever som antas eller dvergér till ett hogskole-
forberedande program med stdd av den nya undantagsbestimmelsen har
goda forutsittningar att tillgodogora sig undervisningen och fullfélja sin
utbildning. Regeringen anser att det finns risk for att en mer omfattande
undantagsbestimmelse &n vad som foreslas ovan kan komma att leda till
eleverna inte lyckas med detta. Regeringen foreslér darfor att den nya
undantagsbestdimmelsen inte ska fa tillimpas samtidigt som undantaget
for godként betyg i engelska.

5.9 Korrigering av en bestimmelse om
gymnasiesirskolan

Regeringens forslag: En bestimmelse i skollagen som géller en hén-
visning till bestimmelser om erbjudande av utbildning i gymnasie-
skolan for vissa elever fran grundsérskolan ska korrigeras sa att det
framgar att hdnvisningen dven avser elever som tillhdr gymnasiesér-
skolans malgrupp.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att bendmningen “vissa elever fran
grundsarskolan” ersitts med “elever som tillhdr gymnasiesirskolans mal-
grupp”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig om forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Barn som inte bedéms kunna né upp
till grundskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstdrning,
ska tas emot i grundsérskolan. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan
ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedomning (7 kap. 5 § skollagen).

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara dppen for ungdomar vars
skolplikt har upphdrt och som inte bedoms ha forutsittningar att nd upp
till gymnasieskolans kunskapskrav dérfor att de har en utvecklings-
storning. Om en tidigare utredning saknas eller om det av andra skal
beddms nddvindigt ska hemkommunens provning av om en sdkande
tillhér mélgruppen for gymnasiesirskolan foregds av en utredning mot-
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svarande den som ska goras infor beslut om mottagande i grundsérskolan
(18 kap. 4 och 5 §9).

Den som arbetar inom skolvédsendet ska underritta elevens rektor om
han eller hon uppmérksammar eller far kinnedom om négot som tyder pa
att en elev i grundsdrskolan eller gymnasiesdrskolan inte tillhor
skolformens malgrupp. Rektorn ska dd anméla det till elevens hem-
kommun som skyndsamt ska utreda fragan (7 kap. 5 a § och 18 kap. 6 §).

Allménna bestdmmelser om gymnasiesdrskolan finns i 18 kap.
skollagen. I 18 kap. 14 § finns det en hidnvisning som anger att det i
17 kap. 16 § andra och tredje styckena finns bestimmelser om erbju-
dande av utbildning i gymnasieskolan for “’vissa elever frdn grundsér-
skolan”.

I andra stycket i den nidmnda paragrafen i 17 kap. anges att hem-
kommunen ansvarar for att “elever fran grundsérskolan” erbjuds intro-
duktionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt alternativt i
gymnasieskolan, om de 6nskar sddan utbildning. Vidare anges att hem-
kommunen inte behover erbjuda sddan utbildning om det med hénsyn till
elevens basta finns synnerliga skél att inte gora det.

117 kap. 16 § tredje stycket anges att hemkommunen far erbjuda intro-
duktionsprogrammet sprakintroduktion i gymnasieskolan till ’elever som
tillhor gymnasiesarskolans malgrupp”.

Gymnasieutredningen foreslar att 18 kap. 14 § ska dndras pa sa sétt att
den formulering som anges i hdnvisningen till 17 kap. 16 § andra och
tredje stycket, “erbjudande om utbildning for vissa elever fran grund-
sdrskolan”, ska ersittas med “erbjudande av utbildning for vissa elever
som tillhér gymnasiesdrskolans malgrupp”. Regeringen instdimmer i att
elever fran grundsérskolan i de allra flesta fall tillhor gymnasiesérskolans
malgrupp. En sddan dndring som Gymnasieutredningen foreslar skulle
dock enligt regeringens bedomning innebéra att ocksa 17 kap. 16 § andra
stycket kan dndras till “elever som tillhdr gymnasiesirskolans mélgrupp”
i stéllet for “elever fran grundsérskolan”. Regeringen anser dock att det
dr en alltfor langtgéende slutsats. Det har visat sig att det kan finnas
elever som placerats i grundsérskolan pa felaktig grund och de tillhor da
inte gymnasiesdrskolans méalgrupp. Som ndmnts finns det dérfor bestdm-
melser som anger att den som arbetar inom skolvdsendet ska underritta
elevens rektor om han eller hon uppmaérksammar eller far kinnedom om
ndgot som tyder pé att en elev i grundsérskolan inte tillhor skolformens
maélgrupp, varvid rektorn ska anméla det till elevens hemkommun som
skyndsamt ska utreda frdgan. Regeringen anser darfor att formuleringen
“elever fran grundsérskolan” i hénvisningen i 18 kap. 14 § inte kan
ersittas med formuleringen “elever som tillhdr gymnasiesirskolans mal-
grupp”.

Paragrafens lydelse bor i stéllet kompletteras sa att det anges att det i
17 kap. 16 § andra och tredje styckena finns bestimmelser om erbju-
dande av utbildning i gymnasieskolan for “vissa elever frén grund-
sdrskolan” och “elever som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp”.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2018
i fraga om

1. att det ska finnas kravnivaer fér &mnesomraden i de individuella
programmen i gymnasiesarskolan,

2. att stodbestdmmelserna i 3 kap. dven ska gélla i forhallande till de
kravnivaer som finns i gymnasiesérskolan,

3. att stdd i alla skolformer ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet,

4. 6verlamning av saddana uppgifter om elever som kan underlétta
elevernas overgéng mellan och inom skolformer,

5. rektorns skyldighet att se till att upprepad eller lingre franvaro
utreds,

6. justeringarna av kommunernas aktivitetsansvar,

7. att elever pa introduktionsprogrammen ska ha en minsta garante-
rad undervisningstid,

8. att elever ska ha ritt att fullfolja utbildningen pa ett introduktions-
program utifran savél utbildningsplanen som den individuella studie-
planen,

9. den beddmning som ska goras av nyanlidndas kunskaper vid mot-
tagandet till sprékintroduktion,

10. upphdvandet av bestimmelserna om introduktionsprogrammet
preparandutbildning och inférandet av bestimmelser om program-
inriktat val,

11. undantag fran behdrighetskraven till hogskoleférberedande pro-
gram for elever pé introduktionsprogrammen som fyller 19 ar, och

12. korrigeringen av en bestimmelse om gymnasiesérskolan.

Vissa av de bestimmelser som ska trdda i kraft den 1 juli 2018 ska
tillimpas pé utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2019. Detta
giller bestimmelserna under punkterna 9—-10. Aldre bestimmelser om
introduktionsprogrammet preparandutbildning ska gélla for utbildning
som pébdrjats fore den 1 juli 2019.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2019 i friga om
13. att varje elev ska ha en mentor, och
14. att utbildningsplanen for introduktionsprogram ska innehélla

uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och ldngd.

Gymnasieutredningens forslag: Overensstimmer inte med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér att bestimmelserna ska trdda i kraft
den 1 januari 2018 och att bestimmelserna om 6verldmning av uppgifter
ska tillimpas direkt efter ikrafttridandet. Utredningen foreslér att fordnd-
ringarna nér det géller programinriktat individuellt val och beddmning av
nyanlédndas kunskaper ska tillimpas pé utbildning som péborjas efter den
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30 juni 2018. Ovriga bestimmelser ska enligt utredningen tillimpas fran
och med den 1 juli 2018.

Remissinstanserna om gymnasieutredningens forslag: En majoritet
av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdinda mot utred-
ningens forslag. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Tillvixtverket, Norrtilje och Varbergs kommuner,
Autism- och Aspergerforbundet, Ldrarnas Riksforbund och Stiftelsen
Chalmers tekniska hégskola.

Goteborgs kommun avstyrker utredningens forslag och hévdar att
beslutet om vilka forslag som ska genomforas maste fattas minst ett lasar
innan ikrafttrddandet. Kommunen anger att elever i grundskolan i all-
ménhet fir information och végledning infér gymnasievalet pd host-
terminen i arskurs nio och for att eleverna ska fa korrekt underlag till sina
val méste huvudmaénnen i god tid veta vilka forutséittningar som kommer
rada infor nista lisir. Aven Sveriges Viigledarforening avstyrker av lik-
nande skil. Féreningen anger att tidsplanen forsvarar arbetet for studie-
och yrkesvigledare och annan personal som har till uppgift att stodja
elever och deras fordldrar i valprocessen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill framhalla att tidplanen
for ikrafttradande och tillimpning ar sndv och att den kommer att stélla
hoga krav pa myndigheter, skolhuvudmén, hemkommuner och enskilda
skolor.

Forslaget fran utredningen Att vinda franvaro till nirvaro — en
utredning om problematisk franvaro (SOU 2016:94): Overensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna om forslaget fran utredningen Att vinda fran-
varo till ndrvaro: Fa remissinstanser har uttalat sig om forslaget till
ikrafttradande. Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker utredningens
forslag och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har inget att erinra
mot det medan Statens skolverk bedomer att den foreslagna tidsplanen
med ikrafttridande den 1 juli 2018 inte &r rimlig.

Skiilen for regeringens forslag

Tkrafttridandet for de flesta bestimmelser bor ske sa snart som mojligt,
den I juli 2018...

Regeringens avsikt med nagra av forslagen i denna lagrddsremiss ar att
tydliggora det som anses vara gillande ratt. Det géller bl.a. forslaget om
att det ska framga av skollagen att det ska finnas kravnivder for de
dmnesomraden som ingar i de individuella programmen i gymnasie-
sarskolan. Syftet med den dndringen ar att fortydliga att de elever i
gymnasiesirskolan som ldser &mnesomraden ocksd omfattas av bestim-
melserna i 3 kap. skollagen om bl.a. extra anpassningar och sarskilt stod.
Aven forslaget om att stod i form av extra anpassningar och sirskilt stod
ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet avser att
tydliggora géllande ritt. Detsamma géller forslaget om att sddan infor-
mation om elever som behdvs for att underlitta elevernas Overgang
mellan skolformer eller inom skolformer ska oOverldmnas frén den
avlamnande skolenheten till den mottagande skolenheten. I forhéallande
till utredningens forslag innebér regeringens forslag i detta avseende att
den reglering som for ndrvarande finns i ldroplanerna lyfts upp och



preciseras pa lagnivd. Aven forslaget till lagreglering av rektorns skyl-
dighet att se till att upprepad eller lingre franvaro utreds utgor ett
fortydligande av gillande rétt.

Regeringen anser vidare att det &r mycket angeldget att alla elever pa
introduktionsprogrammen snarast ges den heltidsutbildning som de redan
i dag har ritt till. Av forarbetsuttalanden till bestimmelsen om heltids-
utbildning anges att utbildningen till sin omfattning ska vara likvérdig
med nationella program (prop. 2009/10:165 s. 455). Regeringens forslag
om en garanterad undervisningstid pa i genomsnitt minst 23 timmar i
veckan ar saledes ett fortydligande av géllande ratt.

Av hinsyn till elevernas réttssdkerhet 4r det angeldget att ovan ndmnda
bestimmelser trader i kraft s snart som mdjligt. Mot denna bakgrund
bor dndringarna i skollagen trdda i kraft den 1 juli 2018.

Den foreslagna dndringen av kommunernas aktivitetsansvar innebdr
troligen att antalet individer som ingar i aktivitetsansvaret minskar,
eftersom elever som genomfor utbildning pa gymnasieskolans intro-
duktionsprogram inte lingre omfattas av ansvaret. D4 &ndringen inte
innebér ndgot utdkat ansvar for kommunerna bor den kunna tréda i kraft
den 1 juli 2018.

Ovriga forslag som regeringen bedomer bor kunna trida i kraft den
1 juli 2018 och tillimpas direkt efter ikrafttrddandet ar elevers ritt att
fullfolja utbildningen pé ett introduktionsprogram utifran savil utbild-
ningsplan som individuell studieplan samt korrigeringen av den héin-
visning som avser mojlighet att 14sa introduktionsprogram for gymnasie-
sdrskolans malgrupp.

... medan andra dndringar kriver mer forberedelsetid och ddrfor bér
trdada i kraft ett dr senare, den 1 juli 2019

Nér det giller forslaget om att varje elev i gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan ska ha en mentor kan det finnas behov for huvudménnen
att avsitta tid for att anpassa organisationen i de skolor som inte har
mentorer som foljer elevernas kunskapsutveckling och studiesituation
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Viss forberedelsetid
kravs dven med anledning av fortydligandet av vad utbildningsplanen for
introduktionsprogram ska innehdlla. Mot denna bakgrund bor dessa
bestimmelser trdda i kraft den 1 juli 2019.

Vissa dndringar bor trdda i kraft den 1 juli 2018 men tillimpas forst pa
utbildning som pdborjas efter den 30 juni 2019

Huvudmaénnens information om vilka utbildningar som erbjuds i gymna-
sieskolan presenteras redan under hdstterminen aret innan utbildningen
ska borja. For nationella program ska ett preliminért beslut om antagning
fattas 1 borjan av véarterminen ndrmast fore utbildningens start. Det slut-
liga beslutet om antagning ska om mdjligt fattas fore den 1 juli det ar
utbildningen startar (7 kap. 7 § gymnasieforordningen [2010:2039]).
Aven for de introduktionsprogram som utformas for en grupp elever gors
ett urvalsforfarande om antalet platser dr farre dn antalet sokande (6 kap.
1 § gymnasieforordningen) och antagningsforfarandet foljer samma
mdnster som for nationella program. Mot denna bakgrund bor de dnd-
ringar som innebdr att bestimmelserna om introduktionsprogrammet

119



120

preparandutbildning upphévs och att bestimmelser om introduktions-
programmet programinriktat val infors trdda i kraft den 1 juli 2018, men
tillimpas forsta gangen for utbildning som pébdrjas efter den 30 juni
2019. Detsamma bor gélla for bestimmelserna om undantag fran beho-
righetsvillkoren vid ansdkan till hogskoleforberedande program for
elever pa introduktionsprogram som fyller 19 ér, dir huvudménnen dven
behover tid att gora bedomningar av om eleven har forutsittningar att
klara utbildningen.

Aldre bestimmelser som giller introduktionsprogrammet preparand-
utbildning — som regeringen foreslar ska utgd fran och med den 1 juli
2019 — bor tillampas pa utbildning som péborjats fore den 1 juli 2019. Pa
sa sétt kan elever som antagits till programmet fore detta datum slutfora
utbildningen.

Regeringen bedomer att dven lagéndringarna avseende den bedémning
av en nyanldnds kunskaper som ska ske vid mottagandet till sprakintro-
duktion bor trdda i kraft den 1 juli 2018, men inte tillimpas forrdn pa
utbildning som paborjas efter den 30 juni 2019. Eventuella férordnings-
dndringar och andra foreskrifter har d& hunnit utfardas och huvudménnen
bor ha haft tillrackligt med tid pa sig att forbereda sig for ett sddant
atagande.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommunerna

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riks-
dagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade
regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs nirmare i ett
informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde sig bakom i
2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

Férslaget att stéd ska ges med utgdangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet medfor inget nytt atagande for kommunerna

I avsnitt 4.3 foreslas att det ska fortydligas 1 skollagen att stod ska ges
med utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte &r
uppenbart obehovligt. Som framgér av avsnitt 4.2 géller bestimmelserna
om stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
utbildningen och sirskilt stod for skolformerna forskoleklassen, grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Det framgér av forarbetena till
skollagen att ett atgérdsprogram ska omfatta elevens hela skolsituation.
Det betonas i forarbetena att det ar viktigt att lagga fokus pé elevens hela
studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 290 och 665). Mot denna bakgrund
delar regeringen Skolvisendet dverklagandendmnds uppfattning att det



redan foljer av géllande ratt att beddmningen av en elevs behov av stod,
dven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, ska goras utifran en hel-
hetsbeddmning av elevens forutsittningar att klara hela utbildningen.
Forslaget ar séledes bara ett fortydligande av géllande rdtt och innebar
inget utdkat dtagande for kommunerna. Den kommunala finansierings-
principen aktualiseras inte.

Férslaget om att alla elever ska ha en mentor medfor inte ndgra ékade
kostnader for kommunerna

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor (2 kap. 9 §). Det framgar vidare av ldroplanen for
gymnasieskolan att rektorn och skolan har ett ansvar for att folja elevens
utveckling och for att eleven ges mdjlighet att nd mélen for utbildningen.
Bestdmmelser om stodatgéirder finns bl.a. i 3 kap. skollagen. Som fram-
gér av avsnitt 4.4 har huvudménnen i dag ingen skyldighet att se till att
eleverna har mentorer. Regeringens forslag innebér att varje elev i gym-
nasieskolan och gymnasieskolan ska ha en mentor som ska folja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation med utgéngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Mentorn ska utifran sitt helhetsperspektiv upp-
mérksamma om eleven kan behdva stdd och i sa fall skyndsamt infor-
mera berord skolpersonal. Regeringen bedomer att forslaget inte innebér
okade kostnader for kommunerna d& det redan finns ett ansvar for
rektorn och skolan att folja elevens utveckling och sitta in stodinsatser sa
att eleven ges mojlighet att nd malen.

Forslaget om dverldmning av elevuppgifter i samband med dvergangar
inom och mellan skolformer innebdr delvis ett nytt dtagande for
kommunerna

Det foljer redan av gillande rétt att personal i de olika skolformerna ska
utbyta kunskaper, erfarenheter och information i samband med &ver-
gangar. Av liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshem-
met framgar att dessa skolformer och fritidshemmet ska samverka pa ett
fortroendefullt sitt med varandra och forskolan for att stodja elevernas
utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan ska dven samverka med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsétter till. For gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan géller att skolan ska ndra samverka med de obligatoriska
skolformerna och att samarbetet med de Ovriga skolformerna ska
utvecklas. Det ska finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda
eleverna och deras vardnadshavare infor 6vergangar mellan skolformer.
Kunskaper, erfarenheter och information om innehallet i utbildningarna
ska utbytas for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i
elevernas utveckling och ldrande. Lararen ska bl.a. vid 6vergangar sir-
skilt uppmérksamma elever som &r i behov av extra anpassningar eller
sérskilt stod (se avsnitt 4.2).

Gymnasieutredningens forslag innebér dels att uppgifter ska ldmnas
om alla elever, dels att den mottagande skolan ska behova begéra infor-
mation frdn den avldmnande skolan. Forslagen fran utredningen Att
vinda frdnvaro till ndrvaro omfattar dven skolbyten inom en skolform.
Aven om arbete med informationséverforing vid skolbyten sker redan i
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dag bedomer Gymnasieutredningen att forslagen medfor ett utdkat &ta-
gande jamfort med i dag och ddrmed vissa dkade kostnader for kommu-
nerna. Aven utredningen Att vinda franvaro till nirvaro bedomer att for-
slagen medfor 6kade kostnader.

Skolvisendets dverklagandendmnd ifrégasétter utredningarnas forslag
och anser att det dr lampligare att rikta de resurser som behover tas i
ansprak sa att dverldmningen i stillet endast avser de elever som bedomts
ha behov av sirskilt stod eller extra anpassningar. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anfor att huvudansvaret for 6verldmning bor vila pa
den avldmnande skolan och menar att utredningarnas forslag innebéar
okade kostnader och att den kommunala finansieringsprincipen maste
foljas. Goteborgs kommun bedomer att forslagen dr underfinansierade
och menar att utredningens forslag skulle innebdra ett behov péd ca
300 000 kronor i 6kade statsbidrag for Goteborgs del.

Regeringens forslag i avsnitt 4.5 avviker fran utredningarnas forslag
bl.a. pa sé sitt att dverlimningen endast ska avse sadana uppgifter som
kan behdvas for att underlétta 6vergangen for eleverna, vilket innebédr en
begrinsning i forhéllande till utredningarnas forslag. Regeringens mer
avgransade forslag innebér att resurserna, i likhet med vad Skolvdsendets
overklagandendmnd foreslar, pa ett tydligare sdtt kan fokuseras mot
elever som &r i behov av stodatgéirder eller elever som byter skolenheter
under pagaende termin. I friga om elever som har klarat av sin skolgéng
i grundskolan eller motsvarande utan sirskilda svérigheter, och som blir
antagna till ett nationellt program i gymnasieskolan, bor det séllan beho-
vas nagon sérskild 6verlamning. Regeringen delar d&ven SKL:s synpunkt
att huvudansvaret for overldmningen bor dvila den avldmnande skol-
enheten. Forslaget om Overlamnande av sddan information om elever
som behdvs for att underlétta elevernas 6vergang mellan skolformer eller
inom skolformer innebér, s& som det har formulerats av regeringen, ett
fortydligande av gillande ritt. I forhallande till gymnasieutredningens
forslag innebér regeringens forslag att den reglering som for nérvarande
finns 1 ldroplanerna lyfts upp och preciseras pa lagniva. I den del for-
slaget avser en skyldighet for en gymnasieskola eller en gymnasie-
sdrskola att ldmna information till den avldmnande skolenheten inom
grundskolan eller grundsérskolan att den har tagit emot en elev innebdr
dock forslaget ett nytt atagande. Detta bor kunna utforas av administrativ
personal, t.ex. i samband med att uppgifter om elevernas adresser,
vardnadshavare och andra uppgifter om eleverna inhdmtas, och bor inte
paverka de undervisande ldrarnas arbetsborda. Forslaget dr dessutom
forsett med ett undantag for det fall ldmnande av information ar obe-
hovligt (se avsnitt 4.5). Nédgon motsvarande skyldighet for den mot-
tagande skolenheten att informera den avldmnande skolenheten om att
den har tagit emot en elev beddms inte behdvas vid andra former av
Overgangar. Forslaget innebér ett nytt dtagande och for detta har rege-
ringen avsatt 7 miljoner kronor arligen. Regeringen berdknar att den till-
kommande kostnaden for kommunerna kommer att uppga till totalt
7 miljoner kronor. Berdkningen bygger pa att det lasaret 2016/17 fanns
10 000 elever i grundsirskolan och 110 000 elever i grundskolan dvs.
totalt 120 000 elever. Vidare berdknar regeringen att forslaget i
genomsnitt medfor en okad tidsatgdng pé 13 minuter per elev for att ta
reda pa vilken skolenhet eleven kommer ifrdn och att informera den



overlamnande skolan. Med en lonekostnad for personal pa 270 kronor
per timme blir det 7 miljoner kronor.

Férslaget att rektorn ska ha ett fortydligat ansvar att se till att upprepad
eller ldngre frdnvaro utreds innebdr inte ndgot nytt dtagande

I lagrddsremissen foreslas ett fortydligat ansvar for rektorn att utreda
upprepad eller lingre franvaro. Ldrarforbundet stodjer forslaget. For-
bundet menar att frdnvaro redan utreds pa gymnasieskolor som har vél
fungerande strukturer, men att det pd manga skolor saknas organisa-
toriska resurser for detta. Darfér menar forbundet att skdrpta krav be-
hover kopplas till att resurser tillférs. Som framgér av avsnitt 4.6
avstyrker Skolvisendet overklagandendmnd forslaget under dberopande
av att utredningsskyldigheten redan foljer av bestimmelserna i skollagen.
Av skil som anges i avsitt 4.6. delar regeringen verklagandendmndens
uppfattning, men regeringen anser dnda att lagen bor fortydligas. Da
regeringen inte anser att det dr frdga om ett nytt dtagande aktualiseras
inte den kommunala finansieringsprincipen.

Justeringen av kommunernas aktivitetsansvar sd att ansvaret blir mer
trdffséikert innebdr minskade kostnader f6r kommunerna

Forslaget om en justering av kommunernas aktivitetsansvar innebér bl.a.
att det inte ldngre ska omfatta uppfoljning av elever som &r inskrivna pa
ett introduktionsprogram eller ett individuellt program i gymnasie-
sdrskolan och att kommunerna i stéllet kan prioritera insatser till elever
som inte gar i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Forslagen som
innebdr béttre stodstrukturer for alla ungdomar samt forslagen till
forbdttrad struktur och kvalitet inom introduktionsprogrammen forvéntas
vidare pé sikt leda till att fler ungdomar kommer att fullfélja en gym-
nasieutbildning och dédrmed inte komma i friga for insatser inom ramen
for det kommunernas aktivitetsansvar. Nér det géller kriteriet att en
ungdom ska ha fullgjort sin skolplikt for att kunna omfattas av det kom-
munala aktivitetsansvaret foreslas att det ska tydliggéras att nyanldnda
ungdomar mellan 16 och 20 ar som har uppehallstillstind och som har
blivit folkbokforda vid en tidpunkt nir de inte omfattats av skolplikt ska
omfattas av aktivitetsansvaret. Regeringen samlade beddomning é&r att
forslaget innebdar minskade kostnader for kommunerna till f6ljd av ett
minskat kommunalt &tagande. Regeringen bedémer att minskningen
uppgar till 1 miljon kronor for 2018, 2 miljoner kronor for 2019 och 3
miljoner kronor fran och med 2021.

Konsekvenser av forslagen som ror introduktionsprogrammen

I avsnitt 6.5 foreslas att elever pa introduktionsprogram ska ha rétt till i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad under-
visningstid). Vidare foreslas begrinsade mojligheter for huvudménnen
att minska utbildningens omfattning. Nagra remissinstanser menar att
forslaget kan fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Bland annat
anser Norrkopings kommun att det &r ett bra forslag men framhéller att
det formodligen kommer att vara kostnadsdrivande dé& undervis-
ningstiden pé introduktionsprogrammen i dag ofta &r kortare &n 23 tim-
mar. Aven Géteborgs kommun papekar att det inte dr ovanligt att elever
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pa introduktionsprogrammen erbjuds ett ndgot ldgre antal undervis-
ningstimmar men att undervisningen organiseras i grupper med férre
elever och att ett krav pa garanterad undervisningstid for elever med
behov av anpassad utbildning kan medfora kostnadsokningar for skol-
huvudménnen. Regeringen vill framhalla att det foljer av nuvarande be-
stimmelser att utbildningen pé introduktionsprogram redan ska bedrivas
i en omfattning som motsvarar heltidsstudier (17 kap. 6 § skollagen).
Forslaget att infora en bestimmelse att elever pa introduktionsprogram
ska ha ratt till i genomsnitt minst 23 timmars garanterad undervisningstid
i veckan innebér att omfattningen motsvarar den undervisningstid som i
dag giller for elever pa yrkesprogram. Det framgar av forarbetena till
ndmnda bestimmelse att utbildningen inom introduktionsprogram till sin
omfattning bor vara likvirdig med utbildningar pé nationella program
(prop. 2009/10:165, s. 455). Regeringen anser darfor inte att forslaget om
garanterad undervisningstid innebar ett utdkat ekonomiskt dtagande for
kommunerna. Daremot bedomer regeringen att undervisningstiden bor
foljas upp for varje elev och att kostnaderna for detta uppgér till 1 miljon
kronor for 2018, 2,5 miljoner kronor for 2019, 4,4 miljoner kronor for
2020 och 5,4 miljoner kronor fran och med 2021.

I avsnitt 6.6 foreslas att bedomningen vid mottagandet av nyanlidnda
elever till introduktionsprogrammet sprakintroduktion ska utdkas fran att
avse elevens sprakkunskaper till att avse elevens kunskaper, om en sddan
beddmning inte dr uppenbart onddig. Bedomningen ska goras skyndsamt
och inte som nu, i god tid. Beddmningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen och en siddan ska upprittas inom tva manader.
Region Virmland anfor att kommunerna ska ekonomiskt kompenseras
for de dkade kostnader som foljer av utredningens forslag. Regionen an-
for att det i huvudsak handlar om kostnadsokningar nér det géller for-
starkning av personalresurser och stodfunktioner for att genomfora
foreslagna fordndringar, bl.a. kravet pa beddmning av nyanlidnda elevers
kunskaper. Forslaget innebér en bredare bedomning av elevens tidigare
kunskaper nér eleven ska tas emot till sprakintroduktion, t.ex. vad géller
amneskunskaper och tidigare yrkeserfarenhet. Enligt gillande bestim-
melser framgar att bedomningen infér mottagandet av en elev pa
sprakintroduktion endast avser elevernas sprakkunskaper. Samtidigt ska
huvudménnen fortlopande bedéma elevens kunskapsutveckling i dvriga
dmnen sd att eleven sd snart som mojligt ska komma vidare i sin kun-
skapsutveckling (6 kap. 7 § gymnasieférordningen). Regeringen anser att
forslaget att denna bredare beddmning ska goras redan vid mottagandet
innebdr en effektivisering av utbildningen eftersom en bredare bedom-
ning av elevernas tidigare kunskaper kan leda till en béttre anpassad
utbildning for eleven och dirmed leda en Okad genomstrémning.
Regeringen bedomer darfor att forslaget inte har ndgon kostnadseffekt
for kommunerna.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ndgra myndigheter och organisationer getts
tillfalle att lamna synpunkter pa forslagen i denna lagradsremiss. Statens
skolverk har papekat att forslaget om att elever under vissa forut-
sdttningar ska f4 mojlighet till undantag fran vissa behorighetskrav vid
tilltrade till hogskoleférberedande program i gymnasieskolan kan ge
upphov till 6kade behov av anpassningar och sérskilt stod och darmed
okade kostnader. Regeringen menar att forslaget inte innebér nagot nytt



atagande eftersom det innebér att elever under vissa omsténdigheter i
stdllet for att ga pa ett introduktionsprogram kommer att ges mdjlighet att
gé pa ett hogskoleforberedande program. Darmed bedomer regeringen att
kostnaderna inte paverkas.

Konsekvenser for den kommunala sjialvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen inte g& utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett inskrankningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska
provas mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur
denna provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen
tar stillning i lagstiftningsarendet (se prop. 2009/10:80 s. 296).

Forslag som enbart &r ett fortydligande av géllande rétt innebdr ingen
inskriankning i den kommunala sjilvstyrelsen och redovisas darfor inte
nedan.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen med anledning av
forslaget om mentor

Forslaget att varje gymnasieelev ska ha en mentor (avsnitt 4.4) beror
kommuner i deras egenskap av huvudmén for gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan. Huvudmédnnen har i dag ingen skyldighet att se till att
eleverna har mentorer. Forslaget att alla skolhuvudman ska se till att alla
elever har en mentor utgér saledes en viss inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Som framgar i avsnitt 4.4 foljer det av géllande ritt att en
elev skyndsamt ska ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds samt att all skolpersonal har en skyl-
dighet att anmédla om en elevs behov av sérskilt stod behover utredas
(3 kap. 5 a och 8 §§ skollagen). En saddan utredning ska goras om det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnads, trots vidtagna extra anpassningar, eller om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Det finns enligt Gymnasieutredningen
flera goda exempel pa skolor dir elevernas mentorer har en nyckelroll i
arbetet med att tidigt uppticka tecken pa annalkande studieavbrott och
studiemisslyckanden. En undervisande ldrare och en mentor har olika
forutsittningar att uppticka en elevs olika svérigheter. Den undervisande
lararen ser bast hur eleven forhaller sig till kunskapskraven i den kurs
eller det &mne som ldraren undervisar i. En mentor kan dock, i synnerhet
i den kursutformade gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, utifran sitt
helhetsperspektiv ha sérskilt goda forutsattningar att upptécka dels om en
elev uppvisar andra svarigheter i sin studiesituation &n att inte na
kunskapskraven, dels om en elev har vissa generella svarigheter men
endast fir stod i vissa kurser dér svarigheterna upptéickts trots att de
generella svarigheterna har betydelse dven for andra kurser. En mentor
kan séledes ha en viktig roll nir det géller elever som har behov av stod.
Aven elever som har litt att nd kunskapskraven kan ha nytta av att ha en
mentor for att fa stimulans att nd sd langt som mojligt 1 sin kunskaps-
utveckling. Det finns manga skolor dér eleverna har mentorer. Mentorer

125



126

finns dock inte i alla gymnasieskolor och gymnasiesérskolor. For att alla
elever ska fa en likvérdig utbildning anser regeringen att det bor anges i
skollagen att varje elev ska ha en mentor. Forslaget innebér inte att det
ska regleras att det ska vara en larare som ska vara mentor, utan det kan
dven vara fraga om personer med t.ex. utbildning till studie- och yrkes-
végledare, personal med specialpedagogisk kompetens eller personal
med utbildning inom socialt arbete. Inte heller regleras pa vilket sitt
mentorn ska skaffa sig helhetsbilden. Eftersom rektor foreslds vara den
som beslutar om vem som kan vara mentor och hur arbetet med mentorer
i ovrigt praktiskt ska organiseras anser regeringen att det &ven med den
foreslagna regleringen finns utrymme kvar pd huvudmannaniva for lokal
och individuell anpassning av verksamheten. Mot denna bakgrund och
vid en samlad bedomning anser regeringen att inskrdnkningen av den
kommunala sjélvstyrelsen far anses vara nédvéandig och proportionerlig.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen med anledning av
forslaget om overldmning

I den del forslaget avser en skyldighet for en gymnasieskola eller en
gymnasiesirskola att ldmna information till den avldmnande skolenheten
inom grundskolan eller grundsérskolan att den har tagit emot en elev
innebér forslaget ett nytt atagande vilket far vissa konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen. Det nya atagandet om informationsskyldighet
for den mottagande skolenheten beddms utgoéra en forutsittning for att
forslaget om Overlimning i sin helhet ska fa de Onskade positiva
effekterna for eleverna. Forslaget dr forsett med ett undantag for det fall
lamnande av information &r obehovligt (se avsnitt 4.5). Mot denna
bakgrund och vid en samlad beddmning anser regeringen att
inskrdnkningen av den kommunala sjélvstyrelsen far anses vara
nddvindig och proportionerlig.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen med anledning av
Justeringen av kommunernas aktivitetsansvar

Forslaget om ett mer traffsdkert kommunalt aktivitetsansvar (avsnitt 5.7)
innebdr att det fortydligas att kommunernas aktivitetsansvar dven om-
fattar ungdomar som dnnu inte fyllt 20 ar och som har blivit folkbokforda
i Sverige vid en tidpunkt d& de inte har skolplikt, under forutsittning att
de uppfyller ovriga kriterier for att omfattas av aktivitetsansvaret. For-
slaget innebdr vidare att en ung person inte omfattas av kommunernas
aktivitetsansvar om han eller hon genomfor utbildning i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning. Det innebér att
ungdomar som gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller ett
individuellt program i gymnasiesérskolan inte ldngre omfattas av kom-
munernas aktivitetsansvar, sa linge de gér ett sddant program. Forslaget
innebér ocksa att en ungdom inte ska omfattas av aktivitetsansvaret om
han eller hon har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesérskolebevis
eller har fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan med godkint resultat. Andringen innebir att elever som
har gatt i gymnasieskolan och fétt ett studiebevis i stéllet for ett examens-
bevis ska omfattas av kommunernas aktivitetsansvar. Regeringen kons-
taterar att forslaget innebér att totalt sett firre ungdomar kommer att om-



fattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Forslaget innebdr dirmed
inget utdkat atagande for kommunerna utan snarare ett totalt sett minskat
atagande och det dr frdga om en fordndrad inskrdnkning i den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Regeringen anser att justeringen av inskrankning-
en dr motiverad och proportionerlig.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen med anledning av
forslagen om introduktionsprogrammen

Nar det giller elevers rétt att fullfolja ett introduktionsprogram foreslas
att ratten ska omfatta en rétt att fullfolja utbildningen enligt savél utbild-
ningsplanen som den individuella studieplanen (avsnitt 5.5). Om en elev
flyttar till en annan kommun ska eleven ha ritt att fullfolja utbildningen
enligt den nya huvudmannens utbildningsplan och utifrdn en ny indivi-
duell studieplan. Forslaget innebér en inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Regeringen bedomer dock att det &r en liten inskrdnkning
dé alla kommuner enligt gillande rétt ska erbjuda introduktionsprogram
och uppritta individuella studieplaner. For eleven dr det viktigt att elev-
ens rétt att fullfolja utbildningen pé introduktionsprogram inte bara kop-
plas till utbildningsplanen utan &ven till den individuella studieplanen,
bl.a. da utbildningsplanen kan innehalla flera alternativa studievdgar och
déd den individuella studieplanen innehéller en mer preciserad besk-
rivning av syfte, ldngd och innehall for den enskilde elevens utbildning.
Om eleven flyttar till en ny kommun bdr ambitionen for den nya huvud-
mannen vara att erbjuda ett uppldgg som med utgdngspunkt i dennes ut-
bildningsplan ligger sd néra elevens ursprungliga studieplanering som
mdjligt nér det géller elevens nya individuella studieplan. Begransningen
av den kommunala sjilvstyrelsen fir mot denna bakgrund anses vara
bade ndédvéndig och proportionerlig.

Regeringen bedomer att forslaget om att en nyanldnds kunskaper ska
bedémas vid mottagandet till sprakintroduktion, om en sddan bedomning
inte dr uppenbart onddig (avsnitt 5.6) utgdr en viss inskriankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Skilet &r att forslaget innebér att huvud-
mannen redan nir en elev ska tas emot till sprakintroduktion ska gora
beddmning av nyanldndas kunskaper och inte som i dag, enbart en be-
domning av elevens sprékkunskaper. Bedomningen ska ocksd goras
skyndsamt och inte bara i god tid, den ska ligga till grund for den indi-
viduella studieplanen och en sddan ska upprittas inom tvd manader.
Huvudmannen ska dock redan i dag fortlopande beddma elevernas
kunskapsutveckling i alla &mnen for att eleverna sé snart som mdjligt ska
komma vidare i sin utbildning (6 kap. 7 § gymnasieférordningen). Re-
geringen anser att forslaget att denna bredare beddmning ska goras redan
infor mottagandet innebér en effektivisering av utbildningen eftersom en
bedomning av elevernas tidigare kunskaper kan leda till en béttre
anpassad utbildning for eleven och dirmed leda en o6kad genom-
stromning, vilket &r viktigt for eleverna. Regeringen beddmer att beg-
ransningen av den kommunala sjélvstyrelsen dr bade nddviandig och pro-
portionerlig.

Forslaget att preparandutbildningen ska ersittas av en bredare utbild-
ning inom programinriktat val anser regeringen inte &r en ny inskrén-
kning i den kommunala sjélvstyrelsen men dock en fordndring av ins-
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krankningen. Forslaget bedoms leda till 6kad genomstrdmning och re-
geringen anser darfor att justeringen av inskridnkningen ar motiverad och
proportionerlig.

Regeringen foreslar vidare att elever pa introduktionsprogram som vid
utgangen av det forsta kalenderhalvaret det &r den sdkande fyller 19 ar
eller senare under vissa forutsdttningar ska fa mdjlighet till undantag fran
vissa behorighetskrav vid tilltrdde till hdgskoleférberedande program i
gymnasieskolan. Forslaget innebér att fler elever undantas frén vissa
behorighetskrav och didrmed kan paborja ett hdgskoleférberedande pro-
gram i gymnasieskolan, vilket medfor att de snabbare kan komma vidare
i sin utbildning. Forslaget innebédr inget nytt atagande eftersom det
innebdr att elever under vissa omstindigheter i stillet for att gd pé ett
introduktionsprogram kommer att ges mojlighet att g& pa ett hogskole-
forberedande program. Kommunen har skyldighet att erbjuda behoriga
elever utbildning pd bade introduktionsprogram och hogskoleforbere-
dande program. Forslaget innebédr darmed inte négot utdkat atagande for
kommunerna, men en fordndrad inskrinkning i den kommunala sjalv-
styrelsen. Da dndringen bedoms leda till att fler elever kan borja pa
nationella program och ddarmed far mojlighet att snabbare fi en gymna-
sieexamen beddmer regeringen att dndringen dr motiverad och pro-
portionerlig.

7.2 Konsekvenser for enskilda huvudmén

Samtliga forslag i denna lagradsremiss som riktar sig mot offentliga
huvudmin ska ocksd omfatta enskilda huvudmaén, och de bedéomningar
som regeringen gor i fraga om konsekvenser for kommunerna géller
ocksé enskilda huvudman for fristdende skolor. I februari 2017 fanns det
enligt uppgifter fran Statens skolinspektion 205 enskilda huvudmén for
gymnasieskolor. Lasaret 2016/17 drev de 428 fristiende gymnasieskolor
med 87 637 elever. Forslagen och beddmningarna fir samma konsekven-
ser for alla berdrda foretag vad géller konkurrensforhallanden. Forslagen
och beddmningarna bedoms inte heller pdverka sma eller stora foretag pa
olika satt.

7.3 Konsekvenser for staten

Forslaget om en justering av det kommunala aktivitetssansvaret innebér
minskade kostnader for kommunerna till f61jd av ett minskat atagande.
Regeringen bedomer att minskningen uppgar till 1 miljon kronor for
2018, 2 miljoner kronor for 2019, 3 miljoner kronor fér 2020 och 3
miljoner kronor fran och med 2021. Vidare, som en foljd av forslaget om
en minsta garanterad undervisningstid pé& introduktionsprogrammen
bedomer regeringen att undervisningstiden bor foljas upp for varje elev
och att kostnaderna for detta uppgar till 1 miljon kronor for 2018, 2,5
miljoner kronor for 2019, 4,4 miljoner kronor for 2020 och 5,4 miljoner
kronor frén och med 2021.



Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner har 6kats med 7,5 miljon kronor for ar
2018 for forslag i1 syfte att oka kvalitet och genomstrémning i gym-
nasieskolan. Anslaget har berdknats 6ka med 8 miljoner kronor for 2019,
8,9 miljoner kronor fo6r 2020 och 9,9 miljoner kronor fran och med 2021
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.6.1, bet. 2017/18:FiU3, rskr.
2017/18:118).

Sedan budgetpropositionen ldimnades har regeringen gjort en fornyad
bedomning som innebér att kostnaderna netto till foljd av forslagen om
okad genomstromning och kvalitet i gymnasieskolan beddms uppga till 7
miljoner kronor for 2018, 7,5 miljon kronor for 2019, 8,4 miljoner kronor
for 2020 och 9,4 miljoner kronor fran och med 2021.

7.4 Konsekvenser for elever

Forslagen att allt stod ska ges med utgédngspunkt i utbildningen som en
helhet och om Overlimning av sddan information om eleverna som
behovs for att underlitta overgangar mellan skolenheter och skolformer,
kommer bl.a. att innebéra att stoddtgirder inte tappas bort vid byte av
skolenhet eller skolform eller att stod bara ges i enstaka kurser eller
amnen, trots att eleven har behov av stod i fler &mnen. Nir de elever som
har behov av stod fér stod i alla de situationer d& de behdver stod och de
upplever trygga overldmningar vid byten av skolenheter och skolformer
hdjs eleverna motivation och deras mdjligheter att nd malen for
utbildningen okar. Forslagen om att alla elever ska ha en mentor och att
rektorn ska vara skyldig att utreda upprepad eller ldngre franvaro innebér
ocksa att skolorna far béttre forutsdttningar att tidigt uppticka tecken pa
annalkande studieavbrott och studiemisslyckanden och att eleverna far en
tydlig signal om att nirvaro &r viktig och att vuxenvérlden engagerar sig.
Forslaget om att justera kommunernas aktivitetsansvar innebdr att
atgirderna fokuseras till de ungdomar som har storst behov av att pdborja
eller slutféra en gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning.

Aven forslagen om att ge introduktionsprogrammen en tydligare struk-
tur och styrning kommer att leda till en forbéttrad likvdrdighet och
kvalitet i utbildningen och kan ddrmed bidra till att fler elever kan
fullfolja sina studier. Forslagen bidrar péd olika sitt till att utbildnings-
tiden pé introduktionsprogram kan forkortas si eleverna snabbare kan
komma in pa ett nationellt program, ga vidare till annan utbildning eller
etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget att utbildningsplanen ska
innehélla vissa uppgifter innebér att den unge ges béttre forutsittningar
att infor val till gymnasieskolan fa information om de olika introdu-
ktionsprogrammen. En reglering av vad utbildningsplanen ska innehélla
kan dven underlétta for elever vid vergangar mellan olika utbildningar.
Forslaget att eleverna pé introduktionsprogram ska ha rétt till en minsta
garanterad undervisningstid kommer att innebéra att vissa elever erbjuds
ndstan dubbelt s& mycket undervisningstid som i dag for att nd mélen for
sin utbildning. Forslaget om att en nyanlind elevs kunskaper ska
bedomas infor mottagandet till sprakintroduktion innebér att elever far
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béttre forutsdttningar att snabbt komma vidare och fi en utbildning som
motsvarar hans eller hennes kunskapsnivd. Forslaget att preparand-
utbildning och programinriktat individuellt val ska erséttas av program-
inriktat val som kan inriktas mot savél yrkesprogram som hogskole-
forberedande program och forslaget att elever pa introduktionsprogram
ska fa mojlighet till undantag fran vissa behdrighetskrav vid tilltrade till
hogskoleforberedande program i gymnasieskolan skapar nya vigar for att
fler ungdomar ska kunna f& en gymnasieexamen.

Regeringens samlade bedomning ar att forslagen i denna lagrddsremiss
kommer att medfora att fler elever paborjar och slutfér en gymnasie-
utbildning. Elever i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan kommer att
ges stirkta mojligheter att lyckas med sina studier och f& 6kade mojlig-
heter att ta en gymnasieexamen eller fa ett gymnasiesarskolebevis. For-
slagen bedoms ocksd ha positiva effekter for elever inom de obliga-
toriska skolformerna dé forslagen att allt stod ska ges med utgangspunkt i
utbildningen som en helhet och att en dverlamning ska gdras av sddan
information om eleverna som behovs for att underldtta Gvergangar inom
och mellan skolformer dven omfattar dessa elever.

7.5 Konsekvenser for skolans personal

I avsnittet redogors for de forslag som bedoms ha konsekvenser for
skolans personal. Det ror sig om forslagen om att alla elever ska ha en
mentor (avsnitt 4.4), forslaget om att eleverna péd introduktionspro-
grammen ska ha rétt till viss undervisningstid (avsnitt 5.4) och forslaget
om att en nyanldnds elevs kunskaper ska bedémas vid mottagandet till
sprakintroduktion (avsnitt 5.6). Aven de forslag i denna lagradsremiss
som enbart innebdr fortydliganden av géllande rétt kan fa konsekvenser
for skolans personal om en huvudman i dag inte gor det som f6ljer av
nuvarande reglering. Sddana konsekvenser redovisas dock inte nedan.

Férslaget att alla elever i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska ha
en mentor

Som framgéar av avsnitt 5.4 anser regeringen att den kompetens som
kravs for att anlitas som mentor redan finns bland skolans personal.
Regeringen anser inte att en mentor nddvindigtvis behdver vara en
larare, utan det kan dven vara fraga om personer med t.ex. utbildning till
studie- och yrkesvégledare, personal med specialpedagogisk kompetens
eller personal med utbildning inom socialt arbete. For uppdraget som
mentor kravs bl.a. kunskap om gymnasieskolans respektive gymnasie-
sirskolans struktur. Aven andra erfarenheter och kunskaper kan givetvis
vara relevanta for mentorsuppdraget. Regeringen foreslar inte att det ska
regleras i lag vem ska fa anlitas som mentor Rektorn &r den som ska
besluta om en skolenhets inre organisation och som har ansvaret for att
fordela resurser inom enheten efter elevernas forutséttningar och bor
ocksa vara den som beslutar om vem som bor vara mentor. De uppgifter
som mentorn foreslds utfora, dvs. att f6lja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet
och uppméarksamma tecken pa att eleven kan behdva stdd foljer bl.a. av



skollagens bestimmelser om barns och elevers utveckling mot méalen och
bestimmelserna om stdd och stimulans som finns i ldroplanerna for
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Férslaget om en minsta garanterad undervisningstid

I lagradsremissen foreslds att elever pa introduktionsprogram ska ha ritt
till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (avsnitt 5.4).
Som framgétt ovan &dr det inte frdga om ett nytt &tagande i sig, men
regeringen anser att undervisningstiden bor foljas upp for varje elev,
vilket innebdr en viss arbetsinsats for skolans personal. Regeringen har
avsatt medel for detta arbete i budgetpropositionen for 2018.

Foérslaget om en bedémning av en nyanldnds kunskaper

Regeringen bedomer att forslaget att en nyanldnd elevs kunskaper ska
bedomas vid mottagandet till sprakintroduktion (se avsnitt 5.6) inled-
ningsvis kan komma att leda till visst merarbete for skolans personal
dven om skolorna i dag, utover den sprakliga bedomningen som ska
goras infor mottagande till sprakintroduktion, d&ven bor ha gjort ndgon
form av kartldggning av andra kunskaper for att kunna uppritta elevens
individuella studieplan. I forlingningen anser dock regeringen att for-
slaget att den bredare bedomningen av elevens kunskaper, som enligt
géllande rétt ska goras fortlopande, ska goras redan vid mottagandet av
eleven innebér en effektivisering av utbildningen eftersom en bredare
bedomning av elevernas tidigare kunskaper kan leda till en béttre
anpassad utbildning for eleven och dérmed leda till en 6kad genom-
strdmning.

7.6 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning

Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rdtten till utbildning for personer med funktionsnedsittning
utan diskriminering och pé lika villkor, ska sdkerstélla ett inkluderande,
sammanhallet utbildningssystem pa alla nivder och livslangt ldrande.
Mainniskor med funktionsnedséttning far inte utestingas fran det all-
ménna utbildningssystemet pd grund av funktionsnedséttning. De ska ges
skilig anpassning samt nddvindigt stdd utifrdn individuella behov och
forutsittningar for att underlétta deras Andamélsenliga utbildning.

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av funktionsnedsittning har svart
att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till
att sd langt som mgjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser
(3 kap. 2 §). I vissa fall kan stod krévas i form av extra anpassningar och
sérskilt stod for att eleverna ska nd malen for utbildningen. Regeringen
bedomer att forslaget att stod ska ges med utgéngspunkt i elevens utbild-
ning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt, tydligt gynnar
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elever med funktionsnedsittning eftersom det ar sarskilt viktigt att stodet
till dessa elever utgar fran elevens individuella forutsittningar for att
klara utbildningen. Forslaget att tydliggdra att skollagens bestimmelser
om extra anpassningar inom ramen for den ordinarie utbildningen och
sarskilt stod dven géller for elever som ldser &mnesomraden pa indivi-
duella program i gymnasiesédrskolan, och som dérfor har kravnivéer i
stallet for kunskapskrav att forhélla sig till, innebar att elever med vissa
funktionsnedsittningar ges béttre och mer likvirdiga forutsittningar att
fa det stod de har rétt till.

Regeringen bedomer ocksd att forslaget om att utreda omfattande
franvaro och forslaget om dverldmning vid vergéngar inom och mellan
skolformer kan bidra till att fler elever med funktionsnedséttning nar
maélen for utbildningen.

Aven forslagen om en forbittrad struktur och kvalitet pa introduktions-
programmen i gymnasieskolan beddms ha positiva effekter for alla elever
med funktionsnedséttning pa introduktionsprogram och elever som
tillhér gymnasiesarskolans malgrupp eftersom dessa elever har tilltrade
till vissa introduktionsprogram. Regeringen beddmer ocksa, liksom
Handikappforbunden, att forslaget att ersitta preparandutbildning med en
bredare utbildning inom programinriktat val kommer att gynna manga
elever med funktionsnedsittning eftersom ménga elever med funktions-
nedsittning gér pa ett introduktionsprogram.

7.7 Konsekvenser for jaimstélldheten och
integrationen

Regeringen bedomer att forslagen i denna lagrddsremiss kommer att
bidra till forbattrade mojligheter for bade kvinnor och mén att nd mélen
for utbildningen och ddrmed fa béttre forutséttningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att vissa av forslagen sérskilt gynnar nyanldnda
elever, bl.a. forslaget om en bredare beddmning av en nyanlidnd elevs
kunskaper vid mottagande till sprakintroduktion och forslaget att elever
pa introduktionsprogram ska f& mdjlighet till undantag frén vissa beho-
righetskrav till hogskoleforberedande program. Béda dessa forslag
forvintas leda till att nyanldnda snabbare far mojlighet att komma vidare
i utbildningssystemet. Bedomningen av elevens kunskaper infor sprak-
introduktion innebér att eleven fortare kan pabdrja en utbildning an-
passad just for hennes eller hans utbildningsbakgrund. Undantaget frén
behorighetskrav till hogskoleforberedande program gynnar sérskilt
nyanldnda som inte har genomgatt en fullstindig svensk grundskole-
utbildning och dérfor inte har godkénda betyg i alla &mnen som krévs for
behorighet. Forslaget innebér att eleven snabbare kan péborja ett natio-
nellt gymnasieprogram och ddrmed har mojlighet att fi en gymnasie-
examen tidigare och fortare komma ut pa arbetsmarknaden eller gi
vidare till fortsatta studier.

Aven forslaget att preparandutbildningen ska ersittas av ett breddat
programinriktat val bedoms gynna elever som har kommit sent till
Sverige, da det programinriktade valet har varit mer framgangsrikt dn



preparandutbildningen och da det nu breddas sé att det inte bara kan leda
till studier inom yrkesprogram utan &dven till studier inom hdgskolefor-
beredande program. Aven de forslag som syftar till att forbittra stod-
strukturerna for eleven kan bidra till att nyanldnda elever ges bittre
forutséttningar att nd mélen for sin utbildning och dédrmed ges bittre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, da det ligger i sakens
natur att elever som kommit sent till Sverige har extra stort behov av
stodstrukturer.

7.8 Konsekvenser for EU-ratten

Forslagen berdr inte fradgor som é&r reglerade 1 EU-rétten.
8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)
3 kap.

1§ Idettakapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomréade (2 §),

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),

— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §3§),

—stdd i form av extra anpassningar (5 a §),

— sarskilt stod (6-12 §9),

— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a-12 £ §§),

— overldmning av uppgifter vid 6vergdang mellan och inom skolformer (12 g §),
och

— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §9§).

I paragrafen anges innehallet i kapitlet.
Andringen innebir att det anges att det i kapitlet finns bestimmelser
om Overlamning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skolformer.

3§ Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas sd langt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som
till foljd av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav
eller kravnivder som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som mgjligt
motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Elever som litt nar de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller ska ges ledning
och stimulans for att kunna na léngre i sin kunskapsutveckling.

I paragrafen finns bestimmelser om barnens och elevernas larande och
personliga utveckling.

I paragrafen gors en &ndring som innebér ett fortydligande av att
bestimmelserna dven giller for elever som ldser d&mnesomridden pa
individuella program i gymnasiesirskolan. Fortydligandet framgér av att
begreppet kravnivder har inforts i paragrafen vid sidan av begreppet
kunskapskrav. Andringen har samband med den nya bestimmelsen i
18 kap. 26 a § som bl.a. innebér att det for amnesomraden pé de indivi-
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duella programmen i gymnasiesirskolan ska finnas kravnivaer. Hittills
har det inte reglerats i skollagen att det ska finnas kravnivéer for &mnes-
omraden. Ddremot finns det bestimmelser i 1 kap. 5a§ gymnasie-
forordningen (2010:2039) som anger att det av en &mnesomradesplan ska
framga dmnesomradets kravnivaer. Enligt 19 kap. 22 § skollagen ska det
for varje dmnesomrade i gymnasiesdrskolan finnas en d&mnesomrades-
plan. Vidare gors en rent spraklig justering som inte innebér nagon dnd-
ring i sak,
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

5a§ Om det inom ramen for undervisningen, genom anvindning av ett natio-
nellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller de kravnivdaer som giller, och inte annat féljer av 8 §,
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

I forsta stycket har begreppet kravnivaer forts in vid sidan av begreppet
kunskapskrav. Motsvarande dndring har gjorts i 3 §, se kommentaren till
den paragrafen.

Av det nya andra stycket framgér att stod i form av extra anpassningar
ska ges med utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt. Det innebédr att ndr det kan befaras att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska stodet i
form av extra anpassningar ges med utgédngspunkt i elevens hela utbild-
ning och inte bara inriktas pé ett eller ett fatal &mnen, kurser eller andra
utbildningsmoment. Stodet far dock inriktas pa enbart ett specifikt &mne
eller kurs eller en annan specifik del av en utbildning om det &r uppen-
bart att elevens stodbehov &r begrinsat till just denna del av utbildningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

8§ Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, Gvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller de kravnivder som gdller, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt
5 a§, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél
att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sirskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod. Stodet ska ges med utgdangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte tillimpas, om
en elevs stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom en atgérd till stod for
nyanlidnda och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.



Paragrafen innehéller bestimmelser om en anmaélningsskyldighet i fraga
om sarskilt stod, bestimmelser om utredning av behov av sddant stod och
nér en elev ska ges sadant stod.

1 forsta stycket har begreppet kravnivaer forts in vid sidan av begreppet
kunskapskrav. Motsvarande &ndring har gjorts i 3 och 5a §§. For en
forklaring av vad kravnivéer innebér, se kommentaren till 3 §. For att
tydliggéra paragrafens koppling till bestimmelserna om extra anpass-
ningar har det vidare gjorts en hanvisning till 5 a §.

I tredje stycket infors en bestimmelse om att sérskilt stod ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En motsvarande bestimmelse har forts ini 5 a §, se kommen-
taren till den paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

12g§ Ndr en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, special-
skolan, sameskolan gymnasieskolan eller gymnasiesdirskolan overgdr frdn
skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som
eleven ldmnar till den mottagande skolenheten Gverldmna sddana uppgifter om
eleven som behévs for att underldtta overgangen for eleven. Detsamma gdller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nir en elev byter skolform frdan grundskolan eller grundsdrskolan till gymna-
sieskolan eller gymnasiesdrskolan, ska den mottagande skolenheten informera
den éverlimnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det
inte dr obehovligt.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om &verlamning av upp-
gifter om elever i vissa skolformer nér de dvergar fran en skolform till en
annan eller fran en skolenhet till en annan skolenhet inom skolformen.
Bestimmelserna i forsta stycket innebdr en skyldighet for den avlam-
nande skolenheten att ldmna 6ver viss information till den mottagande
skolenheten vid elevovergangar mellan forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesédrskolan och vid elevovergéngar inom en sddan skolform. Det &r
bara sddana uppgifter som behdver ldmnas 6ver for att elevens dvergang
ska underlittas som ska ldmnas 6ver. Det kan t.ex. vara frdga om upp-
gifter om olika former av stdd som eleven har fatt hos den avlamnande
skolenheten och som kan behdvas séttas in dven hos den mottagande
skolenheten. Det behdver sdllan ldmnas dver information till gymnasie-
skolan om elever som har klarat av sin skolgang i grundskolan eller mot-
svarande utan sdrskilda svérigheter, och som blir antagna till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Det &r den avldmnande skolenheten som
ska beddma om uppgifter behdver lamnas over till den mottagande skol-
enheten och i sa fall vilka uppgifter som ska limnas over.
Bestimmelserna innehaller sddana uppgiftsskyldigheter som ar
sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Enligt den
bestimmelsen hindrar sekretess inte att en uppgift 1dmnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Aven
den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL, som stadgar att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en enskild eller till en
annan myndighet om det dr nddvéindigt for att den utlimnande myn-
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digheten ska kunna fullgéra sin verksambhet, blir tillimplig, eftersom de
nya bestdimmelserna innebér att det ingér i de avldmnande skolornas
verksambhet att dverlaimna sadana uppgifter som behovs for att underlétta
overgangen for eleven. Detta innebdr att en skola med en offentlig
huvudman kan ldmna uppgifter med stdd av de nya bestimmelserna i
forevarande paragraf till sdvil andra skolor med offentlig huvudman som
till fristdende skolor. Verksamma inom fristdende skolor omfattas av
bestimmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen. Enligt de be-
stimmelserna fir den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedri-
ven verksamhet enligt skollagen inte obehérigen roja viss information.
Ett uppgiftslimnande som gors i enlighet med uppgiftsskyldighet i lag
eller forordning gors dock inte obehdrigen.

Nér det giéller frigan vilka uppgifter om en elev som kan behova
lamnas Over for att underldtta overgangen for eleven kan forst kon-
stateras att uppgifter om vilka stédinsatser som en elev har fatt, och som
beddms behdvas dven hos den nya skolenheten, t.ex. extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen eller sirskilt stod, normalt
behover ldmnas Gver for att underlatta elevens 6vergang. Om det finns ett
atgardsprogram bor dven det 6verlimnas. Ibland kan det bedémas vara
relevant att dven Overlimna den utredning som ligger till grund for
atgdrdsprogrammet till den mottagande skolenheten. Uppgifter om en
elevs kunskapsutveckling, studieresultat eller studiesituation i dvrigt kan
vara relevanta att limna dver dven nér en elev inte har behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod. Det kan t.ex. vara friga om att en elev
byter skola under pagaende ldsér innan betyg har satts. I ett sddant fall
kan dven information om tidigare undervisningsinnehall behdva over-
lamnas. Nar det géller elever som av olika skél behdver sdrskilda ut-
maningar och stimulans i undervisningen, t.ex. sirskilt begavade elever,
behdver ofta en Overlamning goras av uppgifter om kunskapsutveckling
och hur huvudmannen har arbetat med olika insatser for att s langt som
mojligt stdrka elevens progression. Ménga nyanlidnda flyttar och byter
huvudman. Resultat av en kartliggning av en nyanlédnd elevs kunskaper
dr darfor nagot som kan behdva dverlamnas. Utover uppgifter om studie-
resultat, kunskapsutveckling och stodinsatser kan det &dven finnas andra
uppgifter som ror elevens studiesituation och som ir relevanta att ldmna
over, t.ex. atgdrder som vidtagits for att motverka franvaro for en elev
med problematisk franvaro. Uppgifter om frdnvaro som inte varit proble-
matisk for en elev som antagits till ett nationellt program i gymnasie-
skolan behover inte dverlimnas. Ménga elever kan vid bytet fran grund-
skola till gymnasieskola rentav gagnas av att fa en nystart och de &r inte
nddvindigtvis betjdnta av att uppgifter om dem f6ljer med till den nya
skolan. Som ndmnts ovan maste dirfor avlimnande skola goéra en
bedémning av om en Overldmning av uppgifter 6verhuvudtaget behovs.
Om skolan bedomer att en overlimning behdvs maste skolan gdra en
bedémning av vilka uppgifter som &r relevanta att 6verlamna till den nya
skolan med hiansyn till elevens fortsatta skolgang. Oftast behover detta
goras i samrad med eleven och vid behov dven med elevens vardnads-
havare. Om skolan och eleven eller elevens vardnadshavare &r oense om
vad som ska ldmnas &ver bor skolan gora ytterligare en beddmning av
vad som dr bdst for barnet (jfr 1 kap. 10 §). En sddan bedémning maste
goras utifrdn barnets alder. For ett dldre barn som motsétter sig



overlamning, t.ex. vid dvergangen frdn grundskolan till gymnasieskolan,
kan det finnas skél att anta att overlamningen inte underldttar Sver-
gangen. De uppgifter som Overldmnas ska ta sin utgangspunkt i malen
for utbildningen men daremot inte beskriva egenskaper hos individen.

Bestimmelserna i andra stycket innebér att en mottagande skolenhet i
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan maéste informera den avldm-
nande skolenheten i grundskolan eller grundsérskolan om att skolenheten
har tagit emot eleven. Den mottagande skolenheten bor kunna ta reda pa
vilka skolenheter eleverna kommer fran t.ex. i samband med att uppgifter
om elevernas adresser, virdnadshavare och andra uppgifter om eleverna
inhdmtas. Informationsskyldigheten ska dock inte gélla om det &r
obehovligt. Detta undantag kan t.ex. bli aktuellt om det lokalt upparbetas
rutiner som involverar bade offentliga skolhuvudmén och huvudmén for
fristdende skolor och som innebdr att den avldmnande skolan pé ett
enkelt sétt kan ta reda pa vart eleverna tar vigen.

I léroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37) samt i ldroplanerna for motsvarande skolformer
finns ytterligare bestimmelser om dvergang och samverkan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

15 kap.

11§ Utbildningen i gymnasieskolan ska, med undantag for gymnasial lérlings-
utbildning som avses i 16 kap. 11§, i huvudsak vara skolforlagd. Aven intro-
duktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar far utformas sa att
de inte dr i huvudsak skolforlagda.

Paragrafen handlar om var utbildningen i gymnasieskolan ska vara for-
lagd.

Andringen #r en foljd av att introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val byter namn till programinriktat val, se kommentaren till
17 kap. 3 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

16 § En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skél uteblir fran den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens vard-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skél behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre franvaro ska rektorn, oavsett om det dr fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr
obehdvligt. Om forutsdttningarna for en utredning om sdrskilt stod enligt 3 kap.
8 § dr uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

I paragrafen finns bestimmelser om en elevs ndrvaro i gymnasieskolan
och om rektorns anmélningsskyldighet vid frénvaro.

Tredje stycket ar nytt. Av stycket framgar att rektorn, om en elev ar
frdnvarande upprepade géanger eller under lingre tid, ska se till att fran-
varon utreds. Som framgér av andra stycket har rektorn &ven en anmaél-
ningsskyldighet i forhdllande till vardnadshavaren vid franvaro. Om en
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elev gar i en skola som elevens hemkommun inte d4r huvudman for
framgar det av 15 § att skolans huvudman snarast ska meddela hemkom-
munen om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skél &r franvarande i
betydande utstrackning. Det papekas i lagtexten att denna skyldighet inte
paverkar huvudmannens ansvar att ge stod eller sérskilt stod till eleven.
Av 27 § framgér ocksa att elevens franvaro kan leda till att eleven inte
far nagot betyg.

I 12 kap. 1 och 2 §§ gymnasieforordningen (2010:2039) finns det be-
stimmelser som handlar om anmélningsskyldighet vid franvaro och om
ledighet. Utredningsskyldigheten enligt forevarande paragrafs tredje
stycke vid upprepad eller ldngre frdnvaro géller oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig frAnvaro. Detta beror pé att franvaro, som visser-
ligen anmilts men som egentligen borde betraktas som ogiltig, kan mis-
sas om rektorns utredningsansvar begrénsas till att endast omfatta ogiltig
frédnvaro. En omfattande franvaro har vidare negativ inverkan pa elevens
kunskapsutveckling oavsett orsak och kan ytterst leda till att eleven inte
far betyg. Av lagtexten framgar dock att en utredning inte behdver goras
om det dr obehovligt. Det kan t.ex. gilla vid en beviljad ldngre ledighet
eller om rektorn redan har kinnedom om aterkommande behov av vérd-
besok.

I sista meningen i forevarande stycke fortydligas att om det vid utred-
ningen av franvaro kan konstateras att forutséttningarna for en utredning
om sirskilt stod enligt 3 kap. 8 § ar uppfyllda ska rektorn besluta att dven
en sddan utredning ska inledas. For att dubbelarbete inte ska utforas bor
utredningsarbetet i de bada utredningarna samordnas i den utstrackning
som beddms mdjligt och lampligt i det enskilda fallet.

Paragrafen behandlas avsnitt 4.6.

19a § Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sdrskilt uppmdrksamma tecken pd att eleven kan behéva stéd och i sd fall
skyndsamt informera berord skolpersonal.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att varje elev i gym-
nasieskolan ska ha en mentor.

Mentorn ska 16pande folja elevens kunskapsutveckling och studiesitua-
tion med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska
med sitt helhetsperspektiv sérskilt uppmérksamma tecken pé att eleven
kan behova stod enligt 3 kap. Mentorn ska i sa fall skyndsamt informera
berdrd personal. En mentor kan t.ex. uppticka att en elev har behov av
stod dverlag men endast far stod i vissa kurser dér stoddbehovet upptéckts,
trots att behovet finns dven i andra kurser. Mentorn ska i sa fall infor-
mera undervisande ldrare om mentorn befarar att en elev kan behdva
extra anpassningar i (3 kap. 5 a §). Mentorn ska ocksa anméla till rektorn
enligt 3 kap. 8 § om mentorn befarar att en elev inte kommer att na
kunskapskraven eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
situation. Mentorns skyldighet att uppméarksamma tecken pa att en elev
kan behdva stdd och sa fall informera berdrd skolpersonal inskrénker inte
ovrig skolpersonals skyldighet att agera enligt 3 kap. 5 a och 8 §§, dvs.
att skyndsamt ge stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningssituationen eller att anmala till rektorn att det kan



befaras att en elev, trots vidtagna extra anpassningar, inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utover att uppmérksamma tecken pé att en elev kan behova stéd och i
sa fall skyndsamt informera berdrd skolpersonal kan mentorn tilldelas
andra lampliga arbetsuppgifter dér helhetsperspektivet pa eleven ar av
betydelse. Mentorn kan t.ex. ges en sammanhéllande roll i férberedel-
serna infor utvecklingssamtal enligt 20 § eller vid mottagande av upp-
gifter vid sddana overldmningar som ska goras enligt 3 kap. 12 g §. Det
ar rektorn som avgor hur mentorskapet ska organiseras vid skolenheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

33§ Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla ung-
domar som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan. Mottagandet till
en viss utbildning far dock begrinsas till att avse

1. elever som &r i behov av sarskilt stéd, och

2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Nér det géller programinriktat val som inte har utformats for en grupp elever,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprdkintroduktion finns sérskilda
bestammelser i 17 kap. 29 § om nir huvudmannen for en fristdende skola ar
skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorighetskraven for sddan
utbildning.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 16 kap. 54 §
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sédan utbildning som avses i forsta stycket andra meningen.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten for huvudmén for
fristiende gymnasieskolor att ta emot ungdomar som har rétt till den
sokta utbildningen.

Andra stycket reglerar nir huvudmannen for en fristdende skola &r
skyldig att ta emot ungdomar till vissa utbildningar pd gymnasieskolans
introduktionsprogram. I paragrafen gors foljddndringar med anledning av
andringar i 17 kap., som innehéller bestimmelser om utbildning pé intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan. Vilka introduktionsprogram som
finns regleras i 17 kap 2 §. Dér ersitts programinriktat individuellt val av
programinriktat val, se kommentaren till den paragrafen. Sistnimnda
program kan, i likhet med introduktionsprogrammet yrkesintroduktion,
utformas for en grupp elever eller for en enskild elev, medan intro-
duktionsprogrammen individuellt alternativ och sprékintroduktion ska
utformas for en enskild elev, se 17 kap. 4 § och kommentaren till den
paragrafen. I forevarande paragraf anges att det i friga om program-
inriktat val som inte har utformats for en grupp elever, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprakintroduktion finns sérskilda bestim-
melser i 17 kap. 29 § om nédr huvudmannen for en fristdende skola &r
skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorighetskraven for
utbildningen. Av 17 kap. 29 § framgar att huvudmannen for en siddan
gymnasieskola bara ir skyldig att ta emot en elev till yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprakintroduktion om huvudmannen och
elevens hemkommun har kommit 6verens om det bidrag som kommunen
ska betala till huvudmannen for utbildningen. Det foljer av forevarande
paragrafs forsta stycke att en huvudman for en fristdende skola som
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anordnar programinriktat val som har utformats for en grupp elever ar
skyldig att ta emot behoriga sokande till utbildningen om inte motta-
gandet begrinsas pa det sétt som anges 1 forsta stycket andra meningen.
Sprékliga dndringar gors i paragrafen och sista meningen tas bort da den
ar overflodig.

Vad som giller for urval bland mottagna sdkande och antagning till
utbildningen f6ljer av 15 kap. 12—-14 §§.

Andringen i tredje stycket innebir att hinvisningen till 17 kap. 34 § om
tillaggsbelopp for preparandutbildning tas bort did den paragrafen
upphévs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

16 kap.

30 § For behorighet till ett yrkesprogram krivs godkénda betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk, engelska och matematik och i minst fem andra &mnen.

I paragrafen finns bestimmelser om behorighet till yrkesprogram.

Ett av villkoren for behorighet &r godként betyg i svenska. Av 33 §
framgar att svenska som andrasprak ska likstdllas med godként betyg i
svenska vid tillémpningen av behorighetsreglerna. Detta anges nu i
stdllet direkt i forevarande paragraf. Samtidigt utgdr bestimmelsen i
33 §, se kommentaren till den paragrafen. Andringen #r redaktionell.

31§ For behorighet till ett hogskoleforberedande program krivs godkénda
betyg i svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik och i
minst nio andra dmnen.

I paragrafen finns bestimmelser om behdrighet till hdgskoleférberedande
program.

Ett av villkoren for behdrighet dr godként betyg svenska. Av 33 §
framgar att svenska som andrasprak ska likstdllas med godkint betyg i
svenska vid tillimpningen av behorighetsreglerna. Detta anges nu i
stéllet direkt i forevarande paragraf. Samtidigt utgdr bestimmelsen i
33 §, se kommentaren till den paragrafen. Andringen #r av redaktionell.

32a§ En sékande till ett hogskoleforberedande program som dr elev pa ett
introduktionsprogram och som vid utgdangen av det forsta kalenderhalvadret det
ar den sokande fyller 19 ar saknar godkdnt betyg i ett eller tva av de dmnen som
krdvs enligt 31 §, men som uppfyller évriga behorighetskrav, ska dnda anses
behérig, om den sokande

1. har godkdnt betyg i svenska eller svenska som andrasprdk, och

2. bedoms ha forutsdttningar att klara studierna pd det sékta programmet.

Férsta stycket far inte tillimpas samtidigt som 32 §.

Paragrafen, som ar ny, innehéller sérskilda bestimmelser om behorighet
till ett hogskoleforberedande program for elever péd introduktionspro-
gram.

Enligt forsta stycket ska en elev pa ett introduktionsprogram som vid
utgangen av det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 19 ar saknar
godkint betyg i ett eller tva av de &mnen som krévs for behorighet till ett



hogskoleforberedande program enligt 31 §, under vissa forutsittningar
anda anses behorig till det sokta programmet. Enligt forsta punkten &r en
forsta forutséttning att eleven har godként betyg i svenska eller svenska
som andra sprdk. Den andra forutsittningen, som framgér av den andra
punkten, dr att sokanden bedoms ha forutsittningar att klara studierna pé
det sokta programmet. Sokanden har dock bara mdjlighet att utnyttja
detta undantag fran behodrighetskraven en begrinsad tid. Det foljer ndm-
ligen av 15 kap. 5 § att gymnasieskolan bara &r dppen for ungdomar som
avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som
paborjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta
kalenderhalvéret det &r de fyller 20 &r, eller i vissa fall, 21 &r (15 kap.
5 och 36 §§ skollagen). Enligt 16 kap. 29 § géller, utover vad som anges
i 15 kap. 5 § skollagen, vissa ytterligare behorighetskrav. Hanvisningen
till 15 kap. 5 § har i praxis tolkats sa att en elev pé ett introduktions-
program i gymnasieskolan som blir behorig till ett nationellt program
senast kan paborja ett nationellt program det forsta kalenderaret det ar
eleven fyller 20 ar (eller, i fall som avses i 15 kap. 36 §, 21 ar) (jfr Skol-
vasendets 6verklagandendmnd, beslut 1999-08-04 dnr A 134).

Det eller de &mnen som eleven kan sakna godként betyg i enligt forsta
stycket kan, med undantag for svenska eller svenska som andrasprék,
vara vilket eller vilka som helst av de 4mnen som det enligt 31 § kréivs
godkint betyg i, dvs. engelska, matematik eller nagot eller ndgra av de
andra nio dmnena. Det finns dock redan enligt 32 § en generell mojlighet
att gora undantag fran kravet pa godként betyg i engelska for behorighet
till ett nationellt program. Av forevarande paragrafs andra stycke fram-
gér att den nya undantagsbestimmelsen inte far tillimpas i kombination
med undantaget for engelska i 32 §. Det innebér att engelska kan vara ett
av de hogst tva &mnen som omfattas av mojligheten till undantag enligt
den nya bestimmelsen.

Det ar enligt 36 § huvudmannen for den sokta utbildningen som prévar
om en sokande dr behdrig och om den sokande ska tas emot. I denna
provning ingar att ta stdllning till om ndgon undantagsbestimmelse ar
tillamplig. Huvudmannens beslut i fraga om mottagande far enligt
28 kap. 12 § forsta stycket 7 6verklagas hos Skolvdsendets dverklagande-
namnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

33§ En sokande som pé annat sdtt &n genom grundskolestudier har forvérvat
likvérdiga kunskaper i ett &mne ska vid tillimpningen av behdrighetsreglerna
anses ha godként betyg i &mnet.

I paragrafen anges vad som anses vara likvirdigt med godként betyg i ett
amne.

Andringen innebir att andra meningen har tagits bort. Meningen angav
att godként betyg i svenska som andrasprak ska likstdllas med godként
betyg i svenska vid tillimpningen av behdrighetsreglerna. I stillet anges
nu i 30, 31 och 32 a §§ att godként betyg i svenska “eller svenska som
andrasprak” #r ett av villkoren for behdrighet. Andringen ir redaktionell.
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17 kap.

2 § Introduktionsprogrammen &r
— programinriktat val,
— yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och
— sprékintroduktion.

I paragrafen anges vilka introduktionsprogrammen ér.

Andringen innebir att introduktionsprogrammet preparandutbildning
tas bort och att introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val
utdkas och byter namn till programinriktat val.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

3§ Utdver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § ar syftet
med

— programinriktat val att elever ska f4 en utbildning som ar inriktad mot ett
visst nationellt program och att de s& snart som mdjligt ska kunna antas till det
programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som under-
lattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pa
ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska g vidare till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden, och

— sprdkintroduktion att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt
i det svenska spraket, vilken mojliggdr for dem att ga vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

I paragrafen anges syftet med de olika introduktionsprogrammen.

Paragrafen dndras pd sa sitt att introduktionsprogrammet preparand-
utbildning tas bort. Vidare utvidgas syftet med programinriktat indi-
viduellt val, som byter namn till programinriktat val. Utvidgningen inne-
bar att programmet, som hittills har syftat till att elever ska fa en utbild-
ning som &r inriktad mot ett yrkesprogram, i stdllet ska syfta till att
eleverna ska f4 en utbildning som ar inriktad mot ett visst nationellt
program. En elev som gér introduktionsprogrammet programinriktat val
ska alltsd kunna f& en utbildning som &ar inriktad mot ett av yrkes-
programmen eller ett av de hdgskoleférberedande programmen.

I strecksatsen om individuellt alternativ gors en spraklig dndring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

4 § Programinriktat val och yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever
eller for en enskild elev. Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en
enskild elev.

Paragrafen innehdller bestimmelser om introduktionsprogrammens
utformning.

Andringen innebir att introduktionsprogrammet programinriktat indi-
viduellt val, som har bytt namn till programinriktat val, se kommen-
tarerna till 2 och 3 §§, inte bara ska fa utformas for en grupp elever utan
dven for en enskild elev. Andringen #r en foljd av att introduktionspro-
grammet preparandutbildning, som ska utformas for en enskild elev, tas
bort. Yrkesintroduktion fir liksom tidigare utformas for bade en grupp



elever och for en enskild elev. Ovriga introduktionsprogram ska fort-
farande utformas for en enskild elev. Andringen innebir vidare att para-
grafens tre stycken slas ihop till ett stycke.

Att en utbildning utformas for en grupp elever innebar att den blir vad
som brukar kallas sokbar. Huvudmannen ska alltsa inrdtta utbildningen i
god tid innan ansdkningstiden gér ut si att intresserade ungdomar kan
soka den. Efter ansokningstidens utgang fattas forst beslut om mot-
tagande av de sokande som uppfyller kraven for mottagande. Racker
platserna till alla mottagna ska de ocksé antas. Om platserna déremot inte
racker till alla mottagna, méaste ett urval goras. Denna ordning ar den-
samma som for de nationella programmen. Att ett program ska utformas
for en grupp elever utesluter inte att det rent faktiskt bara blir en elev
som antas till utbildningen. Det kan t.ex. intrdffa om huvudmannen vid
inrdttandet bestimmer att utbildningen bara ska ha en plats eller om det
bara finns en mottagen sdkande. Det avgérande dr att utbildningen har
utformats i forvdg och att deltagarna utses efter ett ansékningsforfarande
(jfr prop. 2009/10:165 s. 804). Att utbildningen pé ett introduktions-
program utformas for en enskild elev innebédr att huvudmannen med
eleven diskuterar och kommer 6verens om hur utbildningen for just den
eleven ska utformas. Utbildningen inréttas siledes inte i forvdg och nagot
ansokningsforfarande &r inte aktuellt. Inget hindrar att flera elever har en
utbildning med samma innehall (jfr prop. 2009/10:165 s. 804).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

6 § Utbildningen pé introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier.

Eleverna har rdtt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan
(garanterad undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas, om
en elev begér det och huvudmannen bedomer att det finns sérskilda skdl.

I paragrafen finns bestimmelser om omfattningen av utbildningen pa
introduktionsprogram.

Paragrafen har delats upp i tvé stycken. I andra styckets forsta mening
anges i en ny bestimmelse att eleverna pé introduktionsprogram har rétt
till 1 genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan. Detta benimns
garanterad undervisningstid.

Bestimmelsen om att utbildningens omfattning far minskas om en elev
begér det bildar den andra meningen 1 andra stycket. Det ytterligare
villkor fér minskningen som i dag stlls, att huvudmannen finner att
minskningen ar forenlig med syftet med elevens utbildning, dndras till att
huvudmannen ska beddma att det finns sérskilda skl att minska under-
visningstiden. Exempel pé sddana skil kan vara att en elev genomgér en
medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller funk-
tionsnedséttning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon
pa heltid eller behover ldnga raster mellan lektionerna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

7§ Utbildningen pa ett introduktionsprogram ska f6lja en plan for utbildningen
som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska innehdlla uppgifier om
utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och ldingd.

For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nédrmare foreskrifter om utbildningsplanen
och den individuella studieplanen.

Paragrafen reglerar utbildningsplanen for utbildningen pa introduktions-
program och elevens individuella studieplan.

I forsta stycket infors mer detaljerade bestimmelser om utbildnings-
planen. Det anges att planen ska innehélla uppgifter om utbildningens
syfte, huvudsakliga innehéll och lingd. Tilligget innebér en lagreglering
av vad som anges i forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 455).

I tredje stycket &ndras upplysningsbestimmelsen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan komma att meddela
verkstillighetsforeskrifter, sé att upplysningsbestimmelsen dven omfattar
utbildningsplanen. Darutdver har redaktionella dndringar gjorts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

8§ Utdver de gemensamma behdrighetsvillkoren for gymnasieskolan i 15 kap.
5 och 6 §§ giller 10-12 §§ for de olika introduktionsprogrammen.

I paragrafen erinras om att de behorighetsregler som ér gemensamma for
all utbildning i gymnasieskolan géller dven for introduktionsprogrammen
och att det for dessa program dirutdver finns sérskilda behdrighetsvillkor
som varierar mellan de olika programmen.

Héanvisningen till vad som géller for preparandutbildningen enligt 9 §
tas bort som en konsekvens av att preparandutbildningen avvecklas och
9 § darfor upphévs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

10 § Programinriktat val star oppet for ungdomar som inte har alla de godkénda
betyg som kridvs for behorighet till ett visst nationellt program enligt 16 kap.
30 eller 31 §, men fran grundskolan har godkénda betyg i svenska eller svenska
som andrasprak, och

— i engelska eller matematik samt i minst fyra andra &mnen, eller

— i engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

Paragrafen innehéller de sérskilda behdrighetskrav for introduktions-
programmet programinriktat individuellt val som géller utdver vad som
ar foreskrivet for all utbildning i gymnasieskolan.

Programinriktat individuellt val har bytt bendmning till programinriktat
val, se kommentarerna till 2—4 §§, och har utdkats sa att det kan inriktas
dven mot hdgskoleforberedande program och inte bara mot ett yrkes-
program, se 3 §. For ndrvarande framgar det av forevarande paragraf att
programinriktat individuellt val star oppet for ungdomar som saknar
vissa av de godkdnda betyg som krdvs for behorighet till ett yrkes-
program enligt 16 kap. 30 §. Andringen innebir att det for behorighet till
introduktionsprogrammet programinriktat val i stéllet krdvs att den
sokande inte &r behdrig till ett visst nationellt program enligt 30 eller
318.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.



13§ En ansokan till programinriktat val som har utformats for en grupp elever
eller till yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever ska ges in till
den sokandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman, ska
ansdkan omedelbart sdndas vidare till denne.

Paragrafen reglerar hur ansdkan till ett introduktionsprogram som har
utformats for en grupp elever ska ga till. Vad som menas med att en
utbildning har utformats for en grupp elever forklaras i kommentaren till
4 3.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att introduktionsprogrammet
programinriktat val enligt 4 § inte bara ska kunna utformas for en grupp
elever utan dven for en enskild elev. Andringen innebér att endast
programinriktat val som har utformats for en grupp elever omfattas av
paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

14§ Den huvudman som anordnar utbildningen provar om en sdkande till
programinriktat val som har utformats fér en grupp elever eller till yrkes-
introduktion som har utformats for en grupp elever dr behdrig och om den
sokande ska tas emot.

I paragrafen, som bara giller sadana utbildningar pa introduktions-
program som har utformats for en grupp elever, anges att huvudmannen
provar om en sdkande uppfyller behorighetskraven for utbildningen och
om den sokande ska tas emot. Vad som menas med att en utbildning har
utformats for en grupp elever forklaras i kommentaren till 4 §.

Andringen #r en foljd av att introduktionsprogrammet programinriktat
val enligt 4 § inte bara ska kunna utformas for en grupp elever utan dven
for en enskild elev. Andringen innebir att endast programinriktat val som
har utformats for en grupp elever omfattas av paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

14 a§ Ndr en nyanlind elev tas emot till sprakintroduktion ska elevens
kunskaper bedomas, om en sadan bedomning inte dr uppenbart onédig. Bedom-
ningen ska goras skyndsamt sa att en individuell studieplan enligt 7 § kan upp-
rdttas for eleven inom tva mdanader fran mottagandet. Resultatet av bedomningen
ska ligga till grund for den individuella studieplanen. Vad som avses med ny-
anldnd framgar av 3 kap. 12 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om underlag for sadana bedomningar.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om bedomning av en
nyanldnd elevs kunskaper nédr eleven tas emot till introduktionspro-
grammet sprakintroduktion.

Paragrafen har viss motsvarighet 1 3 kap. 12 c och 12 d §§, som regle-
rar beddmning av en nyanlidnd elevs kunskaper i grundskolan och mot-
svarande skolformer.

I forsta stycket finns bestimmelser om obligatorisk beddmning av en
nyanlédnd elevs kunskaper nir eleven tas emot till sprékintroduktion.
Bedomningen ska goras skyndsamt s att en individuell studieplan enligt
7 § kan uppréttas inom tvd manader frdn mottagandet. Nagon beddmning
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behover dock inte goras om en sddan framstdr som uppenbart onddig.
Elevens kunskaper kan t.ex. nyligen ha beddmts i grundskolan eller sa
kan det finns andra faktorer i elevens bakgrund som medfor att ndgon
bedémning inte behdver goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59). Sist i stycket
gors en hinvisning till 3 kap. 12 a § dér det finns en definition av vad
som avses med nyanlénd.

Till skillnad frén vad som géller for grundskolan och motsvarande
skolformer enligt 3 kap. 12 ¢ §, dér det anges att rektorn ansvarar for
bedomningen av en nyanldnd elevs kunskaper, vilar ansvaret for att
bedomningen gors i gymnasieskolan i stillet pd huvudmannen. Detta
foljer av 2 kap. 8 §.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedomningar som avses i forsta stycket. Motsvarande bemyn-
digande for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
finns i 3 kap. 12 ¢ § fjarde stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

15§ En elev som har paborjat ett introduktionsprogram har ritt att fullfolja
utbildningen hos huvudmannen enligt den wutbildningsplan som géllde nér
utbildningen inleddes och den individuella studieplanen, eller pa ett annat
introduktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell
studieplan.

En elev som flyttar till en annan kommun har rétt att fullfolja utbildningen pa
ett paborjat introduktionsprogram eller pa ett annat introduktionsprogram hos den
nya hemkommunen enligt den nya kommunala huvudmannens utbildningsplan
och en ny individuell studieplan. Under de forutséttningar som anges i 29 och
30 §§ har eleven ritt att fullfolja utbildningen hos en huvudman for en fristdende
gymnasieskola enligt den huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell
studieplan.

Om en elev har medgett att den individuella studieplanen 4ndras, har eleven
ratt att fullflja utbildningen enligt den éndrade planen.

Ratten att fullfolja utbildningen géller dven efter ett studieuppehall pa hogst ett
ar for studier utomlands.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten att fullfolja utbildningen pé ett
introduktionsprogram.

Andringen i forsta stycket innebir att elevens ritt att fullfolja en utbild-
ning pa ett introduktionsprogram kopplas, inte bara till utbildnings-
planen, utan ocksd till elevens individuella studieplan. Det ar dessa
planer, som bada regleras i 7 §, som utgdr ramen for elevens rétt att full-
folja utbildningen. Eleven har dven ritt att fullfolja sin gymnasieutbild-
ning pa ett annat introduktionsprogram som eleven senare byter till,
enligt en ny individuell studieplan.

I andra stycket finns bestimmelser om att en elev har rétt att fullfolja
en paborjad utbildning pd ett introduktionsprogram &ven om eleven
flyttar till en annan kommun. Andringen innebir att for en elev som
flyttar blir ramen for utbildningen inte bara den nya hemkommunens
utbildningsplan utan dven den nya individuella studieplan som uppréttas
for eleven i kommunen. Eleven har dven i vissa fall rétt att fullfolja
utbildningen pé ett introduktionsprogram hos en huvudman for en



fristiende gymnasieskola. Aven denna ritt kopplas, forutom till utbild-
ningsplanen, till elevens individuella studieplan.

I tredje stycket anges att om eleven har medgett att den individuella
studieplanen dndras, har eleven rétt att fullf6lja utbildningen enligt den
4ndrade planen. Andringen av stycket innebir att elevens medgivande till
andring och elevens ritt att fullfolja utbildningen enligt en dndring ska
avse en dndring av elevens individuella studieplan, i stillet for huvud-
mannens utbildningsplan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

16 § Hemkommunen ansvarar for att alla behdriga ungdomar i hemkommunen
erbjuds programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Erbjudandet om programinriktat val ska avse utbildningar
som dr inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella program som kommunen
anordnar eller erbjuder genom samverkansavtal.

Utover det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att elever
fran grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt alternativ, om de
Onskar siddan utbildning. Hemkommunen behover dock inte erbjuda sadan
utbildning om det med hénsyn till elevens bésta finns synnerliga skal att inte gora
det.

Hemkommunen far erbjuda sprakintroduktion enligt 17 kap. 12 § till elever
som tillhér gymnasiesirskolans méalgrupp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hemkommunens ansvar for att
ungdomar erbjuds vissa introduktionsprogram.

Andringen i forsta stycket innebir att introduktionsprogrammet
preparandutbildning ersitts av introduktionsprogrammet programinriktat
val. Hemkommunen ska alltsa ansvara for att alla behoriga ungdomar i
kommunen erbjuds programinriktat val. Erbjudandet ska avse olika
utbildningar som é&r inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella
program som kommunen anordnar sjdlv eller erbjuder genom sam-
verkansavtal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

17§ Ett landsting som anordnar ett nationellt program far anordna program-
inriktat val som &r inriktat mot det nationella programmet.

Av paragrafen framgar att kommuner och landsting far anordna intro-
duktionsprogrammet programinriktat val.

Andringen, som bl.a. innebir att kommunerna inte nimns i paragrafen,
ar delvis en f6ljd av att hemkommunen blir skyldig att erbjuda pro-
graminriktat val enligt 16 §. Mojligheten for ett landsting att anordna
programinriktat val regleras dock fortfarande i paragrafen. Mgjligheten
ar i dag knuten till att landstinget anordnar det nationella yrkesprogram
som eleverna pé det programinriktade individuella valet ska bli behoriga
till (jfr prop. 2009/10:165 s. 810). Eftersom programinriktat val enligt en
andring i 3 § dven ska kunna inriktas mot hogskoleférberedande program
andras bestimmelsen pa sa sitt att det i paragrafen anges att ett landsting
som anordnar ett nationellt program far anordna programinriktat val som
ar inriktat mot det nationella programmet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.
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19§ En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats for en
grupp elever ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hoér
hemma i kommunen eller samverkansomréadet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pa
grund av placering i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket
jamstdllas med den som dr hemmahorande i kommunen eller samverkansomréadet
for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pé utbildningen, sedan alla skande som ska tas emot
enligt forsta och andra styckena har antagits, far kommunen eller landstinget ta
emot andra behdriga sokande till utbildningen.

I paragrafen finns sédrskilda bestimmelser om mottagande till utbild-
ningar pa introduktionsprogram som har utformats for en grupp elever
vid en gymnasieskola med offentlig huvudman. Vad som menas med att
en utbildning har utformats for en grupp elever forklaras i kommentaren
till 4 §.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att introduktionsprogrammet
programinriktat val dels byter bendmning till programinriktat val, dels
inte bara ska kunna utformas for en grupp elever utan dven for en enskild
elev. Andringen innebir att endast programinriktat val som har utformats
for en grupp elever som omfattas av paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

20 § Statens skolverk fér for programinriktat val som har utformats for en grupp
elever vid en gymnasieskola med offentlig huvudman besluta att utbildningen ska
sta Oppen for sokande fran hela landet (riksrekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska gélla och hur
manga platser utbildningen far omfatta.

Av paragrafen framgér att Skolverket far besluta att introduktionspro-
grammet programinriktat individuellt val ska vara en riksrekryterande
utbildning.

Eftersom programinriktat individuellt val dels byter bendmning till
programinriktat val, dels inte bara ska kunna utformas for en grupp
elever utan dven for en enskild elev, preciseras i forsta stycket att Skol-
verket bara kan besluta om riksrekrytering for programinriktat val som
har utformats for en grupp elever. Att en utbildning har utformats for en
grupp elever innebér enligt kommentaren till 4 § att den blir vad som
brukar kallas sokbar. Som framgar av kommentaren till 4 § inréttas en
utbildning for en enskild elev pé ett introduktionsprogram daremot inte i
forvdg och nagot ansékningsforfarande dr inte aktuellt nédr det géller en
sadan utbildning.

Det fortydligas ocksa att paragrafen avser programinriktat val vid en
gymnasieskola med en offentlig huvudman.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

21§ En kommun som anordnar programinriktat val som inte har utformats for
en grupp elever, yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion fér ta emot ungdomar som uppfyller
behdrighetsvillkoren for respektive utbildning dven om de inte kommer frén
kommunen.



Aven ett landsting som anordnar programinriktat val som inte har utformats
for en grupp elever, yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever
eller individuellt alternativ fir ta emot behoriga ungdomar till utbildningen
oberoende av vilken kommun de kommer fran.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mottagande till utbildningar pa
introduktionsprogram som inte har utformats for en grupp elever vid en
gymnasieskola med en offentlig huvudman. Utbildningar som har
utformats for enskilda elever ér, till skillnad frén utbildningar som har
utformats for en grupp av elever (se 19 och 20 §§), inte sdkbara, se
kommentaren till 4 §.

Andringarna innebir att introduktionsprogrammet preparandutbildning
tas bort och att programinriktat val som inte har utformats for en grupp
elever laggs till. Programinriktat val kan genom en dndring i 4 § utformas
dven for en enskild elev och inte bara, som tidigare, for en grupp elever.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

23§ En kommun som péd programinriktat val har antagit en elev som inte &r
hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun (inter-
kommunal erséttning).

Forsta stycket géller dven ett landsting som pa programinriktat val antagit en
elev som inte &r hemmahorande i samverkansomradet for utbildningen.

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer &verens
om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt 24-27 §§.

Paragrafen reglerar den interkommunala erséttningen vid utbildning pa
introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val.

Andringen ir en foljd av att introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val byter namn till programinriktat val.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

24 § Den interkommunala erséttningen vid programinriktat val bestar av

1. ersittning for den del av utbildningen som motsvarar det nationella program
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. ersittning for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behover for att uppna behorighet for det nationella programmet.

Ersdittning enligt forsta stycket 2 ska ldmnas under hégst ett dr.

I paragrafen finns ndrmare bestimmelser om interkommunal erséttning
vid programinriktat individuellt val.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av att programinriktat individuellt
val dels byter benimning till programinriktat val, dels ska syfta till att
eleverna fir en utbildning som &r inriktad mot ett visst nationellt
program, i stéllet for en utbildning som é&r riktad mot ett yrkesprogram.

Den sista meningen i forsta stycket har flyttats till ett nytt andra stycke.
Andringen #r redaktionell. Dessutom har en spréklig éndring gjorts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

25§ Om hemkommunen inte erbjuder det aktuella nationella programmet, ska
ersittningen enligt 24 § 1 motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder det aktuella nationella programmet, ska
ersittningen enligt 24 § 1 hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjilv
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har for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska ersittningen i
stillet uppga till den ldgre kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den erséttning som avses i 24 § 2.

Paragrafen handlar om storleken av den interkommunala erséttningen nér
det ar frdga om introduktionsprogrammet programinriktat val.
Andringarna ir en foljd av dndringen i 3 §, som innebir att program-
inriktat val ska syfta till att eleverna far en utbildning som &r inriktad mot
ett visst nationellt program, i stéllet for en utbildning som &r inriktad mot
ett yrkesprogram.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

26a§ En kommun eller ett landsting som enligt 19 § andra stycket har tagit
emot en elev pa programinriktat val som har utformats for en grupp elever eller
yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun. Detsamma géller den
kommun eller det landsting som enligt 21 a § har tagit emot en elev pa pro-
graminriktat val som inte har utformats for en grupp elever, yrkesintroduktion
som inte har utformats for en grupp elever, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer
Overens om annat ska ersdttningen for utbildningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om interkommunal ersittning for
introduktionsprogram for elever som &r placerade i sérskilda hem for
vard eller boende.

Andringarna i paragrafen ir en foljd dels av att introduktionsprogram-
met preparandutbildning inte ldngre ska anordnas, dels av att introduk-
tionsprogrammet programinriktat individuellt val byter bendmning till
programinriktat val och inte bara ska kunna utformas for en grupp elever
utan dven for en enskild elev (se dndringarna i bl.a. 2-4 §§).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

28 § En fristiende gymnasieskola som anordnar ett nationellt program far an-
ordna programinriktat val som dr inriktat mot det nationella programmet, indi-
viduellt alternativ och sprékintroduktion.

En fristdende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram far anordna
yrkesintroduktion.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar som en fristdende skola far
anordna introduktionsprogram.

Andringarna #r en foljd av att introduktionsprogrammet preparand-
utbildning tas bort och att introduktionsprogrammet programinriktat indi-
viduellt val dels byter bendmning till programinriktat val, dels ska syfta
till att eleverna fér en utbildning som ar inriktad mot ett visst nationellt
program i stillet for mot ett yrkesprogram (se bl.a. 2 och 3 §§).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

29 § Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola &r skyldig att ta emot en
elev till yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion bara om



huvudmannen och elevens hemkommun har kommit §verens om det bidrag som
kommunen ska betala till huvudmannen for utbildningen.

Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola dr skyldig att ta emot en elev
till programinriktat val som inte har utformats for en grupp elever bara om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om det. Bidraget ska
bestimmas enligt 35 §.

Paragrafen inskrdnker skyldigheten enligt 15 kap. 33 § for fristdende
gymnasieskolor att ta emot alla behdriga sokande. Inskrankningen avser,
forutom introduktionsprogrammet yrkesintroduktion, endast introduk-
tionsprogram som inte har utformats for en grupp elever. Utbildningar
som har utformats for enskilda elever 4r, till skillnad frén utbildningar
som har utformats for en grupp av elever (se 19 och 20 §§), inte sdkbara,
se kommentaren till 4 §.

Det nya andra stycket inférs med anledning av att programinriktat val
numera kan utformas dven for en enskild elev och inte bara, som tidigare,
for en grupp elever. I stycket anges att huvudmannen for en fristdende
gymnasieskola &r skyldig att ta emot en elev till programinriktat val som
inte har utformats for en grupp elever bara om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit 6verens om det. Bidraget som hemkommunen
ska ge vid en sadan 6verenskommelse ska bestimmas pa samma sétt som
bidraget bestims for programinriktat val som utformats for en grupp
elever. Hur bidraget bestdms regleras i 35 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

30§ Av 15kap. 33 § framgar ndr huvudmannen for en fristiende skola som
anordnar programinriktat val som har utformats for en grupp elever ar skyldig att
ta emot behoriga sokande till utbildningen.

Vad som giller for urval bland mottagna sdkande och antagning till
utbildningen foljer av 15 kap. 12-14 §§.

I paragrafen hénvisas till vad som enligt 15 kap. géller for mottagande
och antagning av sdkande till introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val vid en fristdende gymnasieskola samt vid urval.

Andringen i forsta stycket ir en foljd dels av att introduktionspro-
grammet programinriktat individuellt val byter bendmning till program-
inriktat val (se bl.a. 2 och 3 §§), dels av att programmet enligt 4 § inte
langre bara ska kunna utformas for en grupp elever utan dven for en
enskild elev. Bestimmelser om nér en huvudman for en fristdende gym-
nasieskola dr skyldig att ta emot en sdkande till programinriktat val som
utformas for en enskild elev finns i 29 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

35§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pd
programinriktat val vid skolenheten som var behorig for utbildningen vid den
tidpunkt nédr denna pabdrjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det nationella program
som det programinriktade valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven behover
for att uppna behorighet for det nationella programmet.

Bidrag enligt forsta stycket 2 ska ldmnas under hogst ett dr.
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Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa
grund av att eleven ar utlandssvensk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det kommunala bidraget till en
fristdende gymnasieskola for introduktionsprogrammet programinriktat
individuellt val.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att programinriktat indivi-
duellt val har bytt bendmning till programinriktat val.

Andringen i andra stycket ir en foljd av dndringen i 3 §, som innebér
att programinriktat val ska syfta till att eleverna fér en utbildning som ar
inriktad mot ett visst nationellt program, i stillet for en utbildning som &r
riktad mot ett yrkesprogram.

Den sista meningen i andra stycket har flyttats till ett nytt tredje stycke.
Andringen ir redaktionell. Dessutom har en spriklig dndring gjorts.

Det tidigare tredje stycket blir ett nytt fjdrde stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

18 kap.

1§ I detta kapitel finns

— allménna bestammelser (220 §§),

— bestdmmelser om betyg (21-26 a §9),

— bestdmmelser om gymnasiesérskola med offentlig huvudman (27-33 §§),
och
— bestdmmelser om fristdende gymnasiesérskola (34-37 §§).

Paragrafen anger kapitlets innehall. Andringen i den andra strecksatsen
foranleds av att det infors en ny bestdmmelse under mellanrubriken
betyg. I den tredje strecksatsen ldggs det till ett parentestecken.

14§ 117 kap. 16 § andra och tredje styckena finns bestimmelser om erbjudande
av utbildning i gymnasieskolan for vissa elever fran grundsérskolan och elever
som tillhor gymnasiesdrskolans mdlgrupp.

Paragrafen upplyser om att det i 17 kap., som handlar om introduktions-
program i gymnasieskolan, finns bestimmelser om erbjudande av utbild-
ning i gymnasieskolan for vissa elever fran grundsdrskolan.

Andringen innebir att det fortydligas att de elever som de aktuella
bestimmelserna i 17 kap. avser ar sévél elever frdn grundsérskolan som
elever som tillhdr gymnasiesédrskolans mélgrupp.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

16 § En elev i gymnasiesirskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Om en elev i gymnasiesérskolan utan giltigt skél uteblir frén den verksamhet

som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens
véardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om
det finns sérskilda skél behover elevens vardnadshavare inte informeras samma
dag.
Vid upprepad eller lingre franvaro ska rektorn, oavsett om det dr fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr
obehovligt. Om forutsdttningarna for en utredning om sdrskilt stéd enligt 3 kap.
8 § dr uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.



I paragrafen finns bestimmelser om en elevs ndrvaro i gymnasie-
sarskolan och om rektorns anmélningsskyldighet vid franvaro.

Tredje stycket ar nytt. Av stycket framgar att rektorn, om en elev ar
franvarande upprepade ganger eller under léngre tid, ska se till att fran-
varon utreds. Som framgar av andra stycket har rektorn dven en an-
maélningsskyldighet i forhallande till vardnadshavaren vid franvaro. Om
en elev gér i en skola som elevens hemkommun inte dr huvudman for
framgar det av 15 § att skolans huvudman snarast ska meddela hemkom-
munen om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skél ar frinvarande i
betydande utstrickning. Det papekas i lagtexten att denna skyldighet inte
paverkar huvudmannens ansvar att ge stdd eller sérskilt stod till eleven.
Av 26 § framgér ocksa att elevens franvaro kan leda till att eleven inte
far nagot betyg.

I 12 kap. 1 och 2 §§ gymnasieforordningen (2010:2039) finns det be-
stimmelser som handlar om anmilningsskyldighet vid frdnvaro och om
ledighet. Utredningsskyldigheten enligt forevarande paragrafs tredje
stycke vid upprepad eller langre franvaro géller oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro. Detta beror pé att frdnvaro, som visser-
ligen anmailts men som egentligen borde betraktas som ogiltig, kan mis-
sas om rektorns utredningsansvar begrinsas till att endast omfatta ogiltig
franvaro. En omfattande franvaro har vidare negativ inverkan pa elevens
kunskapsutveckling oavsett orsak och kan ytterst leda till att eleven inte
far betyg. Av lagtexten framgar dock att en utredning inte behdver goras
om det dr obehdvligt. Det kan t.ex. gélla vid en beviljad lingre ledighet
eller om rektorn redan har kinnedom om aterkommande behov av vérd-
besok.

I sista meningen i tredje stycket fortydligas att om det vid utredningen
av franvaro kan konstateras att forutsittningarna for en utredning om
sérskilt stod enligt 3 kap. 8 § ar uppfyllda ska rektorn besluta att dven en
saddan utredning ska inledas. For att dubbelarbete inte ska utforas bor
utredningsarbetet i de bada utredningarna samordnas i den utstrickning
som beddéms mojligt och lampligt i det enskilda fallet.

Paragrafen behandlas avsnitt 4.6.

19 a§ Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sérskilt uppmdrksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i sd fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal.

Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om att varje elev i gym-

nasiesdrskolan ska ha en mentor. Motsvarande bestimmelse for gym-

nasieskolan finns i 15 kap. 19 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

22 § Pa de nationella programmen ska betyg séttas pa varje avslutad kurs och
efter genomfort gymnasiesirskolearbete.

Om en elev pa ett individuellt program har lést en kurs i ett &mne enligt 19 kap.
15 §, ska betyg sittas ndr kursen dr avslutad.

Om en elev har ldst en kurs enligt gymnasieskolans &mnesplan ska, i stéllet for
vad som foreskrivs i 23-26 §§, betyg sittas enligt bestimmelserna i 15 kap. 22—
27 §§ om betygssittning i gymnasieskolan.
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Regeringen far meddela foreskrifter om hur betygssittningen ska ga till.
Foreskrifterna far innebdra undantag frén bestimmelsen i 3 kap. 16 § om vem
som beslutar om betyg

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir betyg ska sittas. Andringen
innebdr att forsta meningen i andra stycket har flyttats till en ny paragraf,
26 a §. Av stycket framgér nu att for de elever pa individuellt program
som har lést en kurs i ett &mne ska betyg séttas nir kursen ar avslutad.
Bestimmelser om hur betygen sitts finns i 23-26 §§. Andringen #r
redaktionell.

26a§ Betyg ska inte sdttas pa dmnesomrdden. For dmnesomrddena ska det
finnas kravnivder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § meddela foreskrifter om kravnivaer.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om vad som géller i fraga
om betygssittning pa &mnesomraden.

1 forsta stycket anges att betyg inte ska séttas pad amnesomraden, vilket
tidigare reglerades i 22 §. Andra meningen &r ny och innebdr att det nu i
lagen anges att det for &mnesomraden ska finnas kravnivaer. Begreppet
forekommer redan i 1 kap. 5a§ andra stycket gymnasieforordningen
(2010:2039) dar det anges att det av dmnesomradesplanen ska framga
dgmnesomradets kravnivaer. Enligt 19 kap. 22 § skollagen ska det for
varje dmnesomrdde i gymnasiesdrskolan finnas en dmnesomradesplan.
Andringen i forevarande paragraf har samband med att begreppet
kravnivéer har forts in i 3 kap. 3, 5aoch 8 §§ vid sidan av begreppet
kunskapskrav, for att tydliggora att bestimmelserna om stod i 3 kap.
géller dven for elever pa det individuella programmet i gymnasiesér-
skolan.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om kravnivaer pa forordningsniva.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

28 kap.

5§ Beslut av en kommun eller ett landsting far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sddant godkinnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket,
10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31§ forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 §
forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 §
forsta stycket,



7. medgivande att fullgéra skolplikten pé annat sétt eller aterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan ratt
enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen reglerar vilka beslut av en kommun eller ett landsting som far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Andringen i forsta stycket andra punkten innebir att hinvisningen till
17 kap. 31 § om bidrag for preparandutbildning tas bort, eftersom para-
grafen upphévs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

29 kap.

9§

En hemkommun ska l6pande under &ret halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen &r sysselsatta som

1. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda i landet vid en tid-
punkt da de inte har skolplikt,

2. inte har fyllt 20 ar,

3. inte genomfr utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesdrskola eller
motsvarande utbildning, och

4. inte har en gymnasieexamen eller ett gymnasiesdrskolebevis eller har full-
foljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan med
godkdint resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i forsta stycket 1ampliga
individuella atgirder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den
enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera
sina insatser pa lampligt sétt.

Kommunen ska fora ett register dver de ungdomar som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som
ar nodvindig for att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
forsta—tredje styckena.

I paragrafen finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att under
vissa forutsdttningar halla sig informerad om vad ungdomar i kommunen
som har fullgjort sin skolplikt &r sysselsatta med och om atgédrder inom
ramen for kommunernas s.k. aktivitetsansvar.

1 forsta stycket gors sévil redaktionella dndringar som dndringar i sak.

I forsta stycket forsta punkten regleras ett av de kriterier som géller for
att en ungdom ska omfattas av kommunernas aktivitetsansvar. Det dr att
ungdomen har fullgjort sin skolplikt. Det fortydligas att ungdomar som
inte har gjort sin skolplikt i Sverige omfattas av ansvaret om de har blivit
folkbokforda i landet vid en tidpunkt d& de inte har skolplikt, givetvis
under forutsittning att de uppfyller dvriga kriterier 1 paragrafen. Bestdm-
melser om nér skolplikten intrdder och upphor finns i 7 kap.

Liksom tidigare géller enligt forsta stycket andra punkten att aktivitets-
ansvaret omfattar ungdomar som inte har fyllt 20 &r och som uppfyller
ovriga kriterier enligt forsta stycket.
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Av fOrsta stycket tredje punkten framgér att en ungdom som i och for
sig uppfyller kriterierna i1 forsta och andra punkterna dndé inte omfattas
av kommunernas aktivitetsansvar om han eller hon genomfor utbildning i
gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning. Det
innebédr att ungdomar som uppfyller kriterierna i forsta och andra
punkten men som gér ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller ett
individuellt program i gymnasiesédrskolan inte ldngre omfattas av kom-
munernas aktivitetsansvar, sa ldnge de gar ett sadant program.

Av fjirde punkten framgér att en ungdom som uppfyller kriterierna
enligt forsta, andra och tredje punkterna inte heller ska omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar om han eller hon har en gymnasieexamen
eller ett gymnasiesérskolebevis eller har fullfoljt utbildning som mot-
svarar gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan med godként resultat.
Det sistndmnda géller t.ex. ungdomar som har avlagt International
Baccalaureate (IB), har fullf6ljt gymnasial utbildning vid en interna-
tionell skola eller en skola utomlands och fatt en examen eller mot-
svarande eller som efter utbildning vid en folkhdgskola har fatt ett intyg
om grundliggande behorighet till hogskola eller yrkeshdgskola. And-
ringarna innebér att elever som uppfyller kriterierna i forsta, andra och
tredje punkterna och som har gétt i gymnasieskolan, men har fatt ett
studiebevis i stillet for ett examensbevis numera ska omfattas av kom-
munernas aktivitetsansvar. Studiebevis ska utfirdas for den som efter en
eller flera kurser eller gymnasiearbetet har fatt beslut om betyg som
innebér att betyg inte har kunnat sittas enligt 15 kap. 27 § eller annars
inte uppfyller kraven for gymnasieexamen (8 kap. 12 § gymnasieforord-
ningen [2010:2039]).

Andringarna i andra—fjirde styckena #r endast foljdandringar och av
redaktionell karaktir.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.

26 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det
bidrag som kommunerna enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11 § &r skyldiga att
lamna till fristdende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommun eller ett landsting att 1dmna uppgifter
om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till fristdende forskolor och
fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende forskola eller fristdende skola
eller annan enskild verksamhet har berdknats.

Paragrafen innehéller normgivningsbemyndiganden avseende det kom-
munala bidraget till fristdende forskolor, fristdende skolor och enskild
verksambhet.
Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till 17 kap. 31 § om
bidrag for preparandutbildning tas bort, eftersom paragrafen upphévs.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om det belopp som kommunen ska betala i stillet for vad som anges i
8 kap. 21-23 §§, 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 36-38 §§, 16 kap.
52-55 §§ och 19 kap. 45-47 §§, nér bidraget avser ett barn eller en elev som ges



utbildning till f6ljd av 2 och 3 §§ eller med stod av foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilket
belopp som en kommun ska betala i stillet for det belopp som foljer av
vissa bestimmelser i skolformskapitlen om bidrag till fristdende for-
skolor och fristdende skolor, néir det géller vissa barn och elever.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till 17 kap. 31—
34 §§ om bidrag for preparandutbildning tas bort, eftersom paragraferna
upphivs. Dessutom fortydligas att bemyndigandet dven avser bidrags-
belopp for barn, och inte bara for elever. Barn anvidnds som bendmning
pa de som deltar i forskolan medan bendmningen elever anvénds pa de
som deltar i ovriga skolformer och i fritidshemmet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.
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Sammanfattning av betinkandet En gymnasie-
utbildning for alla — atgarder for att alla unga ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77)

Utredningens uppdrag

Gymnasieutredningens direktiv och tilldggsdirektiv (dir. 2015:31,
2015:82 och 2015:141) dr omfattande och spanner over drygt 20 olika
delomraden som rér gymnasieskolan. Regeringens mél enligt direktiven
ar att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Detta har utgjort en utgangspunkt for utredningens arbete och innebér ett
fokus pd ungas deltagande i gymnasieutbildning och pa genomstrom-
ningen i gymnasieskolan. Utredningen har utifrdn ovan nimnda mal gjort
en bred genomlysning av olika frdgor och omriden inom gymnasie-
skolan.

Enligt direktiven &r det naturligt att gymnasieskolan behover fortsdtta
utvecklas och anpassas till ett fordnderligt samhille, men det arbetet bor
bygga vidare pa centrala delar i den senaste gymnasiereformen. Utred-
ningen ska dvervdga om gymnasieskolan ska vara obligatorisk eller om
andra atgirder som ger ungdomar motivation och drivkrafter att fullfélja
en gymnasieutbildning ar att foredra. Utredningen har dven haft i upp-
drag att analysera ett antal mer specifika fragor, déribland att se 6ver be-
stimmelserna om stdd, foresld hur ritten till hogskolebehorighet pa
yrkesprogram kan stirkas, hur introduktionsprogram kan utvecklas och
att utreda mojligheterna att infora d&mnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Utredningen ska dven foresla om det finns anledning
att gora justeringar i utbudet av nationella program och inriktningar.

Utifran den analys som gjorts i forhallande till de olika delomradena
foreslar utredningen manga och varierande atgarder for att alla ungdomar
ska paborja och nd malen for en gymnasieutbildning. Att foresla atgéarder
for att alla ska lyckas kan goras utifran flera olika ambitionsnivéer. En
utgangspunkt har varit att forslagen ska vara angeldgna, viktiga for ut-
veckling och samtidigt hanterbara for gymnasieskolan. Utredningen har
inte anvisats ndgot reformutrymme, utan finansieringskéillor maste redo-
visas. Det finns vidare en brist pd ldrare i gymnasieskolan vilket utred-
ningen beaktar i sina forslag. Nér det géller frigan om dmnesbetyg be-
hovs dessutom, enligt utredningens bedomning, ett flerarigt och 1angsik-
tigt perspektiv. Nedan sammanfattas utredningens problemanalys och
forslag.

Deltagandet i gymnasieutbildning dr hogt men
genomstromningen ir problematisk

Deltagandet i gymnasieutbildning i Sverige dr mycket hogt och det ér
mycket f4 ungdomar som inte borjar i gymnasieskolan. Endast ca
0,7 procent av ungdomarna har inte pabdrjat en siddan utbildning inom
tvd ar efter avslutad grundskola. Manga personer i gymnasiedldern in-



vandrar ocksa till Sverige i gymnasiealdern och paboérjar studier i gymna-
sieskolan, i forsta hand pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion.

Men dven om de flesta ungdomar pébdrjar en gymnasieutbildning &r
det inte alla som lyckas na malen for sin utbildning. Det finns viss osé-
kerhet i statistiken om studieavbrott men skillnaden &r stor mellan natio-
nella program och introduktionsprogram. Av de elever som paborjar sina
gymnasiestudier pa ett nationellt program &r det ca 2 procent som bara
gér ett eller tva ar i gymnasieskolan. Av de elever som borjar pé ett intro-
duktionsprogram ar det en storre andel, ca 24 procent, som bara gér ett
eller tvd ar. Sammantaget uppskattas att ca 5 procent av samtliga elever
inte gér i gymnasieskolan i tre &r utan avregistreras fran utbildning tidi-
gare.

Majoriteten av eleverna deltar alltsd i utbildning i tre dr, men det dr en
stor andel som inte far en gymnasieexamen pd den tiden, ca 35 procent.
Efter fyra ar minskar den andelen till ca 30 procent. En mindre andel ele-
ver pa yrkesprogram far examen jamfort med elever pa hogskoleforbere-
dande program. Elever som boérjar sin tid i gymnasieskolan pé ett intro-
duktionsprogram behdver dessutom ofta ldngre tid &n tre ar, om syftet &r
att nd en gymnasieexamen.

Att en sé stor andel elever inte nar mélen for utbildningen ar en stor ut-
maning for gymnasieskolan och medfor svérigheter for de elever som be-
rors. Det innebédr dven en Okad risk for savél arbetsldshet som ekono-
miskt och socialt utanforskap. Utredningens uppgifter visar dock att en
relativt stor del av denna grupp — ca en fjardedel av dem som inte far
examen — endast saknar godkénda betyg i ett fatal kurser. Det ar déarfor
viktigt att samlat stdrka forutsittningarna for elever att kunna nd malen
for sin utbildning.

Minga faktorer paverkar genomstromningen

Mycket i gymnasieskolan fungerar vél och manga elever trivs och mots
av kunniga och engagerade ldrare. Utredningsarbetet innebédr dock att
problemomraden lyfts fram och belyses 1 syfte att klarldgga hur fler ele-
ver kan klara gymnasieskolan. Vissa av dessa omraden kommenteras i
det foljande.

Det finns inget enkelt svar pa vad som paverkar genomstromningen i
gymnasieskolan. Bilden av vad som orsakar studieavbrott och brister i
studieframgang dr komplex och en rad omraden dér olika forklaringar
kan finnas har belysts i utredningens arbete. Det kan handla om savil
individuella som organisatoriska faktorer. Exempelvis har utredningen
belyst brister vad géller stod, utbildningens uppldgg, introduktionspro-
grammens struktur och olika tillimpning av bestimmelserna om elevers
ratt till utbildning. Det handlar 4ven om vissa problem nér det giller gra-
den av ldrarstdd i undervisningen och att elever ibland inte mots med
hoga forvintningar. Skolors ansvarstagande for att individanpassa
undervisningen och ge elever stdd forefaller inte lika etablerat i gymna-
sieskolan som i grundskolan. Gymnasieskolan arbetar i vissa fall ocksa
uppdelat och fragmentariskt. Systemet med en stor méngd kurser pa de
nationella programmen bidrar till detta. 1 vissa fall brister gymnasie-
skolan dven 1 att sékerstélla att alla elever far tillrdcklig undervisningstid.
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Det finns dessutom vissa problem kring elevers forutséttningar att bedri-
va heltidsstudier och vad giller utbildningens planering som en helhet.
En ytterligare utmaning i gymnasieskolan dr dven en betydande brist pa
utbildade lérare. I vissa fall har dessutom olika kompetenser inom gym-
nasieskolan svért att samverka och far inte tillrackligt stod for att gora
det. Elevhédlsan och studie- och yrkesvigledningen anvinds inte i till-
ricklig utstrickning som strategiska resurser. Manga nyanldnda elever
har vidare kommit till Sverige i gymnasiedldern och vissa kan ha langt
kvar till behdrighet till ett nationellt program.

Kontext, ldrarstéd och ett elevcentrerat arbetssdtt — framgdangsfaktorer
for att forebygga studieavbrott

I den kunskapsgenomgéng som utredningen gjort pekar mycket pé att en
sammanhéllen kontext for eleven samt ett aktivt lararstod dr centralt for
att fler ska klara sina studier. Att skapa forutsdttningar for delaktighet
och gemenskap, liksom att verka for ett elevcentrerat arbetssétt och fore-
byggande elevhilsoarbete &r ocksd exempel pd framgangsfaktorer. En
tillrdcklig och vél anvdnd undervisningstid behovs vidare for att fa fler
elever att lyckas. Utredningens material visar dessutom att goda forkun-
skaper frén grundskolan dr mycket viktiga for att elever ska nd malen for
ett nationellt program.

Introduktionsprogrammens utveckling hittills

Under flera ar har andelen elever som inte lyckas att bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program oOkat. Hosten 2015 saknade
14,4 procent av eleverna som gick ut grundskolan behorighet till gymna-
sieskolans nationella program. Antalet ungdomar i aldersgruppen 16—
18 &r som invandrade till Sverige 2015 motsvarade dessutom en 6kning
med néstan 8 procent av denna aldersgrupp. Sammantaget gick 22,6 pro-
cent av eleverna i gymnasieskolans ar 1 pa ett av gymnasieskolans intro-
duktionsprogram léséret 2015/16. Sprékintroduktion &r det enskilt stdrsta
programmet.

Endast en mycket liten andel av eleverna pé introduktionsprogram far
examen fran ett nationellt program inom tre &r. Programinriktat individu-
ellt val ar det introduktionsprogram dér storst andel fir examen;
23 procent av de elever som var nybdrjare pa programmet 2011 fick exa-
men inom tre &r.

Det framstar i dagsldget som att introduktionsprogrammen inte alltid &r
tillrackligt strukturerade och att undervisningstiden som ges eleverna
varierar. Introduktionsprogrammen riskerar ibland att inte ge elever ett
tillréckligt varierat utbildningsinnehéll och det finns &ven skillnader vad
géller hur lange elever ges mojlighet att ga pa ett introduktionsprogram.

Elevers sokmonster och ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden

Manga ungdomar upplever arbetsmarknaden som osdker och svar att
overblicka. Enligt vissa studier vill ménga ungdomar skjuta yrkesval pa



framtiden genom att vélja utbildningar som ses som generella. Vidare har
en storre andel av fordldrarna till dagens ungdomar eftergymnasial ut-
bildning jamfort med tidigare, vilket sannolikt paverkar ungdomarnas
syn pa olika utbildningsval. Sokmonster visar att elever i allt hdgre ut-
strackning viljer hogskoleforberedande program, och utbildningar med
ett mer generellt innehall har kommit att efterfragas alltmer. Ungdomars
intresse for yrkesprogram fortsdtter att minska, men fortsatt viljer
25,6 procent (elever i ar 1 laséret 2015/16) en yrkesutbildning och vissa
elever ar tydligt intresserade av en utbildning med tonvikt pa ett yrkesin-
nehdll. Inom flera branschomréden finns ocksd goda mdjligheter till
arbete direkt efter en yrkesexamen fran gymnasieskolan.

Det kan finnas flera orsaker till det minskade intresset for yrkespro-
gram, bla. attityder i samhéllet i stort. Trenden att farre elever viljer
yrkesutbildningar finns dven i fler ldinder. Men det kan ocksa bero pé att
de hogskoleforberedande programmen uppfattas som mer generella och
att dessa ger fler mojligheter till fortsatta studier. Vidare kan det finnas
en osédkerhet bland ungdomar och deras forédldrar vad giller i vilken méan
hogskolebehorighet ges inom det yrkesprogram en elev vill vélja pa en
viss skola. Det finns i dag flera mojligheter att ldsa in hogskolebehorig-
het pa yrkesprogrammen men det kriaver aktiva val. Det stiller i manga
fall krav pé att eleven far information om mdjligheterna pa den skola
eller de skolor eleven dr intresserad av att sdka till.

Arbetsmarknaden ar fordnderlig och det finns stora behov av arbets-
kraft inom vissa omraden medan behovet minskar inom andra. Det ar av
stor betydelse for individer att de &r vél rustade genom en god utbildning
for att kunna stdlla om till ett annat jobb pa samma eller hogre kvalifika-
tionsniva. Det dr ocksa betydelsefullt att ha mojlighet att kunna ga vidare
i utbildningssystemet. Unga behover saledes en gymnasieutbildning som
ger framtidskompetenser och som mojliggor ett livslangt larande. Etable-
ringsstudier visar att fullstdndiga studier, eller att ha deltagit tre ar i gym-
nasieskolan, dr avgdrande for en god etablering pa arbetsmarknaden.

Inriktning pa utredningens forslag

Utredningens forslag syftar till att ge forutsittningar for att alla ungdo-
mar ska delta i och lyckas med sin gymnasieutbildning. Med utgangs-
punkt i utredningens analys &r forslagen inriktade mot foljande.

- Gymnasieskolan ges nya padrivande
uppgifter att frimja att ungdomar deltar i gymnasieutbildning, att de
ges mojlighet att nd malen for sina studier och att motverka
studieavbrott. Flera &tgérder ska markera att alla ungdomar forvéntas
gé en gymnasieutbildning.

- En helhetssyn pa utbildningens uppligg
betonas, t.ex. genom forslag som ror &mnesbetyg och stod.

- Majligheterna for elever som inte nir mélen
att gé langre tid i gymnasieskolan ska forbéttras.

- Introduktionsprogrammen utvecklas for att
ge en bittre struktur och béttre stodja Overgangar till nationella
program.

Bilaga 1

161



Bilaga 1

162

- Mojligheterna  till ett samlat och
individanpassat stod for de elever som behdver det forbéttras.

— Ett okat fokus sitts pa undervisningstiden
och hur den foljs upp och anvénds.

- Elevers ritt till hogskolebehdrighet pa
yrkesprogram utan aktiva val stirks och eleverna erbjuds &aven
mojlighet till sdrskild behorighet, samtidigt som yrkesinnehallet
varnas.

- Antalet inriktningar pa nationella program
minskas och vissa program och inriktningar breddas. Ett visst
ndrmande mellan yrkesprogram och hdgskoleforberedande program
behovs.

- Ett arbete mot &mnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan bor ga vidare. Ett utredningsunderlag ges
angédende forutsittningarna for ett sadant arbete.

Sammanfattning av utredningens huvudsakliga forslag

En gymnasieskola som frimjar att alla ungdomar deltar i och nar
malen for en gymnasieutbildning

Utredningen forordar andra dtgdrder framfor ett formellt gymnasieobli-
gatorium. Flera bestimmelser foreslds som markerar vikten av att alla
ungdomar deltar i gymnasieutbildning. Dessa bestimmelser bedoms bli
tydligt vigledande for skolan, vdrdnadshavare och elever och kan ge
motsvarande signaler som ett obligatorium.

Deltagandet i gymnasieutbildning &r redan mycket hogt, men en grupp
elever gor aktiva studieavbrott vilket behdver forebyggas. Ett obligatori-
um upp till 18 ar skulle kunna vara ett mdjligt alternativ for att ytterligare
oka elevers deltagande och for att betona samhillsansvaret for elevers
gymnasieutbildning. Men ett obligatorium skulle samtidigt vara forknip-
pat med problem som bl.a. ror behovet av vissa mojligheter till dispens
for annan utbildning samt eventuella sanktioner och verktyg som behover
anvindas 1 de fall elever inte infinner sig till utbildningen. Utredningen
bedomer darfor att andra atgérder dn att gora gymnasieskolan obligato-
risk dr att foredra. Sddana éatgirder kan vara tydliga och vigledande men
enklare att hantera i dialog med ungdomar som av olika anledningar har
svérigheter.

Aven om ungdomar i gymnasiedldern inte omfattas av skolplikt r det
rimligt att samhéllsansvaret for att alla ungdomar ska klara en gymnasie-
utbildning &r langtgéende. Utredningen menar att alla ungdomar bor vig-
ledas till en gymnasieutbildning och dven ges stod att aterga till sddan ut-
bildning i de fall de avbryter sina studier. Alla elever behover fa en bra
start i gymnasieskolan och ges mdjlighet att nd malen for utbildningen.
For att insatserna som gors ska vara verkningsfulla krdvs samtidigt att
gymnasieungdomar och deras vardnadshavare engagerar sig aktivt. Ut-
redningen foreslar darfor bl.a. foljande.

- Ett mal att alla ungdomar ska pabdrja och
fullfélja en gymnasieutbildning fors in i skollagen.



- Hemkommunen far ett nytt uppdrag som
innebér en skyldighet att aktivt verka for att ungdomar som slutar
grundskolan s& snart som mdjligt darefter ska pabodrja en
gymnasieutbildning.

- Skolan ska aktivt forebygga studieavbrott.
Rektor ansvarar for en dialog med den elev som vill avbryta sin
utbildning, och skolan ska alltid vidta atgirder for att denna elev ska
motiveras att fullf6lja sin utbildning.

- En systematisk Overlimning ska ske nér
elever overgar fran grundskolan till gymnasieskolan.

- Elevers och  vardnadshavares ansvar
tydliggérs. Vardnadshavaren ska medverka till att en ungdom
paborjar och deltar i en gymnasieutbildning.

- Det kommunala aktivitetsansvaret ska i
forsta hand syfta till att ungdomar ska paborja eller atergd till
gymnasieutbildning.

- Nyanldnda elever med uppehallstillstand ska
omfattas av aktivitetsansvaret.

- Majligheten till fortsatt utbildning om eleven
inte nar malen tydliggdrs. En elev som inte fatt examen efter tre ar
ska 1 vissa fall ha ritt att ga ldngre i gymnasieskolan, t.ex. ett fjarde
ar.

Stod och vissa arbetssitt behover utvecklas

Utredningen foreslar nya bestimmelser for att oka likvardigheten i hur

gymnasieskolan arbetar med stod och med utbildningens uppldgg. Detta

behovs for att mota behoven hos en allt mer heterogen elevgrupp. Elever-
na behover fa ett aktivt lararstod och individanpassade stodéatgéarder.

Skolan ansvarar for att folja varje elev och behdver arbeta elevcentrerat,

sa att elever far mojlighet till stottning i vardagen. Eleverna bor ges goda

forutséttningar for heltidsstudier och undervisningstiden maste anvindas

vil. Huvudman, rektorer och ldrare behover dessutom fa ett utokat stod i

sitt arbete med att utveckla kvaliteten i utbildningen. Utredningen fore-

slar darfor bl.a. foljande.

- Det stod som behovs ska ges utifran elevens
utbildning i dess helhet och med den variation av metoder som
eleverna behover. En bredd av atgérder ska erbjudas.

- Motsvarande reglering som finns kring
strukturerad undervisning i grundskolan ska gilla dven for
gymnasieskolan.

- Utbildningen ska planeras med
sammanhéllna skoldagar och fordelas jdmnt 6ver dagarna.

- Alla elever ska ha en mentor som samlat
foljer elevens utveckling och studiesituation.

- En viss utdkning foreslas av
undervisningstiden. Pa sikt kan dven ytterligare undervisningstid
overvdgas. Krav foreslas pa att undervisningstiden ska foljas upp och
redovisas bittre.
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- Kompetensutveckling behovs nér det giller
gymnasieskolans arbete med ledning, stimulans, stéd och
mentorskap.

— Framgangsrika exempel ndr det géller
samverkan kring studie- och yrkesvédgledning och elevhilsa ska
spridas och ge stod for forbattringar genom en sdrskild satsning pa
kompetenssamverkan.

Introduktionsprogrammen behover utvecklas

Utredningen gor beddmningen att introduktionsprogrammen behdver ut-
vecklas for att f4 en tydligare struktur. Rétten till heltidstudier maste
sdkras och programmen behover kunna erbjuda en storre innehallslig
bredd. Att komplettera med de grundskoleimnen som behovs ar fortsatt
viktigt men eleverna bor dven kunna erbjudas ett mer varierat utbild-
ningsinnehall. Tydliggéranden krévs inte minst for sprakintroduktion for
att stimulera till olika utbildningsspar, t.ex. yrkesspar. Programinriktat
individuellt val fokuseras som ett viktigt program for elever som har
vissa godkdnda betyg och som pé relativt kort tid har forutsittningar att
ta sig vidare till ett nationellt program. De dokument som utfirdas efter
introduktionsprogrammen behdver bli tydligare, dels for den enskilda
eleven som ett kvitto pa vad eleven uppnatt, dels for att underlétta Gver-
gangar. Det behovs dessutom stod for att fortsatt utveckla introduktions-
programmen, savil nationellt som lokalt. Utredningen foreslar darfor
bl.a. foljande.

- En minsta garanterad undervisningstid ska
regleras dven for introduktionsprogram och rétten till tre A&rs
utbildning tydliggdrs.

- Det ska vara mojligt att 14sa programinriktat
individuellt val mot ett hogskoleforberedande  program.
Preparandutbildningen avvecklas.

— Justeringar gors med innebdrden att eleverna
ska fa Dbittre mojligheter att ldsa fler dmnen pa vissa
introduktionsprogram. Grunden ldggs p& s sitt for att
sprakintroduktion ska kunna innehélla olika utbildningsspar.

- Bedomning av nyanldnda elevers kunskaper
ska vara obligatoriskt i gymnasieskolan.

- Regleringen av dokumenten for
introduktionsprogram ska tydliggoras.
- Ett nationellt utvecklingsrad for

introduktionsprogram ska inréttas for att stodja nationell samverkan
med relevant expertis.

Enhetliga behorighetskrav till nationella program

Betygen fran grundskolan har stor betydelse for elevernas mdjlighet att
nd malen for en gymnasieutbildning. Bristande forkunskaper okar risken
for skolmisslyckanden, vilket i sin tur kan 6ka risken for studieavbrott.
Fler elever méste enligt utredningens bedomning ges béttre forkunskaper,
i grundskolan eller pa introduktionsprogram, for att kunna fullfdlja ett
nationellt program.



Vissa elever pa introduktionsprogrammen ar dock mycket nira beho-
righet nér aldersgransen for att pabodrja utbildning pa ett nationellt pro-
gram infaller det forsta kalenderhalvaret det &r en person fyller 20 &r. I
vissa fall kan eleven t.ex. ha ldst en stor del av utbildningen integrerat
med ett nationellt program och endast sakna ett eller tva &mnen for att bli
behdrig till programmet. Utredningen foreslar darfor foljande.

- Alla nationella program bor ha lika hoga
behorighetskrav. Tolv godkidnda grundskoledmnen ska gélla for bade
yrkesprogram och hogskoleforberedande program.

- Det ska vara mojligt att gora undantag fran
vissa behdrighetskrav for elever som &r mycket néra behdrighet nir
aldersgransen infaller och som bedoms ha forutsittningar att klara
studierna pa ett nationellt program.

Yrkesprogrammen utvecklas sa att de ger savil yrkesinnehall som
hogskolebehorighet

Rétten for elever pa yrkesprogram att ldsa de kurser som leder till grund-
laggande behorighet till hogskolan bor enligt utredningens direktiv stér-
kas. Yrkesinnehallet i utbildningarna dr dock viktigt att vérna. Yrkes-
programmen bor enligt utredningens beddmning kunna ge en 6kad bredd
genom att kunna erbjuda savél yrkeskunskaper och grundldggande hog-
skolebehorighet som sirskild hdgskolebehorighet. Utredningen foreslar
darfor bl.a. foljande.

- De kurser som leder till grundliggande
hogskolebehorighet ska ingd som ett grunduppligg pa alla
yrkesprogram. Detta bedoms skapa en 6kad tydlighet. Forslaget har
utformats sé att yrkesinnehallet s& 1ldngt mojligt vdrnas och endast ett
fatal yrkesutgéngar behover justeras. De behorighetsgivande kurserna
ska dock kunna véljas bort av eleven.

- Forstarkningar foreslds ocksa genom att
elever pa yrkesprogram ska ges mojlighet att ldsa kurser som leder till
sarskild hogskolebehorighet inom ramen for ett utdkat program. Till
exempel kan utbildningar till hogskoleingenjor, ldrare och
sjukskoterska vara mdjliga végar vidare. De elever som vill ska dven
kunna lésa fler yrkeskurser inom ramen for ett utdkat program.

Utbudet av nationella program och inriktningar vidareutvecklas

Utredningen har gatt igenom samtliga nationella program och inrikt-

ningar. Resultatet visar att dagens gymnasieskola innehaller flera studie-

végar med fa elever eller vissa 6verlappningar och att en viss minskning
av antalet inriktningar darfor ar onskvérd. Det bor hogskoleforberedande
program. Utredningen foreslar darfor bl.a. foljande.

- Antalet inriktningar minskas och vissa
namnbyten gors vad géller program.

- En inriktning med  yrkesprofil mot
handelsomradet inférs pa ekonomiprogrammet och sélj- och
servicekurser infors pa flera yrkesprogram.

- Pa den nya inriktningen pa
ekonomiprogrammet och pa en inriktning med yrkesprofil som finns
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pa teknikprogrammet — produktionsteknik — ska arbetsplatsforlagt
larande inga.

- En underskoterskeexamen inférs pad vard-
och omsorgsprogrammet.

- Ett nationellt programrad for
hogskoleforberedande program inréttas.

- En modell foreslds for regelbunden
bedomning av hur program bor uppdateras och kontinuerligt fornyas.

Ett estetiskt imne ska inga pa alla nationella program

Utredningen ska enligt direktiven foresla hur alla nationella program i

gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt &mne. En utgdngspunkt &r att

yrkeskunskaper s& langt mojligt ska vérnas och utredningen gor bedom-
ningen att motsvarande bor gilla dven for hogskoleforberedelse. Utred-
ningen foreslar darfor f6ljande.

- Ett estetiskt dmne ska ingd bland de
gymnasiegemensamma dmnena och elever bor ges mojlighet att inom
vissa ramar vélja inriktning pa d&mnet. Forslaget medfor forandringar
nér det géller gymnasiearbetet som inte ldngre ska ge gymnasiepoing
men som fortfarande ska kravas for en gymnasieexamen.

Mainga atgarder for att samlat stirka nyanlinda elevers méjligheter

Utredningen lagger i huvudsak generella forslag som ska gagna alla ele-

ver. Vissa forslag avser dock sérskilt utbildningen for nyanlénda elever i

gymnasieskolan eller kan forvintas gynna dessa elever i sdrskilt hog

grad. Det handlar bl.a. om f6ljande forslag.

— Rétten till heltidsstudier liksom rétten till
utbildning pé introduktionsprogram fortydligas.

- Innehallet i utbildningen breddas for elever
pa sprakintroduktion.

- Det ska vara obligatoriskt att bedoma
nyanldnda elevers kunskaper i gymnasieskolan och stddmaterial ska
utvecklas som underléttar beddmning av utldndska utbildningar.

- Det ska vara mojligt att géra undantag fran
vissa behorighetskrav for elever pd introduktionsprogram som é&r
mycket nira behdrighet till ett nationellt program nar aldersgransen
for att pabdrja sddana studier infaller.

Ett arbete mot dmnesbetyg

Utredningen har haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar med
kursbetyg respektive &mnesbetyg och gér beddmningen att dmnesbetyg
har en betydande potential att ge savil elever som ldrare battre mdjlig-
heter. Dessutom skulle risken for tidiga studiemisslyckanden kunna
minska eftersom farre avgérande betyg sitts tidigt i utbildningen. Utred-
ningen beddmer att ett arbete mot att inféra &mnesbetyg bor fortsétta och
att det finns viktiga skél for att bereda frdgan vidare och ta fram nddvén-
diga forfattningsforslag. Utredningen ska vidare bedoma forutsiattningar
for och mojligheter att inféra &mnesbetyg. Vi bedomer att foljande forut-
sittningar &r viktiga for att &mnesbetyg ska kunna inforas.



- Ett utvecklingsarbete mot dmnesbetyg bor
goras langsiktigt och tillrdcklig tid méste avsittas for detta.

- Utredningen har analyserat dels en modell
med dmnesbetyg som avgrénsas till vissa amnen, dels en modell som
innebdr dmnesbetyg genomgdaende i alla &mnen. En modell som é&r
genomgdende och giller for alla &mnen bedomer utredningen som
tydligare, mer stabil och mer likvardig for yrkesprogram och
hogskoleforberedande program. Utredningen bedomer att ett helt
dmnesbetygssystem dr att foredra och att det bér bygga pd en
dmnesutformad gymnasieskola.

- En utredning bor tillsdttas for att ta fram
nddvindiga forfattningsforslag och belysa ytterligare konsekvenser.
Skolverket bor vidare ges i uppdrag att anpassa amnen och program.

Utredningen ska ldmna forslag som kan reducera stress hos elever. Att
inféra dmnesbetyg dr en stor omstillning for gymnasieskolan, men
mycket talar for att en saddan reform kan vara positiv och viktig utifran
utredningens perspektiv att alla elever ska ges mojlighet att nd mélen for
utbildningen. Bland annat kan fokus pa dmne i stéllet for kurs bidra till
att minska elevers stress och 6ka mojligheterna till férdjupning samt
underlitta arbetet med att ge elever det stod de behover. Elever kan
dirmed nd lingre i sin kunskapsutveckling. Amnesbetyg kan ocksi
underlétta larares arbete. Utredningen ldmnar darutdver ytterligare for-
slag som kan bidra till att reducera elevers stress, exempelvis forslag om
stod, mentor och sammanhéllna skoldagar.

Minga forslag bor gilla dven gymnasiesirskolan

Utgangspunkten for utredningens arbete med gymnasiesérskolan har va-
rit att regleringen ska vara sd enhetlig som mojligt i forhallande till
gymnasieskolan. Utredningen har tagit stdllning for att ett stort antal for-
slag som giller gymnasieskolan bor foranleda motsvarande fordndringar
i gymnasiesdrskolan. For vissa av utredningens fragor behdvs dock en
sarskild oversyn for att det ska vara mdjligt att gora bedomningen huru-
vida anpassningar behdver goras dven i gymnasiesdrskolan.
Utdver de forslag som foreslas gilla for gymnasiesérskolan pa motsva-
rande sétt som for gymnasieskolan foreslar utredningen foljande.
- Det ska tydliggoras att alla elever i
gymnasiesirskolan omfattas av skollagens bestimmelser om stdd.
- Elever ska f& mojlighet att lédsa
grundskoledmnen i gymnasiesdrskolan genom individuellt anpassat
program.

Samlade atgirdsforslag ska fa fler att lyckas i
gymnasieskolan

Utredningen foreslar ett antal atgdrder som tillsammans ska frimja att
alla ungdomar deltar i gymnasieutbildning och ges stdd for att nd mélen
med sina studier. Utredningens forslag kan ldgga en grund till en utveck-
ling som innebér att gymnasieskolan ger goda forutséttningar for hela sin
mélgrupp vad géller stdd, undervisning, undervisningstid, program-
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struktur och helhetssyn. Uppdraget har inneburit ett fokus pa att alla
elever ska fa tillrackliga kunskaper for att nd malen for en gymnasie-
utbildning, men utredningen vill understryka att manga av forslagen har
stor betydelse dven for elever som vill komma léngre i sin kunskapsut-
veckling. Alla program ska ge stod och stimulans at alla elever pa pro-
grammet. Diarmed sitts alla elevers maluppfyllelse och kunskapsut-
veckling i centrum. Det ger manga vinster, savdl for individen som for
arbetsmarknaden och samhiéllet i stort. Framtidens gymnasieskola ger
alla elever goda forutsittningar och motivation att lyckas.



Lagforslaget 1 betankandet En gymnasieutbild-
ning for alla, 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att/.../17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 17 kap. 31 § ska utga,

dels att 3 kap. 5Saoch 8 §§, 15 kap. /.../16 §§, /.../, 17 kap. 2—4, 6-8,
10 /.../, 15, 16, 17, 21, 24, 25, 26 a, 28 och 35 §§, 18 kap. /.../14 och
16 §§, 29 kap. 9 §, /.../och rubrikerna narmast fore /.../, 17 kap. 6 § och
/.../ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas /.../ nya paragrafer, 3 kap. 3 aoch 9 a §§,
15 kap. /.../20 a, /.../§§, 16 kap. 32 a §, 17 kap. 14 a §, 18 kap. /.../20 a,
/...l §§, och ndrmast fore 3 kap. 9a§, 15 kap. /.../,20a/.../ §§, 17 kap.
14 a § och 18 kap. 14,/.../,20 a/.../ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

3ayg

For att stodja elevernas utveck-
ling och ldrande i ett langsiktigt
perspektiv  ska  grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan strdva efter att na ett for-
troendefullt samarbete. En syste-
matisk overldmning ska ske ndr
elever overgar frdan grundskolan,
grundsdrskolan eller specialskolan
till gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan.

5a §23

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen

for den ordinarie undervisningen, savida inte annat foljer av 8 §.
I gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan ska stodet ges med ut-
gdngspunkt i elevens utbildning i

22 Senaste lydelse av

17 kap. 31 § 2015:73

17 kap. 34 § 2016:550.

2 Senaste lydelse 2014:456.
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dess helhet, om det inte dr uppen-
bart obehévligt.

8 §24

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sirskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sérskilt stod, ska elev ar 1 behov av sdrskilt stod, ska
han eller hon ges séddant stod. han eller hon ges sadant stod. /

gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan ska stodet ges med utgdngs-
punkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte tillim-
pas, om en elevs stddbehov beddms kunna tillgodoses genom en atgérd
till stoéd for nyanlédnda och andra elever vars kunskaper har bedomts en-
ligt 12 ¢ §.

Kunskapskrav i gymnasiesdrskolan

9ayg

Ndr det i 5 aoch 8 §§ anges att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds avses for
gymnasiesdrskolans del att det kan
befaras att eleven inte kommer att
na de kunskapskrav for kurser
eller de kravnivaer for dmnesom-
rdden som ska uppnds.

2% Senaste lydelse 2015:246.



En elev i gymnasieskolan ska
delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt
skdl att utebli.

En elev i gymnasieskolan ska
ndrvara och utifran sina forutsdtt-
ningar aktivt delta 1 den verksam-
het som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skl att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skél uteblir frdn den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skdl behover elevens vard-
nadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre
ogiltig franvaro ska rektorn se till
att franvaron utreds.

Mentor

20ays

Varje elev ska ha en mentor som
samlat ska folja elevens utveckling
och studiesituation. Mentorn ska
uppmdrksamma tecken pa att ele-
ven kan behéva stod och i sd fall
skyndsamt informera berérd skol-
personal.

Som mentor fdar bara den anlitas
som har relevanta kunskaper och
erfarenheter foér uppdraget och
som dven i 6vrigt anses vara lamp-

lig.
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32ay§

En sokande till ett nationellt
program som dr elev pd ett intro-
duktionsprogram och som vid
utgdangen av forsta kalenderhalv-
dret det ar den sékande fyller
19 ar eller senare saknar godkdnt
betyg i ett eller tva dmnen men
uppfyller ovriga behdrighetskrav,
ska dndad anses behdérig om den so-
kande bedoms ha forutsdttningar
att klara studierna pd det sokta
programmet. Utbildningen pd det
nationella programmet far pabor-
jas senast det forsta kalender-
halvdret det ar den sékande fyller
20 ar.

Férsta stycket ska inte tillimpas
samtidigt som 32 §.

17 kap.
28
Introduktionsprogrammen &r Introduktionsprogrammen ar
— preparandutbildning,
— programinriktat  individuellt — programinriktat  individuellt
val, val,
— yrkesintroduktion, — yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och — individuellt alternativ, och
— sprakintroduktion. — sprakintroduktion.

§25

Utover vad som géller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § &r

syftet med

— preparandutbildning att elever
som fullféljt drskurs 9i grund-
skolan utan att ha uppndtt beho-
righet till ett visst nationellt pro-
gram ska uppnd sddan behorighet,

— programinriktat individuellt
val att elever ska fa en utbildning
som &r inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de sa snart

5 Senaste lydelse 2015:246.

— programinriktat __individuellt
val att elever ska fa en utbildning

som &r inriktad mot ett visst natio-
nellt program och att de si snart



som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska f4 en yrkesinriktad utbildning som
underléttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder

till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att ele-
ver ska ga vidare till yrkesintro-
duktion, annan fortsatt utbildning
eller till arbetsmarknaden, och

—individuellt  alternativ = att
elever ska gé vidare till yrkesintro-
duktion, annan fortsatt utbildning
eller arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojliggdr for dem att gé vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Programinriktat individuellt val
ska utformas for en grupp elever.

48

Programinriktat individuellt val
ska utformas for en grupp elever
eller for en enskild elev.

Yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever eller for en enskild

elev.

Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.

Utbildningens omfattning

6§

Utbildningen pa introduktions-
program ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltids-
studier. Utbildningens omfattning
far dock minskas, om en elev be-
gir det och huvudmannen finner
att det dr forenligt med syftet med
elevens utbildning.

Utbildningen pé ett introdukt-
ionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen.

Utbildningens  omfattning  och
garanterad undervisningstid

Utbildningen pa et introduk-
tionsprogram ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltids-
studier. Eleverna har ritt till minst
23 timmars undervisning i veckan
(garanterad undervisningstid).

Utbildningens omfattning far
dock minskas, om en elev begir
det och huvudmannen for utbild-

ningen finner att det finns sdrskil-
da skdl.

78§

Utbildningen péd ett introduk-
tionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av
huvudmannen. Utbildningsplanen
ska innehdlla uppgifter om utbild-
ningens syfte, huvudsakliga inne-
hdll och lingd.

For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
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delar foreskrifter om den individu-
ella studieplanen.

Utover de gemensamma beho-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i1 15 kap. 5 och 6 §§ géller 9—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.

Programinriktat individuellt val
star Sppet for ungdomar som inte
har alla de godkinda betyg som
kravs for behorighet till ett yrkes-
program enligt 16 kap. 30 §, men
fran grundskolan har godkénda
betyg i svenska eller svenska som
andrasprék och

delar foreskrifter om utbildnings-
planen och den individuella studie-
planen.

8§

Utover de gemensamma beho-
righetsvillkoren for gymnasiesko-
lan i 15 kap. 5 och 6 §§ géller /10—
12 §§ for de olika introduktions-
programmen.

10 §

Programinriktat individuellt val
star &ppet for ungdomar som inte
har alla de godkinda betyg som
kravs for behorighet till ett natio-
nellt program enligt 16 kap. 31§,
men fran grundskolan har godkén-
da betyg i svenska eller svenska
som andrasprék, och

— 1 engelska eller matematik samt i minst fyra andra &mnen, eller
— 1 engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

En elev som har pabdrjat ett in-
troduktionsprogram har ritt att

Bedomning av en elevs kunskaper

14ay§

Vid mottagandet av en nyanldnd
elev till sprakintroduktion ska ele-
vens kunskaper bedomas om en sd-
dan bedomning inte dr uppenbart
onddig. Bedomningen ska goras
skyndsamt sd att en individuell stu-
dieplan kan upprittas for eleven
inom tvd mdnader frdan mottagan-
det. Resultatet av bedomningen
ska ligga till grund for den indivi-
duella studieplanen.

Huvudmannen ansvarar for att
bedomningar som avses i forsta
stycket gors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
sadana bedomningar som avses i
forsta stycket.

15§

En elev som har pabdrjat ett in-
troduktionsprogram har ritt att



fullfolja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den plan for utbild-
ningen, enligt 7§ forsta stycket,
som gdllde ndr utbildningen in-
leddes.

Om eleven har medgett att pla-
nen dndras, har eleven rdtt att full-
folja  utbildningen enligt den
dndrade planen.

fullfélja utbildningen enligt utbild-
ningsplanen och den individuella
studieplanen hos huvudmannen
eller om eleven efter det att utbild-
ningen paborjats flyttar till en an-
nan kommun, hos den nya hem-
kommunen. Om eleven har med-
gett att den individuella studie-
planen dndras, har eleven ritt att
fullfolja utbildningen enligt den
dndrade studieplanen.

Rditten att fullfolja utbildningen
gdller i tre dr frdn det att eleven
pdaborjade utbildningen. En elev
har dock rdtt till utbildning till och
med det forsta kalenderhalvdret
det ar eleven fyller 20 ar, om det
innebdr en ldngre utbildningstid
dn tre ar.

Raitten att fullfolja utbildningen géller dven efter ett studieuppehall pa

hogst ett ar for studier utomlands.

16 §26

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hemkom-
munen erbjuds preparandutbild-
ning, yrkesintroduktion, individu-
ellt alternativ och sprakintro-
duktion.

Hemkommunen ansvarar for att
alla behdriga ungdomar i hemkom-
munen erbjuds programinriktat in-
dividuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion. Erbjudandet av pro-
graminriktat individuellt val ska
avse utbildningar som dr inriktade
mot ett allsidigt urval av de natio-
nella program som kommunen an-
ordnar sjdlv eller genom samverk-
ansavtal.

Utover det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att
elever fran grundsérskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt
alternativ, om de onskar sddan utbildning. Hemkommunen behdver dock
inte erbjuda sddan utbildning om det med hénsyn till elevens bésta finns
synnerliga skél att inte gora det.

Hemkommunen far erbjuda sprakintroduktion enligt 17 kap. 12 § till
elever som tillhor gymnasiesarskolans malgrupp.

17§
En kommun eller ett landsting Ett landsting som anordnar ett
som anordnar ett yrkesprogram far  nationellt program far anordna
anordna programinriktat individu- programinriktat individuellt wval

26 Senaste lydelse 2012:109.
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ellt val som ar inriktat mot yrkes-
programmet.

En kommun som anordnar pre-
parandutbildning, yrkesintroduk-
tion som inte har utformats for en
grupp elever, individuellt alterna-
tiv eller sprékintroduktion far ta
emot ungdomar som uppfyller be-
horighetsvillkoren for respektive
utbildning &ven om de inte kom-
mer fran kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
yrkesintroduktion, som inte har
utformats for en grupp elever eller
individuellt alternativ, far ta emot
behoriga ungdomar till
utbildningen oberoende av vilken
kommun de kommer fran.

som dr inriktat mot det nationella
programmet.

21§

En kommun som anordnar pro-
graminriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som inte har ut-
formats for en grupp elever, indivi-
duellt alternativ eller sprakintro-
duktion far ta emot ungdomar som
uppfyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning dven om de
inte kommer fran kommunen.

Aven ett landsting som anordnar
programinriktat  individuellt val
eller yrkesintroduktion som inte
har utformats for en grupp elever
eller individuellt alternativ, far ta
emot behoriga ungdomar till
utbildningen oberoende av vilken
kommun de kommer fran.

24§

Den interkommunala ersittningen vid programinriktat individuellt val

bestér av

1. ersdttning for den del av ut-
bildningen som motsvarar det
yrkesprogram som det programin-
riktade individuella valet ar inrik-
tat mot, och

2. erséttning for den del av ut-
bildningen som avser det stéd som
eleven behover for att uppna beho-
righet for yrkesprogrammet. Er-
sdttning enligt denna punkt ska us-
gd under hogst ett ar.

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella yrkesprogrammet,
ska ersdttningen enligt 24§
1 motsvara anordnarens sjilvkost-
nad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella yrkesprogrammet, ska er-
sdttningen enligt 24 § 1 hogst upp-
gé till den kostnad som hemkom-
munen sjélv har for motsvarande
utbildning. Ar anordnarens kost-
nad lagre, ska ersdttningen i stéllet
uppga till den ldgre kostnaden.

1. ersdttning for den del av ut-
bildningen som motsvarar det
nationella  program som det
programinriktade individuella
valet &r inriktat mot, och

2. erséttning for den del av ut-
bildningen som avser det stéd som
eleven behover for att uppna beho-
righet for det nationella program-
met. Ersittning enligt denna punkt
ska Idmnas under hogst ett ar.

25§

Om hemkommunen inte erbju-
der det aktuella nationella pro-
grammet, ska erséttningen enligt
24 § 1 motsvara anordnarens sjalv-
kostnad.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen enligt 24§ 1
hogst uppgé till den kostnad som
hemkommunen sjdlv har fér mot-
svarande utbildning. Ar anordna-
rens kostnad ldgre, ska ersitt-
ningen i stéllet uppga till den lagre



kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om den erséttning som avses i 24 § 2.

26§77

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pa programin-
riktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som har utformats for
en grupp elever ska erséttas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun. Det-
samma géller den kommun eller
det landsting som enligt 21 a § har
tagit emot en elev pa preparand-
utbildning, yrkesintroduktion som
inte har utformats for en grupp ele-
ver, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion.

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pa programin-
riktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som har utformats for
en grupp elever ska ersittas for
sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun. Det-
samma giller den kommun eller
det landsting som enligt 21 a § har
tagit emot en elev pd programin-
riktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som inte har utform-
ats for en grupp elever, individuellt
alternativ eller sprakintroduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kom-
mer dverens om annat ska erséttningen for utbildningen motsvara anord-

narens sjilvkostnad.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt prog-
ram far anordna preparandutbild-
ning, individuellt alternativ och
sprakintroduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna programinriktat individu-
ellt val som dr inrviktat mot yrkes-
programmet samt yrkesintroduk-
tion.

%7 Senaste lydelse 2015:176.

28§

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt
program far anordna programin-
riktat individuellt val som dr inrik-
tat mot det nationella programmet,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna yrkesintroduktion.
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35 §28
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behdrig for ut-
bildningen vid den tidpunkt nédr denna pabdrjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det yrkes-
program som det programinriktade
individuella valet &r inriktat mot,
och

2. bidrag for den del av utbild-
ningen som avser det stod som ele-
ven behdver for att uppna behdrig-
het for yrkesprogrammet. Bidrag
enligt denna punkt ska uzga under
hogst ett ar.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbild-
ningen som motsvarar det natio-
nella program som det programin-
riktade individuella valet ar inrik-
tat mot, och

2. bidrag for den del av utbild-
ningen som avser det stod som ele-
ven behdver for att uppna behdrig-
het for det nationella programmet.
Bidrag enligt denna punkt ska /dm-
nas under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

Pdabdrja och fullfolja utbildning

14 §%

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestdmmelser om
erbjudande av utbildning i gymna-
sieskolan for vissa elever firdin
grundsdrskolan.

28 Senaste lydelse 2015:73.
» Senaste lydelse 2012:109.

Hemkommunen ska verka for att
de ungdomar i kommunen som till-
hor mdlgruppen for gymnasiesdr-
skolan vilkas skolplikt har upphort
och som har avslutat grundsdr-
skoleutbildning eller motsvarande
utbildning sd snart som mojligt
ddrefter borjar en gymnasieutbild-
ning.

Huvudmannen ska se till att
varje elev ges mdjlighet att uppna
mdlen for utbildningen.

I 2kap. 8a§ och 3 kap. 3 och
5a-9agss§ finns bestimmelser om
resursfordelning, elevers ldrande
och personliga utveckling, stod i
form av extra anpassningar och



sdrskilt stéd. 1 17 kap. 16 § andra
och tredje styckena finns bestim-
melser om erbjudande av utbild-
ning i gymnasieskolan for elever
som tillhér gymnasiesdrskolans

malgrupp.

16 §30

En elev i gymnasiesérskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli.

Om en elev i gymnasiesdrskolan utan giltigt skél uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skil behdver elevens vardnads-
havare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre ogil-
tig franvaro ska rektorn se till att
franvaron utreds.

Mentor

20ays

Varje elev ska ha en mentor som
samlat ska folja elevens utveckling
och studiesituation. Mentorn ska
uppmdrksamma tecken pa att ele-
ven kan behéva stod och i sd fall
skyndsamt informera berérd skol-
personal.

Som mentor fdar bara den anlitas
som har relevanta kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och
som dven i 6vrigt anses vara ldmp-

lig.

29 kap.
9 §31
En hemkommun ska I6pande En hemkommun ska I&pande
under aret hélla sig informerad om  under aret hélla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen & hur de ungdomar i kommunen é&r

30 Senaste lydelse 2012:109.
31 Senaste lydelse 2014:1002.
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sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har full-
f6ljt utbildning pa nationella pro-
gram 1 gymnasieskola eller gym-
nasiesdrskola eller motsvarande
utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berdrs ldmpliga
individuella atgirder. Atgérderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatser
pa lampligt sétt.

sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt eller som har blivit folk-
bokforda i landet vid en tidpunkt
da de inte har skolplikt, men inte
har fyllt 20 ar och inte genomfor
utbildning i gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola eller motsva-
rande utbildning eller har en gym-
nasieexamen eller ett gymnasie-
sdrskolebevis (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berdrs lampliga
individuella atgirder. Atgérderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att paborja eller
ateruppta en gymnasieutbildning.
En fortroendefull och systematisk
samverkan — mellan  aktivitets-
ansvaret och gymnasieskolan och
gvmnasiesdrskolan ska efterstrd-
vas. Kommunen ska dokumentera
sina insatser pa lampligt sitt.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av an-

svaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den dokumentation och den behandling av person-
uppgifter som ar nodvéindig for att kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt andra och tredje styckena.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestammelserna i/.../, 17 kap. 2-4, 7, 8, 10 /.../, 15-17, 21, 24, 25,
26 a, 28 och 35 §§ /.../ 1 den nya lydelsen och i 17 kap. 14 a § tillimpas
forsta gangen pa utbildning som péabdrjas efter den 30 juni 2018.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 5a, 8och 9ag§§, 15kap. /.../ 16,
20a/.../8§, 17 kap. 6 § och 18 kap. /.../, 16,20 a/.../§§ och 29 kap. 9 §
tillampas for tid fran och med den 1 juli 2018.

4./...1.

5. For utbildning som pébdérjats fore den 1 juli 2018 géller /.../, 17 kap.
2-4,17,8,10/.../, 15-17, 21, 24, 25, 26 a, 28 och 35 §§ /.../ i den é&ldre
lydelsen och 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§.

6. Aldre bestimmelser i 3 kap. 5 a och 8 §§, 15 kap. /.../ 16 §§, 17 kap.
6§, 18 kap. /.../, 14, och 16 §§ och 29 kap. 9 § géller fortfarande for tid

fore den 1 juli 2018.
7./

/...



Forteckning over remissinstanserna avseende
betinkandet En gymnasieutbildning for alla

Efter remiss har yttranden &ver betidnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Kammarritten i Gdoteborg, Forvaltningsrétten i Stock-
holms ldn, Migrationsverket, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolin-
spektion, Barn- och elevombudet, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Skolvédsendets dverklagandendmnd, Skolforsknings-
institutet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Universitetskanslersémbetet, Universi-
tets- och hogskoleradet, Overklagandenimnden for hégskolan, Uppsala
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé tek-
niska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskolan i Borés,
Konstfack, Malmé hogskola, Stockholms konstnérliga hogskola, Centra-
la studiestddsndmnden, Tillvaxtverket, Regelradet, Diskrimineringsom-
budsmannen, Statens kulturrad, Arbetsformedlingen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Arvika kommun, Bastads
kommun, Degerfors kommun, Gotlands kommun, Gdteborgs kommun,
Hogands kommun, Malmé kommun, Norrképings kommun, Norrtélje
kommun, Oskarshamns kommun, Staffanstorps kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Strémsunds kommun, Tdby kommun,
Umea kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Stockholms léns
landsting, Orebro ldns landsting, Ostergétlands ldns landsting, Region
Viarmland, Region Visterbotten, Autism- och Aspergerforbundet, Folk-
bildningsradet, Friskolornas riksforbund, Frisorforetagarna, Forbundet
Folkhogskolldrarna, Foreningen Svensk Handel, Foretagarna, Fordldra-
alliansen Sverige, Handikappforbunden (HSO), Horselskadades
Riksforbund (HRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lérarfor-
bundet, Lararnas Riksforbund, Offentligigda Folkhdgskolors Intresse-
organisation (OFI), Riksforbundet Attention, Riksforbundet for dova,
horselskadade barn och barn med sprakstérning (DHB), Riksforbundet
Hem och Skola, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS),
Riksforeningen for skolskdterskor, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO), Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Studiefor-
bunden i1 samverkan, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska
Skolldkarforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges Elevkarer, Sveriges forenade studentkarer,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges skolkuratorers fore-
ning, Sveriges Skolledarforbund, Sveriges universitets- och hdgskolefor-
bund (SUHF), Sveriges Viégledarforening, Sarskolans och specialskolans
yrkesvégledares ideella forening (SYVI), Teknikforetagen och Tjénste-
ménnens Centralorganisation (TCO).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Gnosjo kommun, Jokkmokks kommun, Katrine-
holms kommun, Kiruna kommun, Leksands kommun, Lysekils kommun,
Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skdvde kommun, Sollefted
kommun, Timrda kommun, Tranemo kommun, Téreboda kommun, Vax-
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holms kommun, Atvidabergs kommun, Overtorned kommun, Norrbot-
tens ldns landsting,, Skéne léns landsting, Visterbottens lans landsting,
Barnplantorna - Riksférbundet for Barn med Cochleaimplantat och Barn
med Horapparat, DHR — Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet —
Forbundet for ett samhille utan rorelsehinder, Foreningen Sveriges skol-
chefer (FSS), Foreningen Vard- och omsorgscollege, Idéburna skolors
riksforbund, Institutet for Néringslivsforskning (IFN), Internationella
Engelska Skolan, Jensen Education, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakade-
mien (IVA), Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag, Landsrddet for
Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), Lika Unika, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Studieférbundet Naringsliv
och Sambhille (SNS), Svenska Downféreningen, Svenska Estetikers
Yrkesforbund (SEYF), Svenska forbundet for Specialpedagogik (SFSP),
Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Kulturskoleradd, Sveriges Kvinno-
lobby, Sveriges Psykologforbund och Vuxenstuderandes intresseorga-
nisation.

Darutover har spontana remissvar ldmnats av: Handelsradet, Energi-
foretagen Sverige, Helsingborgs kommun, Sveriges Hudterapeuters
Riksorganisation, Folkhogskolespéaret, Svenska klassikerférbundet,
Stockholms universitet, Synskadades Riksforbund, Livsmedelsforetagen,
Nationellt centrum for svenska som andrasprak, IF Metall (gemensamt
svar med Teknikforetagen), Visita Svensk Besoksndring, Industri-
arbetsgivarnas kompetensrad, Trd- och Mobelforetagen, Afasiférbundet
och Talknuten, Grafiska Foretagen, Installatorsforetagen, Hogskolan for
design och konsthantverk, GS- Facket for skogs-, trd- och grafisk
bransch, Goteborgsregionens kommunalforbund, Sveriges Fiske-
vattendgareforbund, Byggnadsindustrin Yrkesndmnd, Riksidrottsfor-
bundet, Svenska Elektrikerforbundet, Hastniringens Yrkesndmnd, Natur-
brukets Yrkesnimnd och Skogsbrukets Yrkesndmnd, Sveriges Ingen-
jorer, Ung Foretagsamhet, Eloverkdnsligas Riksforbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Svensk Ventilation, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Néatverket for
drama-/teaterldrare i hdgre utbildning och Riksorganisationen aukto-
riserade Dramapedagoger, Sveriges Jorddgareforbund och Viltméstare-
forbundet, Hushéllningsséllskapets forbund, Transportforetagen, Sam-
ordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (U 2015:06),
Naturvetarna, Naturbruksskolornas Forening, Torsds kommun, Djur-
branschens Yrkesndmnd, Larande i Sverige AB, Academedia AB, Sport-
fiskarna, Nacka kommun, Handelsanstilldas forbund, Utbildningsradet
for Hotell- och Restauranger (UHR), Byggmaterialhandlarna, Nationell
Estetisk Kongress, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och
nagra privatpersoner.



Sammanfattning av betdnkandet Saknad!
Uppmaérksamma elevers franvaro och agera

(SOU 2016:94)

I betédnkandet Saknad! Uppmérksamma elevers franvaro och agera (SOU
2016:94) lamnar Utredningen Att vénda franvaro till ndrvaro — en utred-
ning om problematisk elevfranvaro olika forslag som syftar till att sko-
lorna ska uppmérksamma och agera pé elevers franvaro pé ett tidigare
stadium &n vad som sker i dag och att eleverna ska f& den hjilp de
behover for att deras rétt till utbildning ska tillgodoses. Utredningens for-
slag syftar dven till att ge hemkommunen béttre forutséttningar att aktivt
agera vid problematisk franvaro. Ytterst syftar forslagen till att bidra till
en bittre skolmiljo med okad skolndrvaro. Nedan sammanfattas utred-
ningens forslag om en forbéttrad informationséverldmning nir en elev
byter skola, och som behandlas i denna lagradsremiss.

En systematisk 6verlimning nér en elev 6vergar fran en skolenhet
till en annan

En riskfaktor for franvaro ar skolbyten vid dvergédngar mellan skolenhe-
ter eller stadier. Overgéngen frin mellanstadiet till hogstadiet kan vara
sarskilt svar. Hogstadiet innebér ofta ett storre sammanhang 4n tidigare
for eleverna, manga olika ldrare och fler forflyttningar. En annan forand-
ring dr att eleven forvintas ta ett stdrre eget ansvar jamfort med vad som
ir fallet i de ligre rskurserna. Overgéngen till gymnasieskolan #r gene-
rellt sett den mest komplexa. Eleverna sprids till ett stort antal skolor och
antagningsprocessen pagér under lang tid. Manga viljer en skola som lig-
ger i en annan kommun &n hemkommunen. For att forebygga franvaro &r
det viktigt att information medf6ljer elever vid dvergéngar.

Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) bedomer att elevers dvergéng
fran grundskolan till gymnasieskolan behdver forbéttras. Gymnasieutred-
ningen foreslar att grundskolan och gymnasieskolan ska striva efter att
nd ett fortroendefullt samarbete och att en systematisk 6verlimning ska
genomforas ndr elever vergar fran grundskolan till gymnasieskolan.

Utredningen stéller sig positiv till forslaget, men anser att det bor info-
ras en vidare skyldighet for skolor att systematiskt 6verlimna relevant in-
formation som enligt utredningens mening inte endast boér omfatta ver-
gingen frdn grund- eller grundsirskolan till gymnasie- eller gymnasiesér-
skolan, utan gilla alla 6vergangar i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan, sasom
skolbyten inom en skolform eller 6vergang till en annan skolform. Utred-
ningen foreslér darfor att en systematisk dverlimning ska ske nér elever
overgar frén en skolenhet till en annan skolenhet. Kravet pa éverlamning
avser relevanta uppgifter som kan behdvas for att underlétta elevernas
overgangar. De skolenheter som Overforingen géiller ska systematiskt
overfora och ta emot uppgifter om elever, men formerna for Gverforingen
bdr bestdmmas lokalt.
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Utredningens forslag

En systematisk Overlamning ska ske nér
elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan overgar fran en skolenhet
till en annan skolenhet, inom skolformen eller mellan skolformerna.
Overldmningen avser relevanta uppgifter som kan behdvas for att
underldtta elevernas dvergangar mellan skolenheter.



Lagforslag 1 betankandet Saknad! 1 relevant del

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 3 a § /.../ ska ha foljande lydelse,

/o

Lydelse enligt SOU 2016:77

Foreslagen lydelse

3 kap.

For att stodja elevernas ut-
veckling och ldrande i ett ldng-
siktigt perspektiv ska grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan strdva efter att nd ett
fortroendefullt samarbete. En sys-
tematisk overlimning ska ske ndr
elever overgdr fran grundskolan,
grundsdrskolan eller specialskolan
till gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan

3a§

For att stodja  elevernas
utveckling och larande i ett lang-
siktigt perspektiv ska grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan strdva efter att
nd ett fortroendefullt samarbete.

En systematisk overlimning ska
ske ndr elever i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan overgar fran
en skolenhet till en annan skol-
enhet inom  skolformen eller
mellan skolformerna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
betdnkandet Saknad!

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for del-
aktighet, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Folkhédlsomyndigheten,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Stadskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Barn- och elevombudet, Skolvésendets
overklagandendmnd, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Skolforskningsinstitutet, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor, Stockholms universitet,
Goteborgs universitet, Malmo hdgskola, Umed universitet, Gymnastik-
och idrottshogskolan, Arvidsjaur kommun, Arvika kommun, Burldvs
kommun, Emmaboda kommun, Fagersta kommun, Faluns kommun,
Goteborgs kommun, Hallbergs kommun, Haninge kommun, Hassleholms
kommun, Kinda kommun, Lidkdpings kommun, Lysekils kommun,
Malmé kommun, Ovanékers kommun, Staffanstorps kommun, Stock-
holms kommun, Storumans kommun, Uppsala kommun, Ostersunds
kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Friskolornas riksforbund, For-
dldraalliansen Sverige, Handikappforbundet (HSO), Idéburna skolors
riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Larar-
nas Riksforbund, Nationella Samverkan for Psykisk Hélsa, Riksfor-
bundet Hem och Skola, Svenska Skolldkarforeningen, Sveriges akademi-
kers Centralorganisation (Saco), Sveriges elevkarer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Psykologiforbund, Sveriges skolkuratorers fore-
ning och Sveriges Skolledarforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Alvesta kommun, Askersunds kommun, Borg-
holms kommun, Gotlands kommun, Kiruna kommun, Ljusdals kommun,
Partille kommun, Smedjebackens kommun, Sorsele kommun, Atvida-
bergs kommun, Alvdalens kommun, Academedia AB, BRIS — barnens
rétt i samhéllet, Lika Unika, Kunskapsskolan, Riksforeningen for skol-
skoterskor, Riksidrottsforbundet, Riksorganisationen GAPF, Svenskt
Naringsliv, Sveriges elevrad — SVEA och Tjédnstemdnnens Central-
organisation (TCO).

Darutdver har spontana remissvar lamnats av: Barn i Behov, Afasifor-
bundet, Akademikerforbundet SSR, Synskadades Riksforbund, Forum
Livskunskap, Sveriges Arbetsterapeuter, Dyslexiforbundet, Horselska-
dades Riksforbund, Nacka Kommun, Vistsvenska Handelskammaren,
Prestationsprinsen & vénner, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa,
Riksforbundet Attention, Riksforbundet for dova, horselskadade barn och
barn med sprakstérning (DHB) och en privatperson.
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