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1 Sammanfattning

I promemorian foresl3s att ligsta belopp for penningbéter hoys
frdn 100 till 200 kronor och att hogsta belopp for penningbéter
héjs frdn 2 000 kronor till 4 000 kronor samt att hogsta belopp
for gemensamt straff 1 penningbéter hojs frdn 5 000 kronor till
10 000 kronor. Det féreslds ingen justering av ligsta belopp for
dagsboter. Andringarna foreslgs trida i kraft den 1 juli 2006.






2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 25 kap. 3 och 6 §§ brottsbalken skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Penningbéter skall bestim-
mas till ligst etthundra kronor
och hégst tvdtusen kronor. Om
ett ligre hogsta belopp ir sir-
skilt foreskrivet, giller dock
detta.

3§

Penningbéter skall bestim-
mas till ligst tvdbundra kronor
och hogst fyratusen kronor.
Om ett ligre hogsta belopp ir
sirskilt foreskrivet, giller dock
detta.

6§

Boter som gemensamt straff for flera brott déms ut 1 dagsbo-
ter, om ndgot av brotten bor féranleda dagsbéter.

Som gemensamt straff fir
dagsboter bestimmas tll ett
antal av hégst tvdhundra och
penningbéter till ett belopp av
hégst femtusen kronor.

Som gemensamt straff far
dagsboter bestimmas tll ett
antal av hégst tvdhundra och
penningbéter till ett belopp av
hégst tiotusen kronor.

! Senaste lydelse 1991:240.
? Senaste lydelse 1993:201.
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Om det f6r ndgot av brotten ir foreskrivet ett visst ligsta bo-
tesstraff, fir detta inte underskridas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.



3 Inledning

Reglerna om botesstraff finns i 25 kap. BrB. I 1 § féreskrivs att
botesstraff utdéms i form av dagsbéter, penningbéter eller nor-
merade boter. * Vidare sigs 1 samma paragraf att om ingenting
annat dr foreskrivet skall botesstraff domas ut 1 dagsboter, eller
om brottet bor foranleda ett ligre straff dn 30 dagsboter, 1 pen-
ningbéter.

Nir det giller ramarna for straffmitningen foreskrivs 12 § att
det minsta antalet dagsbéter dr 30 och det hogsta dr 150. Varje
dagsbot faststills till ett visst belopp om minst 30 kronor och
hogst 1 000 kr efter vad som bedéms skiligt med hinsyn till den
tilltalades inkomst, férmoégenhet, forsérjningsskyldighet och
ekonomiska férhillanden 1 vrigt. Om det finns sirskilda skil,
far dagsbotens belopp jimkas. Minsta bétesbelopp vid dagsboter
ir 450 kronor.

Penningbéter skall enligt 3 § bestimmas till ligst 100 kronor
och hogst 2 000 kronor. Om ett ligre hogsta belopp ir sirskilt
toreskrivet giller det. Det gir diremot inte att underskrida det
ligsta beloppet.

Boter fir enligt 5 § anvindas som gemensamt straff for flera
brott om béter kan félja pd vart och ett av brotten. Foranleder
ndgot av brotten dagsboter skall det gemensamma straffet enligt
6 § forsta stycket domas ut 1 dagsboter. Enligt 6 § andra stycket
far gemensamt straff i dagsboter uppgd till hogst 200 dagsboter
och nir det giller penningbéter till 5 000 kr.

3 Den sistnimnda bétesformen ir mycket ovanlig och berdrs inte vidare hir.
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Antalet dagsbéter och penningbotens storlek bestims av brot-
tets straffvirde.
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4 Uppdraget

Justitiedepartementet har givit ett uppdrag (Ju2004/8724/P) om
en dversyn av hogsta och ligsta belopp fér penningbéter. I upp-
draget uttalas bl.a. att:

Sedan de nu gillande botesnivderna faststilldes har det skett vissa
férsimringar 1 penningvirdet. Samtidigt har den allminna l6nenivin
hojts. Dessa férindringar har medfért en viss urholkning av frimst
penningbé&tesstraffet. For att penningbéter skall kunna vidmakth3llas
som en anvindbar sanktion ir det nédvindigt att ta igen den efter-
slipning som skett i forhdllande till den ekonomiska utvecklingen 1
samhillet. Regeringen uttalade 1 propositionen Fortsatt arbete for en
siker vigtrafik (prop. 2003/04:160) att det dirfér finns skil att vervi-
ga hur penningbotsbeloppen p3 ett limpligt sitt kan anpassas till den
férindring av frimst penningvirdet som skett sedan ar 1992, di botes-
beloppen senast indrades. En sddan férindring bor snarast dvervigas.
Det ir sdledes inte limpligt att denna begrinsade friga dvervigs forst 1
samband med andra {érindringar av paféljdssystemet.

Nir det giller dagsbéter kan det finnas anledning till ett annat syn-
sitt. En viktig skillnad mellan penningbéter och dagsbéter ir att for-
indringar av inkomsten automatiskt beaktas vid dagsbotsberikningen.
Inkomstutvecklingen fir dirfor i allt visentligt redan i dag genomslag i
form av hojda dagsboter. Detta talar emot att férindringar 1 den all-
minna pris- och 16nenivin skall féranleda en {6érindring av dagsbotens
storlek.

Det stir klart att en hojning av nivdn f6r endast penningbéter med-
foér att oligenheterna i viss min 6kar nir det giller att penningboter
ibland kan uppgi till hogre belopp 4n om straffet istillet bestims till
dagsboter. Frigan om dagsbotssystemets utformning ir komplex och

11
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kriver ingdende 6verviganden. For nirvarande ir frigan féremail for
6verviganden inom ramen fér den allminna paféljdsdversynen. Detta
mojliggdr en behandling av frigan i ett vidare perspektiv dir olika krav
pd pafoljdssystemet kan beaktas 1 ett sammanhang.

Trots det nu sagda kan det finnas skil att redan nu anpassa ligsta
dagsbot till ett forslag om dndrade nivder f6r penningbéter. Det kan
dirfoér finnas anledning att préva den frigan i samband med att pen-
ningbotesstraffet dvervigs.

Hir nedan presenteras vissa dverviganden om dessa frigor.

12



5 Penningbdter och dagsboter

5.1 Gransdragning

Grinsen mellan dagsboter och penningboter ir ofta fastlagd re-
dan i en straffbestimmelse genom att det féreskrivs att brottet
skall medféra penningbdter. I minga andra fall dir penningbéter
utdéms ir inte denna grins fastlagd pd det sittet utan vilken bo-
tesform som skall komma ifriga bestims huvudsakligen efter det
enskilda brottets straffvirde och de 6vriga omstindigheter som
kan inverka pd straffmitningen. Grinsen dras d& 1 stillet genom
den nyss nimnda bestimmelsen 1 25 kap. 1 § BrB dir det sigs att
om inget annat ir féreskrivet skall botesstraff domas ut 1 dagsbo-
ter om inte brottet bor féranleda ett ligre straff in 30 dagsbéter.
I annat fall skall penningbéter anvindas. Grinsen mellan de olika
botesformerna ir allesd 1 de fallen flytande vilket bl.a. medfor att
penningbdter utdéms dven fér ett antal brottsbalksbrott.

5.2 Ordningsbot och strafforelaggande

Penningboter kan utdémas av domstol genom dom, eller 8liggas
nigon genom strafforeliggande eller genom foreliggande av
ordningsbot. Bestimmelserna om strafféreliggande och ord-
ningsbot finns i 48 kap. RB och i tvd anslutande forfattningar,
nimligen Strafféreliggandekungorelsen (1970:60) och Ord-
ningsbotskungérelsen (1968:199).

13
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5.3 Foreldggande av ordningsbot

Riksdklagaren viljer med stod av 48 kap. 14 § RB ut vilka brott
som kan bli foremdl for foreliggande av ordningsbot och fast-
stiller dven de enskilda botesbelopp som skall anvindas. Detta
har skett genom Riksdklagarens foreskrifter (1999:178) om ord-
ningsbot f6r vissa brott. Féreliggande av ordningsbot kan enligt
13 § bara avse sddana brott dir paféljden redan i straffbestim-
melsen bestimts att vara penningbéter och som valts ut pd det
sitt som nyss sagts av Riksdklagaren.

Foreliggande av ordningsbot utfirdas enligt 48 kap. 1 § RB av
en polisman eller, med stdd av 48 kap. 20 § RB och 2 § ordnings-
botskungorelsen, 1 vissa fall av en tulltjinsteman. Ett foreliggan-
de av ordningsbot skall avse penningbéter och kan 1 nigra sir-
skilt angivna fall ocksd uppta forverkande, jfr 48 kap. 2 § tredje
stycket RB och 5 § ordningsbotskungérelsen.

5.3.1 Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot

Riksiklagaren viljer, som ovan sagts, enligt 48 kap. 14 § RB ut de
brott for vilka ordningsbot kan bestimmas. RA bestimmer ock-
s& for dessa brott ordningsbotens belopp och grunderna fér be-
rikning av gemensam ordningsbot for flera brott. Med stéd av
dessa bestimmelser har RA utfirdat féreskrifterna om ordnings-
bot for vissa brott. Dessa upptar regler om att ordningsbot fir
utfirdas fér de brott som upptas i ett antal bilagor till forfate-
ningen (brottskatalogen) och att ordningsbotens belopp skall
bestimmas till det belopp som anges 1 anslutning till varje brott.
Riksdklagarens foreskrifter dr sitillvida heltickande att de 1 kata-
logen upptar alla brott f6r vilka penningbéter dr direkt foreskri-
vet 1 straffbestimmelsen. Nigra straffbestimmelser innefattar
dock girningar som 1 och for sig skall bestraffas med penningbo-
ter, men dir bara ndgon eller ndgra av dessa enligt foreskrifterna
far bli féremal f6r ordningsbot, t.ex. férargelsevickande beteen-
de enligt 16 kap. 16 § BrB, brott mot ordningslagen (1993:1617)
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som avser vertridelse av vissa kommunala féreskrifter samt vis-
sa brott mot sjétrafikférordningen (1986:300).

Foreskrifterna tridde ikraft 1 sin nuvarande form den 1 okto-
ber 1999. D3 skedde ocksd en allmin justering av straffsatserna,
bl.a. skirptes straffen for hastighetsovertridelser till dagens niva-
er. Brottskatalogen har dndrats ett antal gnger sedan dess. And-
ringarna har frimst varit tekniska anpassningar till ny eller ind-
rad lagstiftning pd annat hill och har bara undantagsvis innefattat
en justering av straffsatserna. En sidan har skett fr.o.m. den 1
november 2002 nir straffet for olika typer av bilbiltesforseelser
héjdes frin 300 kronor till 600 kronor.

Det ligsta belopp for penningbéter som forekommer 1 Riks-
3klagarens foreskrifter dr 200 kr och det hogsta ir 2 000 kronor.
Foreskrifter om boter pd den ligsta nivdn ir ovanliga. Det ligsta
bétesbelopp som ir ganska vanligt férekommande i1 foreskrifter-
na ir 300 kr. RA:s foreskrifter tar, om man bara liser brottskata-
logen, normalt inte heller de allra 6versta delarna av straffskalan
1 ansprik. De brott som medfér de stringaste paféljderna ligger
normalt vid 1200 eller 1500 kronor. Detta giller diremot inte
betriffande hastighetsovertridelser, som ir den vanligaste
brottstypen sett till antalet lagféringar. Dir borjar straffskalan
med 800 kronor for de lindrigaste brotten och gir sedan 1 jimna
steg upp till maximibeloppet 2 000 kronor.

Nir ordningsbot skall faststillas gemensamt for olika brott
skall enligt foreskrifterna den hogsta boten 6kas med 50 pro-
centenheter av den sammanlagda boten fér évriga brott.

5.3.2  Antal foreldgganden av ordningsbot

Ar 2003 godkinde cirka 240 000 personer féreligganden av ord-
ningsbot. * Den absolut ¢vervigande delen av dessa, c:a 211 000
stycken, avsdg olika slags trafikbrott. Av dessa var en si stor del
som c:a 137 000 hastighetsovertridelser och c:a 36 000 brott mot
reglerna om anvindning av bilbilte. Hastighetsovertridelserna

+BRA Rapport 2004:2 Kriminalstistik 2003, tabell 4.18.
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dominerar siledes starkt antalet lagféringar genom ordningsbot.
De utgdr c:a 57 procent av samtliga brott och c:a 65 procent av
de trafikbrott som lagférts genom ordningsbot. Av dessa ligger i
sin tur cirka 93 000 eller 67 procent i beloppsintervallet 1 200 —
2000 kronor. Cirka 12 000 lagféringar avsig det allra 6versta
skiktet, dvs. 1 800 — 2 000 kronor. * Den 6évre delen av straffska-
lan ir alltsd 1 praktiken ofta ianspriktagen.

Gemensamt straff for flera brott férekommer enligt uppgift
frén RPS inte sirskilt ofta nir det giller ordningsbot och det ir
sillsynt att ett och samma foreliggande avser fler in tva brott.

5.4 Strafférelaggande
5.4.1 Utfardande av strafféreldaggande

Strafféreliggande utfirdas enligt 48 kap. 1 § RB av en 3klagare.
Nir det giller strafféreliggande finns inga liknande foreskrifter
som for ordningsbot om bl.a. de botesbelopp som skall anvin-
das. Dock har Riksdklagaren gjort en sammanstillning av de pi-
foljder som tillimpas av domstolar och 3klagare 1 botesmal dir
lagféring sker genom strafforeliggande, vilken tjinar som vig-
ledning for 8klagarna. ¢ I praktiken har sammanstillningen stor
betydelse for inte bara dklagarnas utfirdande av strafféreliggan-
de utan dven for domstolarnas straffmitning nir det giller de
brott som berdrs 1 sammanstillningen.

5.4.2  Praxis for penningbdter

Sedan reformeringen av botesstraffen som genomférdes 1992 har
dven ett antal brottsbalksbrott kommit att bestraffas med pen-
ningbéter nir straffvirdet 1 det enskilda fallet har ansetts ligga
under 30 dagsboter. Som exempel kan nimnas snatteri, som en-

* BRA Rapport 2004:2, tabell 4.18 jaimférd med RA:s foreskrifter om ordningsbot, bilaga
1

¢ Strafféreliggande i botesmal. En sammanstillning av tillimpade paféljder. RAPM
2003:2.
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ligt RA:s praxissammanstillning brukar bestraffas med penning-
béter om 500 kr om det tillgripnas virde understiger 50 kr.
Samma straff brukar utmitas for lindrigare typer av bedrigligt
beteende som bestdr 1 byte av prislappar och liknande.

Av sammanstillningen och av tillginglig statistik kan ocksd
utlisas att straffmitningen for de brott som 1 6vrigt brukar be-
straffas med penningbéter genom strafféreliggande oftast ligger
strax Over eller strax under mitten av straffskalan; 900 kronor
eller 1 200 dr vanligt férekommande paféljder.” Men dven nir det
giller strafféreliggande tillimpas den allra 6versta delen av
straffskalan pa brott med anknytning till hastighetsovertridelser.
Enligt praxis utfirdas nimligen penningbéter pd 2 000 kronor
for overtridelser mot férbudet att inneha utrustning som varnar
for eller stor hastighetsévervakning med radar eller laserappara-
ter.

5.4.3  Antal penningbdéter i strafférelaggande

Ar 2003 utmittes straff i penningbéter till drygt 17 000 personer
genom dom eller godkint strafféreliggande. Av dessa avsig c:a
2 600 brott mot BrB, varav cirka 2 100 snatteri. Cirka 11 800 lag-
féringar avsig brott mot trafik- och fordonsrittsliga regler och
resten brott mot andra specialstraffrittsliga bestimmelser, varav
cirka 750 smugglingsbrott.®

5.5 Andra konsekvenser an straffrattsliga av ett
botesstraff

Nir ndgon &lagts en pdfoljd for brott skall detta enligt 3 § lagen
(1998:620) om belastningsregister antecknas 1 belastningsregist-
ret som fors av RPS. Domstolar, klagarmyndigheter och polis-
myndigheter och tullmyndigheter ir enligt bestimmelserna 1 26
och 31 - 33 §§ férordningen (1999:1134) om belastningsregister

" RAPM 2003:2 samt BRA Rapport 2004:2.
$ BRA Rapport 2004:2, tabell 4.17.
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skyldiga att limna uppgifter om domar, beslut och féreligganden
varigenom paféljd for brott har dlagts ndgon. Myndigheter har
enligt 4 § belastningsregisterlagen och olika bestimmelser i be-
lastningsregisterférordningen ritt att £ uppgifter ur belastnings-
registret. Bl.a. har linsstyrelsen och Vigverket enligt bestimmel-
ser 1 10 § belastningsregisterférordningen ritt att pd begiran {3
fullstindiga uppgifter, dvs. dven uppgifter om penningbéter, ur
registret vid sin provning av kérkortsirenden och sin korkorts-
anknutna tillstdndsprévning. I vissa fall har domstolar forfatt-
ningsmissig skyldighet att underritta andra myndigheter om
dom i brottmil. En sidan skyldighet finns pd samma sitt for
dklagarmyndighet, och polismyndighet som utfirdat straffore-
liggande eller foreliggande av ordningsbot. * Rikspolisstyrelsen
ir ocksd skyldig att underritta en linsstyrelse som prévar kor-
kortsfrigor om foreligganden av ordningsbot som innefattat
sddana trafikovertridelser som kan medfora korkortsdterkallel-
se.”

Att ndgon lagforts och meddelats en pdfsljd for ett brott far,
dven om pafoljden stannat vid penningbdter, i minga fall konse-
kvenser utanfér den rent straffrittsliga hanteringen. Dessa kon-
sekvenser kan 1 manga fall vara nog s kinnbara {6r den enskilde,
t.ex. s3 uppkommer ju regelmissigt friga om korkortsingripande
vid 6vertridelser av trafikreglerna, &tminstone vid grévre eller
upprepade sidana. Vissa brott kan medféra konsekvenser av nir-
ingsrittsligt slag, sd ir exempelvis en domstol och di dven en
myndighet som utfirdat ett straff- eller ordningsbotsféreliggan-
de, skyldig att rapportera en lagféring for t.ex. ringa narkotika-
brott som begitts av legitimerad hilso- och sjukvardspersonal till
Socialstyrelsen, dven om brottet har begitts utanfor yrkesutov-
ningen. " Flera exempel kan konstrueras dir férekomsten av dven
relativt bagatellartade brott kan komma att fi betydelse i olika
sammanhang dir tillstdnd eller limplighet skall provas.

212 § strafféreliggandekungérelsen och 12 § ordningsbotskungérelsen.

11 § ordningsbotskungérelsen.

" Se férordningen (1982:117) om underrittelse till Socialstyrelsen om domar i vissa
brottmal.
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5.6 Tidigare reformer av botesstraffet

5.6.1  Utveckling fran BrB:s tillkomst

Den nuvarande nivdn pd bétesbeloppens storlek faststilldes ge-
nom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 1992 (prop.
1990/91:68, 1990/91:JuU10, rskr 1990/91:155). De tidigare nivi-
erna, 50 kronor som ligsta belopp och 1 000 kr som hogsta be-
lopp samt 2 000 kronor fér gemensamt straff i penningbéter,
hade da gillt sedan 1982.

BrB:s regler om boter var fore den 1 januari 1992 utformade
pd ett annorlunda sitt. Det foreskrevs i 25 kap. 1 § som huvud-
regel att boter skulle domas ut 1 dagsboter, men om det f6r boter
var utsatt ett visst hogsta belopp eller om boter skulle bestim-
mas efter sirskild berikningsgrund (normerade boter) om hégst
500 kronor skulle béterna dock démas ut direkt i pengar. Be-
stimmelsen kompletterades av en bestimmelse i 3 § som fore-
skrev att minsta botespafsljd var 10 kronor (allmint bétesmini-
mum) om inget annat var foreskrivet. Man kan alltsd siga att
maximibeloppet fér penningbéter vid BrB:s tillkomst var 500
kronor och minimibeloppet var 10 kronor. Genom lagindringar
som tridde ikraft den 1 januari 1982 hojdes dessa belopp till 1
000 kronor respektive 50 kronor. Den huvudsakliga motivering-
en till justeringarna var férindringar 1 penningvirdet och den
allminna l6nenivin. Den nuvarande regleringen (maximum 2 000
kronor och minimum 100 kronor) tillkom genom den nyss-
nimnda lagstiftningen som tridde i1 kraft den 1 januari 1992.

Reglerna om ligsta och hégsta antal dagsbéter och dagsbots-
beloppen har ocksd genomgitt férindringar under den tid BrB
har varit ikraft. Nir BrB infordes foreskrevs 1 25 kap. 2 § att
dagsboéter ddms ut till ett antal av minst 1 och hégst 120. Denna
regel indrades inte forrin genom den lagstiftning som fortfaran-
de giller. Ligsta antalet dagsbéter dr nu 30 och det storsta anta-
let dr 150 for ett brott. Diremot har minimum och maximum {ér
dagsbotsbeloppet dndrats mer successivt sedan BrB tillkom. Nir
BrB inférdes var minimum 2 kronor och maximum 500 kr per
dagsbot. Med verkan frin den 1 januari 1982 hojdes dessa belopp
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till 10 kr respektive 1 000 kronor. Genom 1992 &rs pafoljdsre-
form lades de nuvarande nivderna fast dir minimum ir 30 kronor
och maximum oférindrat 1 000 kronor. Samtidigt inférdes en
sirskild regel om bétesminimum om 450 kronor vid dagsbéter.

5.6.2 Narmare om 1992 ars paféljdsreform

Den stora pafoljdsreformen nir det giller botesstraffet, sedan
BrB:s tillkomst, var den varigenom de nuvarande reglerna i 25
kap. BrB inférdes den 1 januari 1992." Grunden lades genom
Fingelsestraffkommitténs huvudbetinkande Piféljd for brott
(SOU 1986:13-15).

Den grundliggande filosofin bakom 1992 &rs reform var dels
att skirpa botesstraffets effektivitet, dels att genom avgrinsning-
en mellan penningbéter och dagsbéter forsikra sig om att dags-
botsstraffet dven 1 praktiken blev en stringare pdféljd in pen-
ningbéter. Nir det giller botesstraffets allminna effektivitet
konstaterade departementschefen i prop. 1990/91:68 att pafolj-
den penningbéter till f6ljd av den allminna pris- och loneutveck-
lingen 1 samhillet hade pitagligt forsvagats genom att den eko-
nomiska uppoffring som bétesstraffet var avsett att 8samka gir-
ningsmannen hade blivit allt mindre kinnbar. Bl.a. med denna
utgdngspunkt foreslogs en férdubbling av maximibeloppet for
penningbdter frdn 1 000 kr till 2 000 kronor. I propositionen
konstaterades att RA:s féreskrifter om ordningsbot nyligen hade
indrats och att ordningsbotsbeloppen di hade héjts, varfor stor-
re hojningar dn 50 procent till f6ljd av den foreslagna lagstift-
ningen bara skulle behovas vid vissa speciella brott. Siledes skul-
le den 6versta delen av den nya straffskalan for penningbéter i
ett inledande skede sillan eller aldrig behéva komma till anvind-
ning. And§ foreslogs en fordubbling av det hogsta beloppet for
penningbdter for att kunna undvika att alltfér snabbt behéva
justera straffskalan igen med hinsyn till penningvirdesférind-
ringarna.

12 Framstillningen 1 avsnitt 5.6.2 bygger i huvudsak pd prop.1990/91:68, avsnitt 3, sid.
103 ff.
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I propositionen anférdes vidare att dven med de féreslagna
héjningarna skulle behov uppstd att i framtiden pd nytt hoja
penningbdtesnivierna. For att underlitta sidana framtida juster-
ingar féreslogs att lagstiftningen skulle dndras s att det i de en-
skilda straffbestimmelserna endast skulle anges att penningbéter
ir foreskrivet f6r brottet. Dirigenom skulle framtida hojning av
maximum endast kriva en indring i BrB. Samtidigt héjdes mini-
mibeloppet for penningbéter till 100 kr och 25 kap. 3 § BrB fick
sin nuvarande utformning och de foreslagna idndringarna i varje
enskild straffbestimmelse genomférdes. Det finns f.n. ingen
straffbestimmelse dir maximibeloppet fér penningbdterna be-
stimts till ett belopp som ir ligre dn det som foreskrivs 13 §.

Pafoljdsreformen berérde som nyss sagts inte bara penningbé-
ter utan den medférde ocksd en avsevird skirpning av dagsbots-
straffet. Ligsta antal dagsboter hojdes frin 1 till 30 och hogsta
antalet frén 120 till 150. Aven dagsbotsbeloppen hojdes och ett
botesminimum infordes for dagsboter. Syftet med reformen var
att dstadkomma att pafsljden dagsbéter i princip reserverades for
allvarligare brott in penningbdéter. For att dstadkomma att dags-
boter ocksd skulle framstd som en i praktiken stringare pafoljd
in penningbdter konstaterades i propositionen att det var néd-
vindigt att dndra relationerna mellan dagsbéter och penningbé-
ter. Dirfor forordades en skirpning ocksd av dagsbotsstraffet s3
att detta skulle komma upp 1 en rimlig nivd i férhéllande till den
skdrpta straffskalan fér penningbéter. I propositionen férorda-
des att en sidan skirpning skulle 3stadkommas genom att de
brott som d& normalt straffades med 20 dagsbéter eller mer skul-
le fortsitta att bestraffas med dagsbéter, och att de brott som
normalt renderade 20 dagsbdter 1 fortsittningen skulle bestraffas
med 30 dagsbéter, vilket ocksd blev det ligsta antalet dagsboter.
Hirigenom kom hela straffskalan foér dagsboter att forskjutas
uppét och de brott som tidigare hade straffats med ett ligre antal
dagsboter dn 20 skulle 1 fortsittningen straffas med penningbo-
ter. Grinsen mellan penningbéter och dagsbéter blev genom
detta flytande och penningbéter utdéms dirfér numera for flera
lindrigare brott mot BrB och specialstraffrittsliga bestimmelser
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for vilka tidigare ett 13gt dagsbotsstraff var den normala pdfol;j-
den.

Vidare konstaterades 1 propositionen att om inte det ligsta be-
loppet tor varje dagsbot hojdes frin den ddvarande nivdn, 10 kr,
s& skulle det kunna intriffa att dven allvarliga brott som normalt
bestraffades hogt upp 1 dagsbotsskalan skulle kunna komma att
klart understiga det hégsta penningbotsbeloppet. Dirfor hojdes
ligsta enskilda dagsbotsbelopp till 30 kr, varigenom det minsta
dagsbotsstraffet i pengar normalt skulle uppgi till 900 kronor
(30 x 30 kr).

Den tidigare jimkningsmojligheten 1 2 § dndrades. Fore re-
formen kunde dagsbotsbeloppet jimkas om brottet var ringa.
Regeln var till f6r att finga upp de fall dir girningen var bagatell-
artad och nirmast hade karaktiren av ordningsforseelse och pd s&
sitt jimna ut det penningmissiga utfallet av att brottet i det en-
skilda fallet inte kunde bestraffas med penningbéter utan dags-
béter skulle utdémas. Med den nya grinsdragningen mellan pen-
ningbéter och dagsbéter blev den regeln onodig. Diremot kvar-
stod ett behov att av sirskilda skil kunna jimka dagsbotsbelop-
pet for att inte ett dagsbotsstraff skulle drabba oskiligt hért, t.ex.
nir girningsmannens betalningsférmdga ir visentligt nedsatt.
For att inte jimkningsregeln skulle riskera att urholka dagsbots-
straffet foreskrevs att minsta botesbelopp skulle vara 450 kro-
nor. Det befanns inte nédvindigt att hoja dven det maximala be-
loppet for en dagsbot, utan detta fick ligga still vid 1 000 kr.

Det hogsta antalet dagsboter som kunde utdémas som gemen-
samt straff {or flera brott hojdes fran 180 till 200 dagsboter och
det hogsta beloppet fo6r penningbdter som gemensamt straff for
flera brott hojdes frin 2 000 kronor till 5 000 kronor.

Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 1992.

5.6.3  Straffsystemkommitténs betdnkande

Nir dessa regler hade varit 1 kraft en tid féreslog Straffsystem-
kommittén 1 sitt betinkande Ett reformerat straffsystem (SOU
1995:91) bl.a. att det minsta beloppet for en dagsbot skulle héjas
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frdn 30 kronor ull 50 kronor och att det allminna bétesmini-
mum vid dagsboter skulle hojas till 750 kronor. Skilet for forsla-
get var frimst att hdjningen skulle utgéra en bestindsdel i en av
kommittén foreslagen mer omfattande utvidgning av anvind-
ningen av botesstraffet. Kommittén anférde emellertid ocksd att
en héjning av minimibeloppet fér en dagsbot kunde évervigas
helt oberoende av kommitténs férslag om en vidgad anvindning
av boter. Kommittén anforde tvd skil f6r detta. Det ena var att
ramarna for dagsbotsbeloppets storlek medfér omotiverat stora
skillnader ifriga om de utdémda botesbeloppens storlek och att
denna skillnad inte alltid var motiverad utifrn de faktiska skill-
nader ifrdga om levnadsstandard och betalningsférmdga som
fanns mellan olika personer som démts till boter, bla. till foljd
av de sociala trygghetssystemens utjimnande effekt. Genom att
héja minimibeloppet skulle dessa omotiverade skillnader minska
en del. Det andra skilet var att den nuvarande ordningen dir det
ligsta beloppet for dagsboter 30 x 30 kronor (900 kronor) klart
understiger det hégsta penningbotsbeloppet, 2 000 kronor, ir
svarforsvarlig. Den foreslagna hojningen skulle innebira ett
onskvirt steg i riktning mot att reducera skillnaden mellan ligsta
dagsbotsstraff och hogsta penningbotsstraff. Kommittén anfér-
de slutligen i denna del att en héjning av det minsta dagsbotsbe-
loppet skulle innebira att dagsbotsstraffet riknat i kronor skulle
bli minst 1 500 kronor och hogst 7 500 kronor om man sig till
miniminivderna och att den nivin framstod som rimlig."
Forslaget genomférdes inte. Regeringen forde 1 prop.
1997/98:96 ett utforligt resonemang om kommitténs forslag till
lagindringar for att utdka anvindningen av bétesstraffet, vari
héjningen av minimibeloppet utgjorde en bestdndsdel, och kom
fram till att det dd inte fanns tillrickliga skil f6r kommitténs f6r-
slag till mer genomgripande reform av anvindningen av botes-
straffet. Regeringen anférde att dirmed fanns inte heller anled-
ning att d& ta upp frdgan om att hoja det minsta dagsbotsbelop-
pet eller det allminna bétesminimum vid dagsbéter. Regeringen
hade ocks3 for avsikt att dterkomma till frigan om bétesstraffets

13S0U 1995:91, avsnitt 8.4.2, sid. 201 ff.
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anvindning sedan denna &vervigts pd nytt i limpligt samman-
hang och att reformbehovet i dess helhet avseende botesstraffets
utformning och tillimpning dirvid borde tas upp till bedém-
ning."

5.7 Indrivningseffektivitet

Enligt 1 § botesverkstillighetslagen (1979:189) verkstills botes-
straff genom uppbérd eller indrivning. Uppbérd kan enligt 2 §
ske s8 snart dom eller foreliggande (strafféreliggande eller fore-
liggande av ordningsbot) har meddelats. Indrivning fir dock en-
dast ske pd grundval av lagakraftigande dom eller godkint fore-
liggande. I 4 § anges att uppbérd sker genom att den bétfillde
frivilligt betalar beloppet till den myndighet som regeringen be-
stimmer. I 3 § botesverkstillighetsférordningen (1979:197) fo-
reskrivs att verkstillighet pd grund av féreliggande eller dom
frdn tingsritt eller hovritt 1 forsta hand skall ske genom upp-
bérd. I praktiken fir den bétfillde ett inbetalningskort i sam-
band med domen eller féreliggandet. Rikspolisstyrelsen ir cen-
tral uppbordsmyndighet till vilken béterna skall betalas. Om ett
bétesbelopp inte betalas 1 ritt tid si limnar Rikspolisstyrelsen
irendet till Kronofogdemyndigheten fér indrivning enligt ut-
sokningsbalkens regler och reglerna i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar.

Straffsystemkommittén tog 1 sitt betinkande Ett reformerat
straffsystem (SOU 1995:91) upp frigan om indrivning av boter.
15 Utredningen visade att utdémda bétesbelopp drivs in med stor
effektivitet. Over 95 procent av samtliga dlagda béter flot in till
staten. Siffran grundar sig pd en jimférelse mellan utdebiterat
bétesbelopp &r 1989 och vad som faktiskt hade influtit 1 april
1995. Om jimférelsen istillet skedde med vad som utdebiterats
under &r 1993 blev resultatet att knappt 86 procent hade hunnit
inflyta.

" Prop. 1997/98:96 sid. 118.
5SOU 1995:91 avsnitt 8.3 (del IT) och bilaga 3 (del III).
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I dag har effektiviteten totalt gitt ned en aning, antagligen
frimst beroende pd att betalningsviljan nir det giller av domstol
utdémda boter har minskat. Av de béter som 3lagts genom fore-
liggande av ordningsbot betalas enligt uppgift frdn RPS si
mycket som 91 procent i ritt tid och 9 procent éverlimnas for
indrivning till kronofogdemyndigheterna. Av de béter som
3liggs genom strafforeliggande inflyter enligt uppgift frin RPS
cirka 75 procent genom uppbdrdsforfarandet, dvs. de betalas 1
sidan tid att indrivningstgirder inte behover vidtas. Ungefir 25
procent limnas siledes till indrivning. Enligt uppgift frén Skatte-
verket driver kronofogdemyndigheterna i sin tur varje ir in drygt
60 procent av alla boter som limnas dit fér indrivning. Detta be-
tyder att penningbdter som dlagts nigon genom foreliggande av
ordningsbot faktiskt betalas till s§ stor del som omkring 96 — 97
procent, vilket miste anses vara ett mycket gott resultat. Nir det
giller boter som dlagts genom strafféreliggande dr motsvarande
siffra cirka 90 procent. Sammantaget visar detta att systemet med
botesuppbérd och indrivning nir det giller botesstraff som
meddelats genom de tvd summariska foérfarandena ir effektivt.
Nir det giller béter som démts ut av domstol dr betalningsviljan
enligt uppgift frin RPS betydligt ligre. En sd stor andel som cir-
ka 55 procent mste limnas f6r indrivning till kronofogden, vil-
ket med kronofogdemyndigheternas generella indrivningsresul-
tat betyder att cirka 78 procent av de boter som démts av dom-
stol faktiskt flyter in till staten. Detta pekar pd en nedging i
verkstillighetseffektiviteten nir det giller domstolsboter 1 jim-
forelse med de siffror som Straffsystemkommittén redovisade.'

' Det ir dock vanskligt att géra alltfor lingtgdende jimforelser mellan de i denna utredning framtagna resulta-
ten och dem som redovisades i Straffsystemkommitténs utredning. Kommitténs utredningsmetod var mycket
grundligare och byggde p3 ett stérre material dn vad som varit m&jligt att inhimta hir.
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S} Botesbeloppen for
penningbdter

Forslag: Det ligsta beloppet fér penningboter hojs till 200
kronor, det hégsta beloppet hojs till 4000 kronor och det
hogsta beloppet for gemensamt straff héjs till 10 000 kronor.

6.1 Reformbehov

Det hogsta och ligsta beloppet for penningbéter har varit ofér-
indrat sedan 1992. Under tiden har den allminna prisnivin 6kat
med cirka 20 %" och den allminna lénenivin med drygt 50 %"
Botesstraffet har dirigenom 1 viss utstrickning urholkats, dven
om lagstiftaren vid 1992 4rs reform tog hinsyn till kommande
pris- och loneutveckling genom att di fordubbla de botesnivier
som hade bestimts nir beloppen dessférinnan hojdes dr 1982.
Nivén pd penningbétesstraffet har stor betydelse f6r frimst beiv-
randet av trafikforseelser. Den alldeles dominerande delen av
utdémda penningbéter avser trafikbrott 1 vid mening. Regering-
en har dirfor, som nimnts i avsnitt 4, uttalat att nivin pd de
hogsta och ligsta beloppen f6r penningboter skyndsamt borde
ses over.

7 SCB Konsumentprisindex, jimforelsen mellan drsmedeltal 1992 och drsmedeltal 2004 ger 20,1 % prisok-
ning. Jimforelse med minad f6r manad januari 1992 och december 2004, ger en prisdkning pd 21,4 %.

'8 SCB Lénestatistisk drsbok 2003, tabell 13a. Genomsnittlig minadslén efter sektor 1992-2003. Genomsnitt-
liga mé&nadsl6nen totalt f6r alla arbetsmarknadssektorer var &r 1992, 14 700 kronor och &r 2003, 22 800 kro-
nor, dvs en dkning med cirka 55 % om man jimfér med 1992 rs siffror.
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6.2 Bor beloppen hdjas?

6.2.1 Paverkas botesstraffets effektivitet av beloppens
storlek?

Botesstraff 1 form av penningbdter ir en 1 grunden effektiv, billig
och litt forutsebar sanktion pd enklare lagbrott. Det giller 1 syn-
nerhet for de brott vilka kan lagféras med foreliggande av ord-
ningsbot.

En grundliggande friga som méiste stillas ir hur botesstraffets
effektivitet pdverkas av botesbeloppets storlek. Att effektiviteten
blir lidande om bétesbeloppen blir forsumbart 13ga dr en rimlig
utgdngspunkt for resonemanget.

Botesstraffets effektivitet mdste bl.a. mitas 1 ljuset av dess av-
hillande effekt pd presumtiva brottslingar. Visserligen torde den
viktigaste faktorn hirvidlag vara risken fér upptickt nir ett brott
begds. Men eftersom denna risk inte pdverkas av hur straffska-
lorna for olika brott utformas eller pa vilka generella nivder bo-
tesstraffen ligger f&r man hir bortse frin den faktorn i resone-
manget om botesstraffets avskrickande eller brottsavhillande
effekt. Man kan siga att effektiviteten i stillet visar sig bl.a. 1 att
botesbeloppen till sd stor del som cirka 90 % procent kan drivas
in till betalning, 8tminstone nir det giller de bétesstraff som ut-
firdas med stod av ndgot av de summariska férfarandena, straff-
foreliggande eller ordningsbot. Mgjligheterna att komma undan
ett botesstraff ir alltsd inte stora. Man skulle mot detta kunna
hivda att denna rent uppbérdsmissiga effektivitet nog inte blir
bittre av att nivierna hojs. Det kanske t.o.m. kan invindas att
det blir littare att driva in béter om de blev relativt mindre kost-
samma for den enskilde. Men eftersom indrivningseffektiviteten
ir forhillandevis hog, och har varit det de senaste tjugo &ren,
torde den under alla férhillanden bidra till att systemet som hel-
het hiller en hog effektivitet, oavsett vilka beloppsnivier som
féorekommer.

Vad man heller inte kan bortse ifrdn ir att vriga direkta folj-
der av sjilva lagféringen av ett botesbrott har en relative stor
brottsavhillande effekt. Den mest uppenbara ir risken for ett
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kérkortsingripande som en f6ljd av rapporterade trafikforseelser.
I friga om t.ex. hastighetsévertridelser kan man pd goda grunder
anta att de vilbekanta grinserna for kraftigare kérkortsingripan-
den har en mer avhillande effekt n sjilva bétesbeloppet pa viljan
till hastighetsovertridelser som gir utdver dessa grinser. Det ir
sikert ingen slump att s3 minga fortkérare pd motorvigarna lig-
ger precis under 140-kilometersstrecket.

Frigan ir di vilken effekt sjilva botesbeloppets storlek har
som avskrickande eller brottsavhillande faktor. Veterligen har
inga empiriska studier gjorts 1 Sverige som direkt belyser den
frigan. Ett inte alltfér djirve antagande kan dock vara att nir det
giller den typ av brottslighet dir penningbdter har sin stérsta
betydelse, dvs. frimst pd trafikens omrdde med i huvudsak vil-
anpassade girningsmin, si borde botesbeloppens storlek spela en
inte helt férsumbar roll. Tillimpat pd exemplet med hastighets-
overtridelser vore det inte sirskilt 18ngsokt att anta att botesbe-
loppets storlek i sig kan spela en relativt stor roll fér att avhilla
ocksd frin de hastighetsévertridelser som ligger under grinserna
fér de mest kidnnbara korkortsingripandena. Andra liknande ex-
empel kan konstrueras.

Yrkestrafiken visar upp en sirskild problembild i detta avse-
ende. Enligt uppgifter som inhimtats underhand frin polisen
och Vigtrafikinspektionen utgér de foérhillandevis 13ga straffen
for overtridelser av bestimmelserna om bl.a. kér- och vilotider
ett problem. En jimférelse med andra linder ir inte okomplice-
rad att gora, men enligt uppgift ir den ekonomiska uppoffringen
att bryta mot bla. dessa regler ligre i Sverige 4n 1 minga andra
EU-linder, vilket kan vara ett problem nir det giller internatio-
nella transporter. Storleken pd en bétessanktion som direkt eller
indirekt riktar sig mot yrkesutévare har rimligen ganska stor be-
tydelse nir det giller den avhillande effekten. I de situationerna
kan antas att en kostnadskalkyl gors pd ndgot sitt, och ju hogre
pris for att bryta mot reglerna, desto stdrre skil att respektera
dem.

Resonemangen visar att det inte ir litt att bedéma de brotts-
forebyggande effekterna av att generellt hoja bétesbeloppen,
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men sammantaget kan man nog utgd frin att botesbeloppens
storlek tillsammans med ett effektivt indrivningssystem pd ett
inte férsumbart sitt bidrar till en brottsavhillande effekt hos bo-
tesstraffet som sddant.

6.2.2  Urholkning

Urholkas botesstraffet alltfér mycket t.ex. genom att botesbe-
loppen inte alls tillits f6lja med den allminna ekonomiska ut-
vecklingen 1 samhillet kan detta alltsd paverka straffets brottsav-
hillande effekt. Frigan ir om den relativa urholkning av botesbe-
loppens storlek som skett sedan 1992 1 sig dr sd stor att den pi-
verkar sanktionens effektivitet och att det redan pd den grunden
finns skal att justera nivierna fér penningbéter. Prisokningstak-
ten under de ir som de nuvarande nivierna fér penningbéter har
gillt har som tidigare nimnts inte varit stérre in cirka 20 pro-
cent. Detta ir 1 sig inte ndgon dramatisk inflation. Vid tidpunk-
ten for den senaste justeringen av straffskalorna hade prisok-
ningarna under tiden januari 1982 till januari 1990 uppgétt till
inte mindre 4n 69,5 procent.” Den allminna l6nenivin har dir-
emot okat betydligt mer dn inflationen sedan &r 1992. Det tyder
pd en pitaglig standardékning i samhillet som miste beaktas nir
det giller att mita den ekonomiska uppoffring som ett botes-
straff bor orsaka den botfillde. Aven om inte den nuvarande
pris- och léneutvecklingen kan mitas med den som hade varit
vid den forra reformen sd skapar dtminstone léneutvecklingen
under senare &r i sig ett utrymme for justering av bétesnivierna.

6.2.3  Utrymme i straffskalans dvre del

Viktigare ir dock att det idag ir s& pass vanligt férekommande
att maximibeloppet fér en penningbot, 2 000 kr, eller ett belopp
strax dirunder, faktiskt mits ut. Det giller vid de grovre hastig-
hetsoévertridelserna och vid évertridelse av forbuden mot inne-

¥ Prop.1990/91:68, sid. 106.
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hav av utrustning som varnar {6r eller stér radar- och laserkon-
trollinstrument foér hastighetsévervakning. Den stora mingden
hastighetsovertridelser och de relativt stringa straffen f6r dessa
gor, som nyss nimnts, att den vre delen av straffskalan for pen-
ningboter anvinds ganska frekvent. De nuvarande bétesbelop-
pen borjade tillimpas den 1 oktober 1999. D3 hade den allminna
prisokningen frdn 1992 varit cirka 13 procent, vilket tyder pd att
justeringen av straffskalorna for hastighetsovertridelser frimst
var betingad av annat in den allminna prisutvecklingen, nimli-
gen kriminalpolitiska och trafiksikerhetspolitiska skil. Nu gor
sig liknande skil gillande for att pd nytt se dver brottskatalogen
och straffskalorna fér ordningsbot. Detta kommer till uttryck 1
prop. 2003/04:160 dir regeringen bl.a. uttalar att en férindring
av de beloppsramar som BrB sitter upp f6r penningboter “torde
foranleda Riksdklagaren att gora en dversyn av foreskrifterna om
ordningsbot for vissa brott”.* Vigtrafikinspektionen har enligt
uppgift under hand framfért bla. till Riksdklagaren att botesbe-
loppen fér penningboter bor justeras, bla. f6r att bringa straff-
satserna for brott mot kér- och vilotider 1 bittre dverensstim-
melse med de botesnivier som rdder i andra EU-linder. Vidare
har Polisen och Vigverket &r 2002 pitalat fér Riksdklagaren att
det finns behov av att justera straffskalorna for vissa trafikbrott.
Riksdklagaren beslutade dirfér 1 augusti 2002 att héja ordnings-
botsbeloppet fér den som inte anvinder bilbilte och uttalade
samtidigt bl.a. att han 1 samr8d med Rikspolisstyrelsen och Vig-
verket skulle se 6ver ordningsbotskatalogen och 6éverviga bétes-
beloppens storlek. En sddan 6versyn dr emellertid svdr att
genomféra nir straffskalans 6vre delar redan anvinds s3 frekvent
som nu ir fallet om inte samtidigt en anpassning kan ske av alla 1
katalogen forekommande botesbelopp, inklusive de hogsta. Det-
ta talar starkt fér att nu justera maximi- och minimibeloppen i
BrB for att bereda vigen fér en meningsfull éversyn av ord-
ningsbotskatalogen.

Hirtill kommer att de nuvarande beloppen har gillt under
ling tid och att lagstiftaren 1 samband med 1992 irs pafoljdsre-

% Prop. 2003/04:160, sid. 70.
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form forutsett behovet av regelbundna justeringar av dessa be-
lopp och iven vidtagit omfattande lagstiftningsdtgirder for att
underlitta detta.

6.2.4 Sammanfattande bedémning — beloppen bér hojas

Sammanfattningsvis kan foljande 6verviganden goras. Ligsta
belopp fér penningbéter dr 100 kronor och det hégsta dr 2 000
kr. Hogsta belopp f6r gemensamt straff dr 5 000 kr. Som tidigare
nimnts har penningvirdesforindringen under den tid dessa be-
lopp har gillt inte varit mer 4n cirka 20 procent. Den allminna
16nenivan har diremot under samma tid hojts med drygt 50 pro-
cent. Det finns dirfér redan av detta skil utrymme for att hoja
ligsta och hogsta belopp f6r penningbéter, dven om det inte med
ndgon storre sikerhet l3ter sig sigas att den urholkning som pd
detta sitt har dgt rum har ndgon avgorande betydelse for straf-
fets allminna effektivitet. Redan idag ir emellertid den 6versta
delen av straffskalan ganska hirt utnyttjad. Det ir inte uteslutet
att straffen for vissa brott som medfér penningbéter ir for liga,
t.ex. ur ett internationellt perspektiv. Bétesbeloppen 1 brottska-
talogen for ordningsbot behdver ses dver av dessa och av andra
skil. En sddan 6versyn blir inte meningsfull med mindre att taket
kan lyftas och att straffen dven for t.ex. de s frekventa hastig-
hetsovertridelserna vid behov kan justeras uppdt. Den samman-
tagna slutsatsen blir alltsd att minimi- och maximibeloppen bér
héjas f6r enstaka brott och dven for gemensamt straff.

6.3 Héjningens storlek

En friga som med den utgdngspunkten instiller ir vilken metod
som bor anvindas for att dstadkomma en limplig hojning. Om
man enbart riknar med penningvirdesforindringen skulle det
ligsta beloppet fér penningboter bli 120 kronor, det hégsta
2 400 kronor och det hogsta beloppet for gemensamt straff skul-
le hamna pd 6 000 kronor. Om man istillet lter 16neutveckling-
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en under perioden vara den huvudsakligt styrande faktorn skulle
beloppen komma att hamna p3 respektive 150 kr, 3 000 kr och
7 500 kr. En modell dir man foérsoker sig pd att berikna nigot
sorts nettoeffekt av allmin 16nedkning och penningvirdeférsim-
ring skulle ligga den limpliga nivin nigonstans mitt emellan.

Man kan dock inte enbart se till penningvirdeforindring eller
forindringar 1 l6ne- och standardnivderna och matematiskt for-
soka rikna sig fram till en riktig niva. I stillet bor man stanna vid
konstaterandet som nyss gjorts att dessa faktorer 1 och for sig
ger utrymme for en justering av beloppen. Overvigandena om
vilken hojning som bor genomféras miste diremot ocks l3ta sig
styras av andra faktorer. En s3dan ir att de hogsta och ligsta bo-
tesbeloppen skall kunna st sig och tillimpas en lingre tid och
inte behdva dndras alltfor ofta. Det ir alltsd klokt att ta hojd och
skapa utrymme for justeringar av t.ex. bétesbeloppen i ord-
ningsbotskatalogen utan att en lagindring miste ske strax diref-
ter for att den genomforda justeringen av minimi- och maximi-
beloppen var s liten att hela utrymmet 1 straffskalan genast més-
te ianspriktas. Man bor ocksd skaffa sig mojlighet att vid kom-
mande 6versyn ta hinsyn till vilka botesbelopp som tillimpas for
motsvarande forseelser i grannlinderna och inom EU. En annan
faktor som mdste beaktas dr att botesbelopp bor vara jimna,
littoverskddliga samt litta att hantera och kanske ocksd att me-
morera. Man bor dirfér undvika bétesbelopp som slutar pd an-
nat dn jimna hundratal kronor.

Mot bakgrund av detta framstdr en férdubbling av ligsta och
hégsta belopp foér penningbdter som rimlig. Det betyder att
minsta belopp bor vara 200 kronor, hégsta belopp 4 000 kronor
och hégsta belopp f6r gemensamt straff i penningbéter bor vara
10 000 kronor.
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/ Dagsbotsbeloppen

Slutsats: Ligsta dagsbotsbelopp behéver inte dndras nu utan
frigan kan &vervigas i samband med den inom regeringskans-
liet pigdende storre dversynen av pafoljdssystemet.

7.1 Berdkning av dagsbotens storlek

Den grundliggande regeln om dagsbotens storlek finns som in-
ledningsvis nimnts 1 25 kap. 2 § andra stycket BrB. Dir fore-
skrivs att varje dagsbot faststills till ett visst belopp frin och
med 30 till och med 1 000 kronor, efter vad som bedéms som
skiligt med hinsyn tll den tilltalades inkomst, f6rmégenhet,
forsérjningsboérda och ekonomiska férhillanden 1 évrigt. Riks-
3klagaren har under ling tid givit ut cirkulir med anvisningar for
berikningen av dagsbotsbeloppet. Det senast gillande (RAFS
1991:01) 4r upphivt och skall enligt Aklagarmyndighetens ut-
vecklingsplan fér 2005 — 2007 ersittas med ett nytt under ir
2005. En strikt och mekanisk tillimpning av det nu upphivda
cirkuliret skulle dock ge foljande dagsbotsbelopp vid olika in-
komster hos den tilltalade under férutsittning att denne inte har
ndgon forsérjningsbérda och inte heller har nigon férmogenhet.
2 Om den tilltalade har en &rsinkomst om 100 000 kronor blir
dagsboten 70 kronor. Om &rsinkomsten dr 200 000 kronor blir
dagsboten 170 kronor. Om arsinkomsten dr 275 000 kronor, vil-
ket dr den genomsnittliga drsinkomsten f6r alla arbetsmarknads-

2! Uppgifterna har inhimtats frén Riksdklagarens kansli.
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sektorer 1 Sverige &r 2003*, blir dagsboten 240 kronor. Om &rs-
inkomsten slutligen ir 600 000 kronor blir dagsboten 500 kro-
nor.

7.2 Troskeleffekter

En forenklad beskrivning av pafoljdssystemet ger vid handen att
det lindrigaste straffet dr penningbéter och dagsbéter ir ett svd-
rare straff in penningbéter. Vidare ir villkorlig dom eller
skyddstillsyn en svirare piféljder in boter och fingelse ir det
stringaste straffet. Villkorlig dom eller skyddstillsyn kan kombi-
neras med dagsboter, hogst 200, vare sig boter dr foreskrivet for
brottet eller inte.* Villkorlig dom skall 1 princip kombineras med
dagsboéter om det inte finns sirskilda skil mot att goéra det* och
skyddstillsyn kan kombineras med dagsboter om det dr pdkallat
med hinsyn till brottets straffvirde eller den démdes tidigare
brottslighet®. I det sistnimnda fallet ir sdledes botestilligget ett
sirskilt straffskirpande element 1 pafoljdsvalet, vilket det inte ir
nir det giller villkorlig dom.

Som sjilva bétesstratfet dr utformat uppkommer oundgingli-
gen vissa troskeleffekter. Aven om penningbéter ir ett lindrigare
straff in dagsboter kan, om man ser till det totala botesbeloppet 1
kronor, ett penningbotsstraff inte sillan medféra ett hogre bo-
tesbelopp dn ett dagsbotsstraff, trots att det sistnimnda i princip
skall domas ut for en girning med ett hogre straftvirde. En ut-
gdngspunkt ir naturligtvis att detta si lingt som mojligt bor
undvikas. Som exempel kan nimnas den praxis som giller for
skadegorelse och dverkan enligt 12 kap. 1 och 2 §§ BrB. Den som
déms for ett sddant brott och har orsakat skador fér ett belopp
upp till 400 kronor straffas med penningbéter 800 kronor och
om skadorna uppgdr till mellan 400 — 800 kronor straffas det
med penningbéter om 1200 kronor. Har den skadade egendo-

22 Se not 16.

227 kap. 2 § och 28 kap. 2 § BrB
2430 kap. 8 § BrB

30 kap. 10 § BrB
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mens virde varit storre in 800 kronor, men mindre 4in 1 000
kronor skall straffet bestimmas till 30 dagsbéter, f6r nista inter-
vall giller 40 dagsbéter osv.? Om dagsbotsbeloppet sitts till mi-
niminivdn s krivs ett straffvirde som medfér 50 dagsbéter for
att botesbeloppet skall bli storre dn for det lindrigare brottet
som medfér 1 200 kronor 1 penningbéter.

Det ir dock svirt att gora adekvata jimférelser mellan de olika
botesformerna eftersom straffvirdet uttrycks 1 ett absolut be-
lopp nir det giller brott som bestraffas med penningbéter, me-
dan det f6r brott som bestraffas med dagsbéter uttrycks 1 antalet
dagsboter. Beroende pd den domdes inkomst varierar det totala
botesbeloppet avsevirt d3 dagsboter utdéms. Om man dirfor
jimfoér den ekonomiska uppoffring ett penningbotsstraff och ett
dagsbotsstraff medfér fér en person med sddana inkomster och
forsérjningsborda att dagsbotsbeloppet ligger pa eller 1 nirheten
av miniminivin kan man litt se att minga dagsbotsstraff, sisom i
exemplet ovan, 1 kronor riknat hamnar under minga penning-
botsstraff. Detta kommer naturligtvis att accentueras med den
foreslagna hojningen av maximibeloppet fér penningbéter. Om
man 1 stillet ser till en person med mera normala inkomster, c:a
275000 kr per &r, skulle varje dagsbot bli omkring 240 kronor.
Om denne doms till 30 dagsboter si kostar det sammanlagt
7 200 kronor, vilket ligger avsevirt éver den maximala penning-
boten, bide med nuvarande och féreslagna nivder. Ett sitt att
minska de troskeleffekter som uppstir i grinslandet mellan pen-
ningboter och dagsboter och dirigenom tydligare markera den
systematiska grinsen mellan de olika strafformerna, vore ju att
héja ocksd det ligsta dagsbotsbeloppet. Detta har foreslagits av
Straffsystemkommittén, se avsnitt 5.3.3.

En annan troskeleffekt uppstdr vid anvindning av béter som
en del av ett kombinationsstraff. Den allra vanligaste situationen
ir nir boter kombineras med villkorlig dom som paféljd for
brott med ett relativt hogt straffvirde samtidigt som en 1 princip
likadan girning med ett ligre straffvirde medfér ett ensamt bo-
tesstraff. Ett ofta anfért exemplet dr nir ett tillgrepp gir dver

26 RAPM 2003:2
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grinsen frin snatteri till stold. Snatteri, dir det tillgripnas virde
inte overstiger 800 kronor, bestraffas normalt med 120 dagsbo-
ter. Om det tillgripnas virde ir hogre brukar girningen rubrice-
ras som stdld och medfér normalt, om inte det tillgripnas virde
ir visentligt hogre, pifsljden villkorlig dom 1 kombination med
30 — 40 dagsbéter. Den ekonomiska uppoffring som straffet
medfér for girningsmannen blir visentligt mindre foér brottet
med det hogre straffvirdet. Denna troskeleffekt paverkas inte av
en hojning av ligsta dagsbotsbelopp.

7.3 Skall dven lagsta dagsbotsbelopp hdjas?

Nivderna p& dagsbotsbeloppen féljer genom sin konstruktion
ganska vil den allminna pris- och léneutvecklingen i samhillet.
Dirfor kommer inte samma urholkningseffekt att drabba dags-
botsstraffet som systemet med penningbdter kan komma att
vidkinnas nir penningvirdet férsimras eller den allminna I6ne-
nivin 6kar realt. Det finns dirfoér egentligen inga tvingande skil
att justera dagsbotsnivderna fér att kompensera f6r inflation och
l6neutveckling innan man generellt bérjar komma f6r nira den
ovre grinsen for dagsbotsbeloppen. Detta har dnnu inte intriffat,
trots att de enskilda dagsbotsbeloppen rimligen borde successivt
ha hojts under den tid som har férflutit sedan nivierna justerades
vid pafoljdsreformen dr 1992. Det krivs mycket hoga inkomster
eller en avsevird férmogenhet f6r att komma upp 1 ett dagsbots-
belopp som nirmar sig 1 000 kronor. Aklagarmyndighetens nya
cirkulir med vigledning fér utrikning av dagsbotsbelopp kom-
mer sannolikt inte att férindra bilden.

I uppdraget ingdr att beakta om en hojning av penningbéter-
nas nivier medfér sidana troskeleffekter att det framstir som
nodvindigt att justera ocksd den ligsta dagsbotsnivdn. S&dana
troskeleffekter kan naturligtvis férskjuta den relativa balans som
ir avsedd att rida mellan olika former av bétesstraff. Detta kan
som nyss sagts undvikas genom att héja beloppet f6r den ligsta
dagsboten. Om man skulle ge sig in pd att sl3 fast som en straff-
systematisk princip att ligsta dagsbotsstraff beloppsmissigt all-

38



Ds 2005:41 Dagsbotsbeloppen

tid skall ligga 6ver hogsta penningbotsstraff skulle, med den f6-
reslagna héjningen av maximum fér penningbéter, ligsta dagsbot
behéva hojas upp mot 125 kronor. Oversatt till det nuvarande
systemet skulle dagsbotsminimum behéva ligga pd omkring 70
kronor. Sidana hojningar forefaller inte rimliga.

Straffsystemkommitténs forslag om en hojning av dagsbots-
minimum till 50 kronor skulle diremot kunna &vervigas, frimst
eftersom den inte fir drakoniska effekter. Vad man d indd mas-
te komma ihdg ir att en hojning i den storleksordningen egentli-
gen inte rdder bot pd den troskeleffekt som riskerar att snedvrida
systemet. Hirtill kommer att en hojning av ligsta dagsbotsbe-
lopp fir, om inga andra indringar i reglerna f6r dagsbotsberik-
ning genomfors, till f6ljd att dagsbotsstraffet egentligen bara
skirps for de minst bemedlade. For 6vriga kommer dagsboten
inte att ligga pd ett sd ligt belopp att ndgra anmirkningsvirda
troskeleffekter egentligen uppstir. Detta resonemang giller vil
inte om man skulle héja minsta dagsbotsbelopp till ¢ver 100
kronor, men det bér som nyss sagts uteslutas pd andra grunder.
En hojning av det ligsta dagsbotsbeloppet rdder inte heller bot
pd de troskeleffekter som uppstdr nir dagsboter anvinds 1 kom-
bination med t.ex. villkorlig dom jimfért nir det anvinds som
ensamt straff f6r likartade girningar.

Slutsatsen blir dirfor att forslaget att hoja hogsta belopp for
penningbot naturligtvis medfér troskeleffekter, men de synes
inte vara si stora eller s§ besvirande att en hojning av ligsta
dagsbotsnivd framstdr som oundgingligen nédvindig i ett kort
perspektiv. Det finns dirfor inte tillrickliga skil att nu foresld
nigra foérindringar 1 det systemet utan samband med den 6ver-
syn av pifoljdssystemet i sin helhet som nimns i uppdraget till
denna utredning.
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8  Ovriga konsekvenser av
framlagda forslag

Forslaget banar vig for en dversyn av straffmitningen for brott
som kan bli féremdl for ordningsbot. En sidan ir sedan linge
aviserad av Aklagarmyndigheten och kommer att involvera &ven
andra myndigheter, frimst Rikspolisstyrelsen, Tullen och Vig-
verket. En 6versyn av foreskrifterna f6r ordningsbot f6r ocksd
med sig att promemorian (RAPM 2003:2) om strafféreliggande i
botesmal delvis kan behéva omarbetas. Att géra nigon kost-
nadsberikning for dessa &tgirder ir inte relevant eftersom det
ligger inom respektive berérd myndighets kirnomride att regel-
bundet gora eller medverka i éversyner av detta slag. En hojning
av penningbotsnivin medfor inte ndgra merkostnader f6r berér-
da myndigheter eller domstolarnas rittstillimpande verksamhet.
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