Kommittédirektiv

En nationell strategi for den kommunala
musik- och kulturskolan

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ta fram forslag till en nationell strategi
for den kommunala musik- och kulturskolan. Med utgangs-
punkt i ett brett kunskapsunderlag ska utredaren lamna forslag
och bedémningar som géiller hur staten kan bidra till att gora
den kommunala musik- och kulturskolan mer tillgénglig och
jamlik.

Utredaren ska bland annat

kartldgga och beskriva den kommunala musik- och kultur-
skolans verksamhet i Sverige,

identifiera hinder for elever att delta i den kommunala
musik- och kulturskolans verksamhet (avgifter, utbud, koer,
socioekonomisk bakgrund, kon etc.) och vilka insatser som
behover goras for att uppna en mer jamlik musik- och kul-
turskola,

foresla atgarder for hur forsorjning av larare som ska under-
visa 1 den kommunala musik- och kulturskolan kan sikras i
framtiden, och

lamna forslag till en nationell strategi for samordning och
uppfoljning av den kommunala musik- och kulturskolan
och gora en bedomning av for- och nackdelar med att for-
fattningsreglera kommunernas ansvar for verksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.
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Uppdraget att ta fram en nationell strategi for den
kommunala musik- och kulturskolan

Regeringens utgdngspunkt dr att alla barn oavsett bakgrund ska
ges mojlighet att utdva kultur. Den kommunala musik- och
kulturskolan (kulturskolan) ger barn och ungdomar mojlighet
till kulturutévande och till att utveckla sina skapande formagor.
Inom ramen for verksamheten kan de t.ex. dgna sig at musik,
drama, dans eller maleri. Regeringen aviserade i budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 17) att en nationell
strategi for kulturskolan ska tas fram.

Det dr frivilligt for kommuner att driva kulturskola och
kommunerna beslutar sjdlva om storleken pa avgifterna. Det
finns déarfor skillnader mellan kommunerna. Vissa kommuner
har exempelvis hoga avgifter medan andra har ldga avgifter
eller inga alls. I ett fatal kommuner finns det ingen kulturskola.

Kulturskolans verksamhet dr i dag en av de storsta kultur-
verksamheterna for barn och unga i Sverige. Det innebér att
kulturskolan har en nationell kultur- och utbildningspolitisk
betydelse. Trots kulturskolans stora betydelse saknas en &ver-
gripande strategi for nationell samordning och utvirdering av
verksamheten.

Det behévs en kartldggning och uppfoljning av verksamheten

Kulturskolan finns i néstan alla landets kommuner och ett gene-
rellt mal for verksamheten kan sdgas vara att ge alla barn oav-
sett bakgrund mgjlighet att pa frivillig basis utéva kultur. Det
finns dock inga riktade statliga medel eller strategier kopplade
till verksamheten. Eftersom kulturskolan &r en frivillig kommu-
nal verksamhet finns det inte nationella mal p&4 omridet. Verk-
samheten i kommunerna kan darfor se valdigt olika ut.

Kulturskolan har funnits 1 mer dn ett halvt sekel, men den
har aldrig varit foremal for ndgon nationell Oversyn. Det
innebdr att det &r svart att gora regionala och nationella
jamforelser och se generella utvecklingstendenser. Genom en
helhetsbild av verksamheten kan bl.a. skillnader bli tydligare.
Detta kan i sin tur bidra till att synliggora framgangsfaktorer for
kulturskolan.
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Sverige &r det enda landet i Norden som inte har statlig med-
verkan i kulturskolan. Situationen i de dvriga nordiska landerna
ser dock olika ut och det statliga ansvaret skiljer sig &t nar det
géller savil omfattning som styrning,.

Utredaren ska darfor
e kartldgga och beskriva den kommunala musik- och kultur-

skolans verksamhet i Sverige ndr det géller saval hur kom-
munerna valt att organisera verksamheten som hur delta-
gandet ser ut,

e identifiera och lyfta framgangsfaktorer for den kommunala
musik- och kulturskolan och beskriva de utmaningar som
verksamheten har att hantera, och

e beskriva hur motsvarande musik- och kulturskoleverksam-
het dr organiserad i Ovriga nordiska ldander och, i den ut-
strickning det &r relevant, gora andra internationella jidm-
forelser.

En musik- och kulturskola for alla barn

Eftersom det inte finns en uppfoljning pa nationell niva ar det
svart att pa ett overgripande plan bedoma vilka som deltar i
kulturskolans verksamhet i dag. Flera aktorer vittnar dock om
att det forekommer en snedrekrytering av barn utifran socio-
ekonomisk bakgrund och att kulturskolan har svart att nd barn
frén ekonomiskt och socialt svaga grupper. Mojligheterna att
delta i kulturskolans verksamhet skiljer sig 4t mellan tatort och
glesbygd och utbudet av kurser kan ocksa variera. Det ar viktigt
att goéra den kommunala musikskolan mer tillgénglig och jam-
lik.

Aktorer vittnar ocksd om att flickor i dag ar Overrepresen-
terade bland dem som deltar i kulturskolans kurser. Dessutom
finns tendenser till att flickor i hogre grad viljer undervisning
med ett innehdll och pojkar ett annat. Det ar viktigt att de fak-
torer som leder till snedrekrytering identifieras for att verksam-
heten pa sikt inte ska forlora sin legitimitet. Det &r ocksa viktigt
att uppmuntra barn till att sjdlva vilja vilken verksamhet de vill
delta i och att detta val inte begridnsas av traditionella normer
och konsroller.



Utredaren ska darfor

e identifiera hinder for deltagande i den kommunala musik-
och kulturskolans verksamhet och foresla atgirder sé att
alla elever, oavsett socioekonomisk eller kulturell
bakgrund, funktionsforméga och kon, ges mdjlighet att
delta 1 musik- och kulturskolans olika verksamheter, och

e identifiera alternativa undervisningsmetoder for att undan-
roja exempelvis geografiska hinder for att ta del av den
kommunala musik- och kulturskolans verksamhet.

Musik- och kulturskolan i ett kultur- och utbildningspolitiskt
sammanhang

Cirka 200 000 barn deltar arligen i kulturskolans d&mneskurser
(undervisning 1 t.ex. musik, dans, drama eller konst). Utover
denna verksamhet deltar lika manga i annan verksamhet (pro-
jekt pa skoltid, evenemang, musikaler, pjdser m.m.) i
samverkan med grund- eller gymnasieskolan. Verksamheten i
kulturskolan far barn att utveckla sitt estetiska lirande men den
lagger ocksé grunden for rekrytering till den klassiska musiken
och inte minst orkestermusiken, déir kulturskolan ar en av fa
utbildningsaktorer for dessa aldersgrupper. Undervisningen i
kulturskolan & i hog grad styrd av efterfrigan och
utgangspunkten &r att barnen ska f& utdva den konstart de vill.
Instrument som gitarr, bas och piano &ar populdra medan
orkesterinstrument och sérskilt tré- och bleckblas har svarare att
locka elever.

Efterfragestyrningen far i forlingningen konsekvenser for
musikutbildningen och rekryteringen av yrkesmusiker till
orkestrar. Musikhogskolorna har framhallit att forkunskaperna
hos s6kande sjunker och foretrddare for svenska orkestrar anger
att de oftare behover rekrytera musiker med utlindsk
utbildning. Aterviixten inom orkesterlivet dr en viktig
kulturpolitisk fraga.

Situationen for de ldrare som undervisar i kulturskolan ser
olika ut i landet. I glesbygd ar det inte ovanligt att en larare
undervisar bdde i grundskolan och i kulturskolan. En ny lérar-
utbildning inférdes hdsten 2011. Den nya utbildningen &r
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dmnad att tillgodose det behov av kompetens som finns i den
obligatoriska skolan, gymnasieskolan och de andra skol-
formerna i skolvédsendet. Det finns ingen sdrskild utbildning av
larare for kulturskolans behov.
Avsaknaden av en sirskild utbildning forsvarar lararrekry-
tering till kulturskolan, relevant kompetensutveckling och inte
minst forskning pa omréadet. Det riskerar att leda till 1dgre kom-
petens hos lérarna och férre &mnesval for eleverna, nagot som i
hogre grad drabbar kulturskolorna i glesbygden. Den brist pa
larare som finns i dag vintas dessutom 6ka de narmaste aren.
Regeringens utgangspunkt dr att estetisk verksamhet ar vik-
tig for barns och ungas utveckling och ldrande, dérfor méste
kopplingen mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken
starkas. Inom regeringskansliet finns en arbetsgrupp med upp-
drag att genom statliga satsningar frimja samverkan mellan
bl.a. grundskolan, kommunala musik- och kulturskolan samt
kulturlivet. Med kompetens inom béade kulturutévande och
pedagogik har kulturskolan en unik struktur med potential att
arbeta med att l&ngsiktigt integrera kulturella och konstnérliga
uttryck i skolans arbete.
Utredaren ska darfor
o fOresld hur rekryteringen av elever till klassiska orkester-
instrument kan sikras, och

e Dbeddma och analysera behovet av kompetens hos de larare
som ska undervisa i den kommunala musik- och kultursko-
lan och med utgéngspunkt i den analysen foresla hur for-
sOrjningen av ldrare kan sdkras i framtiden.

En nationell strategi for den kommunala musik- och kultur-
skolan

Kulturskolan drivs i dag med stor framgang i de flesta kommu-
ner. Mgjligheterna for detta varierar dock starkt mellan olika
kommuner, beroende pa bl.a. demografiska och ekonomiska
forutsittningar. Elevtillstromningen dr stor och undervisningen
haller hog kvalitet. Kulturskolan star dock, som framgar ovan,
infor flera stora utmaningar nir det géiller undervisningen och
rekryteringen av elever.



Det saknas i dag en nationell strategi for kulturskolan och
det ar frivilligt for kommunerna att tillhandahalla en sadan
verksamhet. Aktuell uppfoljning av verksamheten saknas ocksa
vilket hindrar ett aktivt strategiskt utvecklingsarbete pa omra-
det. En nationell strategi skulle vara till stod for att uppna en
jamlik och tillgdnglig kulturskola av hog kvalitet for alla barn
och unga i Sverige.

Utredaren ska darfor
e utifran ett brett underlag ldmna forslag till vilken roll staten

bor ha i forhéllande till den kommunala musik- och kultur-

skolan och foresla en nationell strategi for hur staten kan
bistd kommunerna i arbetet med de kommunala musik- och
kulturskolorna,

e gOra en bedomning av for- och nackdelar med att
forfattningsreglera kommunernas ansvar for verksamheten,
och

e ldmna fOrslag till en nationell strategi for den kommunala
musik- och kulturskolan som tar hinsyn till betydelsen av
lararnas kompetens, ett brett utbud, jimlikhet, tillgdnglighet
och kvalitet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. De ekonomiska och budgetéra konsekvenserna for stat,
kommun och landsting ska bedémas och berdknas. Om forsla-
gen forvéntas leda till kostnadsokningar ska utredaren ldmna
forslag till hur dessa ska finansieras.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrén ett mang-
falds- och jamstélldhetsperspektiv, bland annat genom att for-
hallanden och villkor som har samband med koén och socio-
ekonomi gors synliga och konsekvenser for respektive kon eller
grupp analyseras. Dartill ska konsekvensbeskrivningen goras ur
ett barnrittsperspektiv utifrdin FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Forslagens konsekvenser for
enskilda foretag ska ocksd bedomas och berdknas. Om nagot av
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forslagen i1 betdnkandet paverkar det kommunala sjélvstyret ska,
utdver dess konsekvenser, ocksa de sérskilda avvigningar som
lett fram till forslagen redovisas sdrskilt. Utredaren ska vid ut-
formningen av forslagen beakta EU:s konkurrens- och stats-
stodsregler.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utforas i ndra dialog med berdrda intressenter
och myndigheter, bl.a., Statens skolverk, Statens kulturrad,
Statens musikverk, Myndigheten for tillgdngliga medier, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Kungl. Musikaliska Akademien,
Riksférbundet Unga Musikanter, Stockholms musikpedago-
giska institut, Sveriges Kommuner och landsting och Sveriges
Kulturskolerad, enskilda kommuner och landsting samt andra
berorda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Kulturdepartementet)
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