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Remissyttrande over betankandet F-
skattesystemet — en oversyn (SOU 2019:31)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och avger
foljande yttrande.

Bra, som lamnat synpunkter under hand till utredningen, har inte nagot att erinra mot
forslagen.

Utredningen har ett visst fokus pa "falska foretagare". Bra anmaérker att forekomsten av
sddana snarare kan vara ett utslag av utvecklingen pa arbetsmarknaden an att missbruka
regelverket. Fragan synes darfor vara vasentligt stérre dn regleringen kring F-skatt.

Ar A- eller F-skatt problemet vid svartarbete?

Utredningen uppehaéller sig en hel del kring problemet med svartarbete. Fér den som
anlitar en niringsidkare for att fa tjanster utforda, innebar F-skatt ett klargorande att det
inte dr uppdragsgivaren utan uppdragstagaren som svarar for killskatt och
arbetsgivaravgifter. Man far utga fran att de flesta som upptrader som niringsidkare far F-
skatt, &ven om utredningens forslag i nigon méan skirper kraven.

Utredningen redovisar vissa statistiska uppgifter om aterkallelse av F-skatt. Det dr ingen
som fatt sin F-skatt aterkallad till f61jd av missbruk av F-skatt och enbart ndgon enstaka till
f6ljd av niringsforbud (s. 220). Ganska manga far F-skatten aterkallad till f61jd av bristande
redovisning och betalning (for 2017, 2 543). Det framgar dock inte i vilken utstrackning
dessa brister beror pa att Skatteverkt upptéckt svart arbete. Av intresse vore darfor att veta
vad som hiander med de F-skattskyldiga som beslas med svartarbete och far sin F-skatt
aterkallad. Uppstar verksamheten pa nytt i annan regi?

Den fraga Bra stiller ar hur effektivt F-skattesystemet ar for att motverka svartarbete.
Kanske har F-skatten storst betydelse nir foretagare kommer efter med skatter och avgifter.
Atskilliga har fatt F-skatten &terkallad pa grund av konkurs (2 503) och ett rimligt
antagande ar att en inte obetydlig del av insolvensen beror pa forfallna men obetalda
skatter och avgifter. Av framfor allt tidigare forskning framgar att bakom ménga konkurser
doljer sig oegentligheter av olika slag, inte minst pd skatteomradet (Bra forskning 1985:1,
Bra-PM1992:2, Bra 2011:7, Bra 2016:10).

F-skatt som ett slags vandelsprovning?
En riktning i utvecklingen gar ut pa att underlatta fér naringsverksamhet. Kravet pa
revisorer for mindre aktiebolag har tagits bort och aktuellt ar att sdnka kapitalkravet for

aktiebolag. Dessa forandringar har moétt kritik fran ett ekobrottsférebyggande perspektiv.
Samtidigt finns en motsatt utveckling med 6kad vandelsprovning for olika branscher. For
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vissa yrkesgrupper krivs utdrag ur kriminalregister och pé skatteomrédet bedrivs
faltkontroll av kassaregister och personalliggare.

Sarskilt for tjanstebranscher, som utfor arbete at andra, dr F-skatt lika nodvandigt for att
kunna driva niaringsverksamhet som serveringstillstind for atskilliga restauranger. P4 det
sittet har F-skattsystemet en betydande forebyggande potential &ven om det inte géller hela
foretagssektorn, framfor allt inte for typiska kontantbranscher eller tillverkningsindustrin.

I friga om de littnader som inforts for foretag, kan F-skattesystemet med utredningens
forslag betraktas som en enklare och mjukare form av vandelsprévning. Det innebér att F-
skattesystemet far en nagot vidare funktion &n att vara en tydlig anvisning fér den som
anlitar ett foretag om vem som ansvarar for killskatt och arbetsgivaravgifter.

Fran ett brottsforebyggande perspektiv ar det givetvis frestande att i 6kande grad dra nytta
av F-skattesystemets potential. P4 den punkten haller dock utredningen emot (5.9.2).
Utredningen anser att det viktigaste vid utformningen av reglerna om F-skatt dr att det ska
ske med utgdngspunkt i hur skatter och avgifter ska betalas. Det &r ocksa i
overensstimmelse med de ursprungliga motiven bakom F-skattereformen.

Bra har 6verviagt om det inte vore mojligt att beakta dven overtradelser som visserligen inte
har att gora med skatter och avgifter, men dar inkomstbegreppet har betydelse for andra
regelverk, till exempel olika bidrag. Det dr dock inte mojligt eftersom det dr den vid
beskattningen faststillda inkomsten som styr bidragen och inte tvartom. Bra delar darfor
utredningens bedomning att reglerna om F-skatt foretradesvis bor ske med utgingspunkt i
skatter och avgifter.

Utredningen aterkommer till aterkallelsefragan (7.7) och motsétter sig att F-skatt ska
kunna &terkallas vid kriminalitet. Utredningen anser att osunda foreteelser inom
niringslivet bor motverkas genom selektivt verkande atgirder, som i mgjligaste man endast
riktar sig mot de misskotsamma. Det ar framfor allt ndringsférbudet utredningen har i
atanke.

Som framgétt har Bra inte ndgon annan uppfattning i sak, men delar inte till fullo
utredningens beskrivning. Som nyss ndmnts har vandelsprévning inforts i flera branscher
och for flera yrkesgrupper. Det innebér att lagstiftaren delvis gatt ifran regleringsstrategin
att “sldppa in” de flesta som vill driva naringsverksamhet i systemet och sedan sparra ut de
misskotsamma genom naringsforbud. I stillet dr regleringen en blandform av intradeskrav
och uttrdde pa grund av misskétsamhet

Bra anmarker ocksa att utredningen har en mycket sniv defininition av begreppet
ekonomisk brottslighet. En hanvisning gors till Ekobrottsmyndighetens priméara
malomrade. Den definition som Justiteutskottet tog fram for knappt fyrtio ar sedan betonar
att brotten forévas inom ramen for en niringsverksamhet som inte i sig ar kriminaliserad
men som i det enskilda fallet utgor sjilva grunden for de kriminella handlingarna
(1980/81:JuU21). Det innebdr att det reguljara polis- och dklagarviasendet i hog grad
hanterar ekobrott, exempelvis foretagsrelaterad korruption, bedrageribrottslighet,
forskingring, troloshet mot huvudman, arbetsmiljorelaterad brottslighet,
penningtvittsbrott, miljobrott samt en rad 6vertradelser av specifik specialstraffrattslig
reglering.

”Falska foretagare”

Ett problem som utredningen lyfter fram ar att det forekommer att personer som ar
godkanda for F-skatt inte uppfyller de skatterattsliga kraven for att bedriva
naringsverksamhet. Bakgrunden kan vara att uppdragsgivaren vill undvika ett
arbetsgivaransvar. Utredningens svar pa det problemet &r béttre uppfoljning fran
Skatteverkets sida.
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Det gér dock inte att komma ifrén att utvecklingen synes g& mot att arbetstagare far en
l16sare forankring pd arbetsmarknaden med projektanstallningar, outsourcing,
nitverksbaserat arbete och frilansarbete. Sannolikt 6kar digitaliseringen forutsattningarna
for nya organisations- och natverkslésningar vilket, som vi uppfattar det, minskar
tryggheten pa arbetsmarknaden. Samtidigt maste manniskor forsorja sig och det enda
alternativet for vissa kan kanske vara att anpassa sig till nya villkor.

Snarare borde frigan om "falska foretagare" diskuterats frin en narings- och
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, dar inte minst sdrbara gruppers skydd ar en viktig
fraga. Vad som antyds &r att frigorna synes vara betydligt storre an kriterierna for F-skatt,
och en battre uppf6ljning av dem som har fatt F-skatt.

Skattefelet

Utredningen bedomer att skattefelet i inkomstslaget naringsverksamhet ar forhallandevis
litet. Bré delar utredningens uppfattning att skattefelet inte ar hogt i forhallandevis till
atskilliga andra lander, och att Sverige troligen ligger p& ungefiar samma nivé som i 6vriga
Nordeuropa.

I diskussionen om skattefelet (5.4) fokuserar utredningen inkomstslaget
niringsverksamhet, men frdgan 4r om inte analysen i stillet borde omfatta hela den
beskattning som foretag genererar, sarskilt giller det inkomstslaget tjanst. Bolagsskatten ar
forhallandevis 1ag i Sverige och beskattningen av foretagens produktion kanaliseras i hog
grad genom att beskatta de anstéllda (inklusive arbetande deldgare i bolag). I inkomstslaget
tjanst ar beskattningen vasentligt hogre adn bolagsskatten. Till det kommar att en inte
obetydlig del av arbetsgivaravgifterna i realiteten utgor skatt. Genom oredovisade
inkomster som anvinds till svarta 16ner (inklusive 16n eller erséttning till foretagaren)
flyttas skattefelet fran inkomst av naringsverksamhet till inkomstslaget tjanst.

Enligt tidigare berdkningar svarar mindre foretag for bort emot hilften av skattefelet. En
intressant friga ar skattefelets storlek for stora foretag, med tanke pa det utrymme
gransoverskridande koncerner har att genom internprisséttning fordela inkomster mellan
olika koncernbolag i olika lander. Men sa ldnge produktionen sker i Sverige kanaliseras,
som nyss nimnts, en stor del av beskattningen till I16ntagarna.

Osund konkurrens

Utredningen lyfter fram problemet med svartarbete och osund konkurrens (5.7.1). Den
offentliga upphandlingen ar en betydande ekonomisk maktfaktor i svensk ekonomi.
Ironiskt nog giller upphandlingen i hog grad tjanster frdn branscher med problem med
ekonomisk brottslighet i form av svartarbete. Det giller sarskilt transporter, stidning av
lokalar samt bygg och anldggning.

Bra vill sarskilt betona att problemet med svartarbete och offentlig upphandling i vissa fall
kan kopplas till en korruptionsproblematik. Dels kan upphandlare inom offentlig sektor
mutas , dels kan platschefer och liknande funktioner ta emot mutor for att “slappa” in
oseriosa foretag. Bra har belyst denna problematik i rapporter om byggbranschen , men
ocksé specifikt om korruption (Bra 2007:21, Brd 2007:27).

Det ar forstas svart att gradera allvarlighetsgraden for olika brott. Problemet med
korruption far dock anses sarskilt allvarligt till foljd av dess systemhotande karaktir och
dess negativa konsekvenser for tilliten i samhallet.

Utredningen hénvisar till att svartarbete ar svart att upptiacka, men det ar viasentligt svirare
att upptéacka korruption.

Sund konkurrens
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Utredningen &terkommer vid atskilliga tillfallen till vikten av att upprétthélla en sund
konkurrens genom att motverka svartarbete. I bakgrunden ligger att sld vakt om
skattesystemet.

Ser man till det smaskaliga svartarbetet — som dock sammantaget svarar for stora volymer
— handlar det i hog grad om att de extra pengarna anvands till att sidtta guldkant pa
tillvaron. Det svarta arbetet ar i hog grad integrerat med vitt arbete: De som klarar sig bra i
den vita ekonomin klarar sig ocksa bra i den svarta. P4 denna niva ar problemet
koncentrerat till illojal konkurrens, ekonomins funktionssatt och skatteintikterna.

Nir de svarta inkomsterna kommer fran storskaliga kriminella upplagg kan dock
problemen gilla dven att kapital koncentreras till aktorer som bedriver annan kriminell
verksamhet. En 6vergéng dger da rum fran mer traditionella former av ekonomisk
brottslighet till organiserad brottslighet. I dess spar finns inslag av
arbetskraftsexploatering. Det ar dock svért att bedéma hur stort det problemet ar.

Samma fraga stiller utredningen om i vad mén organiserad brottslighet ar aktiv i offentlig
upphandling (5.9.2). Det far anses vara konstaterat i frdga om organiserat svartarbete.
Daremot borde det finnas, som Polismyndigheten papekat, en risk for att offentlig

upphandling utnyttjas for komplexa upplédgg. Sarskilt mot bakgrund av hur mycket pengar
som cirkulerar inom offentlig upphandling. P& den punkten ser dven Bra betydande risker.

Detta yttrande avges av tf generaldirektor Bjorn Borschos. Vid handlaggningen deltog
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Bjorn Borschos

Lars Korsell
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