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Ert dnr Dnr
Dnr F12019/02211/S3 EBM 2019-582

Finansdepartementet

Angiende betinkandet F-skattesystemet - en 6versyn (SOU 2019:31)

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Forslagen 4r i stora delar
positiva ur ett brottsforebyggande perspektiv. Férandringar i F-skattesystemet dr en av de
atgdrder som behdvs for att bekdmpa den grova ekonomiska brottsligheten. Myndigheten kan
dock konstatera att forslagen inte fullt ut kommer att kunna atgérda de problem som finns
gillande F-skattesystemet. Nedan f6ljer nagra synpunkter pa utredningens forslag.

8.3 Ett flexiblare forfarande vid ansokan om godkinnande

Ett godkidnnande far tidsbegrinsas i vissa fall

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar forslaget att ett godkdnnande for F-skatt ska kunna
tidsbegriansas om den sokande begir det eller &nnu inte bedriver néringsverksamhet.
Myndigheten anser dock att giltighetstiden for ett godkénnande for F-skatt for den sékande
som #nnu inte har borjat bedriva naringsverksamhet &r for lang. For att forslaget ska fa ndgon
effekt pd den ekonomiska brottsligheten bér man i det fortsatta lagstifiningsarbetet identifiera
nagon annan tidpunkt for giltighetstidens upphdrande. Exempelvis skulle giltighetstiden
kunna knytas till olika tidpunkter for redovisning av mervirdesskatt.

8.4 Ett mer korrekt beslutsunderlag

Uppgifisskyldighet och mdjlighet att foreldgga den som dr godkdind

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar forslagen om uppgiftsskyldighet for den som ar godkénd
for F-skatt och en mojlighet for Skatteverket att forelagga denne att inkomma med uppgifter.
Forslagen i dessa delar dr en forutséttning for att andra delar av utredningens forslag ska bli
effektiva.

Den utvidgade provningen i samband med begdran om F-skatt

Utredningens forslag om att utvidga kretsen av personer som ska prévas nér s6kanden &r ett
famansforetag bor enligt Ekobrottsmyndigheten kompletteras med en skyldighet att till
Skatteverket anméla avgorande fordndringar i bolagets dgarforhéllanden som sker efter det
att ansOkan om F-skatt 1dmnats in. Ekobrottsmyndigheten har ndmligen identifierat att
maélvakter ofta sétts in i styrelser i aktiebolag som redan registrerats for F-skatt och som bytt
dgare. Kriminella aktorer utnyttjar sdledes aktiebolag som redan tidigare registrerats for F-
skatt av tidigare seriésa dgare. Den utvidgade provningen kommer i dessa fall inte att kunna
anvéandas eftersom bolaget redan &r registrerat for F-skatt.
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Utredningen har uppmirksammat problemet och dvervégt om samtliga med en formell
stillning i ett fimansforetag ska provas, men kommit fram till att detta skulle medfora ett
alltfor omfattande arbete for bade foretagen och Skatteverket, eftersom samtliga
styrelsedndringar i sidant fall skulle behdva granskas och provas. Ekobrottsmyndigheten
delar visserligen utredningens beddmning i denna del, men menar att Skatteverkets arbete
med sidana provningar miste stéllas i relation till det kontrollarbete som Skatteverket utfor
och det utredningsarbete som brottsbekimpande myndigheter tvingas ldgga ned nér
foretagare begér skattebrott. Det dr mer effektivt att forhindra och forsvéra att ett skattebrott
begas in att utreda och lagfora brottet nér det har begétts

Att infora en skyldighet att till Skatteverket anméla avgorande fordndringar i bolagets
agarforhllanden kan vara ett sitt att med relativt smé insatser fa en béttre kontroll pa de
bolag som anviinds som brottsverktyg. Med avgorande fordndring avses dndring av innehav
av aktier, andra andelar eller medlemskap med mer &n 50 procent av det totala antalet roster.
Skyldigheten bor &ldggas siljaren av aktierna eller motsvarande i det bolag som
ursprungligen ansékt om F-skatt. Tilldgget kan lampligen gorasi 9 kap 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Aldggandet skulle innebéra en mycket liten administrativ
borda for foretagen och Skatteverket. Ndgon ny provning av F-skatten skulle i de allra flesta
fall inte beh6va goras, men Skatteverket skulle fa en tidig signal som kan vara viktig vid
myndighetens kontroll och efterlevnad av F-skattesystemet. Som némnts ovan har
utredningen foreslagit att Skatteverket ska fa forelédgga den som inte fullgor sina skyldigheter
enligt skattefdrfarandelagen att inkomma med handlingar och ldmna de upplysningar som
behdvs for att vara godkand for F-skatt. Om Skatteverket far mojlighet att meddela ett sddant
foreldggande gentemot ett bolag som har bytt styrelse ddr man missténker att en mélvakt
forekommer, finns en stérre mdjlighet att snabbare avregistrera foretaget fran F-skatt, dven
om det inte finns stora skatteskulder. P4 s4 sitt kan méjligheten att anvéinda bolag for t.ex.
kreditbedrigerier eller olika typer av skattebrott minskas.

Utredningen har kommit fram till att Skatteverket inte ska ha mdjlighet att utreda om ett
bolag kontrolleras av en faktisk foretridare, eftersom det bl.a. skulle innebéra ett omfattande
utredningsarbete for Skatteverket. Ekobrottsmyndigheten delar inte denna bedémning. 1
ménga av myndighetens drenden som giller grov ekonomisk brottslighet finns gérnings-
mannen inte i styrelsen. For att styrka brott for de verkliga girningsménnen krévs ofta
utredning om vem som #r faktisk foretradare. En mojlighet att utreda den faktiske
foretradaren #r ett verktyg som Skatteverket skulle kunna ha nytta av i sin
kontrollverksamhet for att effektivisera den utvidgade kontrollen. I relativt ménga
brottsutredningar dr nirstdende styrelseledaméter i bolagen i stillet for den faktiske
foretradaren.

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet bor
ocksa dndras eller fortydligas s3 att det inte rdder nigon tvekan om att personuppgifter kan
behandlas i syfte att fa fram ett effektivt urval och en adekvat uppf6ljning, inte minst om
frigan avseende faktiskt foretridarskap inte kan utredas vid ans6kningstillféllet. Skatteverket
har i en skrivelse till Finansdepartementet (dnr 2 02 82252-19/113) pétalat att en
regeloversyn behdver goras.
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Bolagsverkets roll

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att det finns starka skél att se dver
forutsittningarna for Skatteverkets och Bolagsverkets informationsutbyte och att den mest
effektiva 1osningen &r att Skatteverket medges direktatkomst till bade bolagsregistret och
registret for verkliga huvudmaén. Man bor dven utreda huruvida Bolagsverket ska medges
direktitkomst till Skatteverkets folkbokforingsdatabas, t.ex. for att fi en tidig indikation pé
ndr en identitet &r oklar eller kan misstinkas vara falsk.

Man behover ocksd utéka Bolagsverkets kontrollmdjligheter sa att mer omfattande kontroller
kan gbras. Myndigheten bor ocksé kunna vigra att registrera styrelseledaméter som efter
utredning kan konstateras vara malvakter. Aven krav pé personlig instillelse vid misstanke
om planerad brottslighet bor kunna stéllas i samband med att ett bolag ska registreras.

Bolagsverket bor knytas till den nationella myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. En 6kad samverkan mellan Bolagsverket och den
underrittelseverksamhet som bedrivs inom Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket skulle
kunna resultera i att Bolagsverket i storre utstrickning kan forhindra att felaktiga
registreringar sker.

Ekobrottsmyndigheten ser det som angeldget att de forslag som Bolagsverket lagt fram i sin
slutredovisning av uppdraget om att utveckla metoder och arbetssitt for 6kade kontroller vid
registrering av olika foretagsuppgifter (N2018/01305/SUN) genomfors sé snart som mojligt.

Att inte folja foreldggande om att limna uppgifier kan utgéra grund for aterkallelse

Ekobrottsmyndigheten anser att m&jligheten att terkalla en F-skattregistrering, om ett
forelaggande om att 1dmna uppgifter inte foljs, utgor ett viktigt verktyg. Passivitet ska inte
kunna skydda foretag fran avregistrering.

Den som inte redovisar och betalar skatter och avgifter

Utredningens forslag om att skatteskulder dverstigande ett halvt prisbasbelopp ska kunna
ligga till grund for ett dterkallande av F-skatteregistrering &r vél avvigt.

Den som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt belopp i samband med rut- och rotarbeten

Ett hinder for godkédnnande och en grund for aterkallelse av en F-skattregistrering foreslas for
den som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalda belopp i samband med rut- och rotarbeten.
Ekobrottsmyndigheten anser dock att hindret for godkénnande respektive grunden for
aterkallelse bor foreligga redan vid Skatteverkets beslut och inte forst nér beslutet har vunnit
laga kraft. Mojligen skulle detta kunna kombineras med en beloppsgréns enligt samma
modell som nér skatter och sociala avgifter inte betalats. Ekobrottsmyndighetens erfarenhet
ar att foretag som systematiskt missbrukar rut- och rotsystemet dven utnyttjas for annan
ekonomisk brottslighet. Forslaget riskerar att bli verkningsiost mot det missbruk som det
avser att stdvja om tidsutdrékten blir fér lang. Foretaget kan dé fortsétta sin verksamhet under
den tid provningen pégdar och hinna forséttas i konkurs.
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8.6 Hinder vid ansokan och grunder for att dterkalla ett godkiinnande vid missbruk

Den som missbrukat sitt godkiannande

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar forslaget om ett fortydligande av bestimmelsen om nér
aterkallelse ska ske pa grund av missbruk. I forslaget anges att missbruket ska ha gett upphov
till fara for att skatter och avgifter ska undandras. Enligt myndigheten &r det olyckligt om
fortydligandet begrinsas till att enbart gélla det aktuella foretagets skatter och avgifter. Det ar
inte ovanligt att aktiebolag anvéiinds som fakturaskrivande bolag eller som s.k. slussbolag i
syfte att tvitta brottspengar. Skattebrotten sker i dessa fall i andra bolag. De fakturaskrivande
bolagen medverkar i dessa fall till brotten. De brott som forekommer i slussbolagen ér
penningtvittsbrott. Ekobrottsmyndigheten anser att bestimmelsen om missbruk séledes ska
kunna tillimpas om det finns fara for att skatter och avgifter ska undandras hos F-
skatteinnehavaren eller annan.

8.7 Ansvar for skatter och avgifter

Behovet av att se over reglerna om solidariskt ansvar

Utredningens forslag ir ett steg i rétt riktning, men &ven om forslagen resulterar i lagstifining
kommer problemen med organiserad svart arbetskraft att kvarstd. Bolag med F-skatt som har
registrerade malvakter kommer dven i fortséttningen att kunna stélla ut osanna fakturor med
uppgifter om péstddda arbeten. Detta dr ocksé utredningens slutsats som betonar vikten av att
se dver regleringen géllande ansvar for skatter och avgifter.

Ekobrottsmyndigheten har i ett yttrande ver departementspromemorian Ett
entreprendrsansvar i bygg- och anliggningsbranschen (Ds 2017:30), som inneh6ll forslag om
att huvudentreprendren kunde bli ansvarig for underentreprendrens €j utbetalda loner, angett
att en brottsforebyggande effekt skulle kunna uppnés om huvudentreprendren aldggs ansvaret
for arbetstagares ej utbetalade 1oner samt dértill horande skatter och avgifter, eftersom det
kan antas att huvudentreprendren utévar en betydligt starkare kontroll pa sina
underentreprendrer in tidigare. Myndigheten har ocksé foresprékat att den av utredningen
foreslagna lagstiftningen ska utvdrderas for att bl.a. belysa frigan om entreprendrsansvaret
skulle kunna utvidgas till att &ven omfatta utbetalning av svarta 16ner och dértill hérande
skatter och avgifter. Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for lonefordringar har trétt i
kraft den 1 januari 2019. [ en framtida utredning om det solidariska ansvaret torde virdefull
information kunna erhéllas frin en utvérdering av lagstiftningen.

Ekobrottslighetens omfattning

Slutligen vill Ekobrottsmyndigheten kommentera utvecklingen av skattefelet och den
ekonomiska brottsligheten. I ett av de sirskilda yttrandena till betédnkandet (s. 375) framhélls
att utredningen inte har tagit fram nigra vederhiftiga belagg for att skattefelet har kat.
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Det si kallade skattefelet ir en del av den ekonomiska brottsligheten. Det &r svért att berikna
hur stor del av bruttonationalprodukten som utgdrs av svart arbete och saledes en del av
skattefelet. Skatteverket gor inte ldngre den sortens skattningar pa grund av de ménga
osdkerhetsfaktorerna.

Antalet inkomna brottsanmélningar till Ekobrottsmyndigheten har 6kat fran cirka 5 000
ar 2010 till det dubbla 2018. Antalet anmélningar avseende ekonomisk brottslighet &r
emellertid ett trubbigt matt, eftersom det finns ett stort mérkertal avseende ekonomisk
brottslighet. Dessutom styrs antalet inkomna anmélningar bl.a. av vilken inriktning olika
myndigheter, framforallt Skatteverket, har for sin kontrollverksamhet.

Det finns en tendens att grinsen mellan foretrédare for det legala néringslivet och den
kriminella virlden suddas ut. Genom att s6ka sig till foretagare som redan &r etablerade kan
kriminella personer hitta nya affarsmojligheter och dra nytta av deras trovérdighet i
affarssammanhang, F-skattesystemet ar en del av det legala néringslivet och saledes utsatt for
att utnyttjas i kriminella syften. I Bra:s rapport Administrativa dtgdrder mot ekonomisk och
organiserad brottslighet (Bra 2015:15), del 1, papekas att ett sétt att forhindra brottslighet
som begés inom ramen for foretag ér att inféra administrativa atgérder.

Aven Ekobrottsmyndigheten vill i det héir ssmmanhanget framhdlla att adekvata
administrativa regelverk torde vara det mest effektiva sittet att forhindra ekonomisk
brottslighet. Reformeringen av F-skattesystemet &r ett bra exempel pa detta.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Monica Rodrigo. Réttschefen Eva Melander
Tell har deltagit i den slutliga handlaggningen. Arendet har féredragits av strategiske
ekorevisorn Henrik Lundin.
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