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Remissyttrande
F-skatteutredningens beté&nkande F-skaftesystemet — en &versyn (SOU 2019:31)

Med anledning av att Svenska Journalistférbundet beretts majlighet att Idmna synpunkter pd
rubricerade betédnkande skulle vi vilja meddela féljande.

Journalistférbundets inledande synpunkter

Journalistférbundet har valt att endast yttra sig 6ver de delar i betdankandet som vi bedémt kan
komma att ha storst betydelse for forbundets medlemmar.

| journalistbranschen forekommer s k falska foretagare. Utredningen pekar pa de stora skillnader
som finns vad géller skydd i arbetsrattslig lagstiftning och kollektivavtal om personer klassificeras
som arbetstagare eller uppdragstagare. Da det foéreligger fordelar for foretag att anlita
uppdragstagare som inte omfattas av skyddsregler sa kan det finnas ett incitament for foreteelsen
med s k falska foretagare. Nar en avtalsrelation ingas som i praktiken utgor ett s k falskt féretagande
ar det inte fraga om tva jambordiga foretag som kommer 6verens utan i praktiken har den ena
parten en svagare stallning. Journalistforbundets uppfattning ar att det ofta handlar om att personer
vill fortsatta arbeta som journalister och att det mojliggdrs genom att den enskilde ansoker om F-
skatt men att avsikten inte ar skattefusk och skatteundandragande.

Vi delar utredningens uppfattning om att F-skattesystemet kan paverka forekomsten av féreteelsen
av s k falskt féretagande pa svensk arbetsmarknad. Det ar positivt om de skatterattsliga reglerna &r
utformade pa sadant satt att foreteelsen av falskt foretagande minskar. Det civilrattsliga
arbetstagarbegreppet ar tvingande. Det ar darfor av storsta vikt att Skatteverkets bedomning av om
en person ska godkannas for F-skatt inte har nagon avgorande betydelse for den helhetsbedémning
som gors inom arbetsratten vad galler arbetstagarbegreppet. Det ar darfor bra att utredningen



framhaller att Skatteverkets bedomning inte ar bindande vid det arbetsrattsliga stallningstagandet
utan endast en omstandighet som kan vagas in i helhetsbedémningen.

Kontroll och uppfoéljning

Utredningen har analyserat behovet av atgarder for att underlatta och férbattra Skatteverkets
uppfoéljning av foretag som ar godkanda for F-skatt, t ex F-skatt pa prov eller tidsbegransade
godkannanden for F-skatt. Utredningen har ocksa tagit stallning till om naringsbegreppet ska dndras
och t ex om det ska stallas krav pa mer &n en uppdragsgivare for att godkdannas for F-skatt.

Utredningens forslag for att motverka att personer som inte uppfyller naringskriterierna ar godkanda
for F-skatt ar att Skatteverkets mojligheter till uppfoljning bor underlattas och forbattras. Det ar av
oerhort stor vikt att det dven fortsattningsvis ar enkelt att anséka om F-skatt och att systemet inte
far uppfattas som sa komplicerat att personer av det skalet avstar fran att ansoka. Det &r darfor
positivt att utredningen foreslar en andring som inte férsvarar mojligheterna att komma igang med
naringsverksamhet utan att en kontroll ska ske i efterhand. Att kontrollen ska vara effektiv och i
majligaste man kunna utforas automatiserat ar mycket viktigt for att det ska fa sa lite negativ
inverkan som maijligt for den enskilde.

Tidsbegransade godk&nnanden

Att det stélls som krav fran uppdragsgivare att uppdragstagaren innehar F-skatt som ett villkor for att
fa uppdraget forekommer. Forslaget om att det inte som villkor for F-skatt ska stallas krav pa att
naringsverksamhet redan bedrivs, utan att F-skatt dven fortsatt ska kunna beviljas fér s6kande som
avser att starta en naringsverksamhet inom tre manader, ar bra da det i hogre grad mojliggor start av
egen verksamhet.

Utredningens féreslar en ny bestdammelse som innebar att ett godkdannande for F-skatt kan
tidsbegransas om den sdkande begér det, eller annu inte bedriver men har for avsikt att bedriva
naringsverksamhet. Foérslaget har som utgangspunkt att bast sdkerstalla att de som ar godkdnda for
F-skatt verkligen bedriver naringsverksamhet enligt kriterierna i 13 kap. 1§ inkomstskattelagen.

Att det infors en mojlighet att kunna anséka om godkdnnande for F-skatt under en begransad tid och
att giltigheten upphor senast vid den tidpunkt som den sékande angivit ar ett bra forslag och kan
underlatta for personer som endast har ett tidsbegrénsat uppdrag. Enligt forslaget stélls krav pa en
ny ansokan for att godkdannandet ska forlangas. Majligen skulle férfarandet kunna forenklas genom
att den sékande endast meddelar Skatteverket att tiden ska férlangas med anledning av att
verksamheten kommer bedrivas under ytterligare en tid.

For sbkande som annu inte bedriver naringsverksamhet men har foér avsikt att géra det innebar
utredningens forslag att ett godkdnnande for F-skatt kan tidsbegrdansas. Har godkannandet for F-skatt
tidsbegransats sa ar forslaget att giltigheten for F-skatt upphor senast vid beslut om slutlig skatt det
andra aret efter det beskattningsar under vilket godkdnnande har medgivits. Enligt utredningen ar
det ett battre satt att sakerstalla att Skatteverket kan kontrollera att en naringsverksamhet verkligen



har kommit igdng an med dagens system dar Skatteverket ska gora kontroller manuellt. Utredningen
anser att forslaget kan motverka forekomsten av féreteelsen med s k falska foretagare.

For att kunna utreda om kriterierna for naringsverksamhet verkligen ar uppfyllda sa ar det svart att
forsta hur ett forslag om ett tidsbegransat godkdannande i sig skulle motverka falskt féretaganden
utan att en manuell bedomning av Skatteverket sker pa samma satt som maste goras idag. Vi
ifragaséatter inte att det foreligger svarigheter for Skatteverket att redan vid ansékan om F-skatt
kunna kontrollera att kriterierna fér naringsverksamhet verkligen ar uppfyllda men dven med
nuvarande reglering sa ar det inte ndgot som hindrar att Skatteverket senare gor kontroller av att
naringsverksamhet bedrivs. Det ar dock svart att forsta hur férutsattningarna for manuella kontroller
kan forbattras och forenklas med forslaget, utom vad géller att en tidsbegransning innebar att en
kontroll maste ske for att godkdnnandet ska forldangas tills vidare. Nar en person anlitas som s k falsk
foretagare ligger det sannolikt i bada parters, bade den som anlitas och den som anlitar, intresse att
uppratthalla en bild av att anlitandet ar korrekt. Den person som anlitas kanske vill uppratthalla
bilden av ett korrekt anlitande da det &r en forutsattning for att fa fortsatta arbeta. Den som anlitar
kan ha ett intresse av att inte behova tillampa de skyddsregler som géller for arbetstagare. Sannolikt
kravs darfor en mer omfattande kontroll fér att kunna avgdra om kriterierna fér naringsverksamhet
verkligen ar uppfyllda.

Forslaget om att en forlangning av godkdnnandet kan ske utan ny ansékan om det framgar att
naringsverksamhet bedrivs &r bra da det forhoppningsvis innebar mindre risk for en negativ paverkan
pa att verksamheten kan fortsatta bedrivas utan uppehall.

Solidaritetsansvar

Utredningen har kommit fram till att andringar av bestdmmelser om solidaritetsansvar kraver
ytterligare analys och foreslagit att dessa regler ska ses 6ver i sarskild ordning. Journalistférbundets
uppfattning ar att uppdragsgivare inte alltid ser sitt eget ansvar eller dr beredda att ta eventuella
konsekvenser som ett anlitande av s k falska foretagare kan innebara. Det forekommer att
uppdragsgivare staller som krav for att anlita en uppdragstagare att den senare forbinder sig att ta
hela den ekonomiska risken i en situation dar Skatteverket aterkallar godkannandet for F-skatt.

Journalistforbundet utgar fran att uppdragsgivares ansvar vid s k falskt féretagande kommer inga i en
utredning om solidaritetsansvar men anser att det redan nu bor tydliggdras att uppdragsgivare inte
kan undga sitt ansvar och att Skatteverket tydligare informerar om vilka risker som finns for bada
parter med s k falskt foretagande.

Ndaringsbegreppet

Utredningen anser att, da ett godkannande for F-skatt endast ar en omstandighet som ska beaktas
vid en arbetsrattslig prévning men som inte ensamt ska ha nagon avgoérande betydelse, skil inte
foreligger for att andra den nuvarande utformningen av naringsbegreppeti 13 kap. 1§
inkomstskattelagen pa grund av arbetsréttsliga 6vervaganden.

Utredningens uppfattning ar att orsaken till foreteelsen med s k falskt foretagande ar att sékande
kan godkdnnas for F-skatt redan innan naringsverksamheten har startats. Vi ifragaséatter inte



utredningens uppfattning att det inte ar mojligt for Skatteverket att vid tidpunkten for godkannandet
kunna kontrollera att ndringsverksamhet kommer bedrivas men var bedémning ar att andra faktorer
kan ha storre paverkan pa foreteelsen som sadan.

Forekomsten av s k falska foretagare ar valdigt svar att mata och kvantifiera. Utredningen har endast
kunnat utga fran olika uppskattningar av antalet och det inte maojligt att mata om antalet 6kat eller
minskat. Darmed finns det svarigheter att faktiskt visa vilka faktorer som har betydelse for
foreteelsen och om tidigare forandringar i lagstiftningen haft paverkan pa antalet s k falska
foretagare. Utredningen har kommit till slutsatsen att det inte ar tolkningen av naringsbegreppet
som paverkar foreteelsen och att ett krav pa fler uppdragsgivare vid den skatterattsliga
beddmningen inte ar I6sningen pa problemet. Istéllet har utredningen foreslagit ett system med
battre uppfoljning.

Battre uppfoljning kan innebara att de som inte uppfyller naringskriterierna inte godkanns for F-skatt
men vi ifragasatter om detta kommer fa en effekt som innebar att falskt foretagande minskar.
Journalistforbundet menar att den regelandring som genomfordes 2009 och som innebar att
partsavsikten ska ha storre betydelse vid provningen for F-skatt an antalet uppdragsgivare kan ha
betydelse for foreteelsen. Darfor beklagar Journalistférbundet att utredningen inte valt att narmare
forsoka utreda vilka effekter krav pa fler uppdragsgivare skulle kunna ha pa s k falskt foretagande och
att man valt att inte féresla nagra andringar av naringsbegreppet i 13 kap 1§ inkomstskattelagen.

Med vanlig hdlsning

Ulrika Hyllert
Journalistférbundet



