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Presentation

KLYS — Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — @r en samarbets-
organisation for konstnarligt yrkesverksamma inom omradena ord, ton, bild, scen och
media. KLYS foretrader genom sina 14 medlemsorganisationer ca 30.000 professionella
kulturskapare. Inom KLYS verksamhetsomraden ingar fragor som ar gemensamma for olika
konstnarsgrupper sasom upphovsratt, arbetsmarknad, socialférsakringar och skatter. En av
KLYS framsta malsattningar ar att skapa battre villkor for konstnarligt yrkesverksamma och
att underlatta for dem att utova sitt yrke.

KLYS har fatt rubricerade utredning pa remiss och vill harmed framféra foljande synpunkter
over de aspekter av utredningen som beror konstnarligt och litterart yrkesverksamma.

Kulturskapares arbetsmarknad och dess koppling till utredningen

Kulturskapares sociala och ekonomiska situation skiljer sig pa flera satt fran andra yrkes-
gruppers. Utmarkande for kulturskaparnas villkor &r att de befinner sig pa en utpraglad
frilansarbetsmarknad dar tillsvidareanstallningar ar sallsynta. De har tidsbegransade
anstallningar, korta uppdrag och deltidsanstallningar och/eller &r verksamma som
egenforetagare, fraimst som enskilda naringsidkare. Uppdrag i egenskap av egenféretagare
kombineras ofta med korta anstallningar och icke-konstnarliga forsérjningsarbeten, s k
kompletteringsjobb, vilket medfor att manga kulturskapare upptrader bade som A- och F-
skattare.

KLYS vill betona att manga kulturskapare mer eller mindre tvingas in i egenforetagarrollen
och darigenom inordnas i samma skatte-, avgifts- och bokféringsregler som vanliga
naringsidkare. Den konstnarliga verksamheten dr dock manga ganger av en annan art dn
vanlig naringsverksamhet. Det ar ofta andra incitament &n vinstsyfte som driver den
kulturskapande egenforetagaren. For denne ar istallet utgangspunkten att fa mojlighet att
dgna sig at skapande verksamhet.
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F-skattesedel l6ser alltsad inte konstnarligt yrkesverksammas grundlaggande problem. Den
ger dem inte 6kad social trygghet och den skapar inte fler arbetstillfallen. Det ar bade ett

rattvisekrav och en kulturpolitisk fraga att skatte- social- och arbetsmarknadspolitiken tar
hansyn till de speciella forutsattningar som rader pa kulturarbetsmarknaden.

Okningen av egenféretagare, bade frivilliga och ofrivilliga, inom kultur- och mediesektorn har
varit kraftig den senaste tio-femtonarsperioden. Detta framgar inte minst av Konstnars-
namndens rapport fran 2017 i vilken framgar att nastan 50 % av konstnarerna deklarerade
for nagon form av naringsverksamhet ar 2014, vilket ar en rejal 6kning fran 2004 med nastan
10 %. Kraftigaste 6kningen var inom dans och vissa delar av musikomradet, men adven en stor
Okning inom teater; omraden som traditionellt haft en storre andel tillsvidare- och
visstidsanstallningar jamfort med andra konstomraden som bild/form och ord.

Detta beror pa att arbetsgivare och uppdragsgivare pa kultur- och medieomradet, dven
offentliga kulturinstitutioner, i allt storre utstrackning erbjuder uppdrag pa faktura istallet
for att anstalla. Det handlar darfoér for oss mer om en sorts “dold anstallning” an om “falska
egenforetagare”, som ar fokus for utredningen. Jfr det sarskilda yttrandet pa sidan 239 i
utredningen.

Enligt KLYS maste darfor “flexibla” eller atypiska sysselsattningsformer fortfarande sagas
tranga ut vanliga tillsvidare- och visstidsanstallningar inom kultur- och mediebranschen.

KLYS synpunkter pa den aktuella utredningen

2.2.2 Faktureringsplattformar, egenanstdllningsféretag eller liknande
Det ar enligt KLYS problematiskt att det forekommer flera olika begrepp och att det saknas
en gemensam syn pa vad som avses med s k egenanstéllning.

KLYS anser inte att begreppen egenanstallning och egenanstallningsféretag ar lampliga.
Begreppet egenanstallning knyter an till det internationella uttrycket self-employed, som ar
ett samlingsbegrepp for olika typer av atypiska anlitandeformer. Termen saknar dock
motsvarighet i svensk lagstiftning. De anlitandeformer som finns i svensk arbetsratt idag ar
arbetstagare/anstalld med A-skatt eller egenféretagare/uppdragstagare med F-skatt. Man
kan ocksa vara s k kombinatér med FA-skattsedel och vaxla mellan arbete med A- och F-
skatt, vilket ar fallet for manga professionella kulturskapare.

KLYS har istallet for termerna egenanstéllning eller egenanstéllningsforetag valt att anvanda
begreppen fakturaanstalld respektive fakturaanstallningsforetag i vart arbete. Dessa
begrepp anvander vi bl a i det informationsblad som vi tagit fram med rad till kulturskapare



nar de anlitar denna typ av tjanster. P3 utredningens sida 26 hanvisas ocksa till detta
informationsblad och till begreppet “fakturaanstallningsforetag”.

8.2 Egenanstillning eller liknande?

Inom vissa kultur- och mediebranscher anlitar allt fler yrkesverksamma kulturskapare
fakturaanstallningsforetag (eller s k egenanstallningsforetag) for att kunna fakturera sina
uppdragsgivare eller arbetsgivare, eftersom de sjalva inte har en enskild firma. Men att
anlita den har typen av foretag innebar nackdelar och risker samt ger den anstallde en »falsk
trygghet«. Det kan bli dyrare an vad den enskilde forst tror och det rader fortfarande
osdakerhet kring vilka rattigheter den s k egenanstallde har.

For att varna for de fallgropar som finns tog KLYS harom aret fram ovan ndmnda
informationsblad dar vi lyfter viktiga aspekter nar det géller denna typ av tjanster och
presenterar en checklista 6ver vad en yrkesverksam kulturskapare bor tanka pa vid anlitande
av sadant foretag.

8.3.3 Uppdragstagare i arbetsléshetsférsdkringen

KLYS anser att det finns behov av att se 6ver uppdragstagarbegreppet (tolkningen av
begreppen sjalvstandig och osjalvstandig) i arbetsloshetsforsakringen. Denna fraga tas ocksa
upp av den konstnarspolitiska utredningen SOU 2018:23 Konstnar- oavsett villkor?, som en
problematik for manga frilansande kulturskapare som boér atgardas.

9.2.3 Forekomsten av falska foretagare i Sverige

Utredningen konstaterar att falska foretagare férekommer i Sverige och bedémer att
fenomenet ar mest frekvent inom bygg--, anldggnings- och transportbranscherna. KLYS vill
framhalla att falska egenforetagare eller snarare s k “dolda anstéllningar”, dven finns inom
kultur- och mediebranschen bland de konstnarligt yrkesverksamma, och beror pa att arbets-
och uppdragsgivare inom kultur och media i allt stérre utstrackning kraver F-skatt for att
erbjuda uppdrag.

Arbets- och uppdragsgivarna anser sig inte ha rad eller vilja att anstélla. De upplever det som
administrativt krangligt att anstalla under kortare perioder, bl a av skatterattsliga skal. En
annan anledning ar oron for att de visstidsanstallda ska bli “inlasade” i enlighet med lagen
om anstallningsskydd (LAS) samt att de vill undga minimivillkor/krav som regleras i
kollektivavtal. Detta galler daven seridsa arbets- och uppdragsgivare sasom offentligt
finansierade kulturinstitutioner.

Det ar dock svart att uppskatta hur manga personer som egentligen ar "anstallda”, men som
formellt har anlitats som naringsidkare. Inom vissa kulturomraden finns branscher dar mer
eller mindre samtliga ar verksamma som egenforetagare, men dar de flesta vid en
arbetsrattslig provning skulle anses vara anstéllda.



KLYS medlemsférbund informerar I6pande sina medlemmar om vilka risker det finns med att
arbeta som falska foretagare eller i s k dolda anstallningar, t ex nar det gillar minskad social
trygghet och skatterattsliga effekter, och rekommenderar sina medlemmar att i férsta hand
forsoka fa en anstallning och omfattas av kollektivavtal, inom de omraden dar dessa finns.

Eftersom manga av KLYS yrkesgrupper befinner sig i en beroendestallning gentemot sina
arbets- och uppdragsgivare finns det normalt en radsla att patala ett felaktigt forhallande
eller krava anstallning, eftersom den enskilde annars riskerar att forlora jobbet som foljd.
Tyvarr ar det manga arbets- och uppdragsgivare inom kultur- och mediebranschen som inte
tar sitt ansvar nar det galler anlitande av falska foretagare och I6pande tillampar s k dolda
anstallningar.

9.2.4 Behover F-skattesystemet dndras utifran analysen om falska egenféretagare?
Utredningen konstaterar att F-skattesystemet kan leda till férekomsten av falska
egenforetagare och att risk finns for skattefusk och skatteundandragande. Darfor dras
slutsatsen att det finns behov av atgarder och skal att se 6ver 9 kap skatteférfarandelagen
om godkdnnande for F-skatt. En atgard som enligt KLYS skulle kunna minska férekomsten av
falska foretagare skulle vara att begrdansa mojligheten for arbetsgivare att anlita F-skattare
nar uppdragstagaren ska arbeta under anstéallningsliknande férhallanden och som, om alla
omstandigheter vore kanda for Skatteverket, skulle beskattas i inkomstslaget tjanst.

Oavsett vilka atgarder som utredningen kommer att foresla ar det viktigt att ett
godkdnnande for F-skatt inte har betydelse for om en person ska betraktas som arbetstagare
arbetsrattsligt, utan att ett beslut om F-skatt endast avser att en person ska beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Enligt KLYS bor det dven fortsattningsvis vara enkelt att ansdka om och bli godkand for F-
skatt. Systemet far inte uppfattas som komplicerat pa sa satt att personer avstar fran att
ansoka. | utredningens fortsatta arbete maste darfér noga analyseras vilka konsekvenser
som andringar i reglerna om F-skatt kan fa for enskilda, sarskilt med tanke pa att en
regelandring kommer att gdlla alla personer som ansdker om F-skatt.

| utredningen anges att det i slutbetdankandet sarskilt ska belysas om det ska krdvas mer dn
en uppdragsgivare for att godkdnnas for F-skatt. Det kan dock konstateras, inte minst inom
kultur- och mediesektorn, att det férhallande att en F-skattare har fler an en uppdragstagare
inte per automatik gor att den ska behandlas som naringsidkare, utan likval kan vara en falsk
egenforetagare/dold anstallning.

KLYS vdlkomnar att utredningen i det fortsatta arbetet ska analysera om tolkningen av
begreppet naringsverksamhet i skatterattslig mening har fatt for stor betydelse dven pa de



arbetsrattsliga och socialforsakringsrattsliga omradena och om det i sa fall lett till en icke
avsedd urholkning av skyddet for arbetsgivare. Det ar darfor av storsta vikt, som dven
konstateras ovan, att ett godkannande for F-skatt inte far betydelse for om en person ska
betraktas som arbetstagare vid en arbetsrattslig och socialférsakringsrattslig préovning.

9.3.1 Behdver F-skattesystemet dndras utifran analysen om egenanstdllning eller liknande?

KLYS delar inte utredningens beddmning att skatteférfarandelagen inte behéver dndras i
syfte att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande gallande forekomsten av s k
egenanstallningar och liknande. Vi menar dock att samma problematik som finns rorande
falska egenféretagare ocksa kan leda till skatteundandragande dven vid anvdandning av s k
egenanstallningsforetag, sdsom kringgdende av arbetstagares rattigheter enligt lagar och
kollektivavtal och felaktigheter vid redovisning av inkomster, avdragsgilla kostnader samt
momsdeklaration.

9.3.2 Behovs andra klarldgganden avseende egenanstdllning eller liknande?

Utredningen understryker vikten av att utvecklingen av s k egenanstallningar noga foljs. KLYS
delar denna bedémning och vill sarskilt peka pa behovet av 6kad tydlighet i forhallande till
de personer som anlitar dem.

Vi férordar ocksa ett lampligare begrepp for dessa tjanster/foretag an begreppet egen-
anstallningsforetag. Foreteelsen innebar inte en anstallning hos faktureringsserviceféretagen
utan en service till féretag som inte vill anstélla. Dessvarre betalas inte servicen av den
arbetsgivare som har vinning av den utan avgiften tas som regel ut av den som utfort
arbetet, den s k egenanstallde, vilket innebar en ytterligare minskning av ersattningen.

KLYS medlemsorganisationer ser regelbundet exempel pa medlemmar som drabbas pa ett
negativt satt nar de varit egenanstallda hos arbetsgivare. De erhaller inte ersattning enligt
kollektivavtal (i den man sadana finns) och de mister sin a-kassa. De drabbas ocksa vid
sjukdom, konkurser, skatterattsligt och i arbetsmiljohdanseende, dar ingen tar ansvar, varken
uppdragsgivaren eller det s k egenanstallningsféretaget.

Dessa aspekter bor noggrant belysas i kommande 6versyner och utredningar av dessa
foretags skyldigheter.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare



