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Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att utredningens forslag borde ga langre nir det giller att
komma &t problemet med falska egenforetagare.

LO vill att kravet pa flera uppdragsgivare for att fa tillstdnd for F-
skatt ska aterinforas eftersom det skulle leda till ett 6kat skydd for
arbetstagare.

LO vilkomnar utredningens forslag om ett enklare och mer
lattoverskadligt regelverk for F-skatt.

LO stddjer utredningens forslag om ett tidsbegransat godkidnnande
for F-skatt. Det kan bidra till att motverka forekomsten av falska
egenfoOretagare.

LO vilkomnar utredningens forslag om ett mer korrekt
beslutsunderlag samt starkta mojligheter att aterkalla godkdnnandet
vid brister

LO stddjer utredningens forslag om att aterkalla godkdnnandet vid
missbruk.

LO anser sammantaget att utredningens forslag kan bidra till att gora
det lattare for Skatteverket att stivja problemet med falska
egenforetagare och gora det svarare for oseridsa personer att dgna sig
at skattefusk och skatteundandragande.

Bakgrund

Sedan F-skattesystemet infordes 1993 har reglerna @ndrats flera gdnger.
Med dndringarna som tillkom 2009 har godkidnnanden for F-skatt kat
markant. Flertalet rapporter visar att fordndringarna skapat icke-onskvérda
och olyckliga effekter.
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Inte minst har fenomenet med falska egenforetagare, egenforetagare som
jobbar under anstillningsliknande forhallanden, blivit ett allt mer
forekommande problem f6r LO-medlemmar — inte minst i bygg och
transportsektorn.

LO har dérfor vilkomnat en versyn av F-skattesystemet i syfte att
uppratthalla balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare och minska
skattefusk. Utredningens forslag dr i huvudsak ett steg i rétt riktning.
Missbruk av F-skattesystemet for att kringga skatter och avgifter méste fa
ett slut.

LOs allmanna synpunkter pa utredningens forslag

Den borgerliga regeringens dndringar av F-skattesystemet 2009 har haft
flera negativa effekter pa arbetsmarknaden. Inte minst har det blivit littare
for dem som egentligen inte bedriver niringsverksamhet att bli godkénda
for F-skatt. Detta har bland annat lett till att si kallade falska egenforetagare,
egenfOretagare som jobbar under anstédllningsliknande forhallanden, blivit
allt mer vanligt forekommande. Det hinder till exempel att anstéllda sdgs
upp och erbjuds att fortsdtta med samma arbetsuppgifter som egenforetagare
eller att arbetsgivare anlitar F-skattare for uppdrag som egentligen borde
utforas av anstillda. Det leder till sémre villkor for arbetstagaren eftersom
foretagare inte omfattas av kollektivtal, avtalade forsékringar, lagen om
anstillningsskydd, avtalspension, medbestimmandelagen och
arbetsmiljolagen i sin helhet. Foretagare har heller inte ritt till semester och
a-kassa. Pé sd sétt undviker arbetsgivaren sitt arbetsgivaransvar samtidigt
som arbetstagarna far en mer otrygg position. Det dr darfor av stor betydelse
att de som inte avser att bedriva en varaktig, vinstdrivande och sjdlvstindig
niringsverksamhet heller inte kan bli godkidnda for F-skatt. Nagot som alltsa
ar mojligt med dagens lagstiftning. LO vilkomnar dérfor utredningens
forslag for att motverka den dkade otryggheten pé arbetsmarknaden.

LO delar utredningens bedomning att Skatteverket bor ges béttre rattsliga
forutséttningar for att sdkerstélla att personer som &dr godkénda for F-skatt
ocksé bedriver ndringsverksamhet. I dag kan ett godkdnnande for F-skatt
beslutas redan pé avsikt och ndgon kontroll om den beskrivna verksamheten
uppfyller forutséttningar for niringsverksamhet gors inte. Utredningens
forslag tar flera steg i rétt riktning for att skapa bittre kontrollmekanismer
kring detta. Det giller inte minst forslaget om att ett godkédnnande for F-
skatt ska kunna tidsbegridnsas samt att det ska vara grund for aterkallande
om den som dr godkdnd for F-skatt inte ger de upplysningar som behovs for
att kontrollera om forutsattningar for att vara godkédnd for F-skatt foreligger.
LO stddjer ocksé utredningens forslag om att dterkalla godkdnnandet vid
missbruk. Dessa forslag ér steg 1 ritt riktning for att komma at férekomsten
med falska egenfOretagare samt att motverka risken for skattefusk och
skatteundandragande.



LO anser dock att det som utredningen foreslar inte racker. For att komma
tillratta med problemet med falska egenforetagare krivs ytterligare atgérder.
LO menar att ett dterinforande av kravet pa flera uppdragsgivare for att fa
tillstdnd for F-skatt skulle leda till ett 6kat skydd for arbetstagare och
minska forekomsten av falska egenforetagare.

Ett sddant krav skulle gora att risken for att anstillda sdgs upp och erbjuds
att fortsétta med samma arbetsuppgifter som egenforetagare eller att
arbetsgivare anlitar F-skattare for uppdrag som egentligen borde utforas av
anstillda, minskas avsevért. LO delar darfor inte utredningens slutsats att
tolkningen av naringsbegreppet inte skulle paverka foreteelsen med falska
egenfOretagare.

LOs beddmning é&r att utredningens forslag kommer att skapa battre
forutsittningar for att motverka problemet med falska egenforetagare
samtidigt som atgdrderna minskar risken for skattefusk och
skatteundandragande. Utredningens forslag ér ett steg i ratt riktning.

LO anser dock att ytterligare atgarder bor vidtas for att komma tillrdtta med
problemen med falska egenforetagare.

Sarskilda synpunkter pa utredningens forslag

Ett enklare och mer 6verskadligt regelverk

Utredningen foreslar att forutséttningarna for att bli godkénd for F-skatt
delas upp 1 tva olika paragrafer: En dér det framgér vilka omstindigheter
som utgdr hinder for att bli godkédnd och en dér det framgar pd vilka grunder
Skatteverket kan aterkalla ett godkdnnande. Utredningen anser att det okar
tydligheten och forutsebarheten bade for den som ansdker och den som
redan blivit godkand for F-skatt. Utredningen pekar ocksa pa att det kan
finnas grund for att 6vervéga dndringar for att skapa en mer automatiserad
och standardiserad handldggning. Det betyder ocksa att resurser kan
omfordelas och anvindas for riktade kontroller dér risken for fel bedoms
vara storst.

LO vilkomnar utredningens forslag om ett enklare och mer lattoverskadligt
regelverk. Vidare vilkomnar LO utredningens forslag om att resurser kan
omfOrdelas sa att fler fel kan upptéckas av Skatteverket. LOs forhoppning ér
att detta kan bidra till att fler falska egenforetagare upptécks och att
skattefusket minskas.

Ett flexiblare férfarande vid ans6kan om godkannande:

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse infors dir ett godkdnnande for
F-skatt kan tidsbegrinsas. Detta ska ske om den s6kande begér det eller
annu inte bedriver, men har for avsikt att bedriva ndringsverksamhet.
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LO stddjer utredningens forslag om ett tidsbegransat godkdnnande for
F-skatt, inte minst ur aspekten att det kan motverka forekomsten av falska
egenforetagare. Den som inte avser att bedriva naringsverksamhet ska inte
bli godkénd for F-skatt.

LO delar utredningens uppfattning om att denna foréandring tillsammans
med ett genomforande av de tva efterfoljande punkterna (ett mer korrekt
beslutsunderlag samt hinder vid ansékan och grunder for att aterkalla
godkéinnandet vid brister) kommer att gora det léttare for Skatteverket att
sékerstélla att personer som dr godkédnda for F-skatt ocksa bedriver
nédringsverksamhet.

Ett mer korrekt beslutsunderlag

Utredningen foreslar att den som &r godkénd for F-skatt ska om Skatteverket
begér det, 1damna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som
behovs for att kontrollera om forutséttningar for att vara godkénd for F-skatt
foreligger. Bestimmelserna om vem som ska provas nir sokande &r ett
famansforetag eller en fysisk person som under de senaste tva dren varit
foretagsledare i ett famansforetag utvidgas.

LO vilkomnar utredningens forslag om ett mer korrekt beslutsunderlag. All
kontroll av de verksamhetsforutsdttningar som ligger till grund for
godkdnnande for F-skatt bor granskas mer ingdende.

Hinder vid ansdkan och grunder for att aterkalla godkannandet vid
brister

Utredningen foreslar att en ny grund for aterkallelse infors nar den som &r
godkénd for F-skatt inte tillhandahiller de handlingar och ldmnar de
upplysningar som behovs for att kontrollera att denne ska vara godkénd, inte
redovisar eller inte betalar sina skatter och avgifter eller inte betalar tillbaka
felaktigt utbetalt belopp 1 samband med RUT- och ROT-arbeten.

LO vilkomnar utredningens forslag att dterkalla godkdnnandet vid brister 1
redovisningen. Det dr synnerligen viktigt att mojligheterna att dterkalla
godkdnnandet av F-skatt bade utvidgas och stérks.

For att minska incitamenten for lagovertriddelser hos oseridsa arbetsgivare,
som uppsatligen anlitar uppdragstagare nir det dr uppenbart att de i sjdlva
verket dr att betrakta som arbetstagare, foreslar LO att regressritten
avseende skatt och avgifter (enligt 59 kap. 9 § SFL) begrénsas till om
anlitandet har skett av oaktsamhet. Den som uppsétligen anlitar dessa ska
inte ha rétt till regress. Den som uppsatligen anlitar arbetstagare pa detta sétt
bor dven paforas ett skattetilldgg eller liknande. Da medlemsforbund
rapporterat att uppdragsgivare systematiskt i avtal kréver att
uppdragsgivaren ska hallas skadeslos behdver lagstiftaren vara tydlig med
att denna sanktion inte far paforas arbetstagaren.
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Hinder vid ansdkan och grunder for att aterkalla godkannandet vid
missbruk

Utredningen foreslar att bestimmelser om nér aterkallande ska ske pa grund
av missbruk ska fortydligas. Enligt utredningen foreligger grund for
aterkallelse nir missbruket inte dr obetydligt och innebér en fara for att
skatter och avgifter undanhalls.

LO stodjer utredningens forslag om att dterkalla godkdnnandet vid
missbruk. Om forslaget blir verklighet skulle det innebéra att det blir svarare
for oseriOsa personer att dgna sig at skattefusk och skatteundandragande. LO
ser detta som en bra dtgird for att battre komma at problemet med osund
konkurrens.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Claes-Mikael Stahl
Handlaggare
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